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RESUMO

Objetivou se, nesse estudo, analisar a parceria publico-privada firmada entre a
Secretaria de Estado de Educacao (SED) e o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacéo (ICE) na reforma do Ensino Médio de Tempo Integral em Mato Grosso do
Sul com o programa “Escola da Autoria”. A metodologia constou de levantamento de
pesquisa bibliografica, documental e de pesquisa exploratéria em duas escolas
participes dessa parceria com o ICE. O método de investigacdo orientou se pela
concepcao marxista de entendimento da realidade social. Os resultados da pesquisa
indicaram que, sob a alegacao da responsabilidade social, construiu-se a justificativa
utilizada pelo terceiro setor para que o empresariado passasse a atuar de forma mais
direta na politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul. A atuacdo desse
instituto na politica educacional de Mato Grosso do Sul foi amparada legalmente e
promoveu uma reorganizacao do trabalho na escola publica por meio da remodelacao
curricular, formacéao e selecéao de professores e gestores. Assim, constatou-se que 0
poder publico néo se retira de sua funcéo constitucional de financiador da educacéao
publica, mas se apropria da expertise empresarial na execucdo de suas politicas
educacionais, dessa forma o privado direciona, por meio de sua légica de mercado, a
educacéo publica. Também ficou evidenciada a transferéncia de responsabilidade do
setor publico para o privado, bem como subordinacdo da politica educacional e das
instituicbes educativas participes do Programa Escola da Autoria, as ideologias e
mecanismos gerenciais da esfera mercantil sob a escola publica.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privado; Reforma do Ensino Médio; Politica
educacional; reorganizacéo da escola publica.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the public-private partnership signed
between the State Department of Education (SED) and the Institute of Co-
responsibility for Education (ICE) in the reform of full-time high school in Mato Grosso
do Sul with the program " School of Authorship”. The methodology consisted of a
survey of bibliographic, documentary and exploratory research in two schools
participating in this partnership with ICE. The investigation method was guided by the
Marxist conception of understanding social reality. The research results indicated that,
under the allegation of social responsibility, the justification used by the third sector
was built so that the business community started to act more directly in the educational
policy of the State of Mato Grosso do Sul. The role of this institute in the educational
policy of Mato Grosso do Sul was legally supported and promoted a reorganization of
work in public schools through curriculum remodeling, training and selection of
teachers and managers. Thus, it was found that the government does not withdraw
from its constitutional function of financing public education, but appropriates business
expertise in the execution of its educational policies, thus the private sector directs,
through its market logic, to public education. The transfer of responsibility from the
public to the private sector was also evidenced, as well as the subordination of
educational policy and educational institutions participating in the Escola da Autoria
Program to the ideologies and managerial mechanisms of the mercantile sphere under
the public school.

Keywords: Partnerships, Public-Private; High school; Public policy
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INTRODUGCAO

O objetivo da presente pesquisa parte da auséncia de pesquisas sobre as
influéncias das parcerias publico-privadas nas politicas publicas educacionais em
escolas de ensino médio de Mato Grosso do Sul por meio do programa Escola da
Autoria, com isso objetivou-se analisar quais as influéncias que o setor privado exerce
sobre as politicas publicas educacionais e sob 0 ambiente escolar, a saber: gestao;
curriculo; trabalho docente, na Escola da Autoria, bem como compreender os
interesses e implicacdes financeiras desse modelo de parceria.

Além disso, também buscou-se analisar se houve transferéncia de
responsabilidade do setor publico para o setor privado sob alegacdo de
corresponsabilidade social, o que decorreria na subordinacdo da politica publicas
educacionais aos interesses do setor privado. Para a compreensédo desse todo,
também foi necessario analisar a atuacao do setor privado notadamente expressados
na ocasiao da reforma do Ensino Médio, e seus desdobramentos estendidos ao chéo
das escolas, mais especificamente das escolas participes do programa Escola da
Autoria, sob a parceria com o ICE.

A educacdo, em todos seus niveis, pode ser considerada um dos fatores
determinantes para o desenvolvimento da sociedade em todos seus aspectos.
Entretanto, na perspectiva teérica do desenvolvimento capitalista ela € compreendida
dentro do circuito da expansdo e acumulacdo do capital, o que faz da educacéo
publica um “um nicho de mercado importante, recriado e estimulado constantemente
pelo setor privado” (MARTINS; KRAWCZYK, 2018, p. 6) ao grande empresariado

Ja a escola, segundo Gramsci, é 0 espaco para elaboracao dos intelectuais de
todos os niveis e reflete o desenvolvimento historico-cultural de uma dada formacéo
social, visto que “[...] quanto mais extensa for a ‘area’ escolar e quanto mais
numerosas forem os graus verticais da escola, tdo mais complexo serd o mundo
cultural, a civilizacdo de um determinado Estado” (GRAMSCI, 1968, p. 9).

No ambito da Educacdo publica, os investidores e empreséarios do setor da
educacédo procuram fazer desta um negdcio rentavel. Visto que Schultz (1973), com
0s argumentos postos na teoria do capital humano, afirmava que quanto mais
educacéo o individuo recebia, maior a chance de aumentar sua produtividade, mas
essa assertiva tropecou em outros fatores internos e os argumentos ndo se

confirmaram. A linearidade entre educacdo e o aumento das taxas de producdo
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mostrou-se incerta. Mesmo assim, a educagcao e o crescimento econdmico serviram
e servem de ideologia politica para os organismos multilaterais atrairem adeptos e
crentes (ABADIA, 2003).

Essa diferenca no modo de se ver a educagéao, pelos agentes dessas parcerias
configurariam uma espécie de divorcio entre aspiracbes educacionais de grandes
massas, e 0s interesses cumulativos e reprodutivos das classes dominantes sob o
capitalismo, conforme retratado na obra Cidadania e competitividade: os desafios
educacionais do terceiro milénio (MELIO, 1993).

Por propor compreender a realidade pela totalidade como sendo a relagéo entre
as partes, analisar as forcas exercidas na parceria publico e privado na educacédo sob
a Otica do materialismo historico, permitira a analise do modo de producéo capitalista
(privado) interferindo na educacdo (publico) no contexto da politica educacional
contemporanea, especificamente identificando como acontecem essas parcerias na
implantagdo do Novo Ensino Médio de Tempo Integral no Estado do Mato Grosso do
Sul, por meio da implantagcédo do Programa Escola da Autoria.

Aqui, o termo parceria é considerado como os acordos formalmente firmados
pelas esferas governamentais com setores da iniciativa privada, tendo em vista como
distincdo entre estas, sua natureza juridico-administrativa, de modo que: por publico
entende-se as entidades juridicas de direito publico e por privado as entidades
juridicas de direito privado que integram os acordos investigados. (DOURADO;
BUENO, 1999)

Por meio das politicas neoliberais, as quais se difundem com o propésito de
atender aos interesses econdmicos imediatos do mercado capitalista, a atuacéo do
setor privado € cada vez mais frequente na educacéao publica.

Por essa razdo a educacao publica tem sido, progressivamente, assimilada a
l6gica do mercado no bojo da execucdo da reforma do Estado decorrente da
implantacdo das politicas neoliberais, como amplamente demonstrado por autores
como Gentilli (1996). Ao se analisar a intensificacdo dessas politicas a partir da
década de 1990, com o Consenso de Washington e a forte atuacdo do Banco Mundial
(BM), somado com estratégias de mercado, tais como o emprego de empréstimos
ancorados em resultados de avaliacbes de larga escala para se verificar o nivel de

proficiéncia dos paises.
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Para o BM, investimentos em areas sociais sédo vistos como medida de alivio e
de reducéo da pobreza no Terceiro Mundo?, por isso recomendou que “[...] a educacéo
deveria ser integrada ao trabalho, com a finalidade de desenvolver as competéncias
necessarias as necessidades do desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2019), com
politicas educacionais voltadas a atender as demandas do Estado minimo, o que para
o Gentili (1996, p. 16) “permitem caracterizar a ofensiva neoliberal como uma nova
pedagogia da exclusao”.

Segundo Saviani (2008), no Estado minimo, a educacédo € um problema de toda
a sociedade e nao propriamente dos governos. Com efeito, o Estado se mantém como
regulador, como aquele que controla, pela avaliacdo, a educagéao, mas transfere para
a “sociedade” as responsabilidades pela sua manutencdo e pela garantia de sua
gualidade. Redefine-se, diante disso, tanto o papel do Estado como das escolas.
Contudo, segundo Peroni (2016)

[...] € importante frisar que o Estado minimo proposto € minimo apenas para
as politicas sociais conquistadas no periodo de bem-estar social. Na
realidade, o Estado € méaximo para o capital, porque, além de ser chamado a
regular as atividades do capital corporativo (PERONI, 2016, p. 5).

As dimensfes privatistas citadas sao levadas a cabo pelos denominados
reformadores empresariais da educacdo (RAVITCH, 2011); (FREITAS, 2012), que
objetivam promover reformas educacionais de acordo com principios mercadolégicos.
Ravitch (2011, p.9) considerou que os reformadores empresariais nao sao

professores, mas acham que sabem como consertar as escolas, ao relatar que

Eles dizem que as escolas devem operar como empresas, porque o livre
mercado é mais eficiente do que o governo. Portanto, esses reformadores —
chamo-os de reformadores empresariais — defendem reformas baseadas no
mercado (RAVITCH, 2011, p. 2).

Quanto as instituicbes privadas sdo representadas por Organizacbes nao
Governamentais (ONGs) e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), cuja finalidade € realizar servicos sociais ndo mais considerados como

funcdo exclusiva do Estado, também podem ser enquadradas como OSCIPs as

1 a disciplina da politica fiscal, o redirecionamento dos gastos publicos para servigcos basicos, como
educacdo bésica, salde basica e investimentos em infraestrutura, a ampliacdo da base de taxacéo e
a adocdo de taxas moderadas, taxas de intercambio comercial competitivas, liberalizacdo do
comércio, privatizacdo de propriedade estatal, liberalizacdo do comércio de restricbes para
importacéo e seguranca legal para direitos de propriedade.
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Fundagdes e Institutos de Direito Privado com ou sem fins lucrativos e que, na maioria
se autodenominam de “socialmente responsaveis”, para com a causa da melhoria
educacional, considerando uma concepcdo e projeto proprios de educacdo de
gualidade. Essas empresas representam diversos seguimentos, todas de grande
porte nacional ou internacional como Instituto Unibanco, Instituto Itad, Instituto Ayrton
Senna, Fundacdo Lemann e Instituto Natura, Instituto Sonho Grande; Movimento
Todos pela Educacao (TPE), entre outras.

Essa consideracao nasce segundo Amaral (2008, p.3), através de mecanismos
empresariais nas politicas educacionais brasileiras, em meados da década de 1990,
gue buscavam reformular o aparelho estatal visando, segundo os defensores dessa
ideia, a entrada do Brasil para a modernidade. As a¢des com este fim se ancoram no
neoliberalismo, que procuravam curar o “mal” do Estado em busca da formacgao de
um “Estado minimo” para as politicas sociais e de “Estado maximo” para o capital
(PERONI, 2008) e as acles que visam a uma “educacgao de qualidade” através da
I6gica do capital. Essa l6gica, onde os padrdes de exceléncia estdo intimamente
ligados aos resultados de sistemas de avaliacbes e eficiéncia, verifica-se que o
“Estado é hoje mais essencial do que nunca para o capital mesmo — ou especialmente
— em sua forma global. A forma politica da globalizacdo ndo é um estado global, mas
um sistema global de Estados multiplos” (WOOD, 2014, p. 18). E, neste sentido, critica

também a concepcéo de governanca global, ao passo que:

Nao existe forma concebivel de “governanga global” capaz de oferecer o tipo
de regularidade diaria das condicbes de acumulacdo de que o capital
necessita. O mundo hoje, na verdade, é mais do que nunca um mundo de
Estados-nacéo. A forma politica de globalizacdo é, mais uma vez, ndo um
Estado global, mas um sistema global de mdltiplos Estados locais,
estruturados numa relacdo complexa de dominacéo e subordinagéo (WOOD,
2014, p. 27-28).

Esse cenario ira propiciar a entrada das parcerias publico-privadas no ensino
publico, sob a alegacéo de que o sistema educacional brasileiro tem baixos resultados
internacionais, o que legitima a entrada das parcerias com o setor privado, com a
proposta de gestdo empresarial na educacdo de resultados, responsabilizacdo e
meritocracia como bonus por desempenho e divulgacédo de médias das escolas, tendo
como referéncia de educacdo de qualidade a educacdo norte americana (Freitas,
2018).
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Nesse cenario, corroboram os fundamentos neoliberais sob o fetiche da
modernidade e da democratizacdo, que se aprofundam nas décadas seguintes em
politicas de desarticulagdo do sistema educacional, rumo ao “processo de
reconfiguracdo, no qual o empresariado passou de interlocutor privilegiado do poder
publico para mentor das politicas educacionais” (MARTINS; KRAWCZYK, 2018, p.60).

Para Gramsci, 0 empresario capitalista cria condi¢des para organizar uma nova

cultura. Nesse sentido:

Os empresarios -- se nao todos, pelo menos uma elite deles -- devem possuir
a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servigos, inclusive no organismo estatal, em vista da
necessidade de criar as condi¢cdes mais favoraveis a expansao da propria
classe [...]. Pode-se observar que os intelectuais "organicos", que cada nova
classe cria consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo, sdo, no
mais das vezes, "especializacdes" de aspectos parciais da atividade primitiva
do tipo social novo que a nova classe deu a luz' (GRAMSCI, 1982, p.4).

A mercantilizacdo na educagdo assume diferentes facetas de um mesmo
processo de reformas do Estado, que € a privatizacdo do servico publico. Essa
privatizacdo ocorre na modalidade de transferéncia direta do servigco publico ao setor
privado; na administracdo privada de servicos pubicos; e, ainda, por meio da
implantacéo de estruturas de gerenciamento e forma de oferta dos servigcos publicos
sob a logica do mercado advinda com a incidéncia de instituicdes privadas no desenho
dos espacos publicos, o que Gentili (2013) denominou de “quase mercado”. As
alteracdes no trabalho pedagdgico, por meio da implantacdo de avaliacdo de
resultados, meritocracia e responsabilizacdo das instituicbes educativas e dos
educadores pelos baixos rendimentos (FREITAS, 2019), sdo expressao da incidéncia
do modelo de gestado e organizacdo do mercado sobre o servico publico.

Essa atuacdo das parcerias, visa atender aos interesses mercadolégicos do
setor produtivo, o que representa a reproducéo da ideologia burguesa veiculando ha
sobreposicao de seus interesses. Sanfelice (2005), ancorado no pensamento de Karl
Marx, define essa relacao publico-privado ao dizer que o Estado e a educacao estatal
estdo constituidos para garantir que trabalhadores possam vender sua forca de
trabalho, Unica fonte de riqueza, para os proprietarios dos meios de producéo e, se
possivel, dentro de ordem politica que se convencionou denominar democratica,
(SANFELICE, 2005, p. 179).
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Para o estudo dessa correlacédo de forcas entre os interesses privados e o
publico, € mister entender o conceito de Estado. Segundo Gramsci (1968), o Estado
ampliado é a organizacdo aonde a sociedade politica (publico) age em conjunto com
a sociedade civil (privado), formando uma estrutura, na qual o consenso e a
hegemonia atuam em consonancia com a for¢ca e a coergao, possibilitando, assim,
gue a classe dominante passe a atuar como classe dirigente. Desta forma, a
sociedade politica seria composta pelo conjunto de mecanismos através dos quais a
classe dominante detém uma hegemonia do empresariado, atendendo aos seus mais
variados interesses, mesmo que em detrimento da sociedade. Portanto para Gramsci
essa hegemonia ocorre quando um determinado grupo social, que esta numa situacao
de subordinagcdo com relagédo a outro grupo, adota a concepcado do mundo deste,
mesmo que ela esteja em contradicdo com a sua atividade pratica.

Nessa miriade de disputas neoliberais, o poder publico brasileiro vem buscando
legalizar a transferéncia das responsabilidades governamentais para o poder privado.
Ao longo das sucessivas reformas do aparelho do Estado que ocorrem no Brasil a
partir da década de 1990, ha algumas que impactam diretamente na transferéncia da
responsabilidade das politicas sociais do Estado para o setor privado. Fato é que
desde a publicacdo da Lei 13.019 de 2014 (BRASIL, 2014), que institui o marco
regulatério do Terceiro Setor no Brasil, houve a intensificacéo das politicas neoliberais
em beneficio da iniciativa privada, visto que, embora com limitacdes aos repasses de
verbas publicas para instituicdes sem fins lucrativos, na lei em tela, ficou permitido
financiar todo tipo de instituicdo privada, com ou sem fins lucrativos. Por essa razao,
nas décadas seguintes surgem varias Organizacdes ndo Governamentais (ONG) e
Fundacbes Privadas e Associagdes sem fins Lucrativos (FASFIL’s).

Visto que segundo censo de 2019 do IBGE o Brasil possui 237 mil ONGs, essa
informacéo esta de acordo com a ultima edicdo da pesquisa, com base no Censo de
2016, publicada no relatorio intitulado “As Fundagdes Privadas e Associagdes sem
Fins Lucrativos no Brasil — 2016, sendo que as ONGs compdem 6,7% do total. As
transferéncias de recursos do governo federal para ONGs, em 2018, foram de R$ 95,6

bilhdes?,

2. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101647.pdf
3 Pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos - PEAS.
Disponivel no site do IBGE, acesso em 02 de novembro de 2020
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A andlise de Giddens (2001) oferece o embasamento tedrico para justificar a

atuacdo do Terceiro Setor no servi¢co publico, denominado de Terceira Via:

Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica

que visa a adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou

fundamentalmente ao longo das Ultimas duas ou trés décadas. E uma

Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social-

democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo. (GIDDENS, 2001, p. 36)

Na mesma perspectiva de Guiddens (2001), Monténo (2008) utiliza a expressao

“terceiro setor”, para diferencia-lo do Estado (primeiro setor) e do setor privado

(segundo setor). Ambos os setores nao estariam conseguindo responder as

demandas sociais: o primeiro, pela ineficiéncia; o segundo, porque faz parte da sua

natureza visar o lucro. Para o autor, essa lacuna seria ocupada por um “terceiro setor”

supostamente acima da incompeténcia e ineficiéncia do Estado e da sagacidade do
setor privado.

Segundo Buchanan, o argumento para este repasse de responsabilidades entre

0 setor publico e o setor privado, é parte do diagnostico neoliberal, assim, se as

instituicbes democraticas sao consideradas irresponsaveis, 0 remedio seria

instrumentos de controle fora das instituices publicas partindo-se do principio de que

os controles politicos séo inferiores aos de mercado (BUCHANAN et al., 1984). Para

Peroni (2018, p; 216)

[...] a teoria neoliberal (Buchanan et al., 1984), as instituicdes democraticas
contemporaneas sao irresponsaveis, pois provocam crise fiscal ao gastar
mais do que arrecadam, a proposta, portanto, é diminuir a atua¢éo do Estado
para com as politicas sociais para superar a crise. Ressaltam ainda que os
controles politicos séo inferiores ao de mercado. Assim que a ldgica do
mercado deve prevalecer, inclusive no interior das instituicdes publicas para
que ele possa ser mais eficiente e produtivo. E o que Ball chama de
privatizacdo enddgena.

No Brasil, a identificacdo do Estado como responsavel pela crise econbmica
estd expressa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), na
gestdo do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, em 1995, no primeiro governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Nesse contexto, a terceira via passa a
assumir as politicas sociais, como uma forma de superacdo de um periodo de crise
no pés Il Guerra Mundial. Segundo Peroni (2009) as principais estratégias de

superacao da crise do capital sdo o neoliberalismo; a globalizacéo; a reestruturacao
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produtiva; e a terceira via, por meio da redefinicdo do papel do Estado com profundas
consequéncias na relacédo publico-privada (PERONI; et al. 2009).

Nesse introito, fica evidente que a educacdao brasileira esta passando por tempos
dificeis, devido politicas de desarticulacdo do sistema educacional publico construido
na perspectiva do direito a educacao pelas lutas sociais dos educadores e entidades
progressistas. As reformas neoliberais, mesmo mediante de duras criticas, continua a
todo vapor rumo ao “processo de reconfiguragdo, no qual o empresariado passou de
interlocutor privilegiado do poder publico para mentor das politicas educacionais”
(MARTINS; KRAWCZYK, 2018, p.60).

Ainda sobre a andlise de Estado Minimo, segundo Peroni (2009, p.763) o
neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizacéo, ja a Terceira Via, a reforma
do Estado e a parceria com o terceiro setor. Ou seja, para os neoliberais, a solucao
estd em passar a execugdo dos servicos publicos para o setor privado e para a
Terceira Via. Assim, as parcerias publico-privadas surgem como efetiva alternativa, a
medida que representam a sociedade, configurando o publico ndo-estatal ou terceiro
setor, que, de acordo com Peroni (2009, p. 765) conserva a fungéo, o servico ou a
atividade como estatal, mas com uma logica de mercado, pois € considerado mais
eficiente e produtivo. Surge assim o “quase-mercado”.

A escola € um locus formativo da sociedade, portanto, constituindo-se em um
campo de disputas de interesses de classes sociais e de ideologias. Nesse contexto,
Bruno (2011) salienta que interessa ao capital manter o controle sobre a formacéao da
sua forca de trabalho, o que explicaria o fato de o estado exercer dominio sobre a
escola tendo em vista os propadsitos de exploracao do capital.

A autora esclarece que onde vigoram economias mais desenvolvidas, a
preocupacao do empresariado com a formacéo intelectual e técnica € maior do que
nas economias periféricos que operam em tecnologias retrégradas e com e a auséncia
de desenvolvimento na ciéncia e tecnologia, o que demanda pouca importancia a
formacao cientifica da forca de trabalho e a escola passa a ser uma instancia de
autocontrole.

No gue se refere a parceria publico-privada, por um lado, o empresariado passa
a controlar diretamente a formacéao da forca de trabalho necessaria a manutencao dos
processos de acumulacédo, por outro, o setor privado concebe a educagdo como um
produto negociado abrindo um novo nicho de mercado a ser explorado por meio das

parcerias, que em Mato Grosso do Sul se consolidam entre o ICE e a SED.
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Este estudo tem por objetivo analisar a implicacao das parcerias entre o setor
publico e o privado partindo-se de uma analise do contexto histérico em que se insere
a relacdo publico/privada no Brasil com vistas a compreender a relagdo dessas
parcerias nas politicas publicas educacionais no periodo de 2014 a 2018, mais
especificamente, a parceria firmada entre a Secretaria de Estado de Educacéo de
Mato Grosso do Sul (SED/MS) e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao
(ICE). Focalizou se, nesse estudo, os Acordos estabelecidos entre o ICE e com a
SED/MS, bem como entre os pares privados; a andlise da transferéncia de recursos
do publico para o setor privado, visto que ndo ha obrigatoriedade de transparéncia na
prestacao de contas do setor privado, o que dificulta esse tipo de pesquisa; a influéncia
do setor publico na escola publica no ambito da implantacdo do Novo Ensino Médio
de tempo Integral por meio do Programa Escola da Autoria em Campo Grande, no
Estado de Mato Grosso do Sul. Objetivou se, ainda, analisar a convergéncia entre as
interferéncias e proposicdes dos reformadores empresariais na reforma do ensino
meédio posta pela Medida Proviséria n°® 746/2016 (BRASIL, 2016), posteriormente
convertida na Lei n°® 13.415/2017 (BRASIL, 2017), e como indicar como a experiéncia
da Escola da autoria antecipa em varias dimensdes essa reforma.

O referencial metodologico da pesquisa é o materialismo historico-dialético,
cuja totalidade; contradicdo e mediacdo do objeto de estudo, consideram suas

interligagcdes no campo econdmico, politico e cultural, por conseguinte:

[...] o conhecimento concreto do objeto € o conhecimento das suas multiplas
determinac¢des, tanto mais se reproduzem as determinacdes de um objeto,
tanto mais o pensamento reproduz a sua riqueza (concrecao) real (PAULO
NETTO, 2011, p.45).

Na concepcédo tedrico-epistemologica do materialismo historico-dialético, a
ciéncia produz conhecimento sobre a realidade para transforma-la, pois o
conhecimento é construido em sua dependéncia histérica das relacfes desiguais na
sociedade, cuja realidade € socialmente determinada pelo curso dos eventos
histéricos e das ideologias de um determinado periodo. Dessa forma, o conhecimento
depende do estagio de desenvolvimento das forcas produtivas e do processo de
producdo na sociedade em geral. Assim, vale-se da dialética, nessa pesquisa, para
mostrar as conexdes entre as partes de um dado fendmeno e destas com a totalidade

social, analisando como 0 movimento se processa.
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Assim, para se atingir os objetivos propostos pela presente pesquisa, 0S
instrumentos de coleta aplicados foram: a) andlise bibliografica, com a finalidade de
fazer uma triagem da producéo cientifica de teses e dissertacdes, por meio de busca
na base de dados dos sitios de instituicbes de ensino superior e dos parceiros
privados; base de banco de dados de dissertacdes e teses; b) analise documental,
consultada por meio digital realizada por levantamento dos documentos do ICE e da
SED/MS. Faz-se importante informar que o ICE nao atendeu aos varios pedidos de
cedéncia de entrevista, estando essas solicitacdes documentadas em e-mail; c)
pesquisa empirica, para levantamento de informacdes sobre a experiéncia da Escola
da Autoria, por meio de visitas em duas escolas, aqui identificadas como (Escola A e
Escola B). A pesquisa empirica também possibilitou observacéo do ambiente escolar,
de forma assistematica, e a realizacédo de entrevistas semiestruturadas com diretores,
coordenadores e professores das duas escolas pesquisadas; d) analise a luz do
referencial tedrico estudado.

Considerando que conforme Lakatos (2003), a pesquisa bibliografica ndo é
mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame
de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras,
portanto, realizamos selecéo de producdes cientificas sobre a tematica do objeto de
estudo, sendo as politicas publicas educacionais, bem como a entrada do setor
privado na mesma, considerando como autores relevantes para esse estudo.

A analise de dissertacOes e teses deu se pela busca no banco de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD); da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); do Scientific Eletronic
Library Online (SCIELO); base SCOPUS; além de sitios de Universidades publicas e
particulares, sendo: Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Catdlica Bom
Bosco (UCDB) utilizando-se, para isso, os seguintes descritores: “publico-privado/a”,

” “* ” 13

“ensino médio”, “escola da autoria”,
(ICE)”.

Ja no que se refere a pesquisa documental, foram analisados os documentos

Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao

gue formalizaram as parcerias publico-privadas no estado de Mato Grosso do Sul no
periodo de 2007 a 2019. O levantamento das leis e normativas foi feito considerando
alguns artigos da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988); marcos legais da

implantacdo das parcerias publico-privada; o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
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do Estado; legislagbes sobre o novo Ensino Médio em Tempo Integral, o Acordo de
Cooperacgéo Técnica entre o ICE e a SED/MS, Portaria que regulamentou a criacdo
do Programa Escola da Autoria, financiamento da educacdo, bem como da
remuneracao dos professores da escola de tempo integral, entre outros.

Tendo como preocupacédo colocar informacdes que pudessem auxiliar nas
inferéncias sobre as contradigdes postas na materializacdo da proposta do ICE, a fim
de ndo se afastar da realidade social, conforme apregoa o materialismo histérico-
dialético, foi realizada pesquisa empirica em duas escolas de Campo Grande-MS,
participantes do Programa Escola da Autoria, nos dias 12 e 30 de novembro de 2020.
Participaram das entrevistas respondendo aos roteiros de entrevista: uma pessoa da
equipe de implantac&o; um gestor da SED/MS; dois diretores; duas coordenadoras; e
trés professores das duas escolas visitadas, sendo todos servidores publicos; bem
como observacdo do ambiente escolar.

De acordo com Gil (1999), a entrevista € uma das técnicas de coleta de dados
adequadas para a obtencédo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem,
esperam e desejam, assim como suas razdes para cada resposta. Segundo Marconi
e Lakatos (2003), as entrevistas sdo um instrumento de suma importancia para a
construcdo do conhecimento em varios campos cientificos. Seu procedimento se
baseia no principio de obtencdo de dados da pessoa a ser entrevistada, que abrange
dada questdo ou problema. Define-se entrevista como um momento pessoal entre
duas pessoas, com a finalidade de ter o maior nimero de informacdes a respeito de
determinado assunto, por meio de um dialogo de estrita finalidade profissional, cujo
objetivo é coletar “dados ou ajudar no diagndstico ou tratamento de um problema
social”.

A realizacdo das entrevistas correspondeu ao modelo semiestruturado,
considerando que, segundo Trivifios (1987), a entrevista semiestruturadas parte de
guestionamentos basicos, suportados em teorias que interessam a pesquisa, podendo
surgir hipéteses novas conforme as respostas dos entrevistados. Além disso, esse
modelo permite ao pesquisador organizar um roteiro sobre o tema e, “as vezes até
incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que vao surgindo como
desdobramentos do tema principal” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 72).

A referéncia para elaboracdo do roteiro visou responder aos objetivos
especificos, de acordo com a fungdo de cada entrevistado, sendo realizadas com

representantes da Secretaria de Educacéo (SED/MS); diretores; coordenadores
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pedagogicos e docentes das duas escolas do Ensino Médio de Campo Grande-MS
escolhidas por fazerem parte do Programa Escola da Autoria em parceria publico-
privadas entre o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE) e a SED/MS,
no periodo de outubro e novembro de 2020.

Em virtude da pandemia pela COVID-19 e as consequéncias advindas desse
contexto, fez-se necessario manter o isolamento social e prevenir o contagio, por essa
razao, inicialmente as entrevistas ocorreram presencialmente, e posteriormente, apos
0 contexto pandémico, por meio de ambiente virtual pelo aplicativo Google Meet. Os
dados coletados foram analisados e tabulados conforme o aporte tedrico.

Por meio da pesquisa empirica, objetivou-se apreender aspectos das
concepcdes dos profissionais entrevistados e o sentido que a execucéo do Programa
do ICE assume no interior da escola; verificar os espacos escolares visando responder
a hipotese de que a dinamica da parceria em tela possibilita que o setor privado
assuma a execuc¢ao da educacao e da escola publica com a manutencao dos recursos
e da infraestrutura custeados pelo governo.

Quanto ao projeto de intervencdo, o mesmo foi delineado para ser aplicado
posteriormente a defesa da dissertacédo e se constitui em uma parceria com apoio da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS da Federacdo dos
Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS) e do Sindicato
Campo-grandense dos profissionais da educacao publica (ACP-MS) na confeccéo e
divulgacdo de um folder com a sintese dos principais resultados da dissertacdo em
tela e posteriormente a realizacdo de uma live para discussao junto a comunidade
escolar e académica do Estado de Mato Grosso do Sul objetivando-se levantar
sugestdes a dirigentes publicos, no ambito da assinatura de novas parcerias.

O trabalho esta dividido da seguinte forma: o Capitulo 1 trata da entrada do
neoliberalismo no Brasil e da transferéncia de responsabilidade entre o setor publico
e o privado na agenda global do capital; o Capitulo 2 trata da incidéncia dos parceiros
empresarias na reforma do Ensino Médio e a correlacdo desta com a proposta do ICE;
o Capitulo 3 analisa a parceria entre a SED/MS e o ICE na implantacdo do novo
Ensino Médio em Mato Grosso do Sul por meio do programam Escola da Autoria; o
Capitulo 4 desenvolve o estudo sobre a proposta do ICE implantada por meio de sua
Tecnologia de Gestao Educacional (TGE)no programa Escola da Autoria; e o Capitulo

5 faz uma analise dos desdobramentos financeiros da parceria entre a SED/MS e o
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ICE, bem como do ICE com seus parceiros investidores e os desdobramentos desse

modelo de parceria.
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CAPITULO 1: O NEOLIBERALISMO E O EMBASAMENTO LEGAL PARA A
IMPLANTACAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Este capitulo analisa as influéncias do sistema capitalista na educacéo em nivel
global, mais predominantemente no que se refere a educacao brasileira a partir de
1990 em que ha um aprofundamento do neoliberalismo com sua intensificacdo no
pais. Ao longo da histéria, pode-se observar que a dinamica da consolidacao do
capitalismo foi marcada pela luta da classe trabalhadora em conquistar e garantir seus
direitos diminuindo a desigualdade social, ao passo que a classe burguesa, ao deter
0s meios de producao, sempre buscou galgar mais lucros, ora por meio de aliancas
com o proprio empresariado e com o setor politico, ora valendo-se de politicas
publicas alinhadas ao sistema capitalista global, visando a manutencdo de sua
dominacéo.

Nessa dindmica de consolidacdo do capitalismo, a crise estrutural do proprio
sistema capital foi sendo superada suprimindo suas falhas por meio do aparelho
estatal somado a maior intensificacdo da exploracdo da classe trabalhadora pelos
mecanismos liberal e neoliberal, reverteu crises e prejuizos em novas oportunidades

de lucratividade.

1.1.Neoliberalismo — uma agenda global posta para a educacéao brasileira

No decorrer da historia, podemos observar que a dinamica do capitalismo néo
foi linear, a qual, segundo Mendel (1982), é constituida por ciclos de expanséo e
estagnacdo. Assim, para a consolidacdo capitalista, foram necessarias adaptacoes
visando seu dominio em meio as seguidas crises econdémicas, principalmente com a
crise de 1929, causada em virtude de uma superproducdo poés-Primeira Guerra
Mundial, o que acarretou a quebra da Bolsa de Valores de Nova York e abalou
economias capitalistas em escala global. Posteriormente, entre 1974 e 1975, haveria
outra crise, a do embargo arabe ao petréleo, analisada por Mendel (1982) como uma
crise classica de superproducéo, o que para Harvey (1993) seria a superacumulacéao,
definindo-a como:
[...] uma condicdo em que podem existir a0 mesmo tempo capital ocioso e

trabalho ocioso sem nenhum modo aparente de se unirem para atingirem
tarefas socialmente Uteis (HARVEY, 1993, p.170).
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Seguindo o pensamento de Harvey (1993), a superacumulacdo seria um
“processo ineliminavel do capitalismo”, o que for¢a a burguesia a buscar estratégias
para fazer frente as consequéncias da superacumulagéo e assegurar a continuidade
do sistema.

Podemos constatar essa dinamica do capital em busca de superagéo de suas
falhas/crises quando John Maynard Keynes (1883—-1946) prop0s a “revisdo da teoria
liberal’, ao dizer que o Estado deveria intervir na economia sempre que fosse
necessario, a fim de evitar a retragdo econdmica por meio da triade fordista de
producdo e consumo em massa somado a atuacdo de um Estado forte e regulador,
utilizando-se de politicas voltadas a garantir pleno emprego e bem-estar social. O
Estado do bem-estar (Welfare State) foi uma proposta econdémico-politica
caracterizada por investimentos em politicas sociais, pela oferta e ampliacdo de
servigcos publicos como saude, transporte, lazer e educacgéo, constituindo-se o que
seus adeptos chamaram de “esperancga radiosa de um mundo melhor” (ROOSEVELT,
1930, apud HAYEK, 1990, p. 11).

O Welfare State foi implantado, sobretudo, em paises europeus no periodo
apos a Segunda Guerra Mundial, e adotado pelos Estados Unidos no governo do
presidente Franklin Delano Roosevelt. Na década de 1930, o Welfare State constituiu
parte de seu programa de recuperacdo econdémica chamado New Deal (Novo Acordo),
proposto em resposta a crise de 1929, composto por meio de investimentos em:
infraestrutura, protecionismo alfandegario, controle de precos e salarios, incentivo
fiscal para diminuicdo da producéo agricola e geracdo de emprego; fortalecimento dos
sindicatos, conciliando as questdes econdmicas e sociais. Nesse contexto inicia-se 0
processo de construcdo da social-democracia norte-americana que perduraria até a
crise da década de 1970, seguidamente da entrada de Ronald Reagan (1981-1989)
na presidéncia.

A crise de 1970, provocada pela superproducdo do petréleo, acrescida de
outros fatores econémicos, como ajustes fiscais austeros, acarretou uma nova crise
estrutural e o declinio das concepcdes keynesianas, rompendo com o ciclo de
acumulacao do pos-guerra e, consequentemente, gerando a emergéncia de um novo
processo de reestruturacdo do capital, o que ocasionou uma crise de credibilidade do
capitalismo, nas palavras de Behring (1998, p. 159).

Husson (1999), ao analisar as crises de 1949-1974, verificou que nesse

periodo de 25 anos houve um ciclo de crescimento da produtividade em torno de 5%
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ao ano, seguido de um ciclo de declinio, pois na dindmica da taxa de lucro, altas
rentabilidades acabam por ser contraproducentes, forcando a lei da queda tendencial
da taxa de lucros, cujas consequéncias ocasionariam longas depressoes. De acordo
com Behring (2011), a resposta a essas seguidas crises do capitalismo tem um
“impacto pifio” nas politicas keynesianas.

Por conseguinte, a resposta foi dada pelo neoliberalismo, isto €, conforme
descrito por Chesnais (1996), por meio de reestruturacéo produtiva; mundializagéo da
economia e de novos processos de financeirizacdo; novas estratégias empresariais;
redivisdo social e internacional do trabalho; nova relacdo centro-periferia; com forte
influéncia das teorias monetaristas neoliberais postas pelo Banco Mundial e outros
agentes internacionais. Corrobora Behring (2011), ao falar sobre a nova dinamica
econdmico-social de ajustes neoliberais instaurados globalmente nos paises
capitalistas, tendo em vista que,

[...] especialmente como um novo perfil das politicas econbmicas e
industriais, desenvolvidas pelos Estados nacionais, bem como um novo
padrédo de relacéo Estado/sociedade civil, com fortes implicagBes para o
desenvolvimento de politicas publicas e sociais [...]. Se os ‘anos de ouro’
comportaram algumas reformas democraticas, o que inclui os direitos sociais,
viabilizados pelas politicas sociais, o periodo que se abre é contra reformista,
desestruturando as conquistas do periodo anterior, em especial os direitos
sociais. Estes sdo processos imbricados e interdependentes no seio da
totalidade concreta, que é a sociedade burguesa contemporénea, e que

configuram a reacdo burguesa a crise global do capital (BEHRING, 2011,
p.124-125).

Na década de 80, Margaret Thatcher, primeira-ministra da Inglaterra no periodo
de 1979-1990, considerada precursora do neoliberalismo conservador, ao admitir que
o Estado ndo tinha mais condi¢cdes econdmicas para custear despesas sociais para
manter o Estado intervencionista e de bem-estar, somada a critica de que um Estado
forte acaba por se descaracterizar de suas funges inerentes, constituindo-se em
obstaculo a dindmica de acumulacdo do capital, evidencia o seguinte pensamento:

Deixe-me dizer em que acredito: no direito do homem de trabalhar como
quiser, de gastar o que ganha, de ser dono de suas propriedades e de ter o

Estado para |lhe servir e ndo como seu dono. Essa é a esséncia de um pais
livre, e dessas liberdades dependem todas as outras (THATCHER, 1979).

Thatcher foi influenciada pelas leituras do economista da Escola Austriaca
Friedrich August Von Hayek em O Caminho da Serviddo, publicado em 1944,
primeiramente no Reino Unido e posteriormente nos EUA. Hayek contrap6s o modelo

de intervencdo do Estado na economia, argumentando que mais poderes para o
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governo era equivalente a uma reducé@o da soberania dos individuos, e que o total
controle do governo transformaria cidadaos em escravos, gerando o mesmo tipo de
servidao presente na centralizacdo do poder de governos totalitarios e que medidas
intervencionistas poderiam afetar, ainda que lentamente, o espirito e o carater de um
povo, com isso o “Estado deve limitar-se a estabelecer normas aplicaveis a situacdes
gerais deixando os individuos livres em tudo que depende das circunstancias de
tempo e lugar” (HAYEK, 1987, p. 88).

Ele enfatizou que ndo defendia o laissez-faire?, mas sim um novo tipo de
liberalismo e, baseado nisso, concluiu que a Unica maneira de se garantir a liberdade
€ implementar o liberalismo econdbmico sem intervencionismo estatal na economia,
dando espaco a livre concorréncia. Dessa forma foi inaugurado o que viria a ser o
neoliberalismo.

Em seu discurso de abertura da conferéncia da Sociedade Mont Pelérin, em
1947, Hayek determinou as bases para a reconstrucdo ideolégica do movimento
liberal-classico do poés-guerra, partindo do pressuposto de que toda forma de
intervencédo estatal constituiria um seério risco para as liberdades individuais,

Mas nao séo esses problemas, como os dos “servigos publicos”, etc., os mais
importantes aos olhos daqueles que invocam a complexidade da civilizagéo
moderna como justificativa para o planejamento central. O que eles
costumam afirmar é que a dificuldade cada vez maior de se obter uma visédo
coerente de todo o processo econdmico torna indispensavel a coordenacao

exercida por um 6rgdo central, a fim de que a vida social ndo mergulhe no
caos (HAYEK, 1990, p. 68).

Sendo assim, Hayek coloca o neoliberalismo como proposta global para a saida
da crise estrutural do capitalismo, baseado na ideia do nédo intervencionismo estatal
na economia e no comeércio, considerando que o livre movimento de capitais garantiria
maior eficacia do mesmo, acrescido de estabilidade monetéria, via contencédo de
gastos sociais e da manutencdo de uma taxa natural de desemprego para
manutencdo do exército de reserva e do controle salarial, associado a reformas
fiscais, reducédo de impostos, controle da inflagcdo e privatizacbes. Em contrapartida,

h& o alto preco do acirramento das desigualdades sociais, ndo s6 entre pessoas, mas

4 laissez faire, laissez aller ou laissez passer € uma expressao francesa, decorrente dos pensamentos
iluministas que deram base a Revolugdo Francesa e que significa literalmente "deixai fazer, deixai ir,
deixai passar', essa expressdo caracteriza o liberalismo econdmico, ao defender que
o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncias do Estado.
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também entre nacdes por meio da nova relagdo centro-periferia na escala da
economia global dos paises que irdo aderir a esse novo modelo.

Aproximadamente vinte anos apdés a publicacdo de Hayek, em 1962, foi
publicado o livro considerado como um classico neoliberal, intitulado Capitalismo e
Liberdade do economista norte-americano Milton Friedman. Em decorréncia de seus
pensamentos, Friedman foi um dos fundadores da Escola Monetarista de Chicago,
cujos integrantes ficaram conhecidos como “Chicagos Boys”, posteriormente foi
convidado a ser conselheiro econdmico do presidente americano Ronald Reagan. Por
fim, seus trabalhos Ihe conferiram o Nobel de economia em 1976.

Friedman (1985) fez critica as propostas keynesianas, partindo da afirmacao
de que o Estado capitalista havia se inclinado demais para as politicas sociais. Assim,
os intelectuais hegemonicos do neoliberalismo norte-americano conseguiram
fortalecer a ideia de que s6 quando a sociedade reconhece o verdadeiro desafio da
liberdade, ou seja, por meio de um Estado minimo, é possivel evitar as armadilhas do
coletivismo. Partindo desse pressuposto, Friedman levantou a questéo:

[...] como podemos nos beneficiar das vantagens de ter um governo e, ao
mesmo tempo, evitar a ameaca da liberdade? [...] primeiro, o objetivo do

governo deve ser limitado, [...] segundo o poder do governo deve ser
distribuido (FRIEDMAN, 1985, p. 12).

Desse modo, a Escola Monetarista de Chicago constitui a base da teoria
neoliberal do Estado minimo, caracterizado pela livre concorréncia e menos
intervencdo do Estado na economia, defesa do livre-mercado com reducdo de
impostos, privatizacdo de empresas, entre outros. Assim, para 0S monetaristas, 0
papel do governo deveria restringir-se ao controle da moeda, ja que o livre mercado
se autorregularia.

No que tange ao ambito da educacao, é interessante observar o fato de ser
tratada em um grau de importancia dentro da dinamica da economia neoliberal, posto
gue Friedman dedicou-se a falar sobre o papel do governo na educacéo, e defendeu
a ideia do uso de “vouchers”, que sao uma espécie de tiquete correspondente a um
valor especifico fornecido pelo governo, com o qual, a familia pode escolher escolas
particulares para realizar a matricula de seus filhos. Com isso, o governo oferece a
opcao de escolha entre escolas publicas e particulares. Para o autor, esse sistema
garantiria mais igualdade de oportunidades e diminuicdo da desigualdade social por

meio de um “padrao uniforme de organizacdo escolar” (FRIEDMAN, 1985, p. 13).
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Constata-se que o0s neoliberais avaliam como algo positivo o poder dos pais de
poderem escolher qual tipo de educacéo seus filhos receberéo, visto que, haveria
competitividade entre as escolas e a consequente melhora na oferta dos servicos.

Para Friedman (1985), a educagao tem um “efeito lateral”’, a despesa que ela
gera ao ser subsidiada pelo governo. A vista disso, ele justificou a proposta dos
vouchers partindo do pressuposto de que os pais deveriam arcar, sendo em todo pelo
menos em parte, com as despesas da educacgao de seus filhos, assim “seria muito
conveniente impor diretamente os custos aos pais [...]” (FRIEDMAN, 1985, p. 84).
Dessa forma mais pais escolheriam escolas privadas, tendo em vista, a ideia de que
as escolas privadas ofertam educacdo de maior qualidade, o que diminuiria as
despesas do governo com a educacao publica.

O autor segue arguindo sobre educacdo ao dizer que a imposi¢cdo dos custos
aos pais também consistiria em “igualar o custo social e privado de ter filhos e a
promover melhor distribuicdo das familias por tamanho” (FRIEDMAN, 1985, p. 85),
referindo-se ao coeficiente de natalidade ser mais baixo em familias de grupo
socioeconémico mais alto, o que dar-se-ia pelo fato de que estes sdo mais
dispendiosos do que os filhos das familias mais pobres, argumenta o autor. Se a
educacéo fosse paga, portanto, poderia vir a ser um agravante na escolha do niumero
de filhos nas familias de menor poder aquisitivo.

No que se refere ao ensino técnico, é considerado pelo autor como uma
instrugcao adicional, financiada pelo governo e como “outras pessoas se beneficiam
dessa instrucdo com maior habilidade e interesse [...] 0s ganhos seriam
suficientemente importantes para justificar o subsidio governamental” (FRIEDMAN,
1985, p. 85), dessa maneira, 0s investimentos do governo com a educacao técnica se
reverteriam em ganhos ao se ter trabalhadores mais qualificados aumentando a
produtividade, o que € extremamente benéfico para a economia capitalista. Nesse
sentido, a educacdo técnica passa a compensar os custos do governo advindos para
a formacéao desses futuros profissionais ao aumentar a produtividade.

Contudo, como admite o préprio autor, uma desvantagem da educacéo técnica
€ que por si s6 nao prepara o futuro trabalhador “para a cidadania ou para a lideranga”
(FRIEDMAN, 1985, p. 85). Embora reconheca essa desvantagem, o autor nao
argumentou sobre o risco da educacgao puramente técnica também ser utilizada como

um meio de manipulagéo social.
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Em suma, Friedman perfaz sua analise concluindo que a funcdo do
investimento em capital humano € “aumentar a produtividade econdmica do ser
humano” (FRIEDMAN, 1985, p. 95) e que o investimento em capital humano é bem
menos atrativo que o investimento em capital fisico (maquinério e tecnologia) por ndo
haver garantia de que o individuo traria um retorno lucrativo dos investimentos
aplicados em sua formacé&o. Portanto, para haver ganhos com esse tipo de educacéo,

[...] o investidor em educagdo ‘compraria’ parte dos ganhos futuros do
individuo [...]. Desse modo, o investidor receberia de volta mais do que o seu

investimento inicial, no caso de individuos que obtivessem sucesso
profissional (FRIEDMAN, 1985, p. 97).

Ou seja, o investimento feito na formacéo de individuos, que s6 tém a oferecer
em troca sua futura forca de trabalho, daria retorno dos investimentos a ele aplicados
por meio da mais-valia, isto €, da diferenca entre o valor produzido e o valor do salario
pago ao trabalhador. Essa relagdo de ganhos configuraria uma espécie de “escravidao
parcial” do futuro trabalhador (FRIEDMAN, 1985, p. 97), que antes mesmo de comegar
sua vida produtiva, ja estaria atrelado ao empresario que financiou sua educacao
profissional. Verifica-se que para Friedman, a educacdo € um meio para se atender
as necessidades do mercado de trabalho e o aumento de produtividade.

Por conseguinte, para os neoliberais, a participacdo do Estado na educacao
deve ser descentralizada, compartilhando suas responsabilidades com o setor privado
e, em decorréncia, ha a competicdo entre as instituicbes, com o objetivo de serem as
selecionadas pelo Estado para a aplicacéo de investimentos.

Friedman (1985) conclui o capitulo sobre educacdo com uma analise
preocupante acerca da educacao profissional, pois “como impedir que o plano se torne
um futebol politico e acabe por passar de um projeto autofinanciador para um
instrumento de subvencéo da educacéo profissional [...] o resultado € a perpetuacéo
da desigualdade de status e de riqueza” (FRIEDMAN, 1985, p. 100).

Esse receio de Friedman se torna realidade em nossos tempos, na medida em
gue a educacao passa a ser vista como mercadoria, assim, ao invés da educacao
profissional (técnica) vir a ser 0 meio para amenizar ou acabar com as desigualdades
sociais, acaba sendo um meio para consolida-las.

Isto posto, observa-se que Hayek (1944), Friedman (1962) e Buchanan (1984)
constituiram algumas das principais referéncias da vanguarda neoliberal. Foi neste

terreno controlado pelo neoliberalismo que nasceram as proposi¢des de privatizagéo
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e de terceirizacdo da educacédo, com modelo pedagdgico nos moldes empresariais de
racionalizacgédo, eficiéncia, eficacia e competitividade. O que inegavelmente acaba por
precarizar ndo s6 o produto final que é a educacao, mas também as condi¢cbes de
trabalho dos professores e demais profissionais da educacao.

Somado a isso, por meio de parcerias publico-privadas, materializa-se a
flexibilizacdo tanto das responsabilidades governamentais quanto dos direitos
trabalhistas, bem como o redirecionamento de recursos publicos para o privado por
meio das parcerias com empresas do Terceiro Setor autodeclaradas sem fins
lucrativos, ou ainda ganhos com vantagens fiscais, como veremos no proximo
capitulo.

No entender de Castro, um dos mecanismos de atuagéo neoliberal ocorre por
meio da politica do Estado minimo, em que o papel do Estado passa a configurar-se
em trés esferas, sendo Estado-Executor, que cria leis para atender a dinamica do
capital e legitima a entrada do setor privado no publico alegando a necessidade da
sociedade se tornar corresponsavel; o Estado-Regulador, que firma parcerias e regula
repasses dos recursos publicos ao setor privado; e o Estado-Avaliador que avalia as
parcerias (CASTRO, 1998, p. 9).

Porém, é importante frisar que o Estado minimo ocorre sem que o Estado tenha
suas forcas anuladas pela dinamica capitalista, tendo em vista que

O estado tem se retirado em alguns aspectos, seus poderes e aparelhos tém
sido expandidos em outros - transferindo responsabilidades, mas
simultaneamente criando as capacidades de fiscalizacdo e reforgo para
garantir que estas responsabilidades estejam sendo cumpridas. Isto tem

envolvido a dispersdo do poder estatal através de uma variedade de locais e
espacos (CLARKE; NEWMAN, 2006, p. 126).

Neste modelo de Estado Avaliador, as responsabilidades com a educacédo sao
compartilhadas com a populacédo, que deve cobrar das instituicbes as melhorias,
guando na verdade essa cobranca deveria ser realizada pelo Estado. Outro
mecanismo empregado é o apelo as familias ao trabalho voluntario, por meio do qual
a comunidade realiza diversos tipos de acfes para custear despesas da escola, por
exemplo, reformas, pinturas, manutencdes, compra de materiais etc. Dessa forma,
obrigacdes que sdo de responsabilidade do poder publico sdo transferidas para a
comunidade. Segundo Altman (2002, p. 82) “a participagcao da comunidade na escola

pode trazer inUmeras contribuicbes, no entanto, a transferéncia para ela de
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responsabilidades do Estado mostra o quanto este tem se eximido de suas
responsabilidades sociais”.

Em contrapartida, legitimados pela corresponsabilidade, os empresérios
entram com a expertise empresarial, assumindo corresponsabilidades junto com o
Estado na execucéo de parte de suas obrigagdes e, por meio disto, apropriam-se dos
recursos publicos, como menciona Santos (2004):

Este processo faz parte do ajuste estrutural, em que a criacdo do Estado
minimo exige reformas que repassem para 0 setor privado encargos e
compromissos até entdo assumidos pelo setor publico. Neste cenario se
delineia uma nova arquitetura para o setor educacional, edificada a partir de
critérios de eficiéncia e eficacia em consonancia com os interesses do

mercado, que alicercam mudancas de varias ordens nos sistemas de ensino
(SANTOS, 2004, p. 1146).

Além dos lucros advindos por meio desse ajuste estrutural citado acima, a
mercantilizacdo da educacdo também promove outro tipo de ganho ao setor
empresarial, pois segundo Marx (1865), a base da lucratividade esta na exploragéo
da forca de trabalho, sabendo-se que a educacdo afeta diretamente na formacéo
dessa forca de trabalho, € inevitavel que haja um tensionamento na formacdo da
massa de trabalhadores e, consequentemente, nas politicas publicas educacionais
dos paises capitalistas, visando atender os interesses do sistema global do capital.

Isso se da de varias formas, como veremos ao longo do presente estudo.

1.2. Asrecomendacfes dos Organismos Internacionais (Ol) e a entrada
do setor privado na educacao

No cenario historico do pos-guerra, em 1944, em Bretton Woods - EUA, foram
criadas instituices internacionais com a finalidade de promover politicas de regulagéo
financeira global. Os trés principais 6rgdos criados foram: o Fundo Monetario
Internacional (FMI), responsavel por supervisionar o sistema monetario internacional;
o Banco Mundial (BM), composto por um conjunto de instituicdes, lideradas pelo seu
principal desdobramento, o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD); e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que posteriormente, em
1994, passou a ser a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Estas instituicbes
visam o cumprimento de uma agenda global articulada por meio de reformas

neoliberais, que acabam por causar interferéncia nas politicas publicas dos seus
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paises signatarios, por meio de condicionlidades impostas nos programas de
empréstimos (HADDAD, 2008).

O BM é composto por paises que possuem aporte de capital que definem
proporcionalmente sua participacdo nas decisdes e votagbes, sendo a hegemonia
absoluta dos EUA. Desde sua criagdo vem ampliando a expanséo de programas de
ajuda e empréstimos a paises com dificuldades, primeiramente 0s europeus no
periodo do pés-guerra, posteriormente paises em desenvolvimento. Nesse contexto,
o Brasil tornou-se tomador de empréstimos com o BM desde 1949 (HADDAD, 2008).

A concessao de empréstimos do BM se da mediante condicionantes
neoliberais, englobando ajustes fiscais para equilibrio orcamentario e de empréstimos,
controle do protecionismo alfandegério, privatizacdes, ou seja, uma espécie de
suporte técnico-financeiro, que possibilita a intervencéo direta na politica interna dos
paises tomadores de empréstimos, conforme exposto por Soares (2009):

E importante compreender que essa influéncia se da menos em fungdo do
volume de recursos emprestados, embora este seja importante para grande
namero de paises, do que pelo fato de os grandes capitais internacionais e o
Grupo dos Sete5 terem transformado o Banco Mundial e o FMI nos
organismos responsaveis ndo s6 pela gestdo da crise de endividamento
como também pela reestruturacdo neoliberal dos paises em
desenvolvimento. Assim, esse novo papel do Banco reforcado a sua
capacidade de impor politicas, dado que, sem o seu aval e o do FMI, todas
as fontes de crédito internacional séo fechadas, o que torna muito dificil a

resisténcia de governos eventualmente insatisfeitos com a nova ordem
(SOARES, 2009, p. 21).

Partindo da analise de Soares (2009), pode-se inferir que a razao principal da
criacdo desses agentes financeiros internacionais, como na ocasido de Bretton
Woods, esta na iniciativa resultante da pressao dos paises centrais em criar meios
para a reestruturacao neoliberal nos paises periféricos. Partindo desse pressuposto,
os periodos de crise financeira se tornam favoraveis a esse tipo de influéncia.

Apés um periodo de investimentos feitos pelos paises da América Latina, na
década de 80, houve uma crise econémica decorrente de um grande endividamento
dessas nac¢des com os credores internacionais, foi a chamada década perdida, com
crescente divida externa e moratorias, o que pode indicar a ineficacia das
intervencbes do BM no processo de desregulamentacdo e abertura econémica
neoliberal (SOARES, 2009).

5 O Grupo dos Sete foi fundado em 1975, € composto pelos paises mais industrializados do mundo,
sendo Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Itélia, Japao e Reino Unido.
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Mediante os argumentos apresentados, evidencia-se que esses organismos
estdo postos para atender interesses das forcas capitalistas globais dos paises ricos
em detrimento das economias dos paises em desenvolvimento, por meio de ajustes
estruturais, a exemplo da exploragédo de servigos, incluindo-se a educacao basica e
superior. A exploracdo da educagédo como nicho de mercado ocorreu por meio da
implementacéo do Acordo Geral para o Comércio em Servicos (GATS), proposto pela
OMC na Rodada Uruguai, de 1994. Isso se deu visando a liberalizacdo da educacao
para a exploracdo no mercado internacional, por essa razao, 0s paises participantes
submeteram suas Listas de Compromissos, estabelecendo-se o setor, o prazo e as
condicdes para a abertura de seus mercados de servico a lista do GATS (HADDAD,
2008).

Desde entdo a OMC vem trabalhando para regulamentar a exploracdo do
comércio mundial de servigcos e com isso 0 que se pretende € a diminuicdo das
barreiras legais para a privatizacdo do setor de servicos. Vale ressaltar que o
descumprimento dos acordos por parte de paises-membros, entre eles o Brasil,
acarretara sancdes, principalmente, na esfera econbmica, a exemplo de
financiamentos, que podem vir a sofrem com taxas de juros mais elevadas.

Segundo essas instituicdes, para garantir a estabilidade econémica dos paises
em desenvolvimento, também é essencial resolver os problemas sociais, por isso, ha
gue se analisar se de fato essas politicas sociais estdo sendo contempladas e de que
forma, e sob quais interesses. Para Haddad (2008), esses organismos “passam a
operar de forma articulada no contexto da globalizacdo econémica internacional para
o aprofundamento de politicas que favoregam a reproducgéo do capital global”, no qual
o FMI é “o grande moldador das politicas econO6micas” globais avalizando
investimentos em paises como o Brasil (HADDAD, 2008). Dessa maneira, séo feitos
0s subsidios dos recursos financeiros para o cumprimento de compromissos externos.
Esses organismos internacionais, por conseguinte, ndo melhoram o desempenho da
economia nacional, tampouco as condi¢cfes sociais da populacdo, mas sim, agem
visando atrair a “confianga” dos investidores internacionais pelo cumprimento de seu
receituario impositivo de metas para controle inflacionario e reducédo de despesas e
gastos publicos.

Dessa forma, os Organismos Internacionais se constituem como definidores do
sistema financeiro e da autorregulacao internacional. Segundo Farias (2003), o FMI

passa a ser um “agente do capital financeiro, dos credores internacionais e do tesouro
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norte-americano” (FARIAS et al., 2003 p. 31). Corroborando esse pensamento,
Haddad (2008) afirma que a “légica de governanga econdmica global” destina-se ao
alinhamento fiscal e econémico e os paises tomadores de empréstimos internacionais
passam a assumir uma série de condicionantes e responsabilidades efetivadas por
meio de acordos e reformas, ndo sé econdmicas, mas também em setores como a
educacéo, tendo em vista que em 1999 a OMC incluiu a educacao superior em sua
lista de servicos do Acordo Geral para o Comércio em Servicos (GATS), apenas a
superior até entdo, considerando que os Estados Unidos foram um dos paises que
mais fizeram lobby para essa inclusdo (HADDAD, 2008).

Em contrapartida, a ratificacdo da inclusdo da educacéo superior na lista de
servigos da OMC néo ocorreu de forma unanime na Conferéncia Mundial da Educacao
Superior (CMES), em 2008, em Paris, sob os auspicios da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O Brasil foi um dos paises
gue nao aderiu imediatamente, no entanto, sua adesao seria uma questao de tempo,
tendo em vista sua condicdo de signatario, assim, a ratificacdo do Acordo Geral
acabou ocorrendo posteriormente, por meio do Decreto Legislativo 30 de 15 de
novembro de 1994, e sua vigéncia se deu pelo Decreto 1.355 de 30 de dezembro de
1994, a chamada Ata de Marraqueche.

Embora a educacao superior seja apenas a Ultima parte do processo formativo
educacional, o fato de ter sido inclusa no rol da lista de servicos da OMC contribui
para o processo de mercantilizacdo da educacdo, no caso, além de acentuar o
aspecto do lucro e o critério da liberalizacdo e abertura ao capital tanto interno quanto
externo, maximiza os lucros das empresas investidoras nesse setor.

Ainda que o governo nédo tenha manifestado desejo de incluir a educacao nas
rodadas de negociacdo da OMC, sua inércia em adotar medidas reguladoras,
combinadas a atual politica econbmica em consonancia com as orientacdes do FMI e
Banco Mundial, colaboram para que a educacéo, sobretudo, do ensino superior, esteja
vulneravel a voracidade das grandes empresas nhacionais e internacionais atuantes
nessa area (HADDAD; GRACIANO, 2004), a exemplo dos grandes conglomerados
educacionais que estdo se formando no Brasil, como o grupo Kroton (principais
marcas: Anhanguera, Unopar, Pitagoras); Ser Educacional, com forte atuacdo no
Norte e Nordeste; a americana Ydugs (Estacio de S4); Laureate; e Grupo Eleva, entre

outros.
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Mesmo ndo se tratando do objeto de estudo em questdo, é mister analisar a
forma como a educacdo superior estd sendo considerada pelos organismos
internacionais, corroborando a fala da entdo secretaria geral da Universidade de S&o
Paulo, Nina Ranieri (2004), ao declarar durante palestra proferida no Seminario
Internacionalizacdo da Educacdo Superior, em Brasilia, que no enfoque dado pela
OMC, a educacéo fica submetida “aos investimentos especulativos e aos interesses
lucrativos que orientam as iniciativas dos investidores no contexto do comércio
internacional”’. Desse modo, a educacgao superior, assim como a educacgao basica,
antes consideradas um bem publico, agora também passam a ser consideradas uma
mercadoria “sujeita as regras do comércio” (GINKEN; DIAS, 2006, p. 37), conforme
pode-se observar na fala de Jim Yong Kim, presidente do Banco Mundial em fevereiro
de 2017:

O mundo estda mudando rapidamente e, para que a educacdo continue a
impulsionar o crescimento e a prosperidade, os sistemas precisam se adaptar
a essas mudancas. Para isso, devemos fazer trés coisas: inicialmente,
devemos investir fortemente nos primeiros anos de vida. Em segundo lugar,
devemos repensar 0 que ensinamos e como as criancas aprendem.

Finalmente, os sistemas de educacdo devem incutir as habilidades que séo
relevantes para os mercados de hoje e os empregos de amanha (KIM, 2017,

s/p.).

Para Antoni Verger (2009), autor holandés do livro OMC/AGCS e As Politicas
Globais Para Educacéo Superior, a educacao vem sendo usada como um elemento
de barganha ou mesmo como uma moeda de troca ao negocia-la diante da abertura
de novos mercados externos aos seus paises.

Todo esse cenario faz parte da légica de governanca econémica global vigente
desde o Consenso de Washington (1989), ocasido em que as instituicdes neoliberais
promoveram uma série de recomendacfes visando tanto a ampliacdo do
neoliberalismo nos paises da América Latina como a insercdo desses paises no
mercado internacional. Essa insercao sé ocorreria mediante adesdo a acordos com
regras estipuladas pela politica de crédito do BRID atreladas a liberacdo de
financiamentos internacionais. Para Gentili (1998), a América Latina estaria
enfrentando “uma profunda crise de gerenciamento [...]. Na ética neoliberal, essa crise
expressa a incapacidade estrutural do Estado para administrar as politicas sociais [...]”
(GENTILI, 1998, p.17). Assim, as reformas politicas, econbmicas e educacionais,
seriam a resposta as propostas de reforma colocadas pelo bloco dominante composto

pelos paises mais ricos.
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Para o BIRD, as questbes sociais tornaram-se essenciais para garantir a
estabilidade econémica dos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, a educacéo
€ vista como meio para se diminuir a pobreza e, consequentemente, as tensdes
sociais. Essa légica de atuacao global do BIRD esta posta, conforme recomendacgfes
em Prioridades e Estratégias para Educacao:

A analise econdmica da educacgdo em geral e as analises das taxas de retorno
em particular, € um instrumento de diagndstico para comecgar o processo de

estabelecer prioridades e para considerar formas alternativas de atingir
objetivos num enfoque setorial (BANCO MUNDIAL, 1995).

Ap6s analisar o discurso do BIRD de que o investimento em educacéao (capital
humano) esta relacionado ao crescimento das taxas econdmicas e consequentemente
ao desenvolvimento, € inevitavel o questionamento se essa € a real intencdo do BIRD
com a educacédo. No entender de Marilia Fonseca (1998), para o BIRD a educacéao é
tratada como medida compensatoéria para aliviar possiveis tensdes sociais, além de
ser vista como forma de contencédo demografica e para o aumento da produtividade,
dai a énfase na educacao primaria para preparar a populacéo para a vida produtiva.

Para o BIRD os resultados das avaliacdes educacionais contribuem para o
direcionamento da escolha de investimento que serédo de retorno mais lucrativo aos
investidores. Os resultados das avaliagbes também sao utilizados como referéncia
para a concessdo de créditos ao setor educativo de um pais, conforme destaca
Fonseca (2009), ao analisar as condi¢Bes institucionais para cumprimento das
exigéncias do BIRD:

Os créditos concedidos a educacdo, enquanto partes de projetos
econbmicos, integram a divida externa do pais para com as instituicbes
bilaterais, multilaterais e bancos privados. Embora a politica de crédito do
Banco se autodenomine ‘cooperacdo’ ou ‘assisténcia técnica’, trata-se, na
verdade, de empréstimos do tipo convencional (ou hard), tendo em vista os
pesados encargos que acarretam e também a rigidez das regras e as pré-
condicdes financeiras e politicas inerentes ao processo de financiamento
comercial [...]. Por essa razdo, o financiamento do Banco Mundial ao

Ministério da Educagdo segue as mesmas regras fixadas para qualquer
projeto comercial (FONSECA, 2009, p. 230).

Esses créditos sao liberados com base em dados extraidos dos relatérios de
mensuracdo das avaliacbes educacionais, feitos pelos agentes financeiros
internacionais, visando permitir uma andlise conjuntural do tipo de forca de trabalho
disponivel em cada pais, e essa analise embasa a tomada de decisdes para possiveis

investidores e, por consequéncia, se ha seguranga para investimentos.
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Por meio do relatério Prioridades e Estratégias para Educacédo, o BIRD também
definiu que os financiamentos devem estar vinculados a educacéo tendo em vista que
as analises das taxas de retorno dos financiadores do capital internacional seriam
obtidas ndo s6 com base nos resultados das analises financeiras, mas também pelos
resultados das avaliagbes educacionais.

No Brasil, o governo aderiu a essa agenda global de avaliagbes de larga escala
por meio do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB), realizado pelo
Ministério da Educacao (MEC), tendo como responsavel pelo tratamento, envio e
revisdo dos dados nacionais na publicagcdo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que também realiza o diagnéstico da
educacdo basica brasileira a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da
rede privada. Outro instrumento de avaliacdo é o Programa Internacional de Avaliacao
de Alunos (PISA) que é realizado a cada trés anos pela Organizacao para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com o objetivo de oferecer informacdes sobre
o0 desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos. Os resultados do SAEB e
do PISA permitem que cada pais avalie resultados e formule suas politicas e
programas educacionais visando a melhora da qualidade e da equidade dos
resultados de aprendizagem.

Segundo Altmann (2002), o modelo brasileiro de educacéo esta convergente
com as propostas do BIRD e, nesse sentido, o SAEB € uma forma de analise de
investidores para a definicdo de taxas de retorno e para o estabelecimento de critérios
de investimentos nesses paises, tendo em vista o fato de o SAEB ter sido financiado
pelo BIRD de 1995 até 2003, ap0s essa data passou a ter seus custos financiados
pelo governo brasileiro, em consonancia com as definicbes do proprio BIRD
(ALTMANN, 2002, p. 80). Dessa forma, por meio dos resultados das avaliacdes
externas, ou seja, das analises das taxas de retorno educacional, € que sao
embasados os critérios para decidir quais op¢des de investimento sdo de maior
beneficio para o empresariado.

Além do Banco Mundial e do BIRD, a OCDE também vem atuando na educacao
desde a década de 1990, pelo viés do discurso do crescimento econbémico e da
competitividade do mundo globalizado e da sociedade do conhecimento. Para tanto,
suas propostas educacionais sdo baseadas em uma concepcdo de educacao
instrumental, por meio de competéncias e habilidades, que visam atender ao modelo

de desenvolvimento que serve aos interesses do grande capital, exercendo o controle
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dos resultados a partir dos anos 2000 por meio do PISA, justificando sua politica da
seguinte forma:
[...] as competéncias se transformaram na moeda global do século 21. Sem
investimento adequado em competéncias, as pessoas permanecem as
margens da sociedade, o progresso tecnoldgico ndo se traduz em

crescimento econdmico e o0s paises ndo podem competir em uma sociedade
mundial que se baseia cada vez mais no conhecimento (OCDE, 2013, p. 3).

Pereira (2018) corrobora ao afirmar que os organismos internacionais utilizam
dos resultados das avaliagcbes em larga escala para auxiliar no processo de
globalizacéo do capital, valendo-se da legitimacao de estratégias politico-educacional
no interior dos governos como parte das condicionantes da politica de crédito do BIRD
e OCDE. Assim, as politicas educativas se adequam as demandas do mercado de
trabalho do processo de acumulacéo flexivel do modo de producéo capitalista global.
Segundo Bruno (2011), a relagcéo estabelecida entre educacdo e desenvolvimento
econdmico ndo € linear, haja vista, o processo de mudancas ocorridas nos
mecanismos de acumulacéo do capital e as mudancas em decorréncia das conquistas
dos trabalhadores, entre 0 século XIX e XX, na dindmica da preparacao do trabalhador
para o trabalho simples e o trabalho complexo, pois

[...] a educacédo deixou de ser uma questdo hacional e passou a ser pensada,
planejada e regulada por centros de poder que vao muito além dos Estados
Nacionais. A regulacdo da educacdo passou a envolver multiplos agentes:
além de agéncias multilaterais, associa¢cBes empresariais, organizacdes

transnacionais, também ONGs locais e internacionais, em geral, verdadeiros
bracos sociais das empresas (BRUNO, 2011, p. 553).

Atentando-se ao fato de que a eficacia da iniciativa privada nas escolas &
medida por essas avaliacdes, cabe analisar como essas avaliacfes sao elaboradas
segundo seus proprios critérios, o que poderia desvirtuar a realidade da qualidade do
servico prestado, pois a base da elaboracao de itens para formulacao das avaliacbes
(testes padronizados) esta norteada na Matriz de Referéncia do préprio sistema,
portanto, a educacéo é promovida visando o resultado dessas avaliacdes, o que pode
vir a restringir a formacao integral do aluno, no que diz respeito aos conteudos
curriculares e formacéo critica do cidaddo ao passo que a educacdo é posta para
atender resultados.

Essa concepcdo de educacado instrumental, Gtil as regras econdmicas, que
busca subsumir os sistemas educacionais aos intentos de um modelo de

desenvolvimento que serve aos interesses do grande capital financeiro internacional
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(PEREIRA, 2018, p.109), também estd em consonancia com as diretrizes da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
conforme o Relatério Delors da Comisséao Internacional sobre educacao para o século
XXI, e evidenciam a busca pela formacao de um trabalhador flexivel, e estdo dispostas
em quatro eixos, a saber:
i) assemelhar escolas com empresas, com o intuito de oferecer uma formacéo
polivalente, centrada em conhecimentos rudimentares; porém, Uteis ao
mercado de trabalho; ii) tratar a educagcdo como treinamento e instrucéo de
competéncias e habilidades individuais, estimulando a competitividade; iii)
exigir, por meio de avaliac6es externas, as caracteristicas de escola-empresa
no quase-mercado educacional, objetivando a exigéncia de alunos

preparados e adaptados as demandas do mercado; e iv) exigir e
responsabilizar os estudantes e jovens pela aquisicdo das destrezas

necessarias aos padrbes capitalistas de empregabilidade (UNESCO,
2003).

A OCDE (2018) recomendou a delegacao de parte das responsabilidades com
a educacao aos governos locais por meio das reformas do Estado sob a égide do
neoliberalismo, consolidando politicas que associam a privatizacdo de servigos
publicos, como a educacédo. Segundo Teodoro e Zezine (2012), estrutura-se uma
politica de “Estado fraco” para os direitos e “Estado forte”, para a regulacdo dos
servicos. No que se refere ao campo educacional, o “Estado fraco” realiza as parcerias
com o setor privado repassando suas responsabilidades e recursos, justificado pelos
baixos resultados obtidos via avaliacbes; quanto ao “Estado forte”, amplia os
mecanismos de controle pelo curriculo e avaliacbes nacionais.

Nesse mesmo relatério a OCDE (2018) afirmou que altos gastos com educacéo
coincidiram com resultados fracos, e que o setor publico brasileiro gastou no ano de
2017 o equivalente a 5,4% do PIB em educacao, acima da média dos paises da OCDE
e da América Latina, exemplificando que Colémbia, México e Uruguai gastam menos
por estudante do que o Brasil e apresentam melhor desempenho nos testes PISA®.

Essa andlise da OCDE (2018) de que maiores investimentos ndo garantem
maiores resultados, € utilizada como embasamento critico para o0 aumento de gastos
publicos com a educacdo. Dessa forma, esses organismos internacionais justificam a
introducdo de programas de ajuste estrutural com atrelamento dos resultados das

avaliagdes educacionais as taxas de retorno financeiro, visto que “créditos concedidos

6 Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), que é realizado a cada trés anos pela

Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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a educacao sdo parte de projetos econémicos que integram a divida externa do pais
para com as instituicoes bilaterais, multilaterais e bancos privados” (FONSECA, p.1,
1998). Pode-se inferir que a melhoria dos resultados das avalia¢gdes educacionais
amplia o carater intervencionista dos organismos internacionais na economia
globalizada utilizando-se de mecanismos de apropriacéo do capital global, sendo um
deles o de parcerias com o setor privado (BERNUSSI, 2014).

Nesse contexto de introducdo de programas de ajuste estrutural atrelados a
melhoria dos resultados é que o Banco Mundial vem aumentando consideravelmente
seus empréstimos na area educacional no Brasil. Segundo Tommasi (2009), a partir
da década de 87/90, somavam 2% do total de empréstimos, passando para as
décadas de 91 a 94, chegaram a 29%. Atualmente, de acordo com o especialista lider
em educagdo do Banco Mundial, Marcelo Becerra, ha previsbes de que novos
empreéstimos ao Brasil sejam realizados para o cumprimento de metas processuais do
EMTI. Segundo o MEC, a aprovacdo e a homologagcdo dos curriculos estaduais
devem estar alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), visto que:

O acordo entre o governo federal e 0 Banco Mundial foi assinado em 24 de
maio de 2018 e tem vigéncia de 2018 a 2023. Por meio dele, foram destinados
US$ 221 milhdes para programas e agbes do Plano Plurianual (PPA)
previamente selecionados e acordados, relacionados ao ensino médio, e
também vinculados a uma parte do orcamento do MEC a resultados. Desta
forma, foram definidos indicadores vinculados a desembolsos relacionados
aos objetivos do programa, condicionados ao cumprimento de
metas. Adicionalmente, US$ 29 milhdes foram destinados para apoiar acoes

de assisténcias técnicas, de modo a fortalecer a capacidade institucional do
MEC e das secretarias de educacédo nos estados (BRASIL, 2020).

Além das questdes levantadas, o relatério também citou a reforma do Ensino
Médio aprovada em 2016 como sendo benéfica para os estudantes, visto que “reduziu
0 numero de matérias obrigatorias, dando mais opcdes e mais espaco de
personalizacao do conteudo letivo para estudantes com menos inclinagado académica”
(OCDE, 2018, p. 31). Considerando que a reforma faz parte da politica
intervencionista desses organismos internacionais, tal posicdo ndo poderia ser
diferente partindo do pressuposto de que o que esta em pauta ndo é uma educacgao
de qualidade e sim uma educacéo que atenda aos interesses da economia global, de
conteudo raso e desprovida de criticidade. Nesse sentido, para Corragio (2011), o
BIRD utiliza-se da teoria econémica neoclassica como modelo macroecondmico

aplicavel ao campo da educacao, pois
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E um modelo que, basicamente, pretende explicar as variagbes da renda
nacional usando a denominagéao ‘fungéo de produgao’ agregada. Essa fungao
€ uma equacdo na qual o aumento do produto nacional depende da
acumulacéo de capital fisico [...], das varia¢des no fator trabalho e de um fator
que chamou-se de ‘capital humano’ (conhecimento e habilidades adquiridos,
talentos natos etc) (CORRAGIO, 2011, p. 98).

Outra recomendacdo dos agentes internacionais € a politica de
descentralizacao, pela qual define-se que o setor privado, juntamente com organismos
nao-governamentais, a exemplo de ONGs e Institutos, deveria atuar como agentes
ativos no terreno educativo via intensificagdo das privatizacdes e parcerias. Lauglo
(1997) afirma que o BIRD postula essa politica de descentraliza¢do, ao propor menos
burocracia estatal na educacéao e mais flexibilidade pelos governos locais, assim [...]
deve haver mais privatizacao (e, assim, mais competicdo entre as escolas); mais
gerenciamento por objetivos e uso de indicadores de desempenho [...] (LAUGLO,
1997, p. 24).

Destarte, o discurso do Banco Mundial, ao enfatizar que “a educacao é o
instrumento principal para promover o crescimento econémico e reduzir a pobreza”
(BANCO MUNDIAL, 1995), demonstra a utilizacdo da educacdo como meio de
preparacdo da mao de obra segundo as necessidades do mercado e para o mercado,
composto na atual configuracédo do capitalismo contemporaneo.

Segundo Antunes, o mercado de trabalho, no contexto da acumulacao flexivel
permeado de medidas de reestruturacdo produtiva, perante a crescente
financeirizacdo e a concorréncia intercapitalista (investidores), caracteriza a gestao
por metas para se manter o engajamento na produtividade e, da mesma forma, a
manutencdo do emprego, a flexibilizacdo salarial, terceirizacdes e informalidade do
trabalho. Compondo-se um cenério de trabalho precarizado, com patamares mais
rebaixados de salarios, além dos varios outros prejuizos ao trabalhador, como
adoecimento, assédio moral, desvalorizacdo enquanto profissional e pessoa,
subempregos, entre outras mazelas.

A precarizacdo do mercado de trabalho também é agravada pela discrepancia
entre as segmentacgdes ocupacionais, “excluindo os mais pobres dos empregos nos
segmentos educacionais mais elevados” (POCHMANN, 2004, p. 384). Nesse sentido,
a educacdo passa a ser um mecanismo de selecdo e de classificacdo social em
decorréncia do grau de instrucéo e do nivel financeiro do individuo, conforme anélise
de Pochmann (2004, p. 384):
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[...] a incapacidade de superagdo da crise do desenvolvimento econdmico
nacional, associada ao ciclo de financeirizagdo da riqueza e a estagnacao
dos investimentos, especialmente nos setores mais intensivos em tecnologia,
estimulou mais ainda a disparidade extrema entre os distintos niveis de
renda. Assim, o Brasil terminou afastando-se das oportunidades de
assimilacdo das tendéncias potencialmente positivas da sociedade do
conhecimento, posto que se caracteriza cada vez mais como uma sociedade
de baixos salarios voltados a exportacéo de bens primarios (agronegocios) e
de consumo ostentatorio de servicos pessoais de poucas familias ricas.

Pochamann (2004) conclui que para se romper com esse circulo vicioso, a
educacdo nao deve ser vista como uma fonte de oportunidades para promoc¢ao da
ascensao social como um mecanismo de controle dos niveis de desemprego e de
nivel de renda, visto que, segundo o autor, na demanda da atual sociedade do
conhecimento, as politicas publicas brasileiras voltadas ao sistemas educacional
devem “abandonar a concepcido conservadora e ultrapassada do trabalho como
obrigacéo pela sobrevivéncia para uma nova transigdo para o mundo do trabalho”
(POCHMANN, 2004, p. 397).

Todo esse cenario engoda a proposta de uma educacao para resultados nas
avaliacdes, com isso, objetiva atender exigéncias do mercado financeiro internacional
em detrimento de uma visdo de educacdo de qualidade, apartada da busca de
melhoria social, na atual fase tecnologica da sociedade do conhecimento. Como
vimos, a influéncia exercida pelos agentes internacionais, como BIRD e OCDE, na
educacéo, vem se acentuando de forma global, fazendo da educac¢do mais um nicho
de mercado a ser explorado. No Brasil, a acentuacdo desse mecanismo se deu, na
década de 1990, via implantacdo do neoliberalismo, e desde entdo caminha a passos
largos como parte da organizacdo sistémica desse mecanismo empregado pelo

grande capital global, conforme seréa discutido no decorrer dos préximos topicos.

1.3. Transferéncia de responsabilidades entre o publico e o privado na
educacdo brasileira: mudanca de natureza dessa relacdo a partir da
década de 1990

A andlise que sera discorrida na sequéncia visa compreender os interesses do
empresariado, tanto o nacional como o internacional, na disputa pelo setor
educacional, e quais interesses estdo em pauta nesse cenario e quais forcas estao
disputando a educacéo.

Segundo Gramsci (2014, p. 25), esse seria um dos papéis dos intelectuais

organicos, organizar sua classe social visando garantir suas conquistas e a
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manutencao de sua hegemonia, em uma “[...] fungéo, que é diretiva e organizativa,
isto é, educativa, isto &, intelectual” compondo os aparelhos privados de hegemonia
da classe dominante. Na interpretacdo de Coutinho, Gramsci (1968) entendeu que
essa elite ao compor os aparelhos privados de hegemonia, passou a agir como classe,
articulando-se em prol de seus interesses, caracterizados como
[...] organismos sociais ‘privados’, 0 que significa que a adesdo aos mesmos
€ voluntaria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente autbnomos em
face do Estado em sentido estrito [...]; mas deve-se observar que Gramsci
pde o adjetivo ‘privado’ entre aspas, querendo com isso significar que —
apesar desse seu carater voluntario ou ‘contratual’ — eles tém uma

indiscutivel dimensado publica, na medida em que sdo parte integrante das
relacdes de poder em dada sociedade (COUTINHO, 1994, p. 54).

Segundo Casimiro (2018), a atuacéo desses aparelhos privados de hegemonia
no Brasil vem se fortalecendo ao longo do tempo, mas foi no momento que precedeu
a Assembleia Nacional Constituinte de 1988 que houve maior coadunacdo da
representatividade da burguesia capitalista urbana e rural, ao unirem-se em defesa de
seus interesses e para consolidacdo dos mecanismos liberais via organizacao
juridico-institucional do neoliberalismo. Para tanto, contaram com o engajamento de
intelectuais organicos de varios setores da sociedade, desde a politica até a midia,
mais recentemente as midias sociais. Para Gramsci (1968, p. 9), esses “intelectuais
organicos” nao se definem pelo seu grau de intelectualidade e sim pelo seu tipo de
acao no conjunto da sua “luta de classe” pela hegemonia social da classe dominante.

Por essa razdo a constituinte de 1988 ndo marcou uma ruptura com as velhas
forcas dominantes, mas sim pontuou o0 modus operandi da classe dominante brasileira
que “[...] vem sendo construida nas ultimas décadas, levando a modificacbes na
gestao politica, na reestruturacdo produtiva, na linguagem ideologica e na difuséo de
novos padrdes de sociedade do capital” (CASIMIRO, 2018, p. 27).

Esse modus operandi da classe dominante também vem causando alteracdes
na configuracdo de responsabilidades entre o Estado e a sociedade, com isso, as
parcerias entre o setor publico e privado na educacao brasileira foram intensificadas
a partir da década de 90, no governo do entédo presidente Fernando Collor de Mello
(1990-1992), mediante inicio da entrada das politicas neoliberais no Brasil, haja vista
que “firmou-se a alianca do governo brasileiro com os paises credores no sentido de

realinhar a nagao aos ditames da ‘nova ordem mundial’” (SILVA, 2015, p. 25).
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A década de 1990 marcou a intensificagdo da entrada neoliberal, no Brasil, com

0 governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), conforme entendimento de
Soares (2009):

O governo de Fernando Henrique vem dando continuidade as reformas

liberalizantes, ampliando o processo de abertura econdmica, intensificando o

processo de privatizagbes e aprovando uma série de mudancas

constitucionais que abrem caminho para o aprofundamento das reformas.

Muitas das mudancgas em curso coincidem com as propostas do Banco |[...]
(SOARES, 2009, p. 37).

O governo brasileiro buscou alinhamento a essas recomendacdes
internacionais postas pelo neoliberalismo, assim, em 1993, o Ministério da Educacéo
elaborou o Plano Decenal de Educacgéo, em que a cada dez anos séo estabelecidas
metas educacionais. Outro acontecimento importante nesse periodo foi o conturbado
processo de tramitag&o da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), que em meio a um contexto politico de disputas
ideologicas entre as forcas neoliberais e populares, teve seu projeto inicial alterado e,
apos adequacdes ao contexto, foi aprovado. Segundo Silva (1998, p.12), o projeto
inicial da LDB foi se “esvaziando e se transmutando através de substitutivos
consecutivos até chegar na versao final’, descaracterizando-se e alinhando-se as
exigéncias da realidade imposta ndo sé pelo contexto de disputas interno, mas
também pelos organismos internacionais. Ainda de acordo com a autora, esses vazios
seriam preenchidos posteriormente, conforme interesses do setor privado,
possibilitando regulamentacdes futuras, paulatinamente, introduzidas em alinhamento
as recomendacdes internacionais e em confluéncia aos interesses do mercado tanto
nacional quanto internacional, conforme excerto abaixo:

[...] ndo se pode considerar a nova LDB, em si mesma, como expressao de
uma concepcdo neoliberal, deve-se, a partir dos ‘vazios’ deixados em seu
texto, reconhecé-la como um instrumento que, pelo menos, ndo impede o

realinhamento da educacdo a essa orientacdo atualmente em hegemonia
(SILVA, 1998. p. 29).

Adrido (2006) também afirma que a implantacdo da politica neoliberal do
Estado minimo na educacdo se concretizou com a criagdo “de mecanismos
competitivos no interior da administracdo e incorporacdo de agentes privados como
‘parceiros’ na condugéo de politicas publicas” (ADRIAO, 2006, p.192), o que indica o
alinhamento da verséo aprovada do projeto da LDBEN Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL,

1996) a logica do capital, tendo em vista abertura para as parcerias com o setor



51

privado e isso em nome da “modernizacdo”, uma vez que fortaleceu os interesses de
organismos internacionais no pais, a exemplo do Banco Mundial, e
concomitantemente dos agentes privados.

Em 1992, em meio a consolidacao neoliberal no Brasil, ocorreu o Consenso de
Washington, nessa ocasido, a ONU, a UNESCO, o Banco Mundial, entre outras
instituigdes, organizou a Conferéncia Educagéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia.
O Brasil participou como signatario do documento final, intitulado “Declara¢gao Mundial
de Educacao para Todos”, que atribuiu a educacdo do século XXI| caracteristicas
socioemaocionais, sendo: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver
juntos, aprender a viver com 0s outros; e aprender a ser (DELORS, 2003).
Posteriormente, esses principios norteadores foram reafirmados nas Declaracdes
Mundiais de Educacédo em Dakar (2000) e Incheon (2015), engendrando globalmente
as metas e reformas educacionais somadas a redefinicdo das responsabilidades dos
governos, conforme podemos observar no texto da Cupula Mundial de Educagdo em
Dakar:

Os governos tém a obrigacdo de assegurar que os objetivos e as metas de
EPT sejam alcancados e mantidos. Essa responsabilidade sera atingida de
forma mais eficaz por meio de amplas parcerias no ambito de cada pais,
apoiada pela cooperagdo com agéncias e instituicdes regionais e
internacionais (FORUM MUNDIAL DE EDUCACAOQO, 2000).

Essa obrigatoriedade dos governos em atender as regulagcdes internacionais
esta coadunada as obrigacdes consonantes aos acordos financeiros de empréstimos
e financiamentos internacionais, formando a rede global de adesdo ao ideario
neoliberal, conforme discutimos no tépico anterior. Para Adrido (2018), toda essa
dinamica vem “integrando tendéncia historicamente contextualizada e associada a
conjuntura global de indugdo da educacéo para o campo dos negdcios” (ADRIAO,
2018, p. 9).

Ao longo do governo de Fernando Henrique Cardoso, em seus dois mandatos
consecutivos (1995-2003), um arcabouco legislativo foi sendo implantado para
normatizar a expansao da atuacdo do neoliberalismo no Brasil, concomitantemente
houve aumento de criacdo de ONGs e Fundacdes no pais, haja vista que, em 1998
foi criada a Lei n°® 9.637/1998 (BRASIL, 1998) que dispbe sobre a qualificacdo de
entidades como Organizagdes Sociais (OS), podendo se qualificar como organizacoes

sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
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sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude,
elencando, ainda, os requisitos para tal outorga. No ano seguinte, foi promulgada a
Lei n.° 9.790/1999 (BRASIL,1999), que dispbe sobre a criacdo das Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) regulando a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos. Essa lei possibilitou que empresas ja
existentes pudessem fazer alteragBes contratuais em sua natureza juridica, ou seja,
desde que enquadradas nos respectivos objetivos sociais, 0 que as habilitam a se
qualificar como OSCIPS redefinindo-as em fundacgbes, e com isso ter beneficios
fiscais, 0 que deu dinamismo na atuacao desse setor, visto que

[...] o que podemos constatar [...], € a possibilidade das associacbes e

fundacdes, receberem um titulo juridico especial, ndo mais de utilidade

publica, mas agora a qualificacdo de entidades do Terceiro Setor,
caracterizadas como OS ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico — OSCIPs, respectivamente regulamentadas pelas seguintes
legislagbes: Lei n° 9.637/98 e a Lei n°. 9.790/99 [...] (PIRES et al., 2017,
p.87).

Essa nova dinamica do terceiro setor pode ter sido absorvida pelos interesses
do empresariado, ao vislumbrar nesse modelo de formacgédo societaria e juridica a
possibilidade de ampliar sua rede de atuacdo, inclusive aproveitando-se de
beneficios/renuncias fiscais, ou até mesmo, por meio de visibilidade internacional pela
concessao de selos de qualidade ou certificacbes, tendo em vista que essas
certificacbes normalmente representam uma conquista muito importante para a
empresa que a recebe, pois significa entre outras coisas que é realizado um trabalho
socialmente importante, como consequéncia, essas certificacdbes promovem grande
ganho de prestigio nacional e internacional. J4 para o Estado constitui uma manobra
para diminuir suas responsabilidades, ao tornar a iniciativa privada corresponsavel por
atividades antes inerentes exclusivamente ao Estado, nesse sentido, de acordo com
Di Pietro (1999),
[...] n@o ha dividas de que as OS (OrganizagBes Sociais) se constituem em
um instrumento de privatizagdo do qual o governo se utiliza para diminuir o

tamanho do aparelhamento da Administracéo Publica. (DI PIETRO, 1999, p.
2001).

Cabe ressaltar que o Artigo 213 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ao
definir que os recursos publicos “serao destinados as escolas publicas, podendo ser

dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei”, abre
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brecha para que recursos sejam destinados para outros entes que nao a escola
publica, ou seja, também s&o “vazios” que passam a ser aproveitados pelo setor
privado, assim como os vazios da LDBEN.

Esses mecanismos de transferéncia de responsabilidades e de recursos podem
neutralizar a ideia de ingeréncia do Estado, ao passo que, por meio do incentivo a
adocédo de mecanismos de mercado, o Estado estaria supostamente menos sujeito as
pressdes de grupos de interesses, por se colocar como um Estado mais eficiente e
produtivo (BUCHAMAN, 1984).

O mesmo se da mediante as novas regulamentacdes do FUNDEB ao
possibilitar destinacdo de parte dos ja insuficientes repasses a entidades filantrépicas
e ao Sistema S.

Alem das OS, também ha que se analisar a filantropia. Segundo o site
Filantropias’, em 1995, foi fundada em S&o Paulo a associacdo Grupo de Institutos,
Fundacbes e Empresas (GIFE), a qual contribuiu para a disseminacdo de um novo
modelo de filantropia no Terceiro Setor, o investimento social privado. Nessa
modalidade de filantropia ocorre o repasse de recursos privados para fins publicos por
meio da atuacdo de grupos do Terceiro Setor em projetos nas areas de educacao,
marco legal, meio ambiente, cultura, desenvolvimento comunitario e saude.

O site ainda informa que em pouco mais de uma década de atuacao, a GIFE
cresceu 208%, além disso, é composta por organizacdes como Natura, Nestlé, Itad,
Belgo Mineira, CSN, IBM, Vivo, Philips, Microsoft, entre outras, que investiram cerca
de R$ 1 bilhdo em projetos s6 no ano de 2005, beneficiando direta e indiretamente
mais de 5 milhdes de pessoas em todo o pais, de acordo com dados do Censo GIFE
2005/2006. Para Fernando Rossetti, secretario-geral do Gife,

Houve um boom no Terceiro Setor. Neste movimento houve muita
mobilizacdo e, no setor empresarial, qualquer projeto filantrépico valia. De
alguns anos para ca, vem acontecendo certo refinamento, houve um maior

grau de profissionalismo e de planejamento das organizacdes sociais. Hoje,
ha novas formas de filantropia e de investimento social privado aparecendo,

ligados a neg6cios, que geram rentabilidade (ROSSETTI, 2007, s/p.).

No contexto dessa crescente abertura de entidades do terceiro setor, é

pertinente citar um dos varios exemplos, IDIS — Instituto para o Desenvolvimento do

7 Disponivel em:
https://www filantropia.ong/informacao/grupo_de_institutos_fundacoes_e_empresas_gife Acesso
em: 01 set. 2021.
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Investimento Social, uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)
fundada em 1999 e pioneira no apoio técnico ao investidor social no Brasil. Esse
instituto visa promover o aumento na adesao de empresas investidoras ou filantropas
no setor.

Atualmente, existem véarias modalidades de filantropia, uma delas é a filantropia
estratégica que busca resultados por meio de parceria com projetos inovadores, se 0
projeto se mostra eficaz, € apresentado aos governos para amplid-lo e financia-lo
(BALL; JUNEMANN, 2012). Os autores destacam o0s interesses indiretos com a
filantropia, como o status e o marketing, o que chamam de “capital simbdlico”, pois
trata-se de agdes que possibilitam maior projegcado social. Esse “capital simbdlico”
também é chamado de “filantropia de risco” ou “capitalismo social” (ROBERTSON,;
VERGER, 2012), ou ainda, “investidores sociais”.

A filantropia faz parte de uma rede intrincada de empresas e empresarios que
visam unir beneficios financeiros a alguma questdo social. No caso do Instituto
Qualidade no Ensino (IQE), parceiro técnico do ICE, e que tem por presidente
executivo o fundador do ICE Marcos Magalhaes, afirma-se que:

O MRC - Marketing Relacionado é uma parceria comercial entre empresas e
organizacdes da sociedade civil que utiliza o poder das suas marcas em
beneficio mituo. E uma ferramenta que alinha as estratégias de marketing

da empresa com as necessidades da sociedade, trazendo beneficios para a
causa e para os negécios (IQE, 2021).

Varias estratégias sdo empregadas visando parcerias entre o privado e o
publico, a exemplo do marketing social, que tem por objetivo empregar acdes voltadas
as necessidades sociais para a promo¢dao de uma marca/empresa, € 0 apoio a
programas voltados para a suposta melhoria da educacéo, séo vistos como mais uma
oportunidade de mercado para as empresas.

Segundo Adrido (2018), os filantropos que visam aumentar seu enriquecimento

por meio da filantropia sao representados pelo termo “filocapitalistas”, os quais

[...] pleiteiam reformas educacionais que direta ou indiretamente beneficiam
estratégias e advogam principios que contribuem para 0 Seu sucesso
financeiro ou para o sucesso de marcas e produtos de seus “parceiros”. De
outro lado, corporagdes transnacionais e fundos de investimento também se
apresentam parametrizando seus ganhos pelo nimero de matriculas publicas
contabilizadas em seus negocios. Considerando-as como uma espécie de
commodities ou como mercado futuro, as redes publicas sdo adotas para
valorizag8o de carteiras de agbes ou dos ativos desses grupos (ADRIAO,
2018, p. 22).
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Por esse meio, empresérios filantropos investem em projetos-piloto de Institutos,
a exemplo do Instituto Unibanco, com o Programa Jovem de Futuro e Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao, ambos passaram por uma fase inicial de projeto-
piloto. A dinamica das relagbes entre o ICE e seus investidores teve como ponto de
partida a interferéncia na Escola Ginasio Pernambuco, constituindo o projeto-piloto do
ICE passando a ser seu modelo de referéncia para a busca por parceiros investidores
e financiadores da proposta. O préximo passo é a oferta do modelo para os governos.
Essa sequéncia de fatos demostra que o modelo de projeto proposto por esses
institutos vé a educagdo como uma mercadoria, pois também sdo desenvolvidos
visando a garantia de ganhos financeiros tanto para o préprio instituto, pela via dos
parceiros investidores, quanto para seus financiadores. Em contrapartida, oferecem
aos governos facilidades decorrentes da corresponsabilizacdo com as obrigacoes
legais no amago da Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017).

Dessa forma, é validada a tecnologia educacional oferecida por esses institutos
visando geragéo de lucros e/ou beneficios fiscais a investidores ou filantropos que
entram como seus investimentos na certeza de retorno, considerando que, segundo
Adriao (2018),

[...] ndo ocultam seu interesse em lucrar diretamente com a atuacao em areas
sociais e que, por essa razao, se diferenciam dos tradicionais “bragos sociais”
dos grupos empresariais, segmentos que atuam na franja da

‘responsabilidade empresarial” com a funcéo estratégica de valorizar a
marca/produto do grupo ao qual se associavam (ADRIAO, 2018, p. 22).

Nesse processo de transferéncia de responsabilidades acerca da educacao
basica, engodado pela via do lucro, segundo Adrido (2018), pode-se caracterizar

como um processo de privatizacdo da educacao, pois

Trata-se de processos pelos quais a educacao publica brasileira, entendida
como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico, conforme indicado na
Lei de Diretrizes e Bases — N° 9394/1996, subordina-se formal e
concretamente ao setor privado com fins de lucro (ADRIAO, 2018, p. 9).

Ainda segundo a autora, o processo de privatizagdo ocorre por meio de trés

formas de operacionalizacéo, sendo:

[...] privatizacdo da gestdo da educacgdo, privatizagdo do curriculo e
privatizacdo da oferta educacional. Respectivamente, tais dimensdes
caracterizam-se [...] pela transferéncia da gestdo educacional publica para o
setor privado, corporativo ou ndo, pela transferéncia da elaboracéo e gestao
dos curriculos escolares para corporacdes privadas ou para setores
autoproclamados ‘ndo lucrativos’ e ainda pelo aprofundamento da
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privatizagdo da oferta educacional por meio da ampliacdo de politicas de
choice® (ADRIAO, 2018, p. 11).

Somado a isso, o Estado, na maioria das vezes, repassa recursos fisicos e
financeiros a essas entidades, e acaba por ndo exercer a devida fiscalizacao, sob o
argumento de que a execucdo das politicas sociais, principal campo de atuacéo
dessas entidades, tornou-se mais eficaz no gerencialismo da esfera privada, ao passo
gue é considerada mais eficiente que a publica (PIRES et al., 2017, p. 90).

Quanto a fiscalizacdo dos repasses financeiros as instituicdes privadas e da
prestacdo dos servicos por elas oferecidos, € inquestionavel a dificuldade da
sociedade exercer controle sobre as mesmas, principalmente, no que se refere aos
repasses financeiros, haja vista, a dificuldade em se conseguir dados financeiros
dessas instituicbes, sendo que por tratarem-se de empresas privadas ou mesmo
ONGs, ndo compdem o banco de dados do Portal Transparéncia Brasil, e nem
possuem a obrigatoriedade de tornar publico seus resultados contabeis. Essa falta de
transparéncia acarreta “uma fragilidade do controle social, tanto interno, quanto
externo dos recursos publicos” (PERONI et al., 2009, p. 92).

Conforme o site Filantropia®, as OSCIPs tiveram seus beneficios
paulatinamente ampliados. Atualmente, possuem isencao de doa¢gbes com deducdes
no Imposto de Renda de até 2% conforme a lei n® 9.249/95 (BRASIL, 1995), bem
como doacdo de mercadorias apreendidas pela Secretaria da Receita Federal,
também é possivel doacédo de bens méveis da Unido considerados antieconémicos e
irrecuperaveis. Os dirigentes estatutarios podem ser remunerados, cabendo esta
decisdo aos associados, sendo vedada apenas a remuneracdo de funcionarios
publicos que eventualmente venham a participar do conselho ou diretoria.

Segundo Ball (2013), essa filantropia que se vincula aos interesses de garantir
lucros, chamada pelo autor de “filantropia 3.0”, caracteriza-se através do seu
envolvimento direto somado a venda de produtos para escolas e sistemas publicos,
mesmo aquele que se diz sem fins lucrativos: “O que ha de ‘novo’ na ‘nova filantropia’
€ a relacao direta entre o ‘doar’ e os ‘resultados™ (BALL; OLMEDO, 2013, p. 33).

Na gestdo do governo Lula (2003—-2010), tornou-se obrigatério o ensino dos 4

aos 17 anos, criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o Novo

8 Palavra que significa escolha.
9 Disponivel em: https://www.filantropia.ong/informacao/qual_a_diferenca_entre_os_e_oscip Acesso em: 01
set. 2021.
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Enem, a Reforma Universitaria. Com a criacdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), em 2004, houve também um avanco do setor privado na educacéo
superior e da educacgéo profissional por meio da concesséo de bolsas de estudos
integrais ou parciais a estudantes de cursos de graduagédo e de cursos sequenciais
de formacdo especifica, em instituicdes privadas de educacéao superior (MEC, 2004).

Posteriormente, no governo de Dilma Rousseff, outras leis vieram a dar
continuidade a toada de incentivos, haja vista, a revogacdo da Lei 13.019/2014
(BRASIL, 2014), constituido como o Marco Regulatério do Terceiro Setor, ao regular
as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e dar diretrizes a politica de fomento e de
colaboracdo com vistas ao interesse publico e a qualidade das acbes e servicos
ofertados aos cidadaos. Com essas parcerias, posteriormente, houve alteragéo pela
Lei 13.204/2015 (BRASIL, 2015), a qual estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civii em mutua
cooperacdo, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracgéo, fomento ou
em acordos de cooperacdo. Todo esse arcabouco legal amplia a possibilidade de
parcerias e consequentemente a transferéncia das responsabilidades e recursos do
setor publico para o privado.

Com a publicacdo da Exposicdo de Motivos n.° 00084 de 15 de setembro de
2016 (BRASIL, 2016), disp6s sobre proposta para a reorganizacao dos curriculos do
ensino médio, ampliacdo progressiva da jornada escolar deste nivel de ensino e
criacdo da Politica de Fomento e Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. Posteriormente, foi publicada a Portaria n® 1.145, de 10 de outubro
de 2016 (BRASIL, 2016), que instituiu o Programa de Fomento a Implementacéo de
Escolas em Tempo Integral convertida sequencialmente na Medida Provisoria n® 746,
de 22 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016) e no ano seguinte foi publicada a Lei n°
13.415 de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) que determinou as novas bases
para o Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), e a Politica de Fomento a
Implementacdo do mesmo. A andlise da reforma do Ensino Médio sera feita no
capitulo seguinte.

Como verificou-se foi um processo que ocorreu em um espaco de tempo
considerado curto para tamanhas mudancas ao dispor sobre a organizacdo do
curriculo do ensino médio e ampliagdo progressiva da jornada escolar deste nivel de

ensino.
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Além da brevidade do tempo para a discussdo, soma-se a forte pressdo do
empresariado, cujo discurso estava alinhado a dindmica do capital global, o que se
observa com a declaracdo do entdo Presidente do Banco Central do Brasil, Illan
Goldfajn (2017), em entrevista a radio Central Brasileira de Noticias (CBN), no dia 27
de setembro de 2017, ao afirmar que:

Acredito que houve uma mudanca, faz varios meses, na dire¢éo da politica
econdmica: teve uma reponsabilidade maior em termos de contas publicas,
teve reformas como o teto dos gastos, teve algumas outras reformas como a
reforma trabalhista, a reforma da educacédo, mudancas que permitiram leilbes

[...] a continuidade das reformas e das politicas permitiu a recuperacao da
economia, e é isso que os investidores estdo vendo.

Como pode-se constatar, entre as medidas econdmicas que concorreram para
0 otimismo dos investidores no mercado brasileiro, estdo dentre elas a reforma da
educacdo e as Parcerias Publico-Privadas, compondo a politica neoliberal via
reestruturacdo produtiva, em que 0s governos atuam em favor do privado em
detrimento do publico como parte da estratégia neoliberal de superacao da crise via
globalizacéo, reestruturacéo produtiva e terceira via — redefinem o papel do Estado,
principalmente para com as politicas sociais, com profundas consequéncias para a
educacédo (PERONI et al., 2009, p. 762).

Dessa forma, o Estado ao definir as politicas educacionais, ndo toma como
fator de extrema importancia a qualidade da educacédo na formacédo de cidadaos
criticos e pensantes e na preparacao para a atual sociedade do conhecimento. Por
conseguinte, a corresponsabilizacdo com o privado faz com que o Estado faca os
repasses financeiros, transferindo parte de suas obrigacbes ao setor privado via
corresponsabilidade. Cabe o questionamento: e qual a parte das escolas nesse
processo? a essas, recai a responsabilidade em cooperar para se chegar aos
resultados esperados em cumprimento as exigéncias estabelecidas pelos programas
educacionais dos parceiros privados.

Como demonstra Casimiro “[...] podemos destacar a complementaridade
fundamental entre sociedade civil e Estado para a estruturacdo e atualizacdo da
dominacédo da classe burguesa no Brasil” (CASIMIRO, 2018, p. 457). Essa € a
dinAmica que compde a atuacédo dos Aparelhos Privados de Hegemonia (APH), que
visa a construgao de “consenso e realinhamento das bases de dominagdo em torno
de um projeto politico cujo horizonte apontava para um modelo democratico burgués”
(CASIMIRO, 2018, p. 20).
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Em uma visdo gramsciana, os APH sdo organismos sociais coletivos voluntarios
e relativamente autbnomos em face da sociedade politica, porém articulados a esta,
para a edificacédo de sua dominacéo (CASIMIRO, 2018, p. 21). Afuncao dos Aparelhos
Privados de Hegemonia é exercer a direcao ideoldgica e politica de um sistema social
e homogeneizar a classe que representam. Considerando que para Gramsci todo
homem é intelectual, os intelectuais organicos sao aqueles que se solidarizam em
uma mesma concepcéo ideoldgica. Quanto a ideia de Aparelhos Hegeménicos, em
seu bojo, ha a ideia de que os “aparelhos” sdo criados para “um novo terreno
ideoldgico™:

[...] A realizac@o de um aparelho hegemdnico, enquanto cria um novo terreno
ideoldgico, determina uma reforma das consciéncias e dos métodos de
conhecimento, € um fato de conhecimento, um fato filoséfico” (GRAMSCI,
p.158).

Segundo a analise de Fontes (2018, p. 12):

Aparelhos Privados de Hegemonia empresarial resulta na supressdo de
direitos pelo que se pode denominar de ‘cercamentos parlamentares’, como
0 papel de eliminar a propriedade baseada no trabalho e subordina-la ao
capital [...]. O Estado tende a se tornar ndcleo duro da coercdo violenta,
incorporando, entretanto, essa enorme teia de entidades empresariais que
atuam formulando consensos [...].

Francioni (1984) corrobora, ao afirmar que “um aparelho hegeménico pode ser
definido como qualquer instituicdo, espaco ou agente que organize, medeie e confirme
a hegemonia de uma classe sobre outras” (FRANCIONI, 1984, p. 175). Dessa forma,
as acdes continuadas e concisas dos APH arregimentam forte engajamento, por meio
de seus “intelectuais organicos”, isto &, seus interlocutores e militantes, inclusive por
meio da atuacdo das midias, e atuam na dinamica do fortalecimento da hegemonia
do empresariado:

[...] nossa concepgéao de ‘intelectual organico’, como nos apresenta Gramsci,
nao se define pelo seu grau de escolaridade ou erudicdo, mas pelo seu tipo
de acdo no conjunto das lutas de classe, isto &, pela funcdo que exerce no

‘trabalho’ de construgdo da base de consenso na sociedade (CASIMIRO,
2019, p. 22).

Ainda segundo Casimiro (2018), a hegemonia do empresariado é como uma
producdo do convencimento no meio social e politico em torno das vantagens de
corresponsabilizar o empresariamento em atuar em funcdes sociais do Estado a partir

da disseminacéao dos “investimentos sociais privados”. Ao passo que o empresariado
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também busca aliados e apoiadores aos seus projetos por meio de cooptacgéo e lobby

com os representantes do legislativo, ou mesmo pelo financiamento de campanhas e

até mesmo lancamento de candidatos. Como pode-se observar no excerto a seguir:
A penetracdo de aparelhos burgueses de acdo politica e ideolégica na
estrutura estatal — ndo em sentido funcionalista em uma concepc¢éo de Estado
concebido como mediador dos diferentes grupos sociais, mas no sentido de
ampliacdo das expropriacdes sociais em beneficio dos interesses especificos
das classes dominantes — demonstra 0 modus operandi da nova direita em

sua articulagdo dialética entre coercdo e consenso (CASIMIRO, 2018, p.
458).

Assim, pode-se observar a complexa complementaridade entre o empresariado
do capital tanto nacional quanto internacional e o Estado na construgéo e continuidade
da dominacédo politica-econémica-ideoldgica, principalmente a partir da década de
1990, década em que esse conjunto de interesses se fortaleceu para “atuar de forma
pragmatica — mobilizando o quadro de empresarios, fazendo lobby, financiando
campanhas e langando candidatos préprios” (CASIMIRO, 2018, p. 457), e assim
acentuando-se cada vez mais a interferéncia empresarial na educacao.

Este capitulo apresentou uma breve analise de como a educacdo passou a
fazer parte dos interesses do capital global, representados pelos governantes,
empresarios e investidores, como mais um nicho a ser explorado, bem como mais
uma resposta para compor o cenario de soluc¢des as crises do capital, que de tempos
em tempos abalam os pilares econdmicos de autorregulacdo do mercado. Essas
crises periodicas sdo um forte indicio de esgotamento do sistema, e para supera-las,
0s agentes do capital passam a atuar em todas as esferas politicas de forma a
promover politicas publicas que legalizem seus interesses de exploracdo nos mais

diversos campos, como estamos presenciando atualmente na educacéo.
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CAPITULO 2: A INCIDENCIA MAIS DIRETA DOS PARCEIROS EMPRESARIAIS
NA REFORMA DO ENSINO MEDIO

O estudo desenvolvido neste capitulo visa analisar como se processou a
atuacédo do setor empresarial em meio a reforma do Ensino Médio e como apropriou-
se dessa reforma consolidando sua hegemonia também no setor da educacéo basica,
tendo em vista ja té-lo consolidado no ensino superior.

Para tanto, foram selecionados 0s principais Institutos e seus programas
expostos em seus sites, tais como: o Instituto ICE; o Instituto Natura; o Instituto Ayrton
Senna; o movimento Todos pela Educacao; bem como legislacdes, reportagens e
artigos cientificos que discorreram sobre o tema.

Constata-se que o governo de Fernando Henriqgue Cardoso foi importante para
o fortalecimento dos mecanismos de consolidacdo do neoliberalismo no Brasil,
atendendo as demandas dos organismos internacionais e correspondendo as regras
para a liberagéo de financiamentos. Essas adequacgdes se deram, inclusive, na area
das politicas educacionais a partir do momento em que a educacao passou a fazer
parte das relacdes comerciais internacionais decorrente de sua inclusédo na lista de
servicos da OMC.

Também se verificou que com a criacdo das diversas legislacbes citadas
anteriormente, possibilitou-se o aprofundamento das parcerias com o setor privado,
corroborando a dinamica global do neoliberalismo, que vem influenciando as politicas
governamentais brasileiras, desde o pioneiro Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), publicado em 1995, na gestdo do entdo ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira. Em pleno alinhamento com as demandas dessa agenda global

internacional de Estado minimo, somam-se as recomendacfes a seguir:

Limitar a acdo do Estado aquelas fungdes que lhe sdo proprias, reservando,
em principio, os servicos nao-exclusivos para a propriedade publica néo-
estatal, e a produgéo de bens e servicos para a iniciativa privada (PDRAE,
1995, p. 45).

Contribuindo para esse cenario, 0 ex-consultor do BIRD, o entdo ministro da
educacéo, Paulo Renato Souza (mandato 1995-2002), conduziu sua pasta com acdes
diretamente vinculadas as recomendacdes do banco, que conforme relatério do BIRD,

do ano de 1996, foram considerados como parte das metas para o setor da educacao:
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prioridade depositada sobre a educacgdo basica; melhoria da qualidade; prioridade
sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa; monitorar o
desempenho escolar; convocacdo para uma maior participacdo dos pais e da
comunidade nos assuntos escolares; impulso para o setor privado e organismos nao-
governamentais como agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisées como
na implementacdo; definicdo de politicas e estratégias baseadas na andlise
econdmica.

Em alinhamento a essas metas do BIRD, em 1996, o Ministério da Educacao
criou o Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como “Provao”. No ano
seguinte, introduziu modificagcbes no Sistema de Avaliacdo da Educacao
Béasica (SAEB), fazendo com que abrangesse também o ensino médio. Em 1998, foi
instituido o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), posteriormente o Programa
Internacional de Avaliacdo dos Estudantes (PISA), ambos sédo exemplos de projetos
internacionais de avaliacdo criados para realizar o monitoramento de desempenho
escolar. Também foi criado o Programa Amigos da Escola e o Dia da Familia na
Escola em resposta a convocacdo para uma maior participacdo da comunidade nos
assuntos escolares, que além de promover a mobilizacdo das familias em realizar
trabalho voluntario nas escolas, caracteriza a transferéncia de responsabilidade do
bem publico & comunidade.

Na sequéncia, em 2001, ocorreu a consolidacdo de um compromisso de
cooperacao na area educacional, assumido pelo entdo presidente norte-americano
Bill Clinton e por Fernando Henrique Cardoso. Esse compromisso de cooperacao foi
composto por cinco areas, extremamente alinhadas as diretrizes neoliberais dos

organismos internacionais, conforme demonstrado no trecho a seguir:

[...] investimentos em treinamento de professores, no estabelecimento de
padrdes educacionais e na melhoria dos processos de avaliacdo, em novas
tecnologias, na ampliacdo do conhecimento dos alunos sobre o mundo
através da expansdo do intercambio educacional e no envolvimento da
comunidade (SOUZA; RILLEY, 2001).

Observa-se que 0s investimentos em treinamento de professores
desconsideram a formacéo académica que eles recebem no ensino superior. Quanto
aos padrdes educacionais, estes ficam atrelados as melhorias dos processos de
avaliacdo, ou seja, ao resultado final e ndo ao processo de aprendizagem,

configurando-se como uma educagao que prima por resultado e ndo pela qualidade.
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Todo esse aparato estatal, iniciado nos anos de 1990, possibilitou a abertura
para a atuacdo de fortes grupos internacionais na educacao, tais como: Google,
Microsoft, Lego, Fundac¢des Rockefeller, Ford, Bridge Internacional Academies, além
da formagéo de grandes conglomerados que inicialmente investiram na educacao
superior, mas gque agora investem na educacao basica.

Embora a fusdo do conglomerado Kroton e Estacio de Sa, prevista em 5,5
bilhdes de reais, ndo ter sido aprovada pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmico (CADE), a possibilidade de concretizagdo dessa negociagcao criaria “uma
gigante” do setor universitario brasileiro, com mais de 1,5 milhées de universitarios, o que
certamente viria a comprometer a competitividade no segmento.

Essa tentativa de fusdo evidenciou o quao promissor é o mercado educacional
brasileiro. Porém, tendo em vista 0 momento de crise financeira que afeta diretamente
0 segmento universitario, como a reducdo do FIES (Financiamento Estudantil —
programa do governo de financiamento de faculdades privadas), a partir das novas
politicas educacionais advindas da reforma da educacéao iniciada em 2017, a busca

de investidores na area da educacao basica tornou-se crescente.

2.1. A configuracédo do mercado educacional e a entrada do empresariado

na educacao publica brasileira

Para justificar a entrada neoliberal na educacéo, reiteradamente os agentes
neoliberais valem-se de sua expertise, segundo Silva (2018, p. 525) “os governos,
empresarios, partidos politicos e investidores sustentaram a supremacia dos supostos
beneficios do setor privado em relagdo ao publico”, ou seja, esses agentes usam
parametros do mundo empresarial na administracao estatal.

Claudio de Moura Castro (2011) estabelece tal relacdo de forma simples e clara
sobre os critérios de boa gestdo para o empresariado e que sdo aplicadas nas
propostas pedagogicas dos Institutos, sendo: 1) definir objetivos claros; 2) quantificar
as metas; 3) compartilhar as metas com os colaboradores; 4) criar instrumentos para
acompanhar o funcionamento; e 5) criar mecanismos para premiar, punir e corrigir 0s
desvios. Nesse contexto da tese liberal, a escola passa a ser cobrada pelo nivel raso
de transmissdo de conhecimentos, compensando as desigualdades sociais com a

garantia do acesso ao conhecimento minimo.
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Essas politicas educacionais sdo gestadas pelos organismos internacionais
ndo so para a superacao da crise do capital, mas também para o aumento dos lucros.
A fim de superar a crise educacional latino-americana, sao feitos acordos de
cooperacao financeira e de cooperacdo técnica, sob forte influéncia do modelo
americano para a diminuigdo dos baixos indicadores de rendimento estudantil. Nessa
dindmica, o remédio passa a ser uma espécie de receita pronta e universal para todos
os mercados, desconsiderando suas peculiaridades. Para Kerstenetzky (2011), ha um
grande risco de oligarquizagdo da democracia, pois, ha dindmica do capitalismo, €
inevitavel que a sociedade passe por processos de desequilibrio na concentracédo de
renda e, consequentemente, no aumento da desigualdade social; dai a necessidade
de se aplicar a receita ja pré-estabelecida pelos paises desenvolvidos.

Dessa forma, os interesses hegemdonicos do campo empresarial visam atender
as demandas da dinamica capitalista, por meio da disponibilizacéo de trabalhadores,
bem como pela entrada do setor privado na ceara do publico, por intermédio da ideia
da educacédo de qualidade, reiterando a tarefa do Estado em abrir o caminho as
parcerias, assim como Vviabilizar repasses de recursos. Em contrapartida, o
empresariado busca a captacao de recursos publicos direta ou indiretamente, ou pelas
vantagens fiscais. Tudo isso com baixos ou nulos riscos, tendo em vista que, a
educacédo basica é de natureza obrigatoria, fator que torna a escola publica mais
atrativa a atuacao do setor privado que a educacgao superior.

Para tanto, utilizam-se dos indicadores das avaliacbes nacionais e
internacionais da educacéo basica brasileira para afirmar que a gestédo publica ndo
esta atingindo o nivel esperado de proficiéncia dos alunos, e que o “remédio” para
essa ingeréncia é a parceria com o setor privado.

Mister € observarmos que o parametro de suas analises e as comparacdes dos
resultados tem por referéncia paises ricos e, consequentemente, com maior indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Dessa forma, desenha-se a formacédo de um sistema
educacional que tem por finalidade a busca por melhores resultados no ranqueamento
internacional, o que caracteriza um sistema educacional para resultados e que esta a
disposicéo ndo s6 de parcerias publico-privadas, mas também de grupos estrangeiros
gue possuem declarados interesses lucrativos na educacdo brasileira, conforme

podemos observar na andlise que se segue:



65

Desde a Conferéncia de Seattle, em 2002, os senhores de negdcios do
capital insistem em ampliar os mercados livres para outros nichos, neste
caso, 0s nichos sociais. A Educacdo Bésica e Superior publica, antes
assumida como funcdo precipua do Estado, tornou-se espago para
empreendimentos lucrativos, rentaveis e exploraveis livremente no mercado.
Assim, para alcancar esses nichos sociais dentro da ordem democratica e
constitucional, instituicbes financeiras como o Banco Mundial e a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico — OCDE
passaram a atuar com proposi¢cdo de politicas de gestdo e negdcios para os
paises-membros e parceiros (PEREIRA; SILVA, 2018, p. 525 apud;
FREITAS, 2017).

Assim, a educacdo basica publica brasileira, antes assumida como funcédo
precipua do Estado, torna-se “nicho de mercado” (HARVEY, 2012) para
empreendimentos lucrativos, tornando a escola semelhante a empresas privadas.
Para atingir seus objetivos, os agentes do neoliberalismo articulam-se com as
possibilidades legais somadas aos beneficios tributarios para, dessa forma, aumentar
seus lucros, aprofundando politicas de financeirizacdo, de privatizacbes e de
terceirizacdes, alegando suposta promocéo de melhorias na qualidade educacional e,
por conseguinte, na melhoria dos indicadores internacionais do pais perante as

exigéncias das demandas internacionais. Conforme Silva (2018):

Para potencializar politicas e programas, os arautos do mercado agem de
forma combinada e cruzada, tém seus representantes nas instituicdes
politicas, juridicas e financeiras, pois governar significa governar para o
capital. Eles pressionam e obtém, dos governos, subsidios locais, isencéo de
impostos, favorecimentos, taxa de juros elevada e vantagens, dentro da
legalidade instituida (SILVA, 2018, p.528).

Na sequéncia do cumprimento dessa agenda neoliberal brasileira, somaram-se
implementacdes de politicas publicas visando a ampliacdo das parcerias publico-
privadas na educacao, durante a gestao petista. Nesse sentido, segundo Boito Junior
(2016), os governos petistas ndo romperam com as estruturas do neoliberalismo
consolidadas no pais, durante os anos de 1990, mas combinaram esse modo de
gestdo do capital com politicas do tipo desenvolvimentista e politicas sociais que
geraram crescimento econdémico, certa distribuicdo de renda e aumento do consumo
da classe trabalhadora.

Em relacdo as politicas educacionais, o entdo ministro da educacédo, Sérgio
Haddad, promoveu o aumento de oito para nove anos no tempo de conclusdo do
Ensino Fundamental (Lei 11.274/2006) e a criacdo do Programa Mais Educacéo

(portaria Interministerial n® 17/2007). Além disso, promoveu a ampliagdo da jornada
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escolar para periodo integral. Essas duas medidas propiciaram as parcerias com o
setor privado, tendo em vista que, a demanda por adequacdo do curriculo e das
praticas escolares a proposta ocasionou a necessidade de as escolas buscarem
parcerias com instituicdes que ofereciam esse tipo de assessoria.

Na gestdo de Haddad também foi criado o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que oferece bolsas integrais e parciais (de até 50% de desconto) de estudo
para alunos de baixa renda em instituicbes particulares de educacao superior. Para
Silva (2018), o financiamento estudantil, como o PROUNI, coaduna com politicas
educacionais que visam atender interesses do empresariado, na medida em que 0s
candidatos “[...] reabasteciam as vagas ociosas nos centros universitarios, institutos
ou faculdades privadas. O nicho social foi adquirido!” (SILVA, 2018, p. 533).

Aléem dessas medidas, cabe ressaltar que os financiamentos estudantis sao
realizados diretamente com as instituicdes financeiras privadas, com linhas de crédito
estudantil a parte do circuito publico, 0 que aumenta os lucros da iniciativa privada. A
exemplo, em 2014, o rendimento liquido da Kroton decorreu 75% do Fies, segundo
Jacob (2019). Esses financiamentos particulares aumentaram a partir de 2015, visto
gue, paulatinamente, vem-se diminuindo a oferta de novas vagas no FIES, pois, 0
Estado visa conter o grande niumero de adesdes e a consequente inadimpléncia no
programa.

Para Vera Jacob (2019), em entrevista a Carta Capital'®, com a diminuicédo do
fundo, haverda o risco do dominio de grupos empresariais na educacao. Ela também
afirma que o FIES promove um deslocamento de recursos publicos para financiar o
setor privado, além de implicar no aumento da divida publica, tendo em vista a
inadimpléncia, bem como o fato de haver uma diferenca no valor repassado as
instituicbes daquele recebido pela Unido, por se tratar de um pagamento feito por meio
de titulos e ndo em dinheiro. A pesquisadora conclui que “o Fies cria na populagao a
naturalizacdo da ideia de que o estudante precisa ser financiado para estudar no
Ensino Superior, uma orientacdo que vem do Banco Mundial’.

Outras medidas se seguiram, como o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), lancado pelo Ministério da Educacédo e Cidadania (MEC), em 2007, com o
objetivo de melhorar os niveis de qualidade do ensino das escolas de educacéo

basica. Concomitantemente, houve a cria¢do do Plano de Metas Compromisso Todos

10 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/fies-ruim-para-a-educacao-publica-
bom-para-a-educacao-privada Acesso em: 04 set. 2021.



67

pela Educacdo (Decreto n® 6.094/2007), em articulacdo e aproximagdo com O
movimento empresarial de mesmo nome.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) englobou 29 a¢bes do MEC,
as que incidem sobre a educacdo basica, o “FUNDEB”, o “Plano de Metas do
PDEIDEB”, duas acgbes dirigidas a questdo docente (“Piso do Magistério” e
‘Formacgao”), complementadas pelos programas de apoio “Transporte Escolar’, “Luz
para Todos”, “Saude nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet”,
“Mais educacao”, “Colecédo Educadores” e “Inclusao Digital” (SAVIANI, 2007, p. 1233).
Em virtude da descentralizacéo das acfes para Estados, Municipios e Distrito Federal,
houve a padronizagéo das avaliagbes em escala nacional usando-se como parametro
de metas a alcancar-se os indicadores internacionais da OCDE, considerados como
sinbnimo de qualidade em Educacdo em ambito global.

Nesse mesmo periodo, antes da criacdo do PNE, em 2006, foi criado o
movimento Todos Pela Educacéao (TPE), um importante aparelho do empresariado,
gue para Krawczyk (2018, p.6) “age como uma ampla coalizdo, organiza-se em uma
densa rede e atua como um Think Tank da educacado”. Em seu site, 0 movimento
declara ser sem fins lucrativos, ndo governamental e apartidario, financiado apenas
por recursos privados, portanto, ndo recebe nenhum tipo de verba publica.

Tendo em vista que sua missao € contribuir para que até o ano de 2022, data
escolhida em decorréncia do bicentenario da independéncia do Brasil, todas as
criancas e jovens do pais tenham assegurado seu direito a educacédo basica de
gualidade, com isso objetiva-se “mudar para valer a qualidade da Educacéo Basica
no Brasil” (TODOS PELA EDUCACAO, 2021). Depreende-se que o TPE se
consagrou como influente nas politicas publicas de educacédo. Fundado em 2006
como um movimento social, um ano depois, deu nome a um decreto que estabelecia
as diretrizes do compromisso com o plano de metas.

O TPE vislumbrou oportunidades com a corresponsabilidade com o Estado
para adentrar nas escolas brasileiras por meio das parcerias. Desde sua fundacéo em
2006 vem se consolidando com influéncia nas politicas publicas educacionais, a
exemplo da criacdo do Decreto 6.094 de 24 de 2007 (BRASIL, 2007), que dispbe
sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela
Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados,

e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acfes de
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assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacao béasica.

Via argumento da corresponsabilidade com o Estado em 2018, o TPE langou o
programa Educacdo Ja! cujo objetivo principal é “subsidiar o poder publico com
diagndsticos detalhados e solugdes concretas em sete temas estruturantes”, visando
a promocdo da educacdo de qualidade, moldes da UNESCO, marcada pela
responsabilizacdo da sociedade, educacao voltada pera resultados de avaliagcbes
externas e metas. O Educacéo Ja propde a reestruturacdo da educacdo em 7 pilares,
sendo: 1) governanca e gestéao; 2) financiamento; 3) BNCC; 4) professor; 5) primeira
infancia; 6) alfabetizacdo; e 7) ensino médio. Dos sete pilares, apenas os trés
primeiros serdo analisados na sequéncia, posteriormente ao Ultimo tépico, pois sédo
0s temas mais pertinentes ao objeto do estudo em tela.

O site do TPE!! informa que com a governanca e a gestédo busca-se “aprimorar
a organizagéo das responsabilidades de cada esfera administrativa (Unido, Estados e
Municipios) na Educacéo, a fim de garantir maior articulagdo entre elas”. Quanto ao
financiamento, declara que o objetivo é “realizar alteracbes nos mecanismos de
financiamento da Educacdo Basica, em especial o Fundeb, tornando-os mais
eficientes, redistributivos e indutores de qualidade, visando garantir em todas as redes
condicdes basicas para oferta educacional” (TODOS PELA EDUCACAO, 2021), bem
como promover a implantacéo da gestéo por resultados.

Quanto ao professorado, visa “instituir politicas de valorizacdo e
profissionalizacdo docente, com abordagem sistémica que envolva atratividade,
formacao e melhorias na carreira de professores”. Aqui, ha que se analisar de quem
€ a responsabilidade pela formacéo de professores e se feita desse modo pode vir a
causar algum tipo de esvaziamento no devir dos cursos de licenciatura. Ao abrir-se
espaco para que empresas sejam responsaveis pela formacédo de professores, uma
série de guestionamentos vem a tona, visto que, o professorado recebe formacdes
gue sao postas de maneira pronta, sendo replicaveis em diferentes realidades sem
adequacdes a regionalidade e, principalmente, por colocar o professor a margem do
processo (TODOS PELA EDUCACAO, 2021). Para Krawczyk (2018), “a ideia de
corresponsabilidade reserva aos professores e demais profissionais de educag¢do um

papel subalterno.

11 Disponivel em https://www.compostos.com.br/blog/industria/o-que-e-o-tpe
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A luz das definicdes trazidas pela lei do Novo Ensino Médio, o programa
Educacao Ja visa “reestruturar a oferta da etapa no Brasil, buscando tornar as escolas
mais atrativas para os jovens e avancgar nos indices de aprendizagem dos alunos”
(TODOS PELA EDUCACAO, 2021). Isso posto, pode-se inferir que para o
empresariado, aqui representado pelo TPE, tanto a educagdo como as escolas nao
sdo atrativas e nem eficientes para a educacao dos jovens, e por essa razao os baixos
resultados. Nota-se que nao é colocada uma analise da conjuntura social desses
jovens e as provaveis para os baixos resultados e causas para os altos indices de
evasdo, sendo considerado apenas como resultado da ineficiéncia do Estado em
promover uma educacédo de qualidade.

Partindo do exposto, o que se verifica € uma organizada empreitada do
empresariado, com alto grau de articulagéo para influenciar e mesmo interferir nas
politicas educacionais, colocando-se como um ente com expertise suficiente para
“aprimorar’ a organizagdo dos entes federados, bem como realizar alteragcdes nos
mecanismos de financiamento. A forma de atuacdo do TPE também tem sido
caracterizada como “neofilantropia empresarial” (LEHER, 2010), “nova filantropia” ou
“filantrocapitalismo” (BALL; OLMEDO, 2012; OLMEDO, 2013). Para Peroni (2012), a
atuacao do TPE, via corresponsabilidade, configura a l6gica do mercado na oferta dos
servicos oferecidos pelo Estado, no caso, a educacgéao publica.

Quanto ao quadro de empresarios que compdem a organizacdo, constata-se
gue a composicao se da por meio de empresas de grande projecdo nacional, sendo:
Organizacdes Globo; Grupo Itau; Pao de Acucar; Instituto Ayrton Senna; Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE); Fundacdo Roberto Marinho; Instituto Ethos
e 0 Grupo Abril (MARTINS, 2016, pp. 37-44). Algumas dessas instituicdes, quica
todas, séo financiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Para
Krawczik (2018):

E imperativo destacar que a participacdo simultanea em instituicdes de
natureza tdo diversa confere ao TPE capilaridade, legitimacdo e uma
circulagédo e compartilhamento de suas ideias e valores, tais como: a defesa
da filantropia, voluntariado, responsabilidade social empresarial, colaboracéo
e corresponsabilidade, entre outros, tanto junto as instancias decisérias no
interior do aparelho do Estado, como no conjunto da sociedade, contribuindo,
dessa forma, para a criagdo e consolidagdo de consensos (KRAWCZIK,
2018, p. 11).
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O fato de o TPE ter sido criado um pouco antes do PNE reforca a ideia de uma
grande articulagdo entre o empresariado, 0 governo e o Terceiro Setor, conforme
analise de Leher (2010). Nesse sentido, o Estado possibilitou que entes, como o TPE,
tivessem participacdo na definicdo da educacao brasileira, via agenda empresarial
para a educacao (LEHER, 2010).

Por meio desses arranjos, a “burguesia interna”, ou seja, a burguesia ruralista
somada a camada urbana, esta Ultima representada pelo segmento dos grandes
grupos empresariais e industriais somada ao grupo de financeiros/banqueiros,
articulada com a classe politica e com a midia, consolidam sua nova hegemonia.
Segundo Boito Jr. (2012), trata-se de duas burguesias, a que “ocupa uma posigao
intermediaria entre a antiga burguesia nacional, passivel de adotar praticas anti-
imperialistas, e a velha burguesia compradora, mera extensdo do imperialismo no
interior desses paises” (BOITO JR, 2012, p. 67), que visa perpetuar seu status quo de
hegemonia e fortalecer relacdes com o capital financeiro internacional por meio de
seu projeto de educacéo para o pais.

Posteriormente, mais especificamente no segundo mandato de Dilma Rousseff,
essa mesma hegemonia do empresariado sentiu-se prejudicada com a conducéo
politica fora de sintonia com os seus interesses. A solucdo encontrada foi a criacéo
do Centro de Debate de Politicas Publicas (CDPP), em 2014, no qual propuseram o
documento “Sob a Luz do Sol: uma agenda para o Brasil”, constituindo uma agenda
politica e fiscal voltada para a ampliacdo dos marcos da globalizacdo neoliberal e para
a reestruturacdo econdémico-fiscal, com sugestdo de medidas para a recuperacao da
produtividade brasileira. Um dos principais pontos de analise para 0 presente objeto
de estudo consta no sexto eixo — Propostas para a educacéao e politicas sociais —
por estabelecer que para haver crescimento da produtividade € necessario haver
implicagcdes na gestdo educacional, considerando que “o aumento da produtividade
do trabalhador é questdo central para o crescimento econémico, e é onde vinculam e
submetem a educacao aos interesses do capital” (CDPP, 2014, “s/p”.). Mas a0 mesmo
tempo sugere cortes dos gastos publicos com questdes sociais como salude e

educacao:

Sao crescentes as evidéncias de que a qualidade da educacdo € mais
importante para explicar a diferenca de produtividade entre os paises do que
os anos de estudo [...] as condi¢bes da crianga nos primeiros anos de vida e
a qualidade da escola publica impedem que a maioria das criancas mais
pobres consiga permanecer na escola até o fim do ensino médio. As que
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permanecem ndo conseguem aprender o suficiente para poder ingressar no
mercado de trabalho com condi¢Bes de obter emprego qualificado no setor
formal da economia (CDPP, 2014b, p. 11-13).

Nesse sentido, ha uma falsa ideia de que a qualificacéo, por si sO, garante o
emprego, além de recorrerem aos argumentos da teoria do capital humano, ao
reduzirem a educagcdo aos conteudos disciplinares instrumentais, preparando os
estudantes com competéncias e habilidades que se tornam fetiches, pois nédo as ter
significa fracasso, na verdade, 0 que esta em jogo é a seguranca para investimentos

do grande capital,

Com os resultados dos testes, governo e empresarios fazem politica
econdmica, isto é: obtido o diagndstico das potencialidades para o capital, os
melhores resultados dos paises revertem-se na seguranca de bons
investimentos. Se o pais ndo alcancou os resultados desejados, entédo
aumentam as pressodes para que adote medidas de correcdo até chegar ao
ponto esperado. Para isso, contam com 0s meios de comunicacéo
hegemoénicos, que estimulam e exaltam politicas de premiacdo e gestéo por
desempenho (PEREIRA, 2018, p. 119).

O governo de Dilma Rousseff passou por instabilidades econémico-politicas que
culminaram em acusacdes de crime de responsabilidade fiscal. Sem uma base de
sustentacdo com o empresariado, 0 mandato presidencial acabou com um processo
de impeachment, ocasido em que o0 entdo vice-presidente Michel Temer (PMDB)
assumiu a Presidéncia da Republica, em meados de 2016.

Como vimos, por meio de arranjos politicos de viés neoliberal, a educacéo
brasileira passou a ser mais um nicho de mercado, atendendo aos interesses dos
grandes grupos empresariais nacionais e internacionais, partes de um grande sistema
de articulagbes bem amarradas entre agentes ativos compondo o todo da grande
cadeia neoliberal global. Esses agentes do capital passaram a permear o campo da
educacdo em todas as esferas, desde financiamentos até o chdo da escola, como

veremos a seguir na analise das parcerias publico-privadas.

2.2. A atuacado do empresariado nas parcerias publico-privadas

Para melhor compreensao dessa apropriacdo, € mister analisar quem sao o0s
parceiros privados e como agem para a consolidacdo de sua hegemonia. Para Freitas
(2018, p. 35), existem trés denominagBes empregadas para definicdo das parcerias
publico-privadas, sendo: a chamada “Nova Gestao Publica” (BALL; YUDELL, 2007);
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pela tradicdo estadunidense a “Reforma Empresarial” (RAVITCH, 2011); e a outra
denominada de “Movimento Global de Reforma Educacional” (SAHLBERG, 2011).

Na concepcéo neoliberal aplicada a educacéo, prevalece a visdo meritocratica
que transfere para o individuo a responsabilidade de sua ascensao social e financeira
e o responsabiliza por seus esforgos. Assim, a falta de esforgos seria a causa do
insucesso, por conseguinte, o individuo, e ndo o Estado, € o responsabilizado pelo
fracasso. Nessa escalada de processos articulados entre empresariado, governo e
Terceiro Setor, o que os reformadores educacionais propdem € a implantacdo de um
projeto de educacéo estruturado por meio de uma tecnologia educacional voltada a
atender os seus interesses.

Conforme Mészaros (2004), a base material ndo é construida sem uma base
ideologica, mas sim atrelada a uma base politico-ideologica, que, neste caso,
materializa-se por meio do empreendedorismo, da meritocracia, de privatizacoes, da
transferéncia de recursos publicos para a esfera privada, configurando-se como uma
disputa pelo controle da estrutura social.

Essa estratégia de responsabilizacbes corrobora o cenario global de
intensificacao da politica do Estado minimo, responsabilizando-o de mau gestor, tanto
na aplicacdo dos recursos publicos quanto das politicas publicas destinados a
educacdo basica, o que supostamente causaria a “faléncia” da escola publica
brasileira. Nessa linha de raciocinio, o orcamento publico da educacgéo passa a ser
desviado para empresas privadas (SCHULER, 2017), consideradas como uma
resposta para combater tal ineficiéncia. Porém, o que precisa ser observado é que os
resultados considerados para a definicho de ingeréncia decorrem de dados
guantitativos provenientes de avaliacbes (tanto internas como externas), que
mensuram a qualidade da educacédo tendo como referéncia a educacédo de paises
desenvolvidos. Portanto, a verificagdo do desempenho ocorre de forma depreciativa
e superficial'?, considerando que a logica de comparagdo e “ranqueamentos”
(FREITAS, 2019) dos resultados das avaliacdes externas, procura equivaléncia com
paises desenvolvidos, cuja realidade econdmico-social € bem diferente. Ademais, sdo
esses mesmos paises desenvolvidos que veem na educagao um lucrativo “nicho de

mercado” a ser explorado nos paises em desenvolvimento.

12 Segundo Di Carlo (2010), apenas 10 a 15% do resultado de desempenho académico é pela atuacéo
dos docentes, sendo a grande maioria atribuido ao contexto social-financeiro.
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Nesse sentido, € legitimado o controle empresarial, que passa a receber 0s
recursos publicos destinados a educacgéo e, por conseguinte, temos o publico se
aproximando cada vez mais do privado, de forma legalizada e sem assombros, pelo
menos por parte da maioria menos informada da sociedade. Assim, as redes publicas
passam a ser um “vetor de privatizagdo”, compondo o receituario da economia de
mercado ideal e, como resultado, “a educacgao ¢é isolada dos seus vinculos sociais e
passa a ser vista como uma questdo puramente de gestdo” (FREITAS, 2018, p. 37).

Por meio das disputas em questdo, as escolas publicas brasileiras séo
influenciadas pelas experiéncias das organizacdes e das fundacgdes internacionais,
principalmente, as de modelo estadunidense, partindo do pressuposto de que os EUA
sdo majoritarios nas diretivas do BM que, entre outros fatores, condicionam
empréstimos internacionais as regras mercadologicas neoliberais (KRAWCZYK,
2018).

Nesse constructo, foi feito um levantamento realizado nos sitios dos principais
Reformadores Empresariais em atuacdo, em 2019, objetivando saber a abrangéncia

desses parceiros em territério nacional, sendo eles:

Tabela 1: Os Reformadores Empresariais

Instituicdo/link Programas Estados
Instituto de Jovem Protagonista; Projeto de AP, MA, TO, PI, CE,
Corresponsabilidade em Vida; “Eu Quero Minha Biblioteca”. | RN, PE, PR, SE, ES,
Educacéo (ICE). Disponivel em: SP,RJ, MS,RO e
http://icebrasil.org.br/ Acesso AC.
em: 10 jun. 2018.

Instituo Ayrton Senna. Educacéo pelo esporte; 17 Estados
Disponivel em: Letramento em Programacao; (n&o especificados).

http://institutoayrtonsenna.org.b | Acelera Brasil; Educacao Integral
r/pt-br.html Acesso em: 10 jun. | para EM em SC e RJ; Gestao das
2018. Politicas de Alfabetizacéo;
Superagdo Jovem; Se Liga; Rede
Nacional de Ciéncia e Educacéo.

Fundacédo Lemann. Disponivel Rede Conectando Saberes; RO, GO, MA, PI, CE,
em: Desafio START-ED; Talentos da RN, AL, SE, SP, PR.
https://fundacaolemann.org.br/ Educacéo; YouTube Edu;

Acesso em: 10 jun. 2018. Programa de Talentos Lemann

Fellowship; Programa de Apoio ao
Desenvolvimento de Liderancas
Publica; Formar; Exceléncia com
Equidade; Conviva; Vetor Brasil.

Instituto Alianga. Disponivel em: | Educacao para a Insergcéo PI, CE, RN, PE, BA,
http://www.institutoalianca.org.b | Socioprodutiva e para a Saude; DF, MG, RJ.
r/ Acesso em: 10 jun. 2018. Convivéncia e Cidadania;

Incidéncia nas Politicas de
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Educacéao; Direitos Humanos e
Participacéo Social e

Politica; Desenvolvimento
Comunitario e Geracdo de Renda.

Sistema Educacional Familia e
Escola (SEFE). Disponivel em:
http://www.sefesistema.com.br/
Acesso em: 10 jun. 2018.

Sistema Educacional Familia e
Escola de Materiais Didaticos

N&o especificados.

Instituto Qualidade no Ensino
(IQE). Disponivel em:
http://www.ige.org.br/ Acesso
em: 10 jun. 2018.

Formacéo continuada de
professores em servigo;
Assessoria aos gestores escolares;
Avaliacdo de aprendizagem dos
alunos; Reforgo escolar;
Construcdo da gestéo participativa.

AL; AP; BA; CE; ES;
GO; MA; MT; MS;
MG; PA; PB; PR; PE;
Pl; RO; RJ; RN; RS;
PR, SP; SE; TO.

Worldfund (Programa Stem
Brasil). Disponivel em:
https://worldfund.org/site/br/ste
m-brazil/ Acesso em: 10 jun.
2018.

Parceria Interamericana para a
Educacao — IAPE; LISTO: Liderar,
Inspirar, transformar; STEM
BRASIL.

AC; AM, AL; AP; BA;
CE; ES; GO; MA; MT;
MS; MG; PA; PB; PE;
Pl; RO; RJ; RN; RS;
SP; SE; TO.

Instituto Unibanco. Disponivel
em:

Jovem de Futuro; Estudar Vale a
Pena.

CE, PR, PI, RN, GO,
ES, PA.

http://www.institutounibanco.org
.br/> Acesso em: 10 jun. 2018.

Fonte: Elaboragéo propria (2020).

O levantamento possibilitou a verificacéo de que as entidades citadas sdo sem
fins lucrativos, conforme estabelecido em lei, em geral, formadas por empresarios e
profissionais liberais, financiadas por doacdes, recursos de licenciamento e por
parcerias com investidores de diversos segmentos da inciativa privada. De modo
geral, em seus sites, 0s objetivos descritos sdo os de promover um novo modelo de
educacdo, com padrdes pré-estabelecidos de praticas educacionais, com vistas a
atender a melhoria dos resultados nas avaliagGes internacionais.

Com base nos pressupostos aqui apresentados, seguidamente sera analisado
0 objetivo desses institutos, o modelo de educacdo proposto e executado, 0s
interesses intrinsecos e se esses modelos de educacgéo propostos séo eficazes para
a sociedade. Para tanto, parte-se do pressuposto de que os institutos se utilizam da
expertise de suas equipes para a elaboracdo de propostas metodoldgicas
apresentadas aos entes federados e, portanto, sdo “vendidas” como modelo de
politicas publicas educacionais de resultados, inclusive, na implementacdo do novo
Ensino Médio em Tempo Integral, executadas por meio de Acordos de Cooperacao.

Os dados levantados também mostram que os fundamentos pedagdgicos
propostos pelas instituices elencadas estdo em conformidade com a perspectiva de

formacédo de estudantes com habilidades “socioemocionais”, conforme dispostas na
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reformulag&o do novo Ensino Médio de Tempo Integral, Lei n° 13.415 (MEC, 2017), e
em conformidade com a LDB e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), portanto,
trata-se de normativas consolidadas com forte presengca empresarial (Krawscezyk,
2018). Conforme pode-se observar no excerto da Lei 13.415 a sequir:

8 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacao integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgcéo de seu
projeto de vida e para sua formagcdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais (BRASIL, 1996).

Também disposto no documento normativo do MEC, por intermédio da Parte
Diversificada da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na qual, pelas Atividades
Integradoras, constata-se o0 alinhamento as orientacbes dos organismos
internacionais e a Agenda 2030 da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU), por meio
dos Quatro Pilares para a Educacdo: Aprender a conhecer; Aprender a fazer;
Aprender a conviver; Aprender a ser, conforme ja detalhado anteriormente. Assim,

segundo a BNCC, competéncia € definida como:

[..] a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (MEC, 2017).

A BNCC trata das competéncias socioemocionais em pleno alinhamento aos

organismos internacionais, conforme disposto no excerto abaixo:

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcéo de seus
curriculos?®. E esse também o enfoque adotado nas avaliacdes internacionais
da Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na
sigla em inglés), e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério
Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacédo para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol).

Essas competéncias sdo caracterizadas em 10 competéncias, a saber: 1)
conhecimento; 2) pensamento cientifico, critico e criativo; 3) repertorio cultural; 4)
comunicacédo; 5) cultura digital; 6) trabalho e projeto de vida; 7) argumentacéo; 8)
autoconhecimento e autocuidado; 9) empatia e cooperacao; 10) responsabilidade e
cidadania (MEC, 2017).
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Com a reforma do Ensino Médio em Tempo Integral, via Lei n? 13.415 (MEC,
2017), houve a materializagdo da atuacéo dos reformadores empresariais em Mato
Grosso do Sul, inicialmente, por meio do Acordo de Cooperacéo entre a Secretaria de
Estado de Educacéo (SED) e o Instituto Ayrton Senna (IAS*%), em 2018, objetivando-
se a elaboracéo do curriculo conforme as novas exigéncias postas pela Lei 13.415 e
a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A escolha do IAS foi feita devido a
sua expertise em competéncias socioemocionais e em educacéo integral. Atualmente,
o IAS tem parceria em 18 Estados e mais de 660 municipios, o que corresponde a
capacitacéo de cerca de 50 mil profissionais, englobando a educacgéo de mais de 1,5
milh&o de estudantes por ano. Na parceria com a SED/MS, o instituto atuara por meio
de servico de assessoramento para a formacao da equipe que se responsabilizara
pela construcao do curriculo de Mato Grosso do Sul.

Nessa ocasido, a SED realizou o seminario “Regime de Colaboragéo:
fortalecendo as competéncias socioemocionais dos estudantes de Mato Grosso do
Sul”, com a participagdo do diretor de Articulagdo e Inovagéo do Instituto Ayrton
Senna, Mozart Ramos (2018), que afirmou em uma de suas falas: “competéncias
socioemaocionais sdo o conjunto de habilidades que os educadores precisam ajudar a
desenvolver nos estudantes, para que assim eles possam progredir ao longo da vida”.

Partindo do pressuposto de que as parcerias estdo postas para atender as
recomendacdes internacionais, pode-se inferir que 0 modo como operam € um grande
‘modo de redes difusas de influéncia” entre o grande empresariado nacional e
internacional somado a classe politica, formando a grande “rede de aliangas”
(AVELAR; BALL, 2017), cujo objetivo é tornar a educacdo um servico que atenda os
interesses do mercado interno, mas principalmente os interesses do capital global, em
detrimento do valor social e intelectual inerente a educacao.

Esse grande movimento global de reforma da educacéo posto pela hegemonia
empresarial na educacéao publica cria uma espécie de “escala de operagao”, conforme
mencionado por Sahlberg (2011), tais como padronizacdes, inclusive ndo respeitando-
se as peculiaridades regionais; énfase aos estudos de Lingua Portuguesa e
Matematica; ensino para resultados, ou seja, politica de responsabilizacdo por metas;
meritocracia; transferéncia da expertise empresarial para a educacdo. Segundo Leher

(2014), a proposta dos setores dominantes é minimalista, pois sustenta que a

13 A atuacao do IAS apresentar-se-a de forma pormenorizada no proximo capitulo.
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formacdo da classe trabalhadora deve ser ajustada para o trabalho simples, dai a
defesa de competéncias basicas, a serem aferidas ferreamente por testes
padronizados. Corroborando Freitas (2014), ao afirmar que a proposta pedagodgica
dos reformadores empresariais restringe a formacéo integral do aluno, em detrimento
de uma matriz curricular mais vasta e ao visar sobremaneira as avaliagdes.

Segundo Freitas (2018), o enfoque do aprendizado apenas nas matérias de
portugués e de mateméatica gera um “ciclo de colonizagdo cientifica, cultural e
pedagdgica’, pois, ao valorizar-se essas disciplinas, deprecia-se outras tao
importantes quanto na formacao intelectual e critica dos estudantes. Esse enfoque se
da devido a busca de melhoria nos resultados das avaliagdes de larga escala, tendo
em vista que a Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica
(SAEB) fazem o diagnostico apenas dessas disciplinas, por meio de testes aplicados
no 52 e no 92 ano do ensino fundamental, em que os estudantes respondem a itens
(questbes) de lingua portuguesa (com foco em leitura) e matematica. Soma-se a
avaliacdo a realidade das escolas que sao pressionadas a melhorarem o seu
rangueamento.

Como demonstrado, acrescenta-se o fator da melhoria nos resultados e no
ranqueamento, caracterizando-se como modelo de responsabilizacdo e de
meritocracia, que ocorrem por meio da fixacdo de metas objetivas para alunos e
escolas. Assim, por intermédio da meritocracia e da pedagogia para resultados,
alunos e escolas atuardo em funcdo da conquista de resultados e, caso iSso néo

= ”

ocorra, havera a responsabilizagao por “falha de gestao” das partes.

Saviani (2008) levanta outro problema: como formar uma forca de trabalho mais
gualificada perante a demanda das novas tecnologias, sem que essa qualificacao
diminua a acumulacdo de capital? Ou seja, como disponibilizar mais conhecimento
para as camadas populares sem privar-se do controle ideoldgico sobre a escola e, por
consequéncia, sobre os futuros trabalhadores e sem privar-se, ademais, das teorias
pedagdgicas mais tecnicistas. Afinal, para Saviani, € por meio da educacao tecnicista
gue se defende os principios da racionalidade, da eficiéncia e da produtividade. O
papel da escola concentra-se na preparacdo de individuos eficientes para o
crescimento da produtividade, vinculado ao rendimento e as capacidades de producéo
capitalistas, consolidando a reproducéo da ideologia da classe dominante (SAVIANI,

2008).
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Conforme Freitas (2016), as privatizagées podem ocorrer de trés formas: a)
terceirizacdo da gestdo; b) vouchers, uma espécie de vale que possibilita as familias
mudarem de escolas publicas para privadas, ao adicionar recursos préprios ao valor
do voucher repassado pelo governo. Esse modelo faz parte da “industria da
educacao”, assim chamada pelo economista Milton Friedman em suas proposi¢des
para o sistema educacional; e c) implantacdo de sistemas (projetos) de ensino
propostos por institutos parceiros, contratados por meio dos Acordos de Cooperacao
com 0S governos.

A partir dessas trés formas de privatizacées apresentadas acima, a proposta
norte-americana de oferta educacional, denominada Charter School, passa a ser
referéncia para o sistema educacional brasileiro. Segundo Adrido (2014), trata-se de
uma modalidade de privatizacdo da oferta educativa, por meio de um mecanismo de
subsidio publico as instituicbes geridas pelo setor privado, o qual € ofertado por
institutos aos governos estaduais, sob a alegacao de ser uma eficiente alternativa para
melhoria da educacéo basica mediante baixos resultados (ADRIAO, 2014).

As condicdes exigidas para que tais escolas sejam charters € que ndo haja
cobranca de mensalidades ou matriculas e que possa ser escolhida pela familia e

para isso € possivel trés formas de subsidios publicos:

[...] bolsas de estudo direcionadas aos alunos ou “vouchers” para o
atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade; créditos fiscais
reembolsaveis (semelhante ao que temos no Brasil que permite deduzir do
imposto de renda gastos com escolas privadas) ou bolsas de estudo
financiadas pela empresa para enviar os filhos de seus funcionarios a escolas
particulares (ADRIAO, 2014, p. 271).

A atuacdo desse modelo de escolas charters possibilita politicas e programas
de reforma educacional transferirem a gestéo de escolas publicas para o setor privado
ou o financiamento publico de escolas privadas, além da possibilidade de empresas
diversas ofertarem assessorias para a implementacdo das estratégias adotadas, ou
mesmo parcerias em que o setor publico oferece vagas do setor privado visando
atender a demanda, a exemplo do que ocorre com a oferta de vagas de creches em
gue municipios ofertam vagas de instituicbes particulares. Ao Estado € reservada a
funcdo de repassar verbas ou recursos e em alguns casos também exerce a funcéo
reguladora, por meio da afericdo de desempenho das parcerias por meio de

avaliacoes.
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Para Krawczyk (2008), é o think tanks!* do governo norte-americano
promovendo a transferéncia de politicas e praticas sociais e governamentais para os
paises latino-americanos. Corroborando o pensamento de Reardon (2011) ao afirmar
gue o modelo educacional americano das escolas charters assim como 0s programas
de voucher e neovoucher ndo mostram evidéncias de sucesso, ao contrario, estao
prejudicando os sistemas educacionais publicos, além de agravar a discriminacéo
social. E nesse cenario influenciavel do neoliberalismo que, em seu discurso no Férum
Econdémico Mundial em Davos, em 2020, o ministro da economia, Paulo Guedes,
afirmou que “o governo deve apoiar um ‘gigantesco’ programa de vouchers para
educacdo na primeira infancia como parte de sua agenda para o combate a
desigualdade” (GUEDES, 2020)15.

Assim, nessa nova onda de laissez faire e laissez passer do neoliberalismo, a
reforma educacional passa a inculcar novos valores sociais como a competicao, a
meritocracia, as bonificacdes, o empreendedorismo e o voluntariado como base
ideologica do modelo de educacdo que as classes dominantes desejam implantar.
Caracterizando-se como uma condi¢cdo sine qua non para que o Estado atue como
aliado as estruturas econémicas do sistema capitalista, o que segundo Mészaros seria
uma “estrutura totalizadora de comando politico do capital” (MESZAROS, 2002,
p.112). Assim, as propostas reformistas em educacao representam as estratégias do
préprio capital para a manutencao do status quo de seus integrantes, além dos ganhos
diretos e indiretos decorrentes da mercantilizacdo da educacéao.

Para Mészaros (2002), no sistema do capital, ndo ha espaco para a
emancipacao da humanidade, portanto, faz-se indispensavel pensar uma alternativa
educacional que seja formulada do ponto de vista da emancipacdo humana, na
producéo intelectual e na perspectiva do mundo do trabalho. Nessa perspectiva, a
educacéo pode ser dubia no sentido em que tanto pode ser usada para a manutencao
da hegemonia do capital, como pode ser o caminho para a transicdo de novos rumos,
além do capital ao romper com sua dominacao. Isso é essencial para uma educacéo
ndo determinada por interesses dominantes nos momentos histéricos (MESZAROS,
2005).

14 Instituicdes formadas por especialistas para influenciar ideias na sociedade e decisdes na politica.

15 Disponivel em https://veja.abril.com.br/educacao/vouchers-para-a-educacao-entenda-0s-pros-e-
contras/ Acesso em: 05 set. 2021.
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Enquanto a educacdo n&do romper com as amarras do capital e tornar-se
emancipadora, continuara vista como uma mercadoria e como um meio para se obter:
lucro e vantagens fiscais; apropriacdo do fundo publico direcionado ao setor privado
por meio das parcerias; formagao da forga de trabalho conforme a atual divisdo do
trabalho; componente ideoldgico do processo de dominacdo da hegemonia do capital;
uso da maquina publica para “salvar” o capital em seu processo de queda da taxa de
lucro.

A guisa de concluséo, depreende-se que a educagao ¢ “a bola da vez” em um
mercado altamente lucrativo, concretizada pelas parcerias privadas que ocorrem por
meio de repasses vultuosos de recursos. E a coisificacio ou subsuncéo ao capital da
educacdo e do aluno, considerando que o aluno de hoje sera o trabalhador de
amanha, visto como um objeto para geracdo de riquezas, 0 que representa a
sobreposicao dos interesses da classe dominante, limitando a construcdo de uma
sociedade mais justa e critica na medida em que usa da educacéo conforme seus
interesses.

Segundo Peroni (2013), as mudancas a partir dos anos de 1990 alteraram as
fronteiras entre o publico e o privado e redefiniu o papel do Estado nas politicas
sociais, causando sérias implicacdes no processo de democratizacdo da educacao.
Esse processo se consolidou e se consolida pela transferéncia de decisdes politicas
do ambito governamental para a chamada “sociedade civil”, por meio das ONGs ou
das instituicdes do Terceiro Setor.

A exemplo do que ocorre em outros paises que aderiram ao sistema
econdmico-politico neoliberal do Estado minimo e do empoderamento do
empresariado, ancorado em repasses vultuosos de recursos, as mudancas propostas
nao sao certeza de melhoria de resultados nas provas nacionais e internacionais. No
entanto, o que se percebe por meio dos estudos realizados € que a politica de
meritocracia piora os resultados.

Na secdo seguinte, verificaremos como se consolidou as parcerias publico-
privadas na educacao basica com a reforma do Ensino Médio pela intervencdo da

agenda neoliberal na educacao brasileira.
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2.3. Embates na Reforma do Ensino Médio: disputa por hegemonia do
empresariado

Desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB 9.394/96), o curriculo do
Ensino Médio, bem como o préprio ensino médio, recebe sucessivas intervencodes.
Segundo Krawczyk (2019, p. 12), € uma trajetéria “atravessada por disputas historicas
entre grupos sociais”, tendo em vista os embates sobre o devir do Ensino Médio e a
hegemonia do capital na formacao dos jovens, seja para uma formacgéo cidada que
prepara os jovens para o mercado de trabalho, seja para a universidade. A maneira
como a atuacao do empresariado tem se processado na educacgéo variou tanto na
forma como no protagonismo (MARTINS; KRAWCZYK, 2016).

Contudo, o que sera analisado nesta sesséo sao 0s interesses que estdo por
tras da reforma do Ensino Médio, tendo em vista que: a proposta empresarial de
reforma do Ensino Médio foi um processo gestado em 2013, por meio da Comissao
Especial destinada a promover Estudos e Proposi¢cdes para a Reformulagdo do
Ensino Médio (CEENSI), de iniciativa do Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), cujo
objetivo foi elaborar uma proposta de reforma para essa etapa da educacao basica no
pais, partindo do argumento de que essa etapa néo estaria produzindo resultados que
pudessem “[...] sustentar o crescimento social e econémico do pais” (LOPES, 2012,
p. 2).

Essa comissdo caracterizou uma disputa de forcas entre o setor privado
representado pelo empresariado, pelo governo em nivel estadual e federal e pela
sociedade, sendo o setor académico o “Unico opositor do empresariado na CEENSI”,
conforme exposto por Bezerra (2019). A CEENSI promoveu 19 audiéncias publicas e
o Seminario Nacional sobre Reformulagéo do Ensino Médio, realizado em outubro de

2013, o que culminou no projeto de lei 6840/2013, que parte do pressuposto de que

[...] o atual curriculo do ensino médio é ultrapassado, extremamente carregado, com
excesso de conteudo, formal, padronizado, com muitas disciplinas obrigatérias
numa dindmica que ndo reconhece as diferencas individuais e geogréficas dos
alunos. H4 que se ampliarem as possibilidades formativas do ensino médio, de
modo a torna-lo adequado as necessidades do jovem de hoje, atraindo-o para a
escola (PL 6840, BRASIL, 2013, p. 7-8).

A figura abaixo, elaborada por Bezerra (2019, p. 78), ilustra os agentes

participantes nas audiéncias publicas e parlamentares da CEENSI.
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Figura 1: Relagbes no interior da CEENSI
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Fonte: BEZERRA, Vinicius de Oliveira, 2019.

Nos trabalhos da CEENSI, conforme a figura acima, os participantes foram: o
Ministério da Educacéao (MEC), o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a Coord

enacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED); além dos organismos
internacionais: a Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF). Ja o
setor empresarial foi representado da seguinte forma: pelo Instituto Alfa e Beto (IAB),
pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), pelo
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) e pelo Movimento Todos pela
Educacao (TPE). O setor académico foi representado conforme se segue: pelo Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), pela Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacédo (ANPED), pela Associacédo Nacional de Politica,
pela Administracdo da Educacdo (ANPAE) e pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE).
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Considerando que o CONSED e o CNE alinharam-se com o setor empresarial
nas votacdes, conforme exposto de motivos da MP n2 746/2016 (BRASIL, 2016), no
argumentando de Frederico Amancio, Presidente do CONSED:

Todos os paises do mundo que deram saltos expressivos de melhoria da
educacéo, especialmente no ensino médio, passaram, sim, por um processo
de discussédo e de reformulacdo da estrutura. [...] avancaram no sentido de
flexibilizagdo do curriculo. [...] Apenas 18% dos jovens de 18 a 24 anos
ingressam no ensino superior (BRASIL, 2016).

Quanto a atuacdo do TPE, Krawsczyk (2019) aponta que no documento
“‘Educacao em Debate: Por um salto de qualidade na Educagéo Basica”, organizado
pelo TPE (2013) em parceria com o Instituto Unibanco, foi formulado com propostas
para o ensino médio, as quais foram implementadas quase que ipsis litteris na MP746,
evidenciando-se um forte indicio de que o setor empresarial havia gestado a reforma
do Ensino Médio antes da Lei 13.415 (BRASIL, 2017).

Os argumentos apresentados pelos participantes da ala dos empresarios nas
audiéncias publicas tiveram pouca divergéncia, dos quais destacam-se: a crise de
gualidade do Ensino Médio percebidos pelo IDEB, cuja causa recai no curriculo,
considerado conteudista, fragmentado e enciclopedista, portanto, apartado do mundo
do trabalho; a proposta de reformulacéo curricular devido ao excesso de disciplinas,
mantendo-se na proposta a obrigatoriedade das disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Filosofia, Sociologia e uma lingua estrangeira moderna; flexibilizacéo
curricular por meio da criacdo de areas do conhecimento e percursos formativos;
expansdo da carga horaria/ensino em tempo integral, sendo estabelecido 7 horas-aula
diarias, em um total de 1.400 horas anuais e 4.200 horas ao fim do ensino médio;
critica ao alto indice de evasédo do Ensino Médio noturno, articulacdo com o ensino
profissionalizante/técnico.

Krauscezyk (2019) também aponta que autores como Ferretti e Silva (2017),
Silva e Sheibe (2017), Ferreira e Silva (2017) e Ferretti (2018) concordam que a ideia
de “modernizadoras” e “flexibilizacao” da contratacdo de professores e financiamento
do curriculo “modifica o sistema educacional de acordo com o que vem sendo
demandado pelo mercado”.

Em um contraponto as criticas na CEENSI, o segmento académico (CEDES,
ANPED) destacou a conjuntura de disputas pelo ensino médio, tendo em vista as

propostas de reformulacdo apresentadas serem adversas a concepcao de educagéo
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em defesa da formacado integral omnilateral presente nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM). Destacou igualmente que as reformas
pretendidas para o Ensino Médio ocorrem pela centralidade nas discussfes sobre a
educacdo na América Latina, devido a sua importancia estratégica no mundo do
trabalho.

Sob a hegemonia do empresariado em forte articulagdo com o governo, houve a
prevaléncia de seus interesses no relatério final da CEENSI, mas o cenario de
disputas também foi marcado pela atuacédo do setor académico, com a formacéao do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, objetivando interlocucédo entre o
setor académico e a Camara dos Deputados e o MEC.

Bezerra (2019) também aponta para um importante levantamento feito via
consulta no Sistema de Prestagéo de Contas Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral,
em que relaciona o financiamento de campanha do setor privado educacional para
parlamentares que fizeram parte da CEENSI nas elei¢cdes de 2010-2014, periodo que

permeia os trabalhos da mesma, visto que

A nosso ver, sdo essas relacdes diretas e indiretas entre o setor privado e 0s
agentes do Estado que possibilitou a hegemonia das proposi¢cdes do
empresariado no interior da Ceensi. Os esforcos do Cedes e da ANPEd em
disputar a contra-hegemonia dentro da Comissdo nao foram suficientes
diante de uma correlacéo de forcas desfavoravel (BEZERRA, 2019, p. 81).

Assim, conforme Gramsci (1968), a hegemonia ocorre quando um determinado
grupo social, que estd numa situacdo de subordinacdo em relacdo a outro grupo,
adota a concepcédo do mundo deste, entdo pode-se inferir que a correlacéo de forcas
gue ocorreu na CEENSI de 2013 foi a materializacdo da hegemonia do empresariado
sob a politica educacional brasileira.

A articulacdo entre o empresariado, seus intelectuais organicos e o governo,
para a reforma do ensino médio, teve continuidade e, em 2018, ela foi moldada para
atender as exigéncias do mundo produtivo e dentro das perspectivas das habilidades
socioemaocionais intrinsecas na agenda global neoliberal, como veremos, culminou na
elaboracdo da Exposicao de Motivos n.e 00084/2016/MEC (BRASIL,2016) e na PL
6840/2013 (BRASIL, 2013), cujo objetivo foi “dispor sobre a organizacdo dos
curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel

de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio
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em Tempo Integral” (BRASIL, 2016) para um ensino médio em adequacdo as
exigéncias do mercado de trabalho moderno.

Na sequéncia da tramitacdo da reforma do Ensino Médio, houve audiéncias
publicas com representantes da sociedade do setor académico, empresarial e do
proprio setor politico. A Audiéncia de 08 de Novembro de 2016 contou com a
representatividade de varios Institutos que operam parcerias com governos e para
implementagédo de suas tecnologias educacionais em escolas do Ensino Médio, a
saber: Denis Mizne, diretor-executivo da Fundagcdo Lemann; Ricardo Henriques,
superintendente-executivo do Instituto Unibanco; Ana Inoue, consultora de educacao
da Fundacdo Itat; Anna Penido, diretora executiva do Instituto Inspirare; Priscila
Fonseca da Cruz, presidente-executiva do “Todos pela Educagao”; David Saad,
Diretor-presidente do Instituto Natura; Marcos Magalh&es, Presidente do Instituto de
Co-Responsabilidade pela Educacao (ICE). Os empresarios que representaram esses
institutos fizeram a defesa de seus ideais de forma articulada.

Posteriormente, a PL 6840/2013 foi convertida na Medida Provisoria (MP) n2
746 de 22 de setembro de 2016, e essa mudanca se deu pelo argumento de que o
tramite seria mais agil, no entanto, segundo o ordenamento juridico brasileiro, o
instrumento Medida Provisoria se aplica em casos de urgéncia, e, nesse caso, nao
ficou claro o que justificou a urgéncia em questéao.

Fato é que mesmo diante de questionamentos da legitimidade de se fazer uma
reforma educacional via instrumento Medida Proviséria, somado ao modo abrupto e
conturbado em que ocorreu, desconsiderando-se a opinido publica e os especialistas
em educacéo, e tudo isso em meio ao processo de posse do entdo vice-presidente
Michel Temer, a referida Medida Provisoria foi aprovada pelo Congresso e sancionada
pelo Presidente, convertendo-se na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017
(BRASIL, 2017). Para tanto, foi criada uma Comisséo Mista responsavel em promover
as audiéncias publicas para tratar da proposta de reforma do Ensino Médio.

Os patrticipantes da Comissao Mista foram representados da seguinte forma:
Governo: Senado Federal, Camara dos Deputados, Ministério da Educacédo (MEC),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDINE). Setor académico: Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio;

Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
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Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (CONIF); Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE);
Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdo Federais de Ensino Superior e
de Ensino Basico Técnico e Tecnolégico (PROIFES); Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Privado Instituto
Unibanco (IU); Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acgéo
Comunitaria (Cenpec); Movimento Todos pela Educac¢éo (TPE); Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade (IETS); Instituto Alfa e Beto (IAB), Centro Universitario
Cesumar (Unicesumar); Estacio de S&; Colégio Cenecista Dr. José Ferreira (MG).

Ja a representatividade do setor privado se deu pela participacdo nas
audiéncias publicas por meio de empresarios como Wilson de Matos Silva
(Unicesumar), Ronaldo Mota (Estacio de Sa), Ricardo Henriques (Instituto Unibanco),
Maria Alice Setubal (Cenpec), Olavo Nogueira Filho (TPE), Simon Schwartzman
(IETS), Joao Batista Araujo e Oliveira (IAB) (BEZERRA, 2019, p. 106).

Assim como na CEENSI de 2013, o setor governamental foi o mais
representado, com 31,5% dos participes (BEZERRA, 2019, p. 101).

As justificativas foram as mesmas expostas em 2013, isto €: 0s baixos indices
no IDEB, a crise do Ensino Médio; a flexibilizacdo pelos itinerarios formativos; a
expansdo da carga horaria para tempo integral; a articulacdo com o0 ensino
profissionalizante/técnico por meio de parcerias com o setor privado; o foco em lingua
portuguesa e em matematica. As mudancas propostas ocorreram na estrutura
curricular, que seria composta por um nucleo comum definido pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), seguido por cinco itinerarios formativos a serem
escolhidos pelos alunos: 1) linguagens; 2) matematica; 3) ciéncias da natureza; 4)
ciéncias humanas; 5) formacdo técnica e profissional, sendo que portugués e
matematica seriam as Unicas obrigatérias para os trés anos do Ensino Médio, em
detrimento de outras como Filosofia, Sociologia, Artes e Educacao Fisica. Quanto a
carga horaria anual, foi definido o aumento progressivo para 1.400 horas,
representando 7 horas-aula diérias.

No que concerne ao ensino técnico e profissional, foi proposto o
estabelecimento de parcerias com o setor privado e de certificacdes via Sistema S.

Também se abriu a possibilidade de se contratar profissionais com “notoério saber”,
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sem a obrigatoriedade de possuirem formacéo tedrica e pedagogica especifica. Nesse
sentido, a possibilidade que se coloca por meio da contratacdo de professores
considerados como notério saber, bem como das adequacdes do curriculo consolidam
as modificacbes do sistema educacional de acordo com o que é demandado pelo
mercado (FERRETTI; SILVA, 2017), além do atendimento as prescricdes dos
organismos internacionais.

Ao entrar em vigor, a Lei n213.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017),
alterou as Leis n29.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2016), que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, e a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007
(BRASIL, 2007), que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1°
de maio de 1943 (BRASIL, 1943), e o Decreto-Lei n 236, de 28 de fevereiro de 1967
(BRASIL, 1967); revoga a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005 (BRASIL, 2005); e
institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

De modo geral, o relatorio da Comissdo Mista manteve a maior parte do
conteudo original da PL 6840/2013. As reivindicacdes e as proposi¢cdes do setor
académico nao foram atendidas. Quanto as tentativas do setor empresarial em suas

proposicoes, Bezerra (2019, p. 111) afirma:

Entendemos que as recomendacdes para aprimoramento da reforma pelo
setor empresarial entraram em conflto com a disponibilidade de
operacionalizagéo por parte do Estado, em especial em uma conjuntura de
ajuste fiscal, onde o controle dos gastos com politicas publicas apareceu
como imperativo (BEZERRA, 2019, p. 111).

Embora as recomendacdes de detalhamento da operacionalizacdo ndo tenham
sido atendidas, o empresariado foi atendido no cerne de suas intencdes que consiste
na contemplacdo das parcerias com 0 setor publico por meio do eixo ensino
profissionalizante, e pela possibilidade de parcerias com empresas de notorio saber.
Além de modificar as regras de financiamento da educacdo publica, possibilita
repasses de recursos publicos ao privado por meio das parcerias com este.

Apesar da complexidade da analise da reforma proposta pelas normativas e leis
em tela, de imediato, é possivel observar a veiculagdo da ideologia

neoliberal/neoconservadora de mercantilizacdo da educacéo, incentivo a educacgéo
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profissionalizante e o favorecimento de parcerias publico-privadas. Pode-se

complementar a ideia de que a

[...] atual reforma esta sustentada na defesa da necessidade de adequacéo
do ensino médio a requisitos postos pelo mercado de trabalho e/ou por
necessidades definidas pelo setor empresarial. Tal defesa aproxima a Ultima
etapa da educacado basica a uma visdo mercantil da escola publica e adota
critérios pragmaticos para definir os rumos da mudanga, tais como o
desempenho nos exames em larga escola e o acesso limitado a educacao
superior por parte dos concluintes do ensino médio (SILVA; SCHEIBE, 2017,
p. 21).

Conforme disposto na legislacdo da reforma do Ensino Médio, Lei n2
13.415/2017 (BRASIL, 2017) em seu Art. 49, paragrafo 11, fica normatizado que os
sistemas de ensino poderdo firmar convénios com instituicdbes de educacdo a
distancia com notorio reconhecimento. Seguido do Art. 62, alinea IV, que normatiza

sobre os profissionais com notorio, conforme elencados a seguir:

Art. 49 8§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e
firmar convénios com instituicdes de educacdo a distancia com notério
reconhecimento.

Art. 62, IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formacéo
ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou prética de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagfes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36.

Ambos os artigos permitem que a conducdo do processo educativo seja
realizada de forma superficial ao considerar que profissionais com o chamado “notdrio
saber” possam se responsabilizar pelo andamento da aprendizagem, o que aponta
para a desprofissionalizacdo e para a desvalorizacdo do trabalho docente,
considerando que a formacdo universitaria desses profissionais passa a ndo ser
necessaria, ou que essa formacéao ocorra de forma aligeirada. Somado a isso, ha
também a liberacdo de se firmar convénios com instituicdes de educacao a distancia
com notdrio reconhecimento. Aqui, explicitam-se dois pontos preocupantes, a oferta
de educacéo a distancia e a abertura as parcerias publico-privadas.

Com esse aparato legal, o Estado esta de “porteiras abertas” a materializagao

das parcerias com o setor privado na educacao. Essa correlagcéo de forcas entre os
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interesses do setor privado com o publico é tencionada pela estratégia neoliberal, que
“olha para a educacgao a partir de sua concepc¢ao de sociedade baseada em um livre
mercado cuja propria loégica produz o avango social com qualidade, depurando a
ineficiéncia através da concorréncia” (FREITAS, 2018, p. 31).

As mudancas curriculares estdo dispostas no artigo 36 que revogou a Lei n2
9.394/1996 (BRASIL/1996) da LDB e passa a ter na nova redagao os itinerarios
Formativos, “O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos” (BRASIL, 2016), a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento ou de atuacao
profissional: | — linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; IlI
— ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;
e V — formacéo técnica e profissional. A base da proposta incidi sobre o protagonismo
juvenil, sobre os quatro pilares da educacédo da UNESCO e sobre o desenvolvimento
de competéncias cidadas e socioemocionais por meio do projeto de vida. Esses temas
serdo analisados na parte que tratara da tecnologia educacional do ICE.

Durante a Exposicdo de Motivos, a fala de Ricardo Henriques (2016), entdo
superintendente do Instituto Unibanco, externou preocupacao sobre a regulacao da
certificacdo dos alunos do ensino profissionalizante, elegeu o Sistema S como

responsavel por:

Isso [a regulac@o] abre uma discussao fundamental, que é a discussdo do
Sistema S e a sua responsabilidade frente ao ensino médio regular. E uma
area importante, vai ter que ser discutida, e pode ressignificar, nessa
contemporaneidade, parte da identidade também do Sistema S (SENADO
FEDERAL, 2016b, p. 13).

E importante observar como o reconhecimento do “notério saber’” com vistas
ao exercicio da docéncia a pessoas sem formacao apropriada, mesmo que apenas
restrita ao itinerario da formacéo técnica e profissional, institucionaliza a precarizagao
da docéncia, além de comprometer a qualidade do ensino ofertado. Soma-se a essa
decisdo a ampliacdo da jornada escolar para sete horas diarias, sem que seja
efetivamente assegurado que havera repasses de recursos financeiros para o custeio
das despesas decorrentes. Por fim, a profissionalizagdo como uma das opc¢des
formativas. Esses aspectos deflagram um grande intento do setor privado pelas

parcerias e privatizagdes. Dessa forma:
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A realizagdo de parcerias publico-privadas passa a ser possivel, além das
previstas para a formacao técnica e profissional, também para a realizacéo
de convénios para oferta de cursos a distancia. Também aqui se faz presente
a mercantilizacdo da educacao basica, que passa a compor ndo apenas a
definicdo das finalidades e concepg¢des que orientam os processos formativos
escolares, mas também o financiamento puablico para a oferta privada da
educacdo. Configura-se, assim, a hegemonia de uma perspectiva pragmatica
e mercantilizada do ensino médio publico (RIBEIRO e SCHEIBE, 2017, p. 9).

Além da alteracdo curricular, a Lei 13.415/17 também altera as regras de
financiamento da educacdo publica, permitindo parcerias com o setor privado e que
parte da formacdo dos estudantes de escola publica seja feita por instituicdes
privadas.

Segundo Peroni (2017), os principais envolvidos no processo de construcao da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Reforma do Ensino Médio se
apresentam como sujeitos ligados ao mercado de capitais, fazem parte das quinze
familias mais ricas do Brasil e relnem empresas que somam quase 80% do PIB
nacional, e objetivam construir um projeto hegemonico de educacéo e de sociedade
(PERONI et al., 2017), conforme figura abaixo:

Figura 2 — Intelectuais organicos individuais e coletivos da reforma do EMTI
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Fonte: Elaborada por Caetano (2017) e publicada em Peroni, Caetano e Lima (2017).

Os sujeitos, representados no grafico desenvolvido por Caetano (2017),
evidenciam uma rede de articulagéo entre os agentes privados, desde empresas de

grande capital, passando por institutos e fundacdes, as quais, segundo Peroni (2016),

[...] estdo cada vez mais organizados, em redes do local ao global, com
diferentes graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor
financeiro, organismos internacionais, setor governamental. Algumas
instituicdes tém fins lucrativos e outras ndo (ou ndo claramente), mas as
redes sao sujeitos (individuais e coletivos) em relacdo, com projeto de classe
[...]- Assim, verifica-se que mesmo 0s governos mais comprometidos com a
I6gica neoliberal ndo intervencionista tém sido grandes interventores a favor
do grande capital (PERONI, 2016, p.9).

Esses agentes passam a operar nas politicas publicas educacionais com vistas
a inferir e a moldar legislacdes e documentos que normatizam a educacéao, a fim de
promoverem condicbes para atenderem aos interesses dos mesmos via
mercantilizacdo da educacado, propondo curriculos e praticas pedagogicas, assim,

ainda segundo Peroni (2016):
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O processo de mercantilizagdo ocorre também com o privado definindo o
conteddo da educacao. Neste caso, observamos em parte o poder publico
assumindo a légica do privado na administragdo publica através da gestao
gerencial e também quando abre méo de decidir o conteddo da educacao,
repassando a direcéo para instituicdes privadas (PERONI, 2016, p.9).

Segundo a professora Monica Ribeiro, integrante do observatério do Ensino
Médio, a escola € vista como “disciplinadora da forca de trabalho e intermediaria dos
alunos ao mercado de trabalho” (RIBEIRO, 2016, p. 10), por conseguinte, o que esta
em jogo séo as disputas por hegemonia do empresariado. Para Ribeiro, a reforma no
Ensino Médio € um “arremedo, um simulacro de formagéo” (RIBEIRO, 2016, p. 10),
pois ndo faz nem uma coisa (formacéo basica) e nem outra (formacao profissional).

Além da flexibilizagdo curricular, h4 a ado¢édo de modelos de ensino médio de
paises com Produto Interno Bruto (PIB) e indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
elevados, realidade bem diferente da brasileira, principalmente, no contexto de
contencdo de gastos. Também esta contemplada na justificativa para tal reforma
reduzir as taxas de abandono e aumentar os resultados de proficiéncia,
desconsiderando-se a realidade dos estudantes que necessitam trabalhar para ajudar
no sustento familiar, 0 que em muitos casos inviabiliza o estudo em tempo integral.

Como exposto mais acima, ha a possibilidade de contratacdo de professores
com “notério saber”, o que causara: a precarizacdo e a desregulamentacdo da
docéncia; a necessidade de formacdo docente; as disciplinas obrigatérias em
detrimento de outras como Filosofia, Sociologia, Artes e Educacéao Fisica; a formacao
dos estudantes voltadas para atender as necessidades do mercado em detrimento do
conhecimento abrangente. Nesse cenario educacional, vivifica-se “o fetiche da
modernidade e da democratizacdo, os fundamentos neoliberais que se aprofundam
nas décadas seguintes” (KRAWCZYK, 2000, p. 12).

Assim, a reformulacdo do ensino médio configura disputas por hegemonias
decorrente das forcas empregadas pelo Neoliberalismo de Terceira Via, e sua
ideologia de responsabilidade social € o pano de fundo de tais mudancas
educacionais, cuja predominancia na politica ideolégica do ensino médio brasileiro,
referendada nos moldes internacionais, aumenta o interesse do empresariado.

No capitulo em tela foi proposta uma analise da formacao dos agentes privados
e suas articulacdes postas desde a década de 90, quando o Brasil se insere na agenda
neoliberal global, de tal forma que nenhum setor que antes era da esfera publica ficara

incélume a exploracdo dos agentes do setor privado. Desde entdo, os agentes do



93

capital trabalham de forma articulada nas redefinicdbes do papel do Estado e da
educacdo, limitando o papel da escola, pois a restringe a formacédo para o mercado
de trabalho.

Diante de todo o exposto, pode-se inferir que a maneira como o empresariado
conduziu a reforma, desde 2013, em sua primeira Exposi¢cao de Motivos, sobrepds as
divergéncias do setor académico e dos movimentos sociais, imprimindo na reforma
do ensino médio valores postos para atender suas demandas, ndo necessariamente
as mesmas da sociedade (QUADROS; KRAWCZYK, 2019). Isso ndo quer dizer que
a sociedade deva aceitar a reforma da maneira que ela foi imposta pelo empresariado.

Como vimos, essas articulacdes sdo exercidas em escala macro por meio das
proposi¢des dos agentes internacionais até a esfera micro com os Institutos no chéo
das escolas. Por esse motivo, 0 estudo que se segue propde uma analise de como o
setor empresarial apropriou-se dessa reforma consolidando sua hegemonia também
no setor da educacéao basica, tendo em vista ja té-lo consolidado no ensino superior.

No préximo capitulo, far-se-a a analise da materializacdo de um modelo dessas
parcerias ocorrida em Mato Grosso do Sul, entre a Secretaria de Estado de Educacao
(SED) e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE). Assim, buscar-se-a
compreender a razdo da escolha por esse Instituto e ndo outro, a quem interessa
essas parcerias e de que forma esses interesses se materializam, o que esta em

disputa e quais objetivos devem ser atendidos.
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CAPITULO 3 - A PARCERIA DO INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA
EDUCAGCAO (ICE) E A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO (SED/MS) NA
IMPLANTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO EM MATO GROSSO DO SUL

Neste capitulo, ser& feita a analise do processo da reforma do novo Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI) e a articulagdo do empresariado e dos Institutos
nessa ocasiao, bem como a implantacdo do EMTI em Mato Grosso do Sul por meio
do programa “Escola da Autoria”; bem como a materializagdo da parceria entre a
Secretaria de Estado de Educacao (SED) e o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao (ICE) buscando-se compreender como a parceria surgiu e a razao pela
escolha do ICE como parceiro na execugéo da reforma.

Como detalhado no capitulo anterior, ha uma paulatina tomada de espago no
campo das politicas sociais e educacionais, de hegemonia do setor publico, pelos
participes do setor privado, via mecanismo de corresponsabilidade. Essa entrada do
setor privado no publico ocorre também no terreno da educacao publica, a exemplo
da reforma no Ensino Médio, engendrada em meio a disputas hegemonicas politico-
ideologicas entre o setor privado e o publico sob influéncia de algumas entidades
nacionais do campo educacional, como o Conselho Nacional de Secretarios da
Educacdo (CONSED)*

Ferretti e Silva (2017) apontam que o Relatério Jacques Delors da UNESCO
(1998) e o documento da Comissdo Econdbmica para a América Latina (CEPAL),
somada ao apoio dos representantes de 6rgaos de governo e de representacdes de
entidades ligadas as funda¢cdes empresariais ou instituicdes privadas de ensino, como
o0 CONSED, abriram as possibilidades para que as parcerias entre o setor publico e o
privado frutificasse no campo educacional (FERRETI; SILVA, 2017), construindo a
adesdo em torno das sucessivas reformas educacionais.

Essas entidades, a saber, UNESCO, CEPAL, justificaram a flexibilizacédo

curricular como meio para se alcancar melhor resultado no IDEB, caracterizando uma

16 O Relatério Jacques Delors da UNESCO (1998) e o documento da Comissdo Econdmica para
a América Latina (CEPAL), somada ao apoio dos representantes de 6rgédos de governo e de
representacdes de entidades ligadas as fundacdes empresariais ou instituicbes privadas de
ensino, como o0 CONSED, abriram as possibilidades para que as parcerias entre o setor publico
e o privado frutificasse no campo educacional (FERRET]I; SILVA, 2017), construindo a adesao
em torno das sucessivas reformas educacionais.
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grande articulagdo com a configuragdo do denominado Neoliberalismo de Terceira
Via, tanto internacionalmente por meio da articulacdo desses organismos
internacionais, como também nacionalmente pelo grande empresariado defensor de
reformas baseadas no mercado (RAVITCH, 2011, p. 2).

Nessa direcdo, o Ensino Médio tem se constituido como campo de disputa por
hegemonia, em que estdo os defensores do ideario de mercado educacional,
representados pelo grande empresariado tanto nacional quanto internacional. Nesse
sentido, 0s organismos internacionais podem ser representados por organismos tais
como: UNESCO, BANCO MUNDIAL, Comissdo Econémica para a América Latina
(CEPAL), em ambito nacional sédo representados por varios institutos, instituicdes
financeiras e empresas, tais como: Instituto Unibanco, Instituto Natura, Instituto Ayrton
Senna, Todos Pela Educacéao, Instituto Alfa e Beto, Fundacdo Lemman, Bradesco,
Santander, Gerdau, entre outras. Além desses, podem ser apontadas, ainda,
Fundacéo Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Lemann, CENPEC,
Todos pela Educacao e Amigos da Escola.

Para Ferreti esses organismos primam “pelos interesses da economia
capitalista, atribuindo a essa etapa da formacao de jovens um carater fortemente
instrumental, mais do que de formagao humana em sentido amplo” (FERRETI; SILVA,
2017). Do outro, sociedade académica, sindicatos, e representantes tais como o
Centro de Estudos Educacédo e Sociedade (CEDES), Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Associacdo Nacional de Politica,
Administracdo da Educacdo (ANPAE) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacéo (CNTE), conforme detalhado no capitulo anterior.

Neste capitulo, sera analisado o processo de implantacédo do programa Escola
da Autoria em Mato Grosso do Sul e a parceria firmada entre a Secretaria de Estado
de Educacéo (SED) e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao (ICE) e, em
decorréncia disso, elucidaremos como a parceria surgiu e a razao pela escolha do ICE
para parceiro na execucao da reforma.

A pesquisa decorreu da analise de documentos legais e normativos do ICE e
da parceria supracitada, além de documentos firmados entre o ICE e Secretarias de
Educacdo de outras unidades federativas, bem como entrevistas coletadas em
pesquisa exploratéria em algumas escolas participes do programa Escola da Autoria

em Campo Grande-MS, nos dias 12 e 30 de novembro de 2020.
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3.1. SED em articulag@o com as politicas nacionais: contexto histérico

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n. 31 de 11
de outubro de 1977 (BRASIL, 1977), que legitimou o desmembramento da parte Sul
do Estado de Mato Grosso. Segundo Bittar (1998), a conjugacao de interesses
regionais entrelacou as condicbes que possibilitaram a vitéria de uma causa
considerada perdida para alguns, porém vitoriosa ao se obter sucesso com a
proclamacéo da criagdo de Mato Grosso do Sul, que se deu em um periodo marcado
pelas disputas de interesses da oligarquia agraria sulista, a rivalidade politica entre
Cuiaba e Campo Grande e a elite pecuarista foram os componentes principais do
movimento separatista (BITTAR, 1998, p.197).

Segundo a estimativa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Estado de Mato Grosso do Sul possui 79 municipios, sua area é
de 357.145,534 km2, com populacdo estimada, em 2018, de 2.809.394 habitantes
(IBGE, 2018)*’, cuja capital € o municipio de Campo Grande.

No que tange a educacéo, ha um total de 259.864 estudantes somente na rede
estadual urbana, além de 15.586 na area rural, distribuidos nas 368 escolas, sendo
317 urbanas e 51 rurais'®. Para o ano de 2020, a previsdo da SED era de ofertar
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) em 42 escolas (SED/MS, 2020)**

O contexto politico, aqui evidenciado, seguira o recorte temporal de 2007 a
2019, portanto a partir do governo de André Puccinelli, eleito pelo Partido Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), o qual governou por dois mandatos (2007 a 2015).
Esse governo iniciou as parcerias publico-privadas com o Instituo Ayrton Senna (IAS),
posteriormente, seguido por Reinaldo Azambuja eleito pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), cujo mandato foi de 2015 até a presente data da
publicacdo desse estudo. No governo de Reinaldo Azambuja houve a continuidade
desse modelo de parcerias porém viabilizadas com outros institutos. Os principais
aspectos da politica educacional de ambos os governadores citados serdo abordados

na sequéncia do presente capitulo.

17 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama

18 conforme informado pelo site do INEP/MEC/Censo da Educac¢éo Béasica — Censo Escolar - SED/
SUPAI/ Estatistica/Censo Escolar).

19 Disponivel em

https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO10061_02_01_ 2020



97

Quanto a politica educacional de MS, especialmente no que se refere a parceria
publico-privado, houve uma reconfiguracdo ocorrida em decorréncia do alinhamento
as politicas neoliberais em andamento no pais. Essa reconfiguracdo teve inicio em
2001, na ocasido da assinatura do Termo de Compromisso firmado entre a Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED) de Campo Grande-MS e o Instituto Ayrton Senna
(IAS) por meio do “Programa Escola Camped (PEC)”, pautado no conceito da
Qualidade Total da educac¢éo, com vigéncia correspondente ao periodo de mandato
do entdo prefeito André Puccineli em 2007.

Posteriormente, quando André Puccinelli assumiu o governo do estado,
exercendo dois mandatos consecutivos (2007-2015), deu continuidade as parcerias
publico-privada com o IAS, porém agora firmada entre a Secretaria de Estado de
Educacao (SED) e o Instituto Ayrton Senna (IAS) com um novo programa denominado
“Escola para o Sucesso”. Esse Programa também visava a Qualidade Total na
educacdo sob o discurso da melhoria de resultados via meritocracia,
responsabilizacdo e competitividade, inclusive com premiacfes as escolas e alunos
com melhores resultados, conforme pode-se verificar no excerto da lei que instituiu o
programa de premiacgdes, Lei n° 3.966 de 23 de setembro de 2010 (MATO GROSSO
DO SUL, 2010), ao definir:

[...] subsidiar as decisdes sobre a implementacdo das politicas educacionais
voltadas para a elevacéo da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e da
aprendizagem [...] valorizar escolas, professores e alunos que apresentem os
melhores desempenhos com base nos indicadores educacionais
estabelecidos pela Secretaria de Estado de Educa¢édo. (MATO GROSSO DO
SUL, 2010, p. 26)

Em 2009, houve a implantacdo do Programa Ensino Médio Inovador (EMI),
criado por meio da Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009), no
contexto da implementacdo das acdes voltadas ao Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) que trazia alteracdes curriculares ao possibilitar a implantacdo de
disciplinas eletivas dentro da matriz de jornada estendida do periodo. Esse programa
foi implantado em todo o sistema educacional sul-mato-grossense.

Consta no Plano Plurianual - PPA%°(2012-2015) do governo de André Puccinelli

gue o modelo de parcerias publico-privada € um mecanismo eficaz para promocéao do

20 O Plano Plurianual — PPA é o documento que define as prioridades no planejamento
governamental no periodo de quatro anos. Nele consta o planejamento de como serdo executadas
as politicas publicas para alcancar os resultados esperados nas diversas areas de atuagéo.
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desenvolvimento regional. Na esfera educacional, esse modelo foca na aprendizagem
para resultados, por meio da eficiéncia; da competitividade e da meritocracia,
originaria da perspectiva tedrica da qualidade total na educacao, reestruturacdo de
curriculo e de gestdo escolar como meio para projetar o Estado nos resultados do
IDEB, haja vista que “a prerrogativa, entéo, é alcar a gestdo do sistema educacional
como mecanismo de insercdo competitiva do Estado ao contexto nacional e
internacional”. (ALVES, 2018, p. 95).

Entre outros fatores, um dos mais urgentes para o governo buscar melhoria nos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) é no que se
refere ao fator financeiro, tendo em vista as politicas de financiamento21, como pode-
se observar na analise de Krawczyk (2002) abaixo:

O debate sobre as diferentes modalidades que podem adotar o financiamento
e a administracao da educacéo publica centra-se, principalmente, em duas questdes:
como otimizar a eficiéncia dos recursos e como maximizar o rendimento escolar. As
respostas a estas duas questdes devem ter como horizonte as metas de melhoria da
gualidade e a geracdo de oportunidades educacionais equitativas, para que as
reformas educacionais possam vir a ser sustentaveis. (KRAWCZYK, 2002, p.52)

Vale destacar que a adequacdo das politicas publicas educacionais aos
imperativos de otimizacdo de recurso, indicado por Krawczyk, esta imbricado com as
regras de financiamento em nivel internacional recomendadas por organismos como
o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Alinhado a essa linha de
recomendacao, o governo de André Puccinelli implanta as parcerias publico-privadas
na rede publica estadual de Mato Grosso do Sul sob alegacdo de obter melhor
desempenho no IDEB e, com isso, obter a inser¢cdo do Estado entre 0os primeiros no
ranqueamento nacional.

Dentro dessa perspectiva, outro convénio foi firmado, agora entre a SED-MS e
o Instituto Unibanco (IU), para a execucéo do projeto Jovens do Futuro, articulado ao
Programa Ensino Médio Inovador (EMI) do MEC, que veio a ser chamado Programa
Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF). Em MS, o programa do Instituto
Unibanco entrou com o aporte de sua tecnologia educacional, oferecendo

metodologias, apoio técnico e formacédo de professores, também com o objetivo de

21 A temética dos financiamentos e repasses financeiros serd abordada no Capitulo 4.
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melhoria de desempenho nos resultados do IDEB. Segundo o site do Instituto

Unibanco, o Programa Jovem de Futuro?? é definido como um projeto que visa:

[...] subsidiar as decisdes sobre a implementacéo das politicas educacionais
voltadas para a elevacdo da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e da
aprendizagem [...] valorizar escolas, professores e alunos que apresentem os
melhores desempenhos com base nos indicadores educacionais
estabelecidos pela Secretaria de Estado de Educagédo. (MATO GROSSO DO
SUL, 2010, p. 26)

Em 2009, houve a implantacdo do Programa Ensino Médio Inovador (EMI),
criado por meio da Portaria n° 971, de 9 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009), no
contexto da implementacdo das acdes voltadas ao Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) que trazia alteracdes curriculares ao possibilitar a implantacéao de
disciplinas eletivas dentro da matriz de jornada estendida do periodo. Esse programa
foi implantado em todo o sistema educacional sul-mato-grossense.

Consta no Plano Plurianual - PPAZ3 (2012-2015) do governo de André Puccinelli
gue o modelo de parcerias publico-privada € um mecanismo eficaz para promocéao do
desenvolvimento regional. Na esfera educacional, esse modelo foca na aprendizagem
para resultados, por meio da eficiéncia; da competitividade e da meritocracia,
originaria da perspectiva tedrica da qualidade total na educacéo, reestruturacdo de
curriculo e de gestdo escolar como meio para projetar o Estado nos resultados do
IDEB, haja vista que “a prerrogativa, entdo, é alcar a gestado do sistema educacional
como mecanismo de insercdo competitiva do Estado ao contexto nacional e
internacional”. (ALVES, 2018, p. 95).

Entre outros fatores, um dos mais urgentes para o governo buscar melhoria nos
resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é no que se
refere ao fator financeiro, tendo em vista as politicas de financiamento?*, como pode-

se observar na andlise de Krawczyk (2002) abaixo:

O debate sobre as diferentes modalidades que podem adotar o financiamento
e a administracdo da educacéo publica centra-se, principalmente, em duas
guestdes: como otimizar a eficiéncia dos recursos e como maximizar o

22 Em conformidade com o objeto de estudo desta pesquisa em tela, ndo sera feita uma anélise
mais pormenorizada do programa Jovem de Futuro.

23 O Plano Plurianual — PPA é o documento que define as prioridades no planejamento
governamental no periodo de quatro anos. Nele consta o planejamento de como serdo
executadas as politicas publicas para alcancar os resultados esperados nas diversas areas de
atuacao.

24 A temética dos financiamentos e repasses financeiros serd abordada no Capitulo 4.



100

rendimento escolar. As respostas a estas duas questdes devem ter como
horizonte as metas de melhoria da qualidade e a geracdo de oportunidades
educacionais equitativas, para que as reformas educacionais possam vir a
ser sustentaveis. (KRAWCZYK, 2002, p.52)

Vale destacar que a adequacdo das politicas publicas educacionais aos
imperativos de otimizacdo de recurso, indicado por Krawczyk, esta imbricado com as
regras de financiamento em nivel internacional recomendadas por organismos como
o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial. Alinhado a essa linha de
recomendacao, o governo de André Puccinelli implanta as parcerias publico-privadas
na rede publica estadual de Mato Grosso do Sul sob alegacdo de obter melhores
resultados no IDEB e, com isso, obter a insercdo do Estado entre os primeiros no
ranqueamento nacional.

Dentro dessa perspectiva, outro convénio foi firmado, agora entre a SED-MS e
o Instituto Unibanco (IU), para a execuc¢ao do projeto Jovens do Futuro, articulado ao
Programa Ensino Médio Inovador (EMI) do MEC, que veio a ser chamado Programa
Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF). Em MS, o programa do Instituto
Unibanco entrou com o aporte de sua tecnologia educacional, oferecendo
metodologias, apoio técnico e formacdo de professores, também com o objetivo de
melhoria de desempenho nos resultados do IDEB. Segundo o site do Instituto

Unibanco, o Programa Jovem de Futuro?® é definido como um projeto que visa:

[...] qualidade, eficiente, participativa e orientada para resultados, com
equidade, pode proporcionar impacto significativo no aprendizado dos
estudantes. O Jovem de Futuro, por meio de parceria com as Secretarias
Estaduais de Educacdao, oferece diferentes instrumentos que dao suporte ao
trabalho de gestdo das escolas e das redes de ensino, como assessoria
técnica, formacdes, analises de dados e o apoio de sistemas tecnoldgicos
especialmente desenvolvidos para ele. (INSTITUTO UNIBANCO, 2021)

Nesse sentido, ha a insercdo da forma de organizacdo e dos principios

empresariais nos sistemas publicos de educacdo em MS, considerando que,

O que vem acontecendo na politica de gestéo do sistema de ensino do Estado
exige que se estabeleca a distincdo entre a transferéncia de
responsabilidades estatais para entidades privadas em forma de parceria,
como ocorreu no municipio de Campo Grande, para, assim, promover o
surgimento de novos formatos de privatizagdo, por meio de acdes e

25 Em conformidade com o objeto de estudo desta pesquisa em tela, ndo sera feita uma analise mais
pormenorizada do programa Jovem de Futuro.
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processos de carater privado que séo inseridos nas instituicdes publicas, ou
seja, adocao da ldgica privada. (ALVES, 2014, p. 75)

Pelo exposto, essas parcerias requerem estudos e analises, uma vez que podem
abrir caminho para sucessivos processos de privatizacdo da educacdo publica,
considerando como privatizacdo da educacao os processos pelos quais a educacao
publica brasileira, entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico,
conforme indicado na Lei de Diretrizes e Bases Lei n°® 9394/1996 (BRASIL, 1996),
subordina-se formal e concretamente ao setor privado com fins de lucro (ADRIAO,
2018, p. 9). Para a autora a privatizagéo é vista como “transferéncia da esfera estatal
para a esfera privada de reponsabilidades, atribuicdes ou ativos necessérios a
consecucao e garantia da educacéo a todos e a todas” (ADRIAO, 2020, p.672).

Pode-se concluir que as parcerias com o Institutos Ayrton Senna e,
posteriormente, com o Instituto Unibanco caracterizaram uma reconfiguracdo no
sistema educacional de MS com a implantacdo da perspectiva empresarial da
Qualidade Total na educacao e do modelo gerencialista da Pedagogia do Sucesso,
os quais foram considerados alternativas eficientes para a melhoria dos resultados no

IDEB e, consequentemente, para a projecédo do Estado em nivel nacional.

3.2. A implantacdo das reformas do Novo Ensino Médio em Mato Grosso

do Sul por meio do Programa Escola da Autoria

Como vimos anteriormente, o modus operandi da alta burguesia vem
fortalecendo sua hegemonia também na educacdo publica, por meio do
engendramento de articulagdes com o setor publico e com os agentes da politica, de
forma a promover seus interesses, mesmo que em detrimento de direitos sociais.

A discussdo dessa hegemonia do empresariado foi abordada no capitulo 1,
porém a titulo de esclarecimento, segundo Gramsci (1968), a hegemonia ocorre
guando um determinado grupo social, que esta numa situacao de subordinacdo com
relacdo a outro grupo, adota a concepc¢ao do mundo deste, mesmo que ela esteja em
contradicdo com a sua visdo de mundo. Nesse sentido, o estado se coloca como uma
espécie de agente colaborativo criando condi¢des ideais para a atuacdo do setor
privado e passando a incorporar na execucao das politicas educacionais a légica

empresarial.
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Em Mato Grosso do Sul, tudo indica que hd um processo de construcdo dessa
hegemonia do empresariado na educacéo publica por meio da entrada dos Institutos,
conforme mencionado no tdpico anterior, que por meio da implantacdo de parcerias
com a SED, desde o inicio do século XXI, firmam Acordos de Cooperagdo para
implantar suas tecnologias educacionais, de modo que estruturam escolas piloto,
como modelo para a manutencao de novas parcerias. Como vimos no tépico anterior,
esse modelo de parcerias no Ensino Médio teve inicio em 2007, com a parceria com
o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o programa “Escola para o Sucesso” e, deste entao,
continua, mas alternando os Institutos e os programas.

A partir de 2007, o langamento do Programa Mais Educacédo (PME) pelo governo
federal, por meio da Portaria Interministerial n® 17/2007 e Decreto n°® 7.083 de janeiro
de 2008, ocorreu durante a gestdo do entdo governador do Estado de MS André
Puccinelli (2007 a 2014), o qual iniciou a reconfiguracédo da educacao no estado em
conformidade aos moldes neoliberais de consolidacdo de parcerias entre o setor
publico e o setor privado, tal como estava expresso no Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE).

Alves (2014), ao analisar o PDRAE e as normativas expedidas pelo entédo
governador do Estado de MS, conclui que essa reconfiguracéo da politica educacional
ocorreu com base no modelo gerencialista da “Pedagogia do Sucesso”, esta,
originaria da perspectiva da qualidade total na Educacéo.

Vale considerar que a parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), para implantar
o “Projeto Educacédo para o Sucesso”’ por meio do “Programa Escola Campeao”
(PEC), havia sido estabelecida no municipio de Campo Grande no periodo de 2001 a
2004, correspondente ao segundo mandato de André Puccinelli na prefeitura do
municipio.

Na sequéncia, de 2007 a 2013, agora no mandato de governador, André
Puccinelli deu continuidade a essa parceria com o IAS implantando o PEC na rede
estadual de ensino, de acordo com o Decreto Lei 3.966 publicado no Diario Oficial do
Estado em 23 de setembro de 2010.

Em 2012, outra parceria foi firmada entre a SED e o Instituto Unibanco para
executar o “Projeto Jovem do Futuro”, o qual estava articulado ao “Programa Ensino
Médio Inovador” do MEC, formando o “Programa Ensino Médio Inovador/ Jovem do
Futuro” (ProEMI/JF). Nessa parceria o MEC entra com o repasse de recursos

diretamente as escolas.
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Segundo Alves (2018), no Programa do IAS nao h4, especificamente, uma frente
destinada a promover mudangas diretas na gestdao do sistema de ensino e das
escolas, mas uma concepcédo geral de Educacdo, ao passo que o Programa
ProEMI/JF, estabelecido com a parceria com o Instituto Unibanco, altera a gestao ao
implantar o processo de eleicdo de diretores e propor, para a gestdo do sistema de
ensino, a gestao escolar para Resultados (GepR). (ALVES, 2018, p.100)

Assim, as parcerias com os Institutos ja faziam parte da realidade da rede publica
de educacdo municipal e estadual em MS, mesmo antes da reforma do Ensino Médio
implantada pela Lei n. 13.415/2017 (BRASIL, 2017). Nesse caso, 0 que se percebe é
gue essas experiéncias abriram caminho a implantacdo da Reforma do Ensino Médio,
ao ter viabilizado as parcerias com o setor privado, conforme explicita o texto da Lei
13.415 “[...] financiar parcerias com o setor privado, tendo em vista a oferta do
itinerario da formacao técnica e profissional” (BRASIL, 2017).

No contexto do Estado de Mato Grosso do Sul, embora a parceria entre a SED
e o ICE seja anterior a reforma, a oficializacdo dessa parceria pela assinatura do
Acordo de Cooperacao em 26 de junho de 2017 deu se no periodo da tramitacdo da
reforma. Dessa forma, mesmo nao tendo sido condicionada pelas diretrizes da
reforma, a proposta do ICE pauta se nas mesmas referéncias de organizacdo do
trabalho escolar, gestdo e ideologia empresarial, assim como a necessidade de
estabelecer o Acordo de Cooperacdo sustenta se na alegacdo da necessidade de
melhorar os dados na avaliacdo de desempenho do IDEB. No Acordo de Cooperacao,
séo citados dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) de 2015, os
guais informam que o IDEB de Mato Grosso do Sul estava com nota correspondente
a 3,5, portanto abaixo da meta que estava posta de 3,8. Esses dados, somados ao
fator abandono, reprovacdo e baixas vagas ofertadas para o ensino integral, sédo
premissas utilizadas pelo Estado de MS para justificar a necessidade da parceria.

Dessa forma, a parceria com o ICE é vista pelo governo como um mecanismo
de melhoria dos resultados na educacédo de Mato Grosso do Sul e cumprimento do
Plano Nacional de Educacéao, nas Metas 6 e 7, bem como diminui¢do do abandono e
aumento na oferta de vagas para o ensino integral. Conforme disposto no Acordo de
Cooperacédo SED/ICE:

[...] o ICE apoia os governos, através de um Modelo de Escola no ambito
estadual e municipal, na constituicdo de redes de ensino para oferta de
escolas de tempo integral, através de um Modelo de Escola transformador
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gue demanda a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes e de
toda a comunidade escolar. (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p. 04)

Conforme o excerto, o ICE tem o apoio do governo do estado de MS, tanto para
as escolas do Ensino Fundamental anos finais (6° ao 9° ano) como Ensino Médio,
para a implantacdo de um modelo de escola pré-concebido pela iniciativa privada.
Vale também destacar que a tecnologia educacional do ICE foi elaborada em 2003 e,
desde entdo, vem atuando na implantacdo de escolas de tempo integral por meio da
metodologia Escola da Escolha, em alinhamento com o cumprimento das finalidades
da Educacéo para valorizacao das habilidades socioemocionais, conforme Relatério
Jacques Delors publicado no livro Educagéo um Tesouro a Descobrir, publicado pela
UNESCO em 1996, explicitando-se os quatro pilares da educacéo, conforme descrito
no capitulo 1.

O fato da tecnologia educacional do ICE, desde o inicio, ter embasado sua
metodologia nas habilidades socioemocionais, organizacdo do trabalho escolar,
gestao e ideologia no modelo empresarial coaduna se com o que foi posto na reforma
do Ensino Médio em 2017, assim pode-se inferir que o ICE ja vinha desenvolvendo
uma proposta pedagogica alinha ao que seria colocado na reforma.

Salienta-se que o mesmo empresariado que dirige esses Institutos voltados as
parcerias com a educacdo publica, € o mesmo empresariado que participou do
processo da reforma do ensino meédio, conforme ja analisado no capitulo anterior.
Portanto, embora a parceria entre a SED e o ICE seja anterior a essa reforma, ela foi
firmada no contexto de discussao e tramitacdo em ambito da Lei 13.415/2017.

A influéncia desse significativo niumero de empresariado interessado em
parcerias com a Educacdo coaduna-se com as recomendacdes do Banco Mundial,
como podemos identificar no relatdrio intitulado “Um ajuste justo”: anélise da eficiéncia
e equidade do gasto publico no Brasil (2017), publicado pelo Banco Mundial, no qual
traz argumentos e estratégias para a execucdo de um ajuste das contas publicas,
inclusive na educacéo, e recomendac¢des do Banco para a educacao basica publica
brasileira, apontando necessidade de contingenciamentos e cortes visando equilibrar
as contas publicas em razéo de futuras obtengdes de investimento.

Esse cenario global do capital propicia que o setor privado passe a influir na
dinAmica das politicas publicas. Nesse sentido, com base na andlise da atuacéo do
ICE, conforme explicitado abaixo, verifica-se a coadunagdo com o discurso dos

organismos internacionais.
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Entretanto, vale ressaltar que a influéncia dos organismos internacionais e do
grande empresariado na educacao brasileira estdo presentes na construcdo das
politicas educacionais para o ensino médio antes mesmo da reforma introduzida pela
Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017). Entretanto, em relagdo as normativas anteriores,
essa reforma aprofunda a parceria com o mercado e, consequentemente, 0 modelo
empresarial e suas ideologias a serem adotadas na organizacdo escolar, como sera

demonstrado.

3.3. A educacdo em tempo Integral no Ensino Médio na Rede de Ensino Estadual

de Mato Grosso do Sul

O objetivo deste tdpico € tratar sobre a oferta do ensino em tempo integral e
entender a visdo de educacao de tempo integral e educacao integral, cuja forma
compreender as diferencas entre ambas, depende da ideia de sociedade que se
almeja, visto que ha uma disputa no campo da educacao, seja 0 de uma educacéao
emancipadora ou apenas em tempo estendido de permanéncia na escola.

Segundo Ferretti e Silva (2017), as sucessivas reformas ocorridas no ensino
meédio brasileiro desde a década de 1990, vem sendo construidas com importante

incidéncia do empresariado,

[...] quem ocupa hoje postos estratégicos no MEC sdo as mesmas pessoas
gue l4 estavam quando da elaboragéo das primeiras DCNEM, em 1998. Isso
nos levou a indagar em que medida a MP n°® 746 ja ndo seria ela mesma
resultado da producgé&o de intelectuais organicos a uma ordem que se busca
(re)estabelecer e, por isso, retoma as mesmas propostas, quais sejam, de
gue as finalidades do ensino médio se encerram em sua adequagdo ao
mercado e atendimento as prescricdes de organismos internacionais.
(FERRETTI; SILVA, 2017, p.392).

A arraigada participacdo do empresariado nas politicas publicas educacionais
também em plena sintonia com as recomendacdes dos organismos internacionais e,
por isso, trazem o modelo empresarial como a principal referéncia para uma educacgéao
e gestdo de qualidade. Porém ha que se ressaltar que essa qualidade é pensada e
posta em adequacao aos interesses desse mesmo empresariado.

Dito isto, € mister comecar por uma breve analise da oferta do ensino em tempo
integral, partindo do pressuposto da Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 7/2010 (BRASIL, 2010),

em seu art. 36, conceitua a educagcao em tempo integral como sendo “a jornada
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escolar que se organiza em 7 (sete) horas diérias, no minimo, durante todo o periodo
letivo, perfazendo uma carga horéria anual, de pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas)
horas”.

Faz-se necessario ressaltar que a educagdo em tempo integral, aqui
conceituada, esta sendo identificada como tempo ampliado de permanéncia na escola
e, nesse sentido, difere-se de educacéao integral que possibilita o desenvolvimento
pleno do individuo em todas as suas potencialidades, de forma a satisfazer tanto as
suas inclinac¢des individuais quanto necessidades sociais. Assim, educagdo em tempo
integral sob a l6gica hegembnica da sociedade capitalista est4 diametralmente oposta
ao conceito de educacéao integral em uma visédo socialista e emancipadora, tal como
expbe Mészaros (2005) ao abordar a educacdo continuada ao longo da vida
fundamentada na pratica da autogestdo em todas as instancias da vida social, como

pode-se constatar nas palavras do autor:

Ela é parte integrante dessa ultima [referindo se a autogestéo da vida social],
como representacdo do inicio da fase de formagao na vida dos individuos,
e, por outro lado, no sentido de permitir um efetivo feedback dos individuos
educacionalmente enriquecidos, com suas necessidades mudando
corretamente e redefinidas de modo equitativo, para a determinacéo global
dos principios orientadores e objetivos da sociedade. [...] A “auto-educacéo
dos iguais” e a “autogestdo da ordem social reprodutiva” ndo podem ser
separada uma da outra [...]” (MESZAROS, 2005, p.75).

Assim, essa educacao que habilita o individuo a realizar fungcdes na medida em
gue sejam redefinidas por eles proprios, os torna agentes ativos, portanto uma
educacdo emancipadora e verdadeiramente continuada, portanto na esteira do

pensamento de Mészaros (2005), a educacéo integral que se almeja:

[...] ndo é a educagado “vocacional’, privada de qualquer poder decisorio,
tampouco “geral” (que deve ensinar aos individuos, de forma paternalista, as
“habilidades do pensamento”). Portanto, “a educacdo continuada”, como
constituinte necessario dos principios reguladores de uma sociedade para
além do capital, é inseparavel da pratica significativa da autogestdo. Ela é
parte integrante dessa Ultima, como representacdo do inicio da fase de
formagéo na vida dos individuos, e, por outro lado, no sentido de permitir um
efetivo feedback dos individuos educacionalmente enriquecidos, com suas
necessidades mudando corretamente e redefinidas de modo equitativo, para
a determinacgéo global dos principios orientadores e objetivos da sociedade”.
(MESZAROS, 2005, p.75)

Corroborando Pistrak (2000) analisa que o trabalho € um elemento integrante da

relagdo escola-sociedade, visto que “(...) ndo se trata de estabelecer uma relacéo
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mecanica entre o trabalho e a ciéncia, mas de torna-los duas partes organicas”
visando um trabalho de valor social preparando-os para viver e trabalhar
coletivamente (PISTRAK, 2000 p.50). A compreenséo dessas diferentes perspectivas
do entendimento de educacdo integral também depende da orientacdo, no bojo
politico-social-educacionais, considerando que podem conotar diferentes
interpretacdes. Nesse sentido, cabe pensar qual projeto de sociedade interessa a
compreensao desses diferentes conceitos, visto que para Saviani (1994) a educacéo
vem cumprindo diferentes papéis.

Nesse sentido, conforme disposto no Plano Estadual de Educacéao (PEE-MS), a
educacéo integral®® aqui em pauta visa o “aprimoramento continuo da aprendizagem,
ao desenvolvimento integral dos(as) estudantes e, a0 mesmo tempo, a reducao de
exposicdo a situacdes de risco, de desigualdade, de discriminacdo e de outras
vulnerabilidades sociais” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.43)?’. Essa concepcao
também esta explicitada na Portaria n°® 2.116, de 6 de dezembro de 2019 (BRASIL,
2019) ao estabelecer as novas diretrizes, 0s novos parametros e 0s critérios para o
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI),

informa que:

A proposta pedagogica das escolas de ensino médio em tempo integral tera
por base a ampliacdo da jornada escolar e a formacéao integral e integrada do
estudante, tendo como pilar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
nova estrutura do ensino médio (BRASIL, 2019).

Portanto, conforme a citagdo anterior, o desejavel € que a jornada educacional
ampliada proporcione o aprimoramento continuo da aprendizagem, bem como um
determinado tipo de desenvolvimento integral dos estudantes, ou seja, o programa
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), a principio, emprega tanto o termo
“‘educacao integral” quanto uma “educacdo em tempo integral” em seus documentos.
Entretanto, o sentido de educacdo integral pressuposto, tanto no programa EMTI
guanto PEE, ndo se relaciona a perspectiva apontada por Mészaros (2005) em dois
aspetos: um deles, por se caracterizar a “educagao integral” como alternativa para
retirar ou minimizar a exposicao em situacdes de risco e a vulnerabilidade de jovens

e adolescentes”, portanto mais tempo na escola significa menos tempo na rua e/ou

26 a expressao “educacéo integral” no sentido de educagéo de tempo integral.
27 Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS), disponivel em: http://www.sed.ms.gov.br/iwp-
content/uploads/2015/05/pee-ms-2014.pdf
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em espacos onde estdo sujeitos a varios tipos de agressdes. Essa inferéncia em nada
remete a uma educacao voltada para o pleno desenvolvimento das potencialidades
humanas por meio da inser¢ao no trabalho atrelado intimamente com a educagao. No
caso do programa EMTI, ha uma abordagem bastante utilitarista ao vincular a BNCC
e o trabalho em sentido geral a formacéao integral.

A prerrogativa do tempo estendido para periodo integral traz em seu bojo varias
guestdes que precisam ser analisadas. Uma delas refere se a necessidade de
infraestrutura para propiciar diferentes tipos de vivéncias educacionais para viabilizar
o desenvolvimento das varias capacidades intelectuais, estéticas, fisicas, emocionais
e de trabalho articuladas a pratica social.

No que se refere a necessidade de infraestrutura, verificou-se, em observacao
realizada na pesquisa exploratoria em algumas escola de Campo Grande, participante
do Programa Escola da Autoria, que os espacos fisicos dessas escolas visitadas néo
sofreram significativas adequacoes, tais como ampliacdo de banheiros com oferta de
chuveiros, vestuarios masculino e feminino; ampliacdo dos refeitorios; espacos de
convivéncia; laboratorios por areas de conhecimento e relacionado a formacéo para o
trabalho prevista com os respectivos profissionais para subsidiarem a formacao.

Sobre essa disponibilidade de infraestrutura, no anexo Ill da portaria supracitada,
o termo empregado é requerido, e nao obrigatoria, inclusive conta com a sugestao de
metragens para cada espaco, sendo: 1. Biblioteca ou Sala de Leitura - 50 m?; 2. Salas
de aula (6) - minimo 40 m2 cada; 3. Quadra poliesportiva - 400 m2, 4. Vestiario
masculino e feminino - 16 m2 cada; 5. Cozinha - 30 m?; e 6. Refeitério. Entretanto,
observou se que as escolas passaram a oferecer o ensino meédio integral sem,
necessariamente, passarem por adequacdes fisicas necessarias para a melhor oferta
do espaco fisico. Em uma das falas da coordenadora da escola entrevistada, as
escolas e a comunidade escolar ndo foram preparadas para receber esse modelo
educacional, visto que “no inicio as escolas ndo pareciam ser adequadas, depois
percebemos que nao seria necessario. As reformas sdo boas, mas ndo séao
essenciais”, conforme narrado por uma coordenadora pedagdgica entrevista.

Fato é que a ampliacdo da oferta de vagas em periodo integral implica, além da
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, também necessita de varias outras
adequacdes fisicas para propiciar aos estudantes vivéncia em espacos educativos
com atividades diversificadas que viabilizem o desenvolvimento integral dele. Assim,

a proposicao de uma escola em tempo integral pressupde: elaboragéo de um curriculo
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diferenciado; capacitacdo de professores; adequacao do numero de funcionarios na
escola; maior oferta de alimentagéo; salas e laboratorios diversos para masica, arte,
entre outros espagos para convivéncia e descanso, visando ofertar uma educagéo de
fato de qualidade e emancipadora e ndo uma mera educacao vocacional, nas palavras
de Mészaros (2005) para a formagéo de “individuos educacionalmente enriquecidos”
(MESZAROS, 2005, p.75).

Dando continuidade ao processo de implantacdo do Ensino Médio em Tempo
Integral, para colocé-lo em vigor foi promulgada a Portaria n® 727, de 13 de junho de
2017 (BRASIL, 2017) estabelecendo novas diretrizes, novos parametros e critérios
por meio da criagdo do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI).

Em adequacéo as exigéncias legais e a luz do Plano Nacional de Educacéo —
Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), o Estado de MS elaborou seu
Plano Estadual de Educacédo de Mato Grosso do Sul (2014-2024), por meio da Lei N°
4.621, de 22 de dezembro de 2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Também criou
a Lei n. 4973 de 29 de dezembro de 2016 (MATO GROSSO DO SUL, 2016), que
instituiu o Programa de Educagdo em Tempo Integral, denominado “Escola da
Autoria”, e posteriormente a Resolu¢cdo SED n° 3.391, de 29 de dezembro de 2017
(MATO GROSSO DO SUL, 2017), que dispbs sobre a organizagcao curricular e o
Projeto Politico Pedagdgico das Escolas da Autoria. Ha que se observar que a Lei do
EMTI em Mato Grosso do Sul ocorreu durante a tramitacdo da reforma do Ensino
Médio. Para a implantacdo o ensino integral nas escolas sul-mato-grossense a
SED/MS criou uma equipe técnica visando atender a proposta de flexibilizacédo para o
tempo parcial e integral do Ensino Médio de MS (SILVA, 2020, p.58).

Também foi criada a Lei n. 5.006, de 30 de maio de 2017 (MATO GROSSO DO
SUL, 2017), que instituiu a Gratificacdo de Dedicacdo Plena e Integral (GDPI)
consistindo em um adicional de 15% (quinze por cento) aos professores e
coordenador pedagdgico de cada Escola da Autoria, por razdo da exclusividade
desses profissionais face ao ensino em tempo integral e em atendimento as
exigéncias legais.

Posteriormente foi editada a Portaria n° 649, de 10 de julho de 2018 (BRASIL,
2018), que institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes,
parametros e critérios para o EMTI, deliberou sobre a criagdo de escolas-piloto e

também possibilitou agées conjuntas com os parceiros locais para propiciar a melhoria
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da qualidade da educacédo, conforme exposto em seu art. 7° - inciso VI: isso podera
ser feito mediante “articulagdo com parceiros locais, com foco na oferta de diferentes
itinerarios formativos, sobretudo o de formagao técnica e profissional” (BRASIL, 2018).

Quanto a implantacdo das escolas-piloto, de acordo com a Portaria n. 649/2018
(BRASIL, 2018), em seu artigo 9°, a SED deveria selecionar trinta por cento das
unidades escolares para participarem do Programa de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Segundo Silva (2020), a SED-MS aderiu
a esse enquadramento, inicialmente, por meio de vinte e sete escolas do programa
Escola da Autoria do Ensino Médio, que jA& compunham as escolas-piloto do
Programa, mais quarenta e sete escolas que faziam parte do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI)?8. Assim, “Essas escolas selecionadas para a implementagéo do
Novo Ensino Médio ajudarédo na construcao da proposta de flexibilizac&o do curriculo
com posterior implantagao” (SILVA, 2020, p.59).

Quanto ao financiamento, a Portaria n°® 2.116, de 6 de dezembro de 2019,
(BRASIL, 2019), Artigo 28, regulamenta que os recursos destinados a implementacéo
e ao desenvolvimento do EMTI far-se-a por “dotagdo orgamentaria consignada ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao (FNDE) na Lei Orcamentéaria Anual
- LOA, conforme disposto no art. 17 da Lei n° 13.415, de 2017”. Os repasses de
recursos serao feitos diretamente as Secretarias de Educacéo. Segundo o Acordo de
Cooperacédo entre SED-MS e ICE, fica expressamente proibida a transferéncia de
recursos financeiros de ambas as partes.

Quanto a avaliacao, conforme o site do IQE, parceiro técnico do ICE consta:

A Avaliacdo do IQE se diferencia por ndo ser uma acao pontual. Ela é um
processo, porque além de demonstrar o desempenho dos alunos, serve de
instrumento para o aperfeicoamento da equipe escolar, despertando a
conscientizacao das praticas pedagdgicas. Nao poderia deixar de ressaltar o
formato da estrutura da avaliacdo e a flexibilidade da equipe do IQE em
relacdo ao gerenciamento desta proposta com a equipe escolar".
(PALADINO, 2018, s/p.)

Em acordo com a Portaria 2.116, o MEC publicou a Portaria n® 1.023, de 04 de
outubro de 2018 (BRASIL, 2018), com vistas a realizacdo de Avaliacdo de Impacto da

implantacdo do Programa de Fomento do EMTI, conforme Portaria n® 1.023, de 4 de

28 O ProEMI foi instituido pela Portaria 971 de 2009. A edi¢do atual do Programa esta alinhada as
diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 e a reforma do Ensino Médio proposta
pela Medida Proviséria 746/2016 e é regulamentada pela Resolugdo FNDE n° 4 de 25 de outubro de
2016.
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outubro de 2018 (BRASIL, 2018), bem como visa normatizar a escolha das escolas
que fardo parte do EMTI; o plano de implementacdo; o monitoramento e a
permanéncia no programa, dentre outras regulamentagodes.

A Avaliagdo de Impacto utilizard como critério a melhoria no indice de
Desenvolvimento da Educacao Béasica (IDEB), tanto no componente fluxo, aferida
pelos dados de taxa de abandono e reprovacao divulgados no Censo Escolar, sendo
gue ambas deveréo ser reduzidas gradativamente até o terceiro ano do Programa em
diante, alcancar e manter o patamar de até 5%. J& quanto a melhoria da proficiéncia,
deve utilizar como critério a nota média padronizada que compde o IDEB (BRASIL,
2018).

E mister a observacéo de que o processo de cria¢do do Ensino Médio em Tempo
Integral de Mato Grosso do Sul ocorreu com participacdo de Organizacdes da
sociedade civil e think thanks, voltados a reformulacdo de politicas publicas
educacionais visando interesses do grande empresariado, tendo em vista que o
Instituto Ayrton Senna firmou parceria com a SED/MS em 2018 com assessoramento
técnico para construcdo do curriculo de Mato Grosso do Sul na definicdo da proposta
de Educacédo Integral. Nessa ocasiao realizou diagnostico da educacédo basica da
Rede Estadual de Mato Grosso do Sul no periodo de 2005 a 2017, que foi publicizado
no Relatério "Desafios para a Politica Educacdo de Mato Grosso do Sul", conforme
pesquisa de Braz (2020). O objetivo desse referido relatério foi “relacionar os
principais desafios educacionais do Estado de MS e organizar as evidéncias acerca
dos desafios identificados”, citando, dentre os desafios, os “recursos publicos
escassos” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2018. p. 2).

Diante do exposto, é factivel inferir que a oferta do Ensino Médio em Tempo
Integral ira implicar em flexibilizacdes da educacédo publica, conforme Ferretti (2018),
de pelo menos trés tipos: a) por periodo (integral ou ndo); b) pelos arranjos curriculares
a serem implementados por cada ente federativo; e c) pela oferta dos itinerarios
formativos.

Na sequéncia serd feita a andlise da parceria publico-privada entre a SED/MS e

o ICE, por meio do Programa Escola da Autoria.

3.4. SED e a parceria com o ICE por meio do Programa Escola da Autoria
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Considerando a diferenca de apenas 18 dias entre as edi¢cdes da MP n.746 de
22 de Setembro de 2016 (MEC, 2016), que instituiu a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, e da Portarian. 1.145
de 10 de Outubro de 2016 (MEC, 2016), que instituiu o0 Programa de Fomento a
Implementacdo de Escolas em Tempo Integral, o que certamente acarretou
presséo para o cumprimento de suas normativas pelas Secretarias de Educagao dos
Estados em tempo habil, visto que a Lei estabelece prazo para o cumprimento de suas
especificidades. Além disso, pode ter corroborado para a busca por parcerias com a
iniciativa privada, por meio de Institutos com expertise na implantacao desse modelo
educacional. O que veremos a seguir, sera uma analise de como a SED articulou
para a concretizagédo da parceria com o ICE em decorréncia das mudancgas trazidas
pela reforma do Ensino Médio e seus desdobramentos.

A publicacdo das legislacdes citadas anteriormente e face a urgéncia no
cumprimento das mesmas construiu um cenario propicio para que a SED tenha
buscado a parceria com o ICE, tendo em vista os resultados do seu projeto-piloto
alcancados em Pernambuco e em outros estados brasileiros. Essa afirmacao pode
ser melhor evidenciada ao considerar sua atuacédo desde 2003 na implementacéo de
escolas em tempo integral por meio de um “Modelo de Escola transformador”,
conforme o ICE declara no documento que normatiza o Plano de Trabalho com a SED-
MS. E importante observar que a metodologia educacional do ICE passou a ser
denominada Escola da Autoria no Estado de Mato Grosso do Sul, tendo sido criada
por meio da Lei n. 4.973 de 29 de dezembro de 2016 (MATO GROSSO DO SUL,
2016).

Nesse contexto, representantes da SED foram até o Estado de Pernambuco
conhecer a experiéncia desenvolvida através do projeto-piloto do ICE na Escola
Estadual Ginasio Pernambucano. A motivacdo para a escolha desse caso deu se
devido a abrangéncia em nivel nacional que o modelo implantado pela parceria SED-
PE e ICE alcancou, se tornando referéncia na implantacdo de escolas de tempo
integral em diversos estados brasileiros. Dessa forma, o Estado de Mato Grosso do
Sul vislumbrou a possibilidade de cumprir as metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educacédo (PNE) Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), e do Plano
Estadual de Educacdo (PEE) Lei N° 4.621, de 22 de dezembro de 2014 (MATO
GROSSO DO SUL, 2014), a reforma do ensino médio em tramitagdo, além de
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melhorar seu ranqueamento em nivel nacional. Os argumentos para a escolha do ICE
e seus parceiros; Instituto Natura e Instituto Sonho Grande foram expostos no Acordo
de Cooperagéao entre a SED-MS e o ICE, onde Ié-se que:

[...] a parceria com o ICE e o Instituto Natura e 0 ISG é primordial tendo em
vista a ampla e comprovada experiéncia desses Institutos nos resultados
alcangados em outros estados. (MATO GROSSO DO SUL, 2016, p. 4).

Essa fala de comprovada experiéncia dos trabalhos ja apresentados pelo ICE é
reiterada no site da SED/MS, ao informar no dia 16 de margo de 2017, na ocasiao de
“Formacgao de aprofundamento do Projeto de Vida”, que “Vale lembrar que o Projeto
de Vida é o carro-chefe da metodologia de éxito do ICE” (SED, 2017).

As metas a serem atingidas com a parceria do ICE, dispostas no Plano de
Trabalho e citadas no excerto anterior, visam atender melhorias nos resultados
apresentados pelo INEP de 2015, em que o IDEB de Mato Grosso do Sul foi de 3,5,
portanto abaixo da meta minima estipulada de 3,8. Além desse resultado, outros
objetivos foram de melhorar os indices de abandono e de reprovacao, a fim de que
sejam cumpridas as seguintes metas do PNE e do PEE, conforme descrito no Plano

de Trabalho ICE/SED, como se |é abaixo:

e Meta 6 do PNE (2014-2024) oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo
bésica,

e Meta 6 do PEE-MS (2014-2024) implantar e implementar gradativamente educac¢éo em
tempo integral em, no minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, 25% dos
(as) estudantes de educacao basica

e Meta 7 do PNE e do PEE-MS: fomentar a qualidade da educac¢éo béasica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5
nos anos finais do ensino médio; 5,2 no ensino médio. (MATO GROSSO DO SUL, 2017,
p.3-4)

Como vimos, além da necessidade de cumprimento do arcabouco legal em
tempo habil, bem como da melhoria nos resultados do IDEB, também ha que
considerar a necessidade de melhoria nos indices de aprendizagem e fluxo escolar,
reducdo das taxas de abandono e de reprovacéo, a fim de que sejam cumpridas as
metas 6 e 7 do PNE, como pode-se observar no trecho da lei que cria a Escola da
Autoria, sendo “reduzir a média de abandono e de reprovacao dos alunos da Rede
Publica Estadual de Ensino; e aumentar a taxa de participacéo na prova do ENEM e
melhorar o desempenho dos alunos participantes” (MATO GROSSO DO SUL, 2016).
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J& quanto a prerrogativa para a implantacdo de parcerias com o setor privado, 0

mesmo é verificado pelo dispositivo na alinea XI:

[...] viabilizar parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa e com entidades
publicas ou privadas que visem a colaborar com a expansao do Programa de
Educacdo em Tempo Integral, denominado ‘Escola da Autoria’ (MATO
GROSSO DO SUL, 2016).

A Escola da Autoria € um programa vinculado a SED/MS e tem por objetivos
gerais, conforme disposto em seu Artigo 1°, “a ampliacdo da jornada escolar € o
desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino e a
formacao integral e integrada do estudante” (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

A base para os principios pedagdgicos escolhidos foram os aspectos cognitivos
socioemaocionais, com base nos quatro pilares da educacéo dispostos pela UNESCO
no Relatério Jacques Delors: Educacgéo, um tesouro a descobrir (UNESCO, 1996), na
ocasiao da Comissao Internacional sobre educacao para o século XXI, aléem da gestéo
para resultados e participacdo da comunidade escolar, conforme Ié-se no artigo 2°:

IV - Difundir o modelo de educacao integral no Estado, que terd por base a
ampliacdo da jornada escolar e a formacéo integral e integrada do estudante,
tanto nos aspectos cognitivos quanto nos socioemocionais, com base nos
pilares: aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser, segundo as diretrizes
definidas pelo Ministério da Educacéo [...]

VII - consolidar o modelo de gestéo para resultados nas unidades escolares
da Rede Publica Estadual de Ensino, com o aprimoramento dos instrumentos
gerenciais de planejamento, acompanhamento e de avalia¢éo;

VIII - estimular a participagéo coletiva da comunidade escolar na elaboracdo
do projeto politico-pedagégico da Escola; (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

A organizacédo curricular € composta pela parte comum, englobando os eixos
formativos: Linguagens e suas tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias;
Ciéncias Humanas e Sociais e suas tecnologias, e Matematica e suas tecnologias, ja
a parte Diversificada € composta pelas Atividades Integradoras, sendo: Projeto de
Vida/P6s-Médio, Estudo Orientado, Atividades Eletivas |, 1l e 1.

A questdo da abertura as parcerias com o setor privado também esta

normatizada, conforme verificamos no artigo 2°, alinea XI, ao:

[...] viabilizar parcerias com instituicées de ensino e pesquisa e com entidades
publicas ou privadas que visem a colaborar com a expansédo Programa de
Educagcdo em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria” (MATO
GROSSO DO SUL, 2016).
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Nesse sentido a parceria foi oficializada por meio do Acordo de Cooperagéo n°
95/SED/2017, firmado entre o Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da SED
e o ICE, e os parceiros estratégicos e investidores Instituto Sonho Grande (ISG) e
Instituto Natura. H4, ainda, os parceiros técnicos: o Instituto de Qualidade no Ensino
(IQE) e STEM-Brasil (Worldfund) para a implantagéao/transferéncia da tecnologia
educacional, organizacional e de gestéo do ICE.

Entre as condicbes gerais para a execucdo da parceria estdao elencados,
resumidamente, a corresponsabilidade entre publico e privado como condicao para o
aperfeicoamento do desenvolvimento humano; intervengdes que assegurem a
universalidade e gratuidade ao Ensino Publico Bésico; aperfeicoamento dos
instrumentos de gestédo e melhoria da qualidade por meio de mecanismos de controle;
atingir a Meta lll (elevar a taxa de matricula para 85%); Meta VI (oferta do ensino
integral até 2024 em pelo menos 50% das escolas); Meta VII (melhoria na
aprendizagem) e Meta XIX (utilizacdo de critérios técnicos de mérito e de desempenho
na gestdo escolar) do PNE Lei 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014).

O Plano de Trabalho SED/MS informa, na clausula em que se estabelece a forma
de execucao das acdes da parceria, as obrigacdes do ICE, a saber: “participar, em
sistema de cogestdo e corresponsabilidade, do processo de concepcao,
planejamento, implementacdo, gestdo e avaliacdo do Programa nas escolas do
Estado” (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Com base nesse excerto, pode-se inferir que houve a transferéncia de
importante parte politica educacional de MS, em especial relacionada as acdes da
Secretaria Estadual de Educacéo junto as escolas ao ICE via corresponsabilidade.
Cabe salientar que as acbes do Instituto, estipuladas no Plano de Trabalho,
perpassam todas as etapas do processo educativo, sendo: aplicacdo da tecnologia
educacional, organizacional e de gestdo; instituicAo de instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo para posterior intervencdo com acfes corretiva,;
estimulo a corresponsabilidade de pessoas e comunidade a causa do ensino publico;
apoio politico para elaboracdo de marcos legais; realizacdo de formacao para equipe
de implantacéo, gestores, professores e equipe de apoio; elaboracédo de material para
as capacitacdes; elaboracdo de relatérios para acompanhamento escolar; avaliacao
diagndstica com os estudantes; assessoria de comunicacéo e de infraestrutura para

auxiliar nas adequacdes exigidas pelo MEC.
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Ja quanto as responsabilidades da SED, fica definido como obrigagdo promover
meios logisticos para deslocamento da equipe técnica; facilitar comunicacao entre as
partes; subsidiar locais e estrutura para as formacdes; e auxiliar na distribuicdo das
avaliacOes diagnosticas, além do cumprimento das obrigatoriedades do MEC.

Diante do exposto, pode-se concluir que cabe ao Estado a parte menor das
obrigag0es, constituindo-se basicamente em subsidiar meios para a execugéo das
acoes do ICE. Nesse sentido, o Estado aceita a interferéncia do setor privado, com
sua expertise empresarial a fim de consolidar esse modelo de gestéo para resultados
nas unidades escolares, com 0 emprego de instrumentos gerenciais e de
planejamento de acdes, visando uma educacdo para resultados que atendam aos
interesses tanto do setor publico quanto do privado. Conforme andlise de Bruno:

Os sistemas nacionais de educacdo foram, entdo, criados a partir dos
modelos burocréticos vigentes, inspirados, de inicio, na teoria classica da
administracdo para, em seguida, serem reorganizados ao longo do século
XX, tendo como referéncia os sucessivos modelos de gestdo e administracédo
empresarial. (BRUNO, 2011, p. 547)

Conforme citado anteriormente, embora a criacdo do Programa Escola da
Autoria anteceda a Reforma do Ensino Médio, ele contém aspectos comuns ao projeto
da reforma em ambito nacional, pois, como analisado anteriormente, o discurso do
governo federal e, seguidamente pelos demais entes federados, pode-se observar
influéncia dos organismos internacionais a exemplo do Relatério Delors da UNESCO
(1998) e do documento da Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL)
(FERRETI; SILVA, 2017, p.390), e da participagdo do grande empresariado
representados pelo setor financeiro, industrial e pelos Institutos.

Nesse sentido, a experiéncia da Escola da Autoria em Mato Grosso do Sul esta
alinhada a configuracdo assumida na reforma do Ensino Médio, porém nao s6 no que
se refere ao alinhamento curricular, pois isso seria algo factual, mas sim por estar
notadamente influenciada pela visdo mercantilista de educacdo posta pelo setor
empresarial concretizada na parceria entre a SED/MS o ICE, lembrando que os
Institutos tiveram papel atuante no processo da reforma do Ensino Médio, a exemplo
do Instituto Ayrton Senna, Instituto Sonho Grande e Instituto da Corresponsabilidade
pela Educacéo. Os quais promovem um modelo educacional alinhado aos organismos

internacionais, conforme descrito no presente capitulo.
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Outro aspecto se da no fato de que ao findar o Acordo de Cooperacédo o ICE
retirou-se, novamente parece ser algo factual, porém ao considerarmos que em tratar-
se de uma interferéncia com proposta pedagdgica de gestdo empresarial na escola,
a parceria SED/MS e ICE deveria ser perene, porém considerando que o tempo de
duragdo € de dois anos em média, conforme levantado nas parcerias em outros
Estados, pode ser o indicio de que o interesse desses Institutos € em implantar o
programa, fazendo as parcerias com as Secretarias de Educagcdo e com os Parceiros
Investidores, e depois retirar-se para iniciar novamente o ciclo.

Nesse sentido o interesse primeiro dos Institutos seria o financeiro ou mesmo
fiscal, e em segundo lugar, a promocéo de uma educacgéao voltada aos seus interesses
de mercado. Esse sera a vertente de andlise do capitulo que se segue.
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CAPITULO 4 - A PROPOSTA DO INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA
EDUCACAO (ICE) PARA A POLITICA EDUCACIONAL EM MS

Neste capitulo, sera dada continuidade ao estudo por meio da andlise da
tecnologia educacional do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao (ICE) e sua
incidéncia no modelo de gestdo e de elaboracdo do curricular das escolas; analise da
orientacdo politica e ideoldgica do ICE no programa Escola da Autoria por meio do
modelo de tecnologia educacional elaborado pelo ICE. A titulo de limitagdo do objeto
de pesquisa, 0 capitulo em tela se propfe a analisar os documentos legais e
normativos do ICE e da parceria supracitada, bem como entrevistas coletadas em
pesquisa exploratoria como parte empirica desenvolvida neste estudo, feita por meio
de observacdo de algumas escolas de Campo Grande participantes do Programa
Escola da Autoria, nos dias 12 e 30 de novembro de 2020.

4.1. QUEM E O ICE

A analise do escopo propositivo do ICE foi feito com base em informacdes
disponibilizadas pelo préprio instituto em seu site, bem como por documentos que
oficializaram suas parcerias desde sua criacdo, tendo em vista que apOs varios
contatos via e-malil e telefone, a equipe do ICE néo disponibilizou entrevista.

Conforme declarado pelo ICE em seu site, juridicamente € uma entidade sem
fins lucrativos, formado por empresarios e profissionais liberais, que tem por objetivo
promover um novo modelo de educacéo, chamado de “aplicacdo de inovacfes em

conteudo, método e gestao” (ICE, 2020)?°, por meio da concretizacdo de parcerias

com o setor publico. Segundo informado em seu site o ICE define se como:

[...] instituicdo privada sem fins lucrativos, cuja missdo é mobilizar a
sociedade em geral e, em patrticular, a classe empresarial, segundo a ética
da co-responsabilidade, a fim de produzir solu¢des educacionais inovadoras
e replicaveis em conteldo, método e gestdo. Tudo isso objetiva uma nova
forma de ver, sentir e cuidar da juventude, contribuindo para a formagéo de
jovens autdnomos, solidarios e competentes (MAGALHAES, 2008, p.10)

29 Informag®es retiradas do site do ICE. Disponivel em: http://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/
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Quanto sua atuacao, até o presente momento, conforme informado no seu site,
esta presente em 22 Estados da nacao, por meio de programas desde 0s anos iniciais

do ensino fundamental até o ensino médio, conforme figura abaixo:

Figura 3: Mapa da atuacao do ICE
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Fonte: Elaborado pelo ICE (2019)

Em 2008, o Instituto ja tinha firmado parceria em 53 escolas pernambucanas.
Em 2009, é feita a primeira expansdo em grande escala do Programa fora do Estado
de Pernambuco. Ela foi realizada no Ceara com a implantacdo de 25 escolas. Em
2010, ocorre a primeira experiéncia do ICE junto a Educacéo Profissional.

O crescimento continua com a implantacdo junto a Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro, ampliando atuacdo em 38 escolas; em 2011, inicia
parceria no Estado de Sdo Paulo; em 2013, em Goiania com implantacdo em 15
escolas do Ensino Médio. Posteriormente, inicia-se o planejamento da implantacéo
junto a Secretaria Municipal de Educacédo da Paraiba e do Maranhdo. Em 2014, ha a
formalizacdo de parceria institucional com o Instituto Natura; e com o grupo Fiat
Chrysler Autombiles (FCA) e, em 2015, a formaliza¢éo de parceria institucional com o
Instituto Sonho Grande.

Até o ano de 2018, o ICE informa ja ter atuado em mais de 1.335 escolas publicas

e atingido mais de 747.600 alunos e 40.050 educadores. Portanto, trata-se de uma
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grandiloquente capilaridade, face atuacéo em vinte Estados, em um periodo de tempo
relativamente curto, com a expansao do ensino para toda a escolaridade, sendo desde
0os anos iniciais e finais do ensino fundamental, ensino médio e ensino
profissionalizante.

O inicio da sua atuacao, segundo informacdes disponiveis no site do préprio ICE
comecou por acaso, quando o ex-aluno do Colégio Ginasio de Pernambuco, chamado
Marcos Antbnio Magalhées, a época presidente da Philips para a América Latina, hoje
presidente do ICE, em 2000, passou em frente ao prédio do Colégio Ginasio de
Pernambuco e ao observar sua decadéncia do que um dia foi referéncia de qualidade,
motivou o a mobilizar um grupo de colegas empresérios, sendo ABN AMRO Bank,
CHESF, ODEBRECHT e PHILIPS, para recuperacéo e restauracdo do prédio da
escola.

Embora o ICE empregue a ideia de causalidade para o inicio das atividades do
Instituto, sabe-se que casualidade néo faz parte das carateristicas de um grupo seleto
de empresarios como esse, bem como face ao valor empregado na reforma, que,
segundo o Diario Oficial do Estado de Pernambuco30 na edi¢cdo de 30/09/2003, os
recursos destinados somaram R$ 4,5 milhfes, sendo que a contrapartida do Estado
foi de R$ 1 milh&o.

Considerando o valor do investimento, pode-se concluir que foi uma acao
planejada desde o inicio, visando a celebracdo de parcerias com o setor publico, para
fins lucrativos ou para possiveis vantagens tributarias, face as desoneracdes
aplicadas aos Institutos, ou mesmo para a promocdo da marca de empresas
envolvidas, conforme analise que se seguira no proximo capitulo. Somado a isso, ha
também o aspecto de que por meio da nova organizacao curricular do Ensino Médio,
objetiva-se a “formagao de competéncias e de habilidades demandadas pelo processo
de producédo de mercadorias e servicos, em acelerado processo de transformagao”
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 390), o que também € de interesse do capital.

Além da reforma do prédio, também houve a reestruturacdo pedagdgica do
mesmo e a criagdo do Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino
Experimental - PROCENTRO, sendo:

[...] uma parceria entre o setor publico e o setor privado, em regime de
colaboracao e co-responsabilidade. O setor privado, por meio do ICE, aporta

1. 30 Disponivel em https://diariooficial.cepe.com.br/diariooficialweb/#/diarios
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uma filosofia de trabalho, uma proposta pedagdgica, uma estratégia gerencial
e de recursos para o co-financiamento parcial de cada escola — denominada
de Centro de Ensino Experimental. O estado, por sua vez, cria uma
instituicdo, 0 PROCENTRO, para expandir a proposta e gerenciar as escolas.
Para viabilizar o novo empreendimento e assegurar a sua sustentacdo em
longo prazo, foram necessarias alteracdes de carater legal e normativo. Isso
garante ndo apenas seguranca juridica para a parceria e para os atores, mas
da uma base maior que permite a estabilidade e a continuidade do Programa
com a mudanca de governo. (MAGALHAES, 2008, p. 19-20).

A criacdo do PROCENTRO foi proposto pelo ICE e normatizado por meio da Lei
n° 12.588, de 21 de maio de 2004 (PERNAMBUCO, 2004), sendo que no bojo de suas
competéncias além das obrigacdes planejar, gerir, coordenar e controlar as atividades
do Programa de Desenvolvimento de Centros de Ensino Experimental, administrar os
recursos financeiras alocados ao programa controlando sua adequada aplicacéo;
realizar diretamente as licitacbes por meio de uma comissao de licitagdo; monitorar e
avaliar o cumprimento das metas previstas no programa; bem como a definicdo de
gue os cargos comissionados e as funcgbes gratificadas necesséarias a gestdo e
execucao do Programa seréo alocados pelo Secretario de Educacao e Cultura, dentre
os cargos e funcdes vinculados a sua estrutura administrativa (ICE, 2019). Aléem dessa

imbricacao politica, também ha a do ponto de vista gerencial, visto que

[...] tanto o PROCENTRO quanto os Centros adotam padrdes gerenciais
trazidos do mundo empresarial, mas que vém se mostrando adequados ao
funcionamento dos Centros. H& planos, compromissos, metas, resultados,
avaliacdo, incentivos, delegacdo de responsabilidade e responsabilizacédo.
Ademais, isso ndo é muito diferente do que se observa em escolas privadas.
Cada Centro é dirigido por um gestor que responde a um Conselho Gestor
integrado por representantes do PROCENTRO, prefeitura, empresas
parceiras e representantes de instituicdes locais (MAGALHAES, 2008).

Com isso, ha que se analisar a imbricada articulacdo do ICE na rede publica da
educacéo basica brasileira, pois ficou clara a mercantilizacdo e a influéncia da l6gica
empresarial nas suas parcerias com o poder publico, conforme fala do presidente do
ICE citada acima. Também ha que se considerar a criagdo do PROCENTRO ocorreu
por meio de lei supracitada, a qual pode-se verificar que com a criacdo do
PROCENTRO havera despesas decorrentes de seu funcionamento, além da abertura
para licitacbes conforme disposto na Lei n° 12.588, de 21 de maio de 2004
(PERNAMBUCO, 2004). A analise do aspecto do financeiro sera detalhada no

préximo capitulo.
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O PROCENTRO traz a caracteristica da adocéo de padrbes gerenciais trazidos
do mundo empresarial, partindo dessa premissa, o ICE comegou a desenvolver “uma
nova estratégia para enfrentar os desafios do Ensino Médio e oferecer um novo
modelo de escola publica de qualidade a juventude” (ICE, 2020) pela adogéo do
regime de parceria com o poder publico para corresponsabilidade das escolas.
Segundo o Acordo de Cooperacdo firmado entre ambos, as obrigacdes ficam da
seguinte forma: o poder publico se responsabiliza por investir recursos necessarios
ao custeio da escola, enquanto o ICE fica responsavel pela transferéncia de tecnologia
educacional, organizacional e de gestdo (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p.3).

O meio pelo qual o ICE atua para alcancar o seu objetivo declarado, que é um
ensino publico de qualidade, é pela corresponsabilidade entre o poder publico e a
sociedade e vé nesse modelo de parceria “[...] condigcao para o aperfeicoamento da
sociedade” (ICE, 2020). Mas de qual sociedade o ICE se refere ou, ainda, para qual
tipo de aperfeicoamento? Para responder essas perguntas, ha que se analisar quais
os interesses do mundo produtivo com a educacédo e, nesse sentido, Kuenzer (2006)
esclarece que o modelo de educacdo posto pelos Institutos que representam o0s
interesses do capital visando a acumulacéao flexivel. Para a autora, ha um papel
estratégico na educacdo na promocdo de uma sociedade na perspectiva da
autonomia e com justica social, que ndo coaduna com a perspectiva de educacéo
voltada para atender a exploracédo do capital sobre a forca de trabalho e também o
desemprego.

Abaixo, segue imagem com a estrutura da corresponsabilidade proposta
segundo o ICE em que evidencia a dinamica de sua atuacao por meio de parcerias
com o setor publico, por meio das secretarias de educacado, a comunidade escolar e
0S seus parceiros investidores, formando um ciclo voltado ao atendimento dos

interesses da agenda global do capital, conforme descrito anteriormente.

Figura 4: Ciclo de atuacao ICE
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Fonte: ICE (2019)

Por meio dessa figura, a principio, apreende-se que toda a sociedade participa
da construcdo desse novo modelo de educacdo, porém o que sera discorrido no
presente capitulo é que na realidade isso se da de forma em que o ICE e seus
parceiros colocam em pratica um projeto preconcebido, sem participacdo da
comunidade na redefinicdo do papel da escola na localidade, visto que a comunidade
nao é chamada para participar da elaboracdo de nenhum documento ou qualquer
outro tipo de documento que sirva de base para analise da localidade, nem os
professores, gestores escolares e discentes. Todos o0s envolvidos situam se na esfera
da execucao do Programa.

O ICE conta com parcerias entre outras empresas e instituicdes para realizar sua
missao, considerando que o site do ICE traz poucas informacdes sobre as mesmas,

sendo:
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Parceiros Estratégicos: Os parceiros estratégicos captam recursos
financeiros junto a empresas ou pessoas fisicas;

Parceiros Técnicos: Os parceiros técnicos do ICE sdo o IQE -
organizagao criada em 1994 que atua na forma de parcerias com
governos dos estados, objetivando promover a melhoria de 3 disciplinas
principais: Portugués, Matematica e Ciéncias. E a World Fund for
Education, por intermédio do STEM Brasil, onde este concentra suas
acdes no desenvolvimento do campo das exatas, com destague para a
fisica, quimica e a robdtica;

Investidores: Os parceiros investidores atuam com o aporte financeiro
para que o ICE realize sua atuacdo junto aos governos. Nao foi
encontrado informacfes que possam subsidiar como essas parcerias

financeiras se concretizam.

O quadro dos parceiros tecnicos do ICE, conforme informado em site em 202031,

estad composto da seguinte forma:

Tabela 2: Parceiros Estratégicos, Técnicos e Investidores do ICE

Parceiros Estratégicos Parceiros Técnicos Parceiros Investidores
Instituto Natura Instituto  Qualidade no | Instituto Natura

Ensino — IQE
Instituto Sonho Grande | Instituto Wordfund Instituto Sonho Grande

Espirito Santo em Acao

Ital BBA

Fiat Basil

Chrysler

Jeep

Trevo Tecnologia Social

EMS

Instituto Cacau Show

Instituto Conceicdo Moura

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nas informag6es obtidas pelo site do ICE (2020).

31 Informagéo extraida do site do ICE. Disponivel em: http://icebrasil.org.br/parceiros-estrategicos/
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Quanto as atribuicbes dos parceiros estratégicos/investidores e 0 modos
operandi referente a forma de arregimentacéo de investimentos ao ICE, so foi possivel
analisar mediante um documento similar firmado com o Estado do Parand, sendo
Plano de Trabalho, referente ao Acordo de Cooperacgéo n° 2019000013, firmado entre
a Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto Estado do Estado do Parana
(SEED/PR) e o ICE, onde encontra-se declarado como atribuicdo do Instituto Sonho

Grande:

Captar junto a empresas, instituicbes ou pessoas fisicas estranhas ao
presente Acordo, e/ou prover diretamente parte dos recursos financeiros
necessarios as atividades do ICE e demais atividades relacionadas a este
Acordo [...]. Realizar a captacdo e manutencdo de matriculas, caso seja
identifica tal necessidade [...] (SEED/PR, 2019)%?

Embora no Acordo de Cooperacéo entre a SED/MS e o ICE ndo permita a
transferéncia de recursos entre as partes, o que nédo impede que haja por outras vias,
essa transferéncia pode ser observada em outra parceria do ICE, verificada com o
Estado do Parana, conforme Acordo de Cooperacao n° 001/2017, publicado no Diério
Oficial do Estado n® 12.118 de Quarta-feira, 16 de agosto de 2017.

O mesmo também foi verificado no Extrato do Acordo de Cooperacao entre o
ICE e a Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto Estado do Estado do Acre
SEE/AC onde ha a informacédo de que o0s recursos técnicos e financeiros para a
execucao do programa seriam provenientes de dotacdo orcamentaria prevista para a
SEE/AC, oriunda do orcamento geral do Estado, e que a relagdo publico-privada
firmada ndo implicaria em transferéncia de valores para os Institutos em questdo. Os
gastos com as formacdes das equipes da SEE/AC, como passagens aeéreas,
hospedagens para os representantes das respectivas organizacfes, bem como, 0s
materiais pedagdgicos e tecnologias educacionais desenvolvidos pelo ICE seriam
financiados pelos institutos privados parceiros ao ICE, no caso Instituto Sonho Grande
e Instituto Natura.

Ja sobre atribuicées dos parceiros técnicos, como o STEM — Brasil, o objetivo
€ promover a formacéo de professores, ja do IQE é desenvolver diversos programas

a serem implantados em escolas publicas. Em seu site o IQE informa que:

32 Disponivel em
https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
11/acordodecooperacao_201900013_planodetrabalho.pdf
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A equipe do IQE, especializada em educagdo, possui conhecimento
e expertise para analisar e diagnosticar as dificuldades da organizacédo em
relagdo ao seu projeto educacional ja implantado e, a partir dai, estudar e
desenvolver solugdes. Além disso, também orienta, propde e desenvolve
programas especificos de acordo com as diretrizes e objetivos que a entidade
planeja implementar, e que estejam alinhados com os Parametros
Curriculares Nacionais. O IQE cria processos e acdes articuladas entre si,
com a intencdo de fornecer aos parceiros elementos para que possam dar
continuidade as ac¢des de cunho educacional de modo partilhado, sustentado,
fundamentado e aceito pela comunidade a que se destinam essas ac¢6e. (IQE,
2021).

Assim, pode-se concluir que os programas desenvolvidos pelo IQE séo
propostos em parceria com o ICE e esse aplica as escolas.
Conforme declarado pelo presidente do ICE Marcos Magalhées:

A éarea de educacdo sempre despertou interesse natural por ser a Unica
ferramenta que permite a uma pessoa ascender socialmente e realizar-se
plenamente como cidaddo. Educacédo de qualidade ndo se consegue apenas
garantindo o acesso a escola e é por isso que o IQE, ao longo de mais de
dez anos, tem centrado esfor¢cos no desenvolvimento e na implementacao de
metodologias que melhorem substancialmente a qualidade de ensino e de
aprendizagem na escola publica! (MAGALHAES, 2020)

Essa fala do empresariado de que por meio de parcerias publico-privadas
havera a condicao para o aperfeicoamento da sociedade ocorre por meio de “controle
ideologico da escola e seu alinhamento a légica das necessidades do aparato
produtivo” (FREITAS, 2016, p.140). Nesse sentido, traz embutida a ideia de que nos
mecanismos de acumulacao do capital, a educacao € tida como meio para se manter
a reproducédo da classe trabalhadora e de se atender as necessidades oriundas do

préprio capital.

[...] educacéo dita publica foi condicionada, ndo para o desenvolvimento da
inteligéncia e da autonomia intelectual dos filhos de trabalhadores, mas para
atender as necessidades de determinadas especialidades, da nova
tecnologia, das novas estratégias de controle social e, acima de tudo, das
necessidades oriundas do novo quadro disciplinar que se tornou dominante
(BRUNO, 2011, p. 547).

Assim, a reestruturacao produtiva decorrida da dinamica do capital, levaram a
crise da educacdo no mundo ocidental e obrigaram o capital a repensar o papel da
escola e suas formas de funcionamento e regulacdo (BRUNO, 2011, p,551). Mesmo

pensamento pode ver verificado em Freitas (2014) ao afirmar que “a crescente
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posicao da educacdo como componente das formulas de aumento da produtividade e
de competitividade das empresas no cenario internacional atual, a medida que a mao
de obra barata foi se fazendo escassa no Brasil” (FREITAS, 2014, p. 1087)

Somado a isso, o discurso da corresponsabilidade passa a ter embasamento
legal, como pode-se observar no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), ao afirmar que a educagao “sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade”. Dessa forma, a corresponsabilidade passa a ser a perspectiva
empregada na consolidacdo da hegemonia do capital no setor da educacgéo publica,
como meio e fim para alcancar seus objetivos de lucro, coadunando ao discurso

internacional do grande capital internacional, conforme analise de Motta (2017).

Um eixo discursivo que ird orientar as acdes do capital nos anos seguintes: a
educacédo fundamental foi universalizada, mas carece de qualidade; o Estado
e os professores fracassaram na reversdo do quadro de repeténcia, de
evasdao e de baixo desempenho escolar, entéo, € legitima a participacéo ativa
da sociedade civil, leia-se, das organiza¢cBes vinculadas ao capital, na
conducdo dos assuntos educacionais, ainda que em confronto com
professores avessos as tais “reformas” (MOTTA; LEHER, 2017, p. 245).

Nesse sentido, o Estado, assim como a propria comunidade escolar, séo
colocados como ineficientes em se alcancar os objetivos esperados para uma
educacédo publica de qualidade, o que justifica a corresponsabilidade com o setor
privado. Na analise dos autores supracitados, o setor privado é considerado o setor
com expertise necessaria para promover esse tipo de resultados.

Dessa forma o ICE, assim como outros Institutos, entra no cenario nacional
propondo e realizando projetos de educacdo para resultados, embasados em
tecnologias pedagdgicas alinhadas ao modelo de educacdo para desenvolvimento
das habilidades socioemocionais propostas pelos organismos internacionais que
regem o grande capital, conforme pode-se observar na analise de seu Programa no
préximo item.

Quanto a missdo do ICE, conforme informado em seu site e em documentos
publicados pelo mesmo, € a de contribuir objetivamente para a melhoria da qualidade
da educacéao basica publica por meio da aplicacédo de inova¢des em conteido, método
e gestdo com o proposito de alcancar a formacéo do jovem nas dimensfes pessoal,
social e produtiva, como podemos verificar no excerto abaixo que traz definido como

sua visao:
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Ser reconhecida como uma organizacdo de referéncia na concepcéo,
producdo e irradiacdo de conhecimentos, tecnologias e praticas
educacionais, com vistas a qualificacdo do ensino basico publico e gratuito,
transformando estas préaticas em politicas publicas (ICE, 2020).

Por meio da analise da visédo do ICE, evidencia-se a maneira como a educacao
ofertada pelo poder publico € vista com desvalorizacdo quando se coloca como meio
para se obter a qualidade que o governo ndo conseguiu oferecer até entdo. J&4 quanto
a visdo, o que se busca é a consolidacao de suas praticas em politicas publicas por
meio das parcerias com estados.

Segundo fala do presidente do ICE, Marcos Magalhaes, no livreto “Pernambuco
Cria, Experimenta e Aprova” (ICE, 2008) as parcerias sdo uma resposta eficaz para
se combater as causas, que segundo ele se acumularam durante anos e conduziram
a tamanha catastrofe na Educacdo. Em sua analise, conclui ser a escola publica
brasileira projetada para nao funcionar, ao partir do pressuposto de que a governanca
na esfera da Unido e de seus entes federados, em regime de colaboracgéao, tal como
reza o Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), indicam o fracasso
na gestao da totalidade da nac&o, uma vez que ninguém responde pelo todo. Portanto,
falta “accountability!”®® nas Secretarias de Educacéo na visdo de Magalhdes (2008).
Magalhdes (2008) também menciona, 0s principais fatores que demonstram a
incapacidade de promover o bom desempenho das escolas, sendo: “falta de
competéncia com descontinuidade administrativa”; nas faculdades de Pedagogia
“criou-se um verdadeiro abismo entre os cursos de Pedagogia e a realidade das
escolas”; os sindicatos “notoriamente conhecido pelo corporativismo na area de
educacao no Brasil” e os professores “vitimas da degradacgao da profisséo”[...] e vildes
porque fazem o jogo dos sindicatos, entregam muito pouco resultado do seu trabalho
[...]; na gestdo escolar “um dos maiores problemas encontra-se na forma de selecéo
[...]. Ora é fruto de indicacéo politica [...], ora € por eleicéo direta (como se democracia
e competéncia fossem sinbnimos); nas escolas ndao ha “infraestrutura adequada, as
condic¢Bes institucionais — programas de ensino, professores preparados, diretor com
autonomia — sdo0 0 que constituem a esséncia do sucesso de um processo de
aprendizagem”; e, por fim, quanto as avaliagbes, Magalhaes (2008) diz que embora o

Brasil possua o0 um sistema de avaliacdo eficaz, o Saeb (Sistema Nacional de

33 accountability € um termo da lingua inglesa que segundo Spinoza (2012), pode ser traduzido
como controle fiscalizacéo, responsabiliza¢éo, ou ainda prestagdo de contas.
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Avaliacdo da Educacdo Basica), ndo fez nada com os resultados das avaliagcdes
(MAGALHAES, 2008, p.8).

Partindo dessas inferéncias, conclui-se que o discurso o ICE vé na
corresponsabilidade com o setor publico a entrada da ideologia empresarial nas
politicas educacionais como meio para obtencdo do éxito que até entdo os governos
nao conseguiram obter. Para isso, o ICE conta com a oferta de sua proposta
metodoldgica, passivel de ser replicada em todos os entes federados, conforme

andlise a seguir.

4.2. A Tecnologia Educacional do ICE

E mister iniciar esse topico salientando que o termo “Tecnologia Educacional”,
vem sendo usado por pesquisadores da area desde a década de 1970, no contexto
do tecnicismo educacional, com a proposta das maquinas de ensinar feita por Skinner
para o campo da Educacdo, mas apenas nas ultimas décadas ganhou mais projecao
e uma nova configuracao decorrente do avanco informacional e tecnoldgico na area
educacional, em especial, a partir de meados da década de 1990, como explicitado
por Dal Ri e Vieitez (2015). Em 2019, o termo passou a fazer parte do curriculo
obrigatério nacional por meio da BNCC.

Dito isto, a andlise da tecnologia educacional do ICE inicia-se pelo fato de que
nao ha participacdo da comunidade escolar em sua elaboracdo, 0 que esta em
desalinhamento com o que rege a LDB em seu artigo 13°, onde Ié-se que “Os docentes
incumbir-se-do de: | - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino”. Conforme disposto em seu site, o ICE considera sua
tecnologia educacional como a “espinha dorsal”’ (ICE, 2018) de suas ag¢des, portanto,
o fato de os professores ndo participarem da elaboracdo da mesma, possa ser
justamente porque a escola € considerada ineficiente e, portanto, ndo tem a
competéncia necessaria para participar desse processo e, por conseguinte, 0s
professores apenas replicam as orientacdes definidas. Segundo andlise de Silva
(2018), essa postura do ICE denota compreender o professorado como apenas um
agente reprodutor do novo discurso e executor das agdes previamente definidas “[...]
Verifica-se um profundo desrespeito pela condi¢do do professor, que € tomado como

incapaz de exercitar a analise e a critica” (SILVA, 2018, p. 13).
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Portanto, para Magalh&des (2008) as causas dos fracassos da educacéo publica
€ o resultado de uma culminéncia de varios fatores que ocasionaram em um “apagéo

da educacdo publicas pois:

afinal, quais sdo essas causas que se acumularam durante todos esses anos
e conduziram a tamanha catastrofe na educacdo? Uma andlise sistematica
delas conduz a uma concluséo insofismavel: a escola publica brasileira esta
projetada para n&o funcionar (MAGALHAES, 2008, p.6)

Por meio da anadlise do discurso de Magalhdes verifica-se 0 mesmo discurso
posto pelos organismos internacionais, cujo objetivo € o cumprimento da agenda
capital global. Nesse discurso o Estados é colocado como aquele que age com
ingeréncia portanto promove uma educacao sem resultados. A solucdo posta para a
execucao de uma educacao de qualidade e consequentemente para a melhoria dos

resultados de aprendizagem e por meio das parcerias com o setor privado.

Quanto ao principio da eficiéncia, Laval (2019, p.210) destaca que:

A concepcao de eficiéncia que se impés progressivamente na educacao, [...],
considera que a eficiéncia € sempre mensuravel e pode ser atribuida a
dispositivos, métodos e técnicas totalmente definidos, padronizados e
replicaveis em grande escala, desde que haja “formacgao”,

"«

“profissionalizacao”, “avaliagdo” e controle dos agentes de execugao, ou seja,
os professores.

Assim, essa eficiéncia se torna algo manipulado tanto por meio de capacitacfes
dos professores para leva-los a trabalhar de forma voltada as avaliacbes e seus
resultados, em detrimento da formacdo de forma ampla, quanto por meio das
avaliacdes quando sao elaboradas pela propria equipe dos Institutos ocasionando um
controle sobre os professores e, consequentemente, sobre os alunos.

Quando se refere aos professores, Magalhdes diz que s&o vitimas da
degradacéao da profissdo e de uma infraestrutura escolar precaria e das ingeréncias
politicas no sistema e da auséncia de sistemas de reconhecimento e incentivo, e aqui
ja fica evidenciado a pedagogia da meritocracia. Em contrapartida, declara que os
professores também séo vildes ao passo que fazem o jogo dos sindicatos, entregam
muito pouco resultado do seu trabalho a sociedade e, ainda, consideram se
injusticados e “falam que sdo mal remunerados” mesmo ganhando, em média, mais
que professores da rede privada, “mas sao infinitamente menos cobrados e tém
estabilidade, entre outros beneficios” (MAGALHAES, 2008).
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Portanto para o presidente do ICE os professores nao trabalham como
deveriam, segundo a légica do capital, pois “entregam pouco”, ou seja, ndo realizam
um trabalho que gere os resultados no IDEB, portanto acabam por comprometer os
resultados do proprio Estado no ranquemento nacional, o que, por sua vez,
compromete os financiamentos da educacao publica. Além disso, ao dizer que “séo
infinitamente menos cobrados”, Magalhdes estda expondo sua ideia de que ha
necessidade de se gerenciar a escola, visto que seus gestores nao estdo conduzindo
suas equipes para os resultados esperados.

Nota-se que o ICE trata a questao da educacédo realizada pelo poder publico
como uma equalizacdo de “questbes crbnicas e estruturais”. Esse discurso é
fundamentado em ideias tais como a de que somente com a troca de experiéncia e
aplicacdo da expertise empresarial € que o0 setor publico rompera com mazelas
decorrentes de anos de exercicio de politicas publicas que excluiram a participacao

do setor privado, conforme exposto pela fala do presidente do ICE:

O que eu prego é o que chamo de ética da co-responsabilidade. Ou nés
assumimos a co-responsabilidade por esse processo ou a conta vai ser paga
muito duramente pela gerac&o que esta chegando ai. Qual o nosso papel? E
0 que eu chamo de fazer para influir. Isso € o0 mote que me parece ser a
melhor forma. Ndo apenas fazermos reunides e discussdes. O que nés
sabemos fazer como empresarios € gestao, nés sabemos gerir processos.
Sabemos o ciclo PDCA®**. A gente faz isso todos os dias. No setor publico,
com as poucas excecles, de praxe, o planejamento € ruim, a execucdo é
terrivel, ndo se age em cima do valor medido para melhorar, ndo se tem plano
de agdo (MAGALHAES, 2008, p.20).

Partindo do viés da co-responsabilidade, o ICE elaborou sua primeira proposta
educacional, que foi apresentada em 2004 como projeto de intervencédo na Escola
Ginasio Pernambuco, sendo o inicio dos Centros de Ensino Experimental que viriam
a ser implantados a partir daquele ano pelo ICE e estdo em alinhamento as novas
proposicbes colocadas pela reforma do Ensino Médio Integral e conforme as
recomendacdes presentes no Relatério de Jacques Delors da UNESCO sendo
chamado de Tecnologia Empresarial Aplicada a educacédo (TEAR), ja em 2010 foi
criado a Tecnologia de Gestdo Educacional (TGE), esse ultimo criado para direcionar
o processo de formacéo dos Gestores das escolas de Ensino Médio. Segundo o ICE
a TGE:

34 PDCA, sigla que significa Plan, Do, Check, Act - Planejar, Fazer, Checar/Conferir, Agir.
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(...) exige uma verdadeira desconstrucdo de conceitos e paradigmas para
entender, aceitar e praticar seus postulados. Portanto, ela é mais consciéncia
do que um método de gestao, porque requer de todos os profissionais que
compdem a equipe escolar a ado¢éo de posturas e atitudes que, via de regra,
néo fazem parte das préticas cotidianas das escolas (ICE, 2015, p.12).

Quanto a questao da gestdo escolar, faz-se necessario uma breve analise do
processo de provimento dos diretores no contexto da parceria ICE que, em 2018,
publicou seu Modelo de Gestdo intitulado de Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), elaborado a partir dos conceitos da Tecnologia Empresarial
Odebrecht (TEO), criada por Antdnio Carlos Gomes da Costa considerado “guru” de
Norberto Odebrecht, entdo presidente do grupo Odrebrecht (ICE, 2015, p.9). Segundo

o ICE sua estruturacdo pedagdgica ficou da seguinte forma:

EPV — Educacéo para Valores, voltada para o aprimoramento do educando
como pessoa humana, visando formar o jovem como fonte de iniciativa
(acéo), liberdade (opcdo) e compromisso (responsabilidade), de modo a
capacita-lo para o exercicio da autonomia. O Protagonismo Juvenil, visando
formar o jovem por meio de préticas e vivéncias, na escola e na comunidade,
que o leve a atuar como parte da solucdo, e ndo como parte do problema,
pelo exercicio sistematico da cidadania ativa, construtiva, criativa e solidaria.
A Cultura da Trabalhabilidade, visando capacitar 0 jovem a compreender,
inserir-se e atuar no novo mundo do trabalho, elaborando o plano de vida,
plano de carreira e programa de a¢éo para seu desenvolvimento académico
e profissional. O Empreendedorismo Juvenil, visando desenvolver sua
capacidade de autogestdo, co-gestdo e heterogestdo de seu potencial, na
transformacdo de suas visdes em realidade. O Associativismo Juvenil,
visando proporcionar o surgimento de mdultiplas e variadas formas de auto-
organizacado entre os jovens com finalidades sociais, esportivas, ambientais,
etc. A Presenca Educativa, visando a ampliacdo e a qualificacao das relacdes
entre adultos e jovens na comunidade educativa e fora dela. A Educacéo
Geral e Certificacdo Profissional, visando ao desenvolvimento de
competéncias para continuar aprendendo, a preparacdo e a orientacdo
basica para o mundo do trabalho.

A Avaliacdo Sistematica como estratégia para adequar a pratica pedagégica
as reais necessidades do aluno. As Praticas e Vivéncias que visam
desenvolver valores e competéncias pessoais e sociais necessarias a
integracdo do projeto individual ao projeto da sociedade em que atua.
(MAGALHAES, 2008, p.22)

Portanto, verificou-se por meio da analise dos pressupostos apresentados pelo
presidente e nos documentos do ICE que a tecnologia educacional do ICE utiliza-se
de ferramentas gerenciais adaptadas do ambiente empresarial para o ambiente
escolar, dando o mote para o trabalho escolar, o que Ihes da condi¢do para direcionar
a educacao publica brasileira.

Merece destaque que a perspectiva de gestdo empresarial defendida e

implantada pelo ICE contraria o principio constitucional da a gestdo democréatica nas
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escolas publicas, na forma da lei, expresso no art. 206 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988). Esse principio constitucional foi fruto da conquista dos
trabalhadores da educacdo e da sociedade como um todo no periodo de
redemocratizagcédo do Estado brasileiro e foi reforcado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional no artigo 3°.

A implantacao do principio da gestao democratica na educacgéo pressupde um
modo de administracao escolar que tenha como fundamento a tomada de decisdes
pela comunidade escolar (gestores, docentes, funcionarios, discentes e pais ou
responsaveis, obrigatoriamente), o que implica na capacidade e a liberdade para se

autogovernar, conforme analise de Adrido (2006, p.57):

[...] durante a década de 1980, as propostas de alteracdes na gestédo da
escola publica apoiavam-se na defesa, principalmente, da implantacdo de
uma administracdo coletiva da escola, da eleicdo dos dirigentes escolares,
da participacdo da comunidade usuaria na definicdo das metas e objetivos
das unidades escolares, da constituicdo de instancias coletivas de trabalho
docente e da exclusividade do financiamento da escola publica pelo poder
publico.

Além do exercicio da democracia, por meio da eleicdo do diretor, e atuacao na
tomada de decisdes sobre a unidade escolar, na gestdo democratica, a comunidade
escolar também participa de outras formas, como da elaboracado, planejamento e
execucao seus projetos pedagogicos, ao passo que no ambiente das parcerias iSso
ja vem pronto e ndo ha espaco para a pratica da gestdo democratica. Em Paro (2001,
p.10) “a questdo da autonomia da escola deixou de estar presente apenas na fala dos
educadores progressistas para fazer parte também do discurso conservador e
privatista da educacao”.

Nesse cenario € factivel que a gestdo democratica esteja sendo substituida
pela gestdo empresarial “por meio de legislagdes e regulamentacdes especificas e de
programas de gestdo que estéo ajustando novas relacfes na organizacgao do trabalho
na escola, tendo como centro o processo a gestao” (ALVES,2018, p.2).

Essas tecnologias compdem um modelo educacional composto por uma base
metodologica desenvolvida pela equipe técnica do préprio ICE compondo um
instrumento de planejamento, gerenciamento e avaliacdo das atividades dos diversos
integrantes da comunidade escolar das escolas participes e que parte do principio de

que:
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A gestdo de uma escola em pouco difere da gestdo de uma empresa [...]
Assim sendo, nada mais légico do que partir da experiéncia gerencial
empresarial acumulada para desenvolver ferramentas de gestéo escolar [...].
Eu considero esta metodologia a espinha dorsal do processo de
transformacéo da escola publica brasileira, tdo mal planejada, tdo mal gerida
e que produz, como consequéncia, resultados tdo pifios (MAGALHAES,
2020).

Para Peroni (2015), tais tecnologias educacionais interferem na educacao por
meio da formacao de professores, do material didatico utilizado, da rotina das aulas e
do monitoramento das escolas. Além disso, a autora sustenta que também estabelece
limites para a democratizacdo da educacao numa relacéo de controle ao passo que é
uma educacéo voltada para a obtencédo de resultados. O que se pode observar no
texto da primeira parceria do ICE, firmada com o Estado de Pernambuco? é o fato de
que o instituto considerou “intervir nas questdes relativas ao Ensino Médio Publico [...]
aperfeicoando seus instrumentos de gestao e melhoria de qualidade com mecanismos
de controle™® (PERNAMBUCO, 2003).

Partindo desse pressuposto, pode-se inferir que o conjunto das acdes desse
Instituto exerce um controle que perpassa por todas as fases da consecucao do
trabalho realizado nas escolas, desde a elaboracdo do plano politico pedagdgico,
perpassando pelo planejamento realizado pelos professores, até a forma como a
merenda é servida nas escolas e, consequentemente, dos resultados da equipe
pedagodgica como um todo.

Quanto a reorganizacao curricular do ICE, segue-se uma breve analise de cada
uma das interfaces de sua proposta pedagdgica. A comecar pelo Projeto de Vida que,
conforme descrito no site do Instituto, € o “coragao” do projeto e integra a proposta da
Escola da Escolha, cuja base sdo os Quatro Pilares da Educacao (aprender a ser,
aprender a conviver, aprender a fazer, aprender a aprender); a Pedagogia da

Presenca e o Protagonismo®’.

A proposta do Aprender a Aprender, posta de forma globalizada pela UNESCO
em 1999 na Comisséo Internacional sobre Educacéo para o Século XXI, tendo sido
coordenada por Jacques Delors e publicada no relatério editado sob a forma do livro

Educacdo: Um Tesouro a Descobrir. A proposta € que o aluno se torne ser

35 Acordo de Cooperagédo Técnico e Financeiro n°21/2003

36 Conforme redacao disposta no Acordo de Cooperacao Técnica n° 021/2003 entre o ICE e o Estado
de Pernambuco

37 Informagéo extraida do site ICE. Disponivel em: http://icebrasil.org.br/escola-da-escolha/
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independente e autbnomo em seu processo de aprendizagem. Nessa perspectiva
varios autores coadunam que seus pressupostos educacionais estdo em alinhamento
com as politicas neoliberais propostas para o contexto educacional dentro da atual
crise estrutural do capital (MESZAROS, 2000). Para Duarte (2001), esse modelo de
pedagogia estabelece uma “hierarquia valorativa na qual aprender sozinho situa se
num nivel mais elevado do que a aprendizagem resultante da transmissédo de
conhecimentos por alguém” (DUARTE, 2001, p.36)

Essa proposta pedagogica fez com que a responsabilidade do educar se
transferisse do professor para o préprio aluno, tirando do professor o papel de
transmissor do conhecimento. E importante salientar-se que em uma educag&o onde
o préprio aluno aprende, o papel do professor fica esvaziado. As consideracdes de
Duarte reafirmam que o papel do professor € fundamental para a formacdo da
consciéncia critica.

Segundo o ICE essa proposta pode ser definida como sendo “a arte de integrar
tecnologias especificas e educar pessoas” (ICE, 2015). Iniciando-se pelo Projeto de
Vida, que entra de modo transversal e interdisciplinar no curriculo escolar esta
disposto conforme a Lei 13.415/200738, no Art.3°, 8 7° diz que

Os curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a formacao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu
projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais. (BRASIL, 2017)

Quanto a Matriz Curricular das Escolas de Tempo Integral do Estado de MS, o
Projeto de Vida/Pds-Médio entra como matéria da area de conhecimento Atividade
Integradora, sendo declarado pelo ICE como o foco e conjugacéo de todos os esforcos
da equipe escolar, uma vez que curriculo e préatica pedagodgica fundamentam o sentido
e a proposta de formacéao para o jovem. Conforme declarado em seu site, compreende
o projeto individual do aluno, no qual este desenvolve, por meio de praticas e
vivéncias, os valores e as competéncias pessoais, cognitivas e sociais, além disso,

para o ICE:

Projeto de Vida é a solugéo central proposta pelo ICE para atribuir sentido e
significado ao projeto escolar em resposta aos desafios advindos do mundo
contemporaneo sob o ponto de vista da formacéo dos jovens. Na Escola da
Escolha, os estudantes s&o levados a refletir sobre os seus sonhos, suas

38 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13415.htm



136

ambic¢Oes e aquilo que desejam para as suas vidas, onde almejam chegar e
gue pessoas que pretendem ser (ICE, 2020)%°

Assim, na perspectiva do ICE, o Projeto de Vida traz elementos para solucionar
a questdes socioemocionais que a juventude traz consigo para a escola. Na
materializacdo dessa acdo na escola, o ICE propbe que dar se a pela “presenca
educativa do professor, por meio da qual ele se responsabiliza pela educacao integral
dos jovens”, nesse aspecto cabe analisar se os professores estariam preparados para
realizar o objetivo de “levar o aluno a refletir sobre os seus sonhos e suas ambigdes”,
ou seja, de trabalhar com as competéncias socioemocionais, considerando que néo
receberam formacgéo adequada para esse tipo de abordagem.

Anténio Carlos Gomes da Costa, ao propor o Protagonismo Juvenil, trabalhou
com a ideia de que por meio do protagonismo iria promover incentivo aos jovens em
participarem ativamente da cidadania. No entanto, ao considerarmos Costa, “um
intelectual organico age a favor das classes hegemonicas” (SILVA, 2015, p.5.), essa
ideia do empreendedorismo, da solidariedade, através do estimulo a participacéo e
ao voluntariado e do empoderamento juvenil, aliado a pratica pedagodgica
construtivista, embasa uma proposta pedagodgica que atende, exclusivamente, 0s

interesses da hegemonia do empresariado. Para Silva seria esse 0 viés:

[...] que a acdo educativa na obra é Antdnio Carlos Gomes da Costa esta em
consonéancia com o ideério neoliberal com clara mistificacdo no sentido de
proporcionar uma pratica transformadora, ao contrario, proporciona aos
jovens e adolescentes um sentido meramente abstrato e instrumental das
suas acdes, mobilizados em suas micro-esferas de atuacéo (SILVA, 2015, p.
78).

Partindo desse ponto de vista, a proposta do protagonismo juvenil tem como
objetivo educacional “promover ou incorporar para educacéo forte papel ideolégico e
instrumental, de acordo com o modelo proposto na logica do capital, pautada na nova
reestruturacdo econdmica, mais conhecida como neoliberal” (SILVA, 2015, p.9),
configurando-se o que para Laval (2019) que, na maioria dos paises ocidentais, a
escola tem sido arrastada pelo viés neoliberal a um amplo processo de
“‘mercadorizacdo”, expresso pela complexa imbricacdo entre a esfera publica e a

esfera privada.

39 Informacgéo disponivel em: http://icebrasil.org.br/escola-da-escolha/
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Nesse sentido, a formacao que os estudantes passam a receber, no modelo da
tecnologia educacional do ICE, é uma formacédo desnudada de ciéncia e criticidade,
visto que os jovens s&o levados a olhar para um contexto superficial de conforme seu
“Projeto de Vida”, o que lhe desnuda de um olhar amplo e profundo da sociedade em
gue esta inserido.

ApGs andlise inicial do protagonismo juvenil, que é a base do ICE, segue-se 0
estudo dessa tecnologia educacional, sendo um modelo pedagdgico denominado
Escola da Escolha, que alinha uma perspectiva de gestdo, conteldo e avaliacdo
organizados em 5 Cadernos Formativos, que servem de base para as formacdes de

equipes gestoras, professores e demais profissionais.

Tabela 3: os cadernos formativos do modelo pedagodgico escola da escolha do
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo — ICE

CARDENOS CONTEUDOS
PRIMEIRO VOLUME » Caderno Memoria e Concepgao — Concepcao do

Modelo da Escola da Escolha

» Caderno Meméoria e Concepgao — Conceitos

» Caderno Memodria e Concepgao — Educacado

Inclusiva

SEGUNDO VOLUME » Caderno Modelo Pedagdégico — Concepcao do
Modelo Pedagogico
+ Caderno Modelo Pedagogico — Principios
Educativos
« Caderno Modelo Pedagégico - Eixos
Formativos

TERCEIRO VOLUME » Caderno Inovagdes em Conteudo, Método e

Gestdo — Metodologias de Exito

» Caderno Inovagdes em Conteudo, Método e
Gestéo — Praticas Educativas

QUARTO VOLUME * Caderno Inovagdes em Conteudo, Método e

Gestao — Espacos Educativos
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» Caderno Inovacbes em Conteudo, Método e
Gestéo — Gestao do Ensino e da Aprendizagem
QUINTO VOLUME + Caderno Modelo de Gestdao — Tecnologia de
Gestéo Educacional

» Caderno Escola da Escolha — Palavras Faceis

para Explicar Coisas que Parecem Dificeis

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Conforme exposto no quadro acima, cada volume é composto de temas diversos
sendo interdependentes e se complementam nas capacitagdes feitas pela equipe do
ICE. Cabe reiterar que todo o material proposto pelo ICE € padronizado e replicavel,
além de ser elaborado sem a participacdo da comunidade escolar ou académica,
sendo posta de forma impositiva aos professores, 0 que significa a separagcao entre o
pensar e o fazer, sendo que as instituicbes privadas determinam e monitoram as
escolas (PERONI, 2016, p. 7).

Conforme pesquisa empirica exploratéria, e com base nas entrevistas feitas com
os professores e coordenadores das escolas visitadas?®, verificou-se que esse
material € empregado nas capacitacdes dadas pela equipe do ICE e da SED, sendo
gue, no primeiro ano, a formacgéo ocorreu em 5 dias, em periodo integral, com toda

equipe das escolas participes da parceria com o ICE.

Ao longo do primeiro ano a equipe do ICE ficava na escola auxiliando,
bimestralmente (ciclos de avaliacdo), no comeco e depois mudou. ciclos de
avaliacdo sdo para avaliar o total da escola, os clubes. O programa estava
muito maduro/alinhado, pois existia desde 2000, por essa razdo sem
sugestdes de melhorias (ICE, 2008).

Por meio de algumas, falas foi possivel observar que houve dificuldade dos
docentes compreenderem a proposta inicialmente, tendo em vista ideias novas, tais

como clubes de protagonismo e acolhida, conforme explicado por um professor:

ApOs o treinamento, o primeiro ano vieram jovens de Pernambuco, em 2019
foram nossos alunos que fizeram a acolhida. A primeira semana era para
apresentar a proposta, s6 iam alunos da série que iria receber as orientacdes.
No final havia uma culmin@ncia. Na segunda semana que 0s professores
entravam em sala. Havia cartazes, enfim a escola respirava o modelo. Havia
a equipe de acolhida (pelos alunos com orientacdo dos professores da area

40 Entrevista exploratoria com a coordenadora de uma das escolas visitadas, realizada pela
pesquisadora em 12 de novembro de 2020.
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— cada dia uma area) onde recebiam no portdo por uma equipe. Tudo era
programado com antecedéncia, fotos, impressdes tipo um relatério), masicas.
Também tem o acolhimento dos pais para explicacdo da proposta.

Portanto, para a realizacao da proposta da acolhida, dedica-se uma semana de
aula, nesse tempo, os alunos ndo discutem o conteddo programatico, o que,
possivelmente, acarreta prejuizo aos discentes e nos dias letivos até final do ano.
Além do comprometimento do tempo dedicado para se desenvolver os trabalhos que
envolvem as praticas académicas, outra questao crucial é a centralidade que essa
pratica da semana da acolhida assume na escola, promovendo uma secundarizacao
do conhecimento cientifico, haja vista que nessa semana € dado enfoque ao
protagonismo juvenil, ou seja, os alunos que conduzem o andamento da semana,
inclusive sem a participacdo dos professores. Assim, o viés da acolhida é muito mais
na perspectiva de gerar um clima amistoso do que introduzir o discente na vida
escolar.

A ilustracdo, a seguir, apresenta como se organiza da metodologia que compde
a tecnologia educacional do ICE, embasada pelo protagonismo, salientando-se seu
alinhamento com a reforma do Ensino Médio e que tem por nucleo o Projeto de Vida,
gue se constitui a espinha dorsal do modelo, bem como o protagonismo juvenil e as

competéncias socioemocionais.

Figura 5: Estrutura da Tecnologia Educacional do ICE

ESCOLA DA ESCOLHA

TECNOLOGIA DE GESTAO
EDUCACIONAL (TGE)

MODELO PEDAGOGICO

FORMAGAO FORMACAO
ACADEMICA DE PARA A VIDA
EXCELENCIA

0 JOVEM E SEU
PROJETO DE VIDA

FORMAGAO DE COMPETENCIAS
PARA 0 SECULO XXI
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Fonte: ICE, 2020

Como mencionado no inicio do presente capitulo, ndo houve a participacao da
comunidade escolar para a definicdo de como essa proposta seria aplicada na escola
e, dessa forma, € uma proposta ndo colaborativa, pois a comunidade escolar foi
excluida do processo de decisao e elaboragéo do curriculo. Aqui ha que comentar a
incoeréncia entre o que o ICE propde, como modelo de sociedade aos jovens quando
apresenta o protagonismo como essencial para as futuras geracdes, e 0 que pratica
em suas acdes. Uma evidéncia dessa incoeréncia, esta na falta da participacdo da
comunidade escolar na elaboracao de sua proposta, em desacordo com o que consta
no caderno Tecnologia e Gestao Educacional: “a condigdo esperada da comunidade
€ que seja envolvida e corresponsavel”’ (ICE, 2015, p.8). Nota se que, nesse caso, a
realidade apresenta se em desacordo com o discurso.

Pode se afirmar que as acdes desencadeadas pelo ICE, desde a elaboracéo de
sua Tecnologia Educacional, ndo prima pelo processo democratico com a participacao
da comunidade escolar interessada e sim pela centralizacdo das decisfes expressa
no desenho da politica e elaborac&o da proposta educacional do Instituto.

Quanto ao método de aplicacédo da proposta do ICE, ela ocorre em um ciclo de

trés anos, conforme fases de implantacdo, demonstradas no quadro abaixo:

Figura 6: Plano de Implantacdo/Expanséao do ICE
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Governo reconhece
resultados da
Escola da Escolha

e convida o ICE
para implantar
o Programa.

P Formagao
das Esm PilutT::a presencial e EaD,
& preparacio para Acompanhamentos

formativas,
e Monitoramento.

Passagem de
bastdo do ICE

para Secretaria
de Educagao.

Fonte: ICE, 2020

Conforme demonstrado anteriormente, o Estado escolhe o ICE como parceiro
para promover as melhorias nos resultados educacionais almejados pelo governo.
Lembrando que no caso de MS, o governo escolheu o ICE face aos resultados do
projeto piloto desenvolvido na escola Ginasio Pernambuco. Esse fator € um indicio de
gue o ICE concebeu, desde o inicio, o projeto-piloto de Pernambuco como parte de
um projeto maior para promocao das parcerias em ambito nacional.

Seguidamente, € firmado o Convénio por meio do instrumento legal Acordo de
Cooperacéo, entre Governo (representado pela Secretaria de Educacgéo), e o ICE e
seus Parceiros (técnicos e investidores).

Com a assinatura do convénio, o ICE executa o Plano de Trabalho para a
implantacdo do Programa. Em geral, tanto os convénios quanto o Plano de Trabalho
possuem pequenas variacbes de um Estado para outro, caracterizando o modus
operandi do Instituto.

A SED/MS também realiza um diagndstico preliminar da infraestrutura de cada
unidade escolar escolhida para compor o quadro das Escolas da Autoria. Além disso,
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considera se o calculo Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI), cujo valor € aluno/ano
estabelecido e atualizado anualmente pelo governo federal por meio de decreto, para
levantar as despesas com salarios e carreira, instalacdes, equipamentos e
infraestrutura adequados, insumos, materiais didaticos, entre outros. O CAQi esta
regulamentado conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacgéo
(Lei n® 13.005/2014), entre outras leis o Parecer CNE/CEB 3/2019 Lei 14.113, de 25
de dezembro de 2020 e ainda néo foi atingido.

Na sequéncia ha a elaboracao do Plano de Trabalho pela equipe do ICE, com a
descricao da forma de execucgéao das acodes e definicdo das obrigacdes entre as partes.
Esse Plano de Trabalho traz o direcionamento das metas a serem alcancadas com a
parceria. ApOs os trés anos de execucado do Programa, havera a avaliacdo de impacto
do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), em
atendimento a Portaria n° 1.023, de 4 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018), conforme
ja detalhada anteriormente. O fim da parceria se da por meio de uma Certificacao do
Programa, que valida o éxito do mesmo no Estado e, posteriormente ocorre a
‘passagem de bastdo”, conforme expressdo do préprio ICE, para Secretaria de
Educacéao e, dessa forma, a SED dara continuidade ao programa por meio do Plano
de Expanséo, fase em que outras escolas passam a fazer parte do programa.

Conforme essa dinamica do ICE em suas parcerias com o poder publico,
constatou-se a evidéncia de que o ICE passa a influenciar a politica publica de
educacdo do Estado e a conducédo do trabalho escolar, visto que incide desde a
elaboracao curricular até a formacdo dos gestores e das equipes pedagodgicas das
escolas que fazem parte do programam Escola da Autoria. Por esses meios, conclui-
se que o poder publico ndo se retira de sua funcdo constitucional de garantidor do
direito & educacao, mas se apropria da expertise empresarial na execucao de suas
politicas educacionais, dessa forma o privado da o tom por meio de sua légica de
mercado a educacédo publica brasileira, haja vista quem, a fala do presidente do ICE
salientar como se opera a dindmicas da parceria com o poder publico, conforme

citacdo abaixo elencada, onde fica demostrada que a atuacao do Instituto visa:

[...] influenciar o setor publico a atuar de maneira estratégica nas politicas
publicas, de modo a concebé-las, amplia-las e assegurar a sua qualidade,
perenizando-a e definitivamente atuando de maneira eficaz no
enfrentamento deste quadro. (ICE, 2020)
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Essa interferéncia decisoria também pode ser observada na promulgacdo da
Lein. 3.479 de 20 de dezembro de 2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007), que dispde
sobre o processo eletivo de dirigentes escolares da rede estadual de ensino e institui
0 processo seletivo para a escolha dos diretores e a prépria articulagdo do
empresariado no processo da reforma do Ensino Médio. Bem como da interferéncia
curricular e consequentemente na dindmica escolar.

Somado a isso, também se pode verificar a materializacdo da
corresponsabilidade entre setor privado e publico, via desdobramento da
responsabilidade social da sociedade civil articulada ao capital, empregando o
argumento da suposta ineficiéncia do Estado em gerir a educagéo de forma eficiente,
como podemos ver descrito no site do ICE (2018):

Responsabilidade Social vai além de um conceito. E uma prética ja
incorporada & cultura de algumas grandes empresas. E a consciéncia de que
governos sozinhos n&o conseguem equacionar questdes crbnicas e
estruturais. A responsabilidade social € a manifestacdo do compromisso e da
responsabilidade com o bem comum, contribuindo para a criacdo de
condi¢cdes que permitam uma vida digna para todos (ICE, 2018, p. 14)

Ja a respeito da interferéncia curricular, € mister observar que a SED/MS
buscou o Instituto Ayrton Senna em 2018 para elaborar o relatério "Desafios para a
Politica Educacédo de Mato Grosso do Sul”, conforme explicitado por Braz (2020) no

excerto abaixo:

O Instituto Ayrton Senna, que havia firmado parceria com a SED/MS em 2018
com o objetivo de assessorar a equipe responsavel pela construcdo do
curriculo de Mato Grosso do Sul na definicdo da proposta de Educacéo
Integral, realizou um diagnéstico da educacéo basica da Rede Estadual de
Mato Grosso do Sul no periodo de 2005 a 2017 (BRAZ, 2020, p.25).

Por meio da pesquisa de Braz (2020), pode-se objetivar que ha constante
participacéo dos Institutos nos governos e nas suas politicas publicas, visto que, como
a autora nos informa, o relatério concluiu que Mato Grosso do Sul teve um dos piores
desempenhos do Ensino Médio em Matematica, sendo 7 pontos na Escala Saeb, que
vai até 50 pontos e em Portugués os alunos aprendem 5 pontos na mesma Escala
Saeb. (BRAZ, 2020, p. 25).

Ora, se por meio desse relatorio de 2018, foi levantado que nao ha proficiéncia
em Matematica e Portugués, o ICE deveria ter considerado esses dados para a

elaboracéo de sua proposta interventiva, mas ndo o fez porque trata-se de um modelo
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pré elaborado e replicavel em todas as unidades federativas, desconsiderando a real
necessidade de intervencdes curriculares visando atender melhorias académicas, no
entanto o que foi observado por meio dos relatos obtidos por meio das entrevistas
com professores, coordenadores e gestores nas “Escola da Autoria” visitadas foi o
enfoque a parte Diversificada, composta pelas Atividades Integradoras, sendo: Projeto
de Vida/P6s-Médio, Estudo Orientado, Atividades Eletivas |, Il e 111

De fato, a ideia de influenciar o setor publico, e atuar de maneira estratégica nas
politicas publicas educacionais e nos curriculos, € um modus operandi claramente
evidenciada do Instituto, e face a grande capilaridade de atuacéo desses Institutos
essa interferéncia se torna nacional. Também pode-se observar o fato dos Estados
terem tido pouco tempo para se adequarem as obrigacfes legais decorrentes da
implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral, a exemplo da SED-MS, que criou 0
programa da Escola da Autoria por meio da Lei 4.973, de 29 de Dezembro de 2016
(MATO GROSSO DO SUL, 2016) e a parceria com o ICE foi criada pelo Acordo de
Cooperacédo 95/SED/2017, tendo inicio em Marco de 2017, o que denota pouco tempo
para que se colocasse em vigor o programa Escola da Autoria, o que da sentido de
urgéncia em se buscar parceiros para executa-lo.

Assim, aléem da influéncia nas estratégias politicas, ha a ideia de perenizar a
atuacdo do setor privado na educacdo, fato que ja pode ser constatado em
decorréncia da continua rotatividade de parcerias que vem ocorrendo no sistema
educacional brasileiro. Esse cenario compde o que Ball (2014) chama de network
governance (governanca de rede), pela articulacdo de redes politicas tidas por
‘comunidades politicas, geralmente baseadas em concepg¢des compartilhadas de
problemas sociais e suas solu¢des” (BALL, 2014, p. 29).

Portanto, conforme todo o exposto, fica evidente que o ICE passa a definir a
politica publica de educacéo do estado de MS, nesse caso, especificamente do ensino
médio.

Quanto a continuidade ou néo do programa iniciado implantado pelo ICE, pela
SED-MS, ha que se considerar que desde a década de 1990, ja foram implantados
outros programas, a exemplo do “Escola para o Sucesso” via parceria publico-privada
entre a SED-MS e o Instituto Ayrton Senna (IAS), que apos o fim do Acordo de
Cooperacédo entre ambos, outras parcerias com Institutos foram sendo firmadas, fato

€ que a logica da gestdo empresarial esteve presente na politica educacional de MS
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desde a implantacdo da “Escola para o Sucesso”, conforme ja analisado
anteriormente.

Portanto, o que foi verificado por meio do presente estudo € que nao hé falta de
continuidade das politicas publicas no que se refere as parcerias com os Institutos em
MS, mesmo com a troca de politicos e partidos, haja vista que André Puccinelli
implantou parcerias com o Instituto Ayrton Senna e mesmo com sua saida, houve a
concretude da parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo (ICE),
no governo de seu sucessor Reinaldo Azambuja, conforme analisado no capitulo
anterior. Assim, mesmo com a mudanc¢a de governos e partidos, ndo se verificou a
falta de continuidade nas parcerias entre a SED/MS e Institutos, considerando que na

visao de Fonseca (2009):

Na pratica, a acdo educativa deu énfase a programas e projetos orientados
pela l6gica do campo econdmico, dirigindo a a¢do escolar para as atividades
instrumentais do fazer pedagdgico e para a administracdo de meios ou
insumos. A qualidade, por sua vez, foi sendo legitimada pelo horizonte restrito
da competitividade, cuja medida é a boa colocacao no ranking das avaliacdes
externas (FONSECA, 2009, p. 173)

Assim, 0 que h& é a continuidade da logica privatista e de mercado por meio

das parcerias com o Terceiro Setor e 0S governos, que se operam sucessivamente, 0

gue pode ser indicacdo um corporativismo entre os préprios Institutos, mas isso é

apenas uma conjectura, pois ndo ha dados para provar a hipétese do corporativismo,
embora haja as evidéncias apresentadas.

A analise da abrangéncia da interferéncia desses Institutos nas escolas foi feita

por meio de pesquisa empirica, sendo que a exposicdo dos resultados segue na

sequéncia do proximo item.

4.3. A diretriz do material ICE e sua repercussao na reorganizacao da

dindmica escolar

Para o inicio da analise do material elaborado pelo ICE, faz-se necessario
comecar pela forma como o Instituto concebe suas possibilidades de atuacdo no

ambiente escolar, por meio da fala de seu presidente abaixo citada:

Para formar um jovem do Ensino Médio em tal escola de tempo integral,
oferecendo todas as condi¢bes fundamentais para uma boa educacao, faz-
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se imprescindivel: professores capacitados, periodicamente avaliados e
remunerados por desempenho; pais preparados como co-educadores
familiares e participes da vida da escola; uma pedagogia voltada para a
preparacéo do jovem, segundo seu Projeto de Vida; um modelo de co-gestédo
escolar, por meio de parceria publico-privada; uma infra-estrutura escolar
completa (biblioteca, laboratérios, salas teméticas, etc.); além disso, trés
refeicbes diarias, livros didaticos, fardamento e transporte (quando
necessario) gratuitos, e, assim, investem-se R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) por aluno a cada ano (MAGALHAES, 2008, p. 12)

Na fala de Magalhdes fica claro a légica empresarial posta na proposta
pedagdgica do ICE por meio da responsabilizacédo, da meritocracia e da busca pelos
resultados e ndo necessariamente a qualidade académica e cientifica dos alunos. Dai
a urgéncia de estudos que busquem levantamento de mais informacdes e andlises
sobre a como se da a atuacdo do ICE e sua correlacdo de forcas em atuacdo nas
escolas. A analise que se sucedera tomou como referéncia os textos produzidos pelo
proprio ICE, SED e legislagdes.

Um aspecto que requer andlise é se a metodologia educacional da Tecnologia
de Gestado Educacional (TGE) tem inspiracao nas escolas charter dos Estados Unidos,
considerando que esse modelo demonstrou pouca melhoria nos resultados daquele

pais. Segundo Adrido, esse modelo de escolas em expansdo nos EUA

[...] recebem fundos publicos e operam com diferentes graus de autonomia
em relacdo aos distritos escolares locais, conforme legislacdo vigente em
cada Estado ou localidade [...]. Em linhas gerais, podem tanto corresponder
a escolas constituidas por pessoa juridica de natureza privada, quanto
decorrer da transferéncia da gestdo da escola publica para organizacdes
privadas. Em todos os casos, o subsidio é publico e a gestdo é privada.
(ADRIAO, 2013, p.13)

Para a promocdo da metodologia do ICE foram desenvolvidos cadernos
formativos compostos por padrdes pré-estabelecidos de praticas educacionais
seguindo orientacbes da educacdo para o século XXI da Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) e da Organizacédo das Nacbes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Os cadernos formativos do ICE, bem como a Lei que instituiu a Escola da
Autoria, ambos estdo em conformidade com o modelo de educacdo posto pela
UNESCO nos quatro pilares da educacao, conforme ja detalhado no capitulo anterior.
A atuacdo do ICE também visa promover a expansao e consolidacdo de seu modelo
de gestdo para resultados nas unidades escolares da Rede Publica Estadual de

Ensino de todo o pais e em todas as faixas etarias do ensino publico, com o
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aprimoramento dos instrumentos gerenciais de planejamento, acompanhamento,
avaliacdo, conforme o Ciclo PDCA (Planejamento, Execu¢édo, Checagem e Acéo)
empregado na tecnologia educacional proposta pelo ICE nas escolas.

A carga ampliada com matriz de horario flexivel é regulada pela Resolu¢do/SED
n° 3.410, de 6 de fevereiro de 2018 (MATO GROSSO DO SUL, 2018), j& a matriz
curricular da escola da Autoria foi aprovada pela Resolucdo/SED n. 3.323, de 13 de
setembro de 2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2018) e est4 alinhada ao novo Ensino
Médio.

Segue-se uma grade curricular criada pela SED/MS conforme a BNCC de 2018

posterior & reforma, conforme demonstrado nas figuras abaixo:

Figura 7: Grade curricular elaborada pela SED-MS

mr’:‘;g‘:ﬁem Disciplinas 19 ano | 29 ano | 3° ano
Lingua Portuguesa 06 06 06
Arte 01 01 01
. Educacdo Fisica 02 02 02
= Linguagens Lingua Estrangeira Moderna - Inglés 0z 02 02
5'% Lingua Estrangeira Moderna - Espanhol 02 02 02
= Fisica 03 03 03
% Ciéncias da Natureza |Quimica 03 03 03
5 Biologia 03 03 03
% Matematica Matematica 06 | 06 | 06
= Histéria 02 02 02
= Geografia 02 02 02
S | Ciéncias Humanas | Sociologia 01 01 01
E Filosofia 01 01 01
2 Subtotal - BNC 34 34 34
2 Projeto de Vida/ Pés-médio* 02 02 02
2 » Estudo Orientado 05 05 05
3 . riz;'i:j‘ﬁ . Eletiva [ 02 | 02 | o2
Eletiva 11 02 02 02
Subtotal - PD 11 11 11
) Semanal em h/a 45 45 45

T"ta'; deCargas ", alem h/a 1.800 | 1.800 | 1.800

orarias Anual em horas 1.500 | 1.500 | 1.500

*A disciplina Projeto de Vida sera ofertada para as turmas de 1° e 2° anos do Ensino Médio, e a
disciplina Pds-médio sera ofertada para as turmas de 3° ano do Ensino Médio.

Fonte: Secretaria de Estadual de Educacéo do Estado de Mato Grosso do Sul (2018).

Como demonstrado, as matérias que fazem parte da Base Comum Curricular
sdo Linguagens, Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas e Sociais e Matematica, e
compdem 34 periodos semanais. Com a implementacdo da BNCC, os componentes
curriculares Lingua Portuguesa e Matematica deverdo ser oferecidos nos trés anos

do Ensino Médio. Quanto a lingua estrangeira, os curriculos no ensino médio incluiréo,
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obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas
estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a
disponibilidade de oferta, locais e horéarios definidos pelos sistemas de ensino.

Quanto a carga horaria minima anual devera ser ampliada de 800 horas anuais,
no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, de forma progressiva devendo os
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga horéria, a partir de 2 de marco de 2017. Essa ampliacdo da carga
horaria ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horéria do
ensino médio.

O curriculo do ensino médio composto pela Base Nacional Comum

Curricular conterd itinerarios formativos, que segundo o MEC:

Os itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas,
nucleos de estudo, entre outras situacdes de trabalho, que os estudantes
poderdo escolher no ensino médio. Os itinerarios formativos podem se
aprofundar nos conhecimentos de uma area do conhecimento (Mateméaticas
e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e da formacao
técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos conhecimentos de duas ou mais
areas e da FTP. As redes de ensino terdo autonomia para definir quais os
itinerarios formativos irdo ofertar, considerando um processo que envolva a
participacéo de toda a comunidade escolar (BRASIL, 2018)

Nesse novo formato, cada area do conhecimento possui competéncias
especificas que, por sua vez, devem ser relacionadas a um conjunto de habilidades,
correspondentes as aprendizagens fundamentais a todos os alunos do Ensino Médio.
As redes de ensino serdo autbnomas para escolher quais os itinerarios formativos que
ira ofertar, desde que seja relevante para a comunidade e contexto local. S&o cinco
itinerarios formativos: | — linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas
tecnologias; Il — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e
sociais aplicadas; V —formacéo técnica e profissional. De acordo com o MEC, as redes
de Ensino terdo autonomia para definir seis itinerarios, pois conforme sua relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino.

A Lei ndo é explicita quanto ao nimero de itinerarios formativos que cada ente
federativo podera incluir, assim, possibilita que cada Secretaria de Estado de
Educacado possa elaborar o seu préprio curriculo, desde que esteja adequado ao

minimo exigido. Dessa forma os Institutos podem incluir disciplinas na parte
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Diversificadas, a exemplo das disciplinas propostas pelo ICE, sendo: Projeto de
Vida/P6s-Médio; Estudo Orientado.

Portanto, ficou definida na Lei 13.415/17 em “até” 1.800 horas; a composi¢cao
das areas que integram o curriculo do ensino meédio € acrescida a expressao “e suas
tecnologias” (passa a compor o Art. 35 da LDB). A ampliacdo da jornada ficou
estabelecida em cinco horas diérias conferindo ao ensino médio a carga horaria
minima de 3.000 horas; a polémica em torno de Filosofia, Sociologia, Artes e
Educacao Fisica foi “resolvida” por meio de sua presenga obrigatéria na forma de
“estudos e praticas”; os itinerarios formativos serdao ofertados em conformidade com
as “possibilidades dos sistemas de ensino” sem assegurar, portanto, a tdo proclamada
escolha e protagonismo dos estudantes; que, também em conformidade com as
possibilidades, as redes de ensino poderdo compor “itinerarios formativos integrados”.
As escolas terdo até o ano de 2022 para se adequarem.

Aléem disso, foi incluida a possibilidade de que os sistemas de ensino firmem
convénios com instituicdes de educacao a distancia com vistas a oferta de cursos que
serdo integralizados na carga horéria total do ensino médio. Neste aspecto, faz se
presente também a mercantilizacdo da educacao basica, que passa a compor nao
apenas a definicdo das finalidades e concepcfes que orientam 0S processos
formativos escolares, mas também o financiamento publico para a oferta privada da
educacdo por meio da Educacdo a Distancia (EaD) e da oferta do itinerario de
formacao técnica e profissional. Ou seja, a realizacdo de parcerias publico-privadas
passa a ser possivel tanto por meio da formacéao técnica e profissional, mas também

para a realizacdo de convénios para oferta de cursos a distancia. Nesse sentido:

Também aqui se faz presente a mercantilizacdo da educacdo bésica, que
passa a compor ndo apenas a definicdo das finalidades e concepg¢des que
orientam os processos formativos escolares, mas também o financiamento
publico para a oferta privada da educacéo. Configura-se, assim, a hegemonia
de uma perspectiva pragmatica e mercantilizada do ensino médio publico
(SILVA; SCHEIBE, 2017 p.27)

Houve a entrada das Disciplinas Diversificadas, que sdo compostas pelas
Atividades Integradoras, sendo Projeto de Vida/P6s-Médio; Estudo Orientado; Eletiva
| e Il e compdem 11 periodos semanais. Com a introducéo do Projeto de Vida como
componente curricular na Rede Estadual de Ensino do Mato Grosso do Sul se deu em

2017, quando da implantacéo da parceria com o ICE. E ofertado no 1° e 2° ano do EM
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por meio de praticas pedagodgicas relacionadas ao mundo do trabalho, dando inicio a
formacdo e a discussdo de cenarios para sua escolha da area de formacgéo
profissional. O Pés-Médio € um componente ofertado exclusivamente para alunos do
3° ano do Ensino Médio e substitui os componentes do Projeto de Vida. No Pds-Médio,
os alunos terdo conteudos voltados para a prova do Enem e vestibulares.

Segundo pesquisa exploratoéria feita em escolas de Campo Grande, participantes
do Programa Escola da Autoria, nos dias 12 e 30 de novembro de 2020, verificou-se
que nas cinco aulas semanais de Estudo Orientado, o foco é voltado para o
desenvolvimento da autonomia e autodidatismo do estudante, uma vez que o aluno
decide quais areas ele deve dar énfase em seus estudos. Essa decisdo se da com
auxilio dos professores que s&o também Coordenadores de Area.

A pesquisa exploratoria também trouxe elementos acerca da pratica dos
Professores e Coordenadores de Area na execucdo dos Estados Orientados,
desenvolvidos por meio de projetos de pesquisa, jogos, além das disciplinas eletivas,
gue aquelas escolhidas pelos alunos. Esse trabalho € desenvolvido pela tutoria e a
Pedagogia da Presenca, além de praticas propostas pela tecnologia educacional do
ICE para o desenvolvimento do Protagonismo Juvenil, como as liderancas de turma,
grémio estudantil e clubes de protagonismo. Novamente fica evidenciado que o ICE
valoriza as disciplinas que visam as habilidades socioemocionais do que as disciplinas
gue visam o crescimento académico e cientifico dos alunos.

Uma professora entrevistada na pesquisa exploratdria esclareceu, ao falar sobre
a participacao dos docentes nas Atividades Integradoras, que “O desafio € conquistar
o aluno. Chamar as familias, exemplo da discoteca anos 80 para os pais virem para a
escola. Tudo tem que ter evidéncia, fotos, relatos, lista de presenca. Impresso para o
ICE ver”.

Por meio dessa fala pode-se observar que a atuacao do professor vai muito além
da formacao recebida na graduacéao, visto que o professor precisa envolver alunos e
familias ao protagonismo, por meio de atividades que vao além do colocado no
curriculo, a exemplo da discoteca anos 1980, organizada no contraturno. Segundo
fala de alguns professores, além de ndo receberem formacdo académica para
desenvolver o protagonismo, também ha uma precarizacéo do trabalho docente, visto
gue para desenvolverem atividades extracurriculares, na maioria das vezes trabalham

fora do seu turno de trabalho normal, o que Ihes acarreta danos diversos.
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44. A atuagdo do ICE delineia os parametros para a formacédo de

professores e gestores em MS

Segundo o modelo de atuacao escolar proposto pelo ICE o que se visa é:

a adocao de critérios proprios para a selecdo de gestores das escolas; a
adocao de critérios de selecdo e remocao de professores da rede; a avaliacao
de gestores, professores e alunos; a adocdo de sistemas de incentivo para
os professores, em funcéo dos seus proprios resultados e dos resultados dos
alunos; a criacdo de Centros na forma de OS (Organizacdo Social), com
participacdo de municipios, outras organizacdes sociais e da sociedade civil;
a co-participacdo dos municipios; a criacdo de um Conselho Gestor
responsavel pelo gerenciamento do Centro, bem como previsdo de sua
composicéo, responsabilidades e autonomia (MAGALHAES, 2008, p.28).

Sobre a adocéo de critérios préprios para selecado de gestores e professores, 0
mesmo ocorreu no periodo subsequente a assinatura do Acordo de Cooperacédo em
2017. Quanto ao processo de selecéo de professores, conforme o Edital n.1/2017 da
Secretaria de Estado de Educacéo, publicado nas paginas 05 a 07 do Diario Oficial n°
9329 de 16 de janeiro de 2017, tornou publico o processo de selecao de profissionais
ja concursados e atuantes na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, para
atuacao, “em regime de 40 (quarenta) horas de jornada de trabalho, nas escolas
estaduais onde sera implantado o Programa de Educacéo em Tempo Integral - Escola
da Autoria — Ensino Médio”. Os critérios de escolha estavam constituidos de acordo

com o perfil pedagogico conforme as diretrizes da proposta do ICE, sendo:

Durante a entrevista sera analisado, por meio de instrumento préprio, o peffil
do candidato quanto as seguintes competéncias: 3.3.1 - facilidade de
comunicacao e persuasao; 3.3.2 - flexibilidade e disposicdo para mudancas;
3.3.3 - habilidade de lideranca e/ou trabalho em equipe; 3.3.4 - pré-atividade
e autodesenvolvimento, além de disponibilidade de carga horaria para a
dedicacéo exclusiva nas Escolas da Autoria face ao periodo integral (MATO
GROSSO DO SUL, 2017).

Conforme disposto os professores (prioritariamente os que ja lecionavam na
escola) deveriam passar na prova de conhecimentos e uma entrevista acerca da
proposta do ICE. Nota-se que as caracteristicas desejadas nos professores
selecionados, tais como “persuasao’; “disponibilidade para mudancgas”; “lideranca”;
“pré-atividade”, sdo caracteristicas de uma educacao sob influéncia empresarial que
favorecessem o processo de implantacdo do programa, além de criar uma equipe

moldada conforme seus interesses.
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tendo comecado pela formacdo de uma Equipe de Implantacdo responsavel,
entre outras coisas, pela adequacdo da proposta pedagogica a ser implantada no
Estado de Mato Grosso do Sul e, posteriormente, serem 0S responsaveis pelas
formacdes dos professores.

Quanto a exclusividade, segundo Silva (2020), houve um impasse em
decorréncia do acréscimo do paragrafo 5° na Lei n. 5.306, de 21/12/2018 (MATO
GROSSO DO SUL, 2018), em que ao criar a Escola da Autoria ficou definido que “o
professor dependera do quantitativo de turmas na escola que estiver lotado para ter
dedicacao plena e integral, abrindo assim, precedéncia nas Escolas da Autoria a ser
integral para os estudantes e parcial para os professores” (SILVA, 2020, p. 59).

Essa alteragcdo causou prejuizo aos docentes, pois, ao optarem pela
exclusividade exigida pelo ICE, tiveram que desistir de suas cargas horarias em outras
escolas. Conforme verificou-se, em entrevista exploratoria com os professores, néo
houve continuidade ao programa de exclusividade e que ndo sabiam o motivo da
descontinuidade, foi levantada a hipdtese de inviabilidade de recursos para
permanéncia de professores com dedicacéo exclusiva.

Portanto, devido essa ruptura com a exclusividade, o professorado que optou
pela permanéncia exclusiva na Escola da Autoria em parceiras com o ICE tiveram
algum tipo de prejuizo em sua carga horaria. Por conseguinte, esses professores que
perderam a exclusividade acabaram tendo que assumir aulas em outras escolas para
complementar seus salarios, o que acabou por dificuldades o bom andamento dos
trabalhos pois ndo estavam totalmente disponiveis a uma escola apenas, conforme

pode-se constatar na fala de um professor a seguir:

[...] até 2018 era muito tranquilo com dedicacdo exclusiva era possivel
trabalhar a proposta em sua totalidade, ndo havia dificuldade. Mas a
exclusividade néo foi viavel, possivelmente pelas despesas. Entao apds 2019
alguns professores tiveram que deixar a exclusividade, isso acabou por
dificultar o trabalho porque os professores ndo estavam totalmente
disponiveis, dificultando as tutorias e a totalidade do programa.

Além de expressdes do ICE tais como o “empoderamento” a “valorizagdo dos
professores” e “salarios dignos”, ndo foram garantidos no desenrolar da parceria. Tao
pouco respeitados pelo préprio ICE no sentido, sendo exatamente o oposto do que foi
colocado por seu presidente, quando ao se referir aos professores disse que 0s

professores eram como vitimas sendo “da degradagao da profissdo (...), de uma
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infraestrutura escolar precaria, da auséncia de sistemas de reconhecimento e
incentivo, de formacdo desvinculada da realidade escolar, das ingeréncias politicas
no sistema” (MAGALHAES, 2008, p.7).

Diante do exposto verificou-se que ha a intencionalidade em promover
mudancas diretas tanto na gestdo do sistema de ensino ao propor um modelo de
Gestao Escolar para Resultados (GepR) (ALVES, 2018, p. 100) e ao formar a equipe
da SED/MS bem como as equipes escolares a fim de executarem o modelo de gestao

e o0 modelo pedagdgico proposto pelo ICE.

bY

Somado a interferéncia no processo de gestdo democratica na certificacdo
ocupacional para diretores de escolas, sendo o principio de gestdo democrética
estabelecido na Constituicdo de 1988, desrespeito frente ao modelo da gestéo por
processo de certificacdo ocupacional, conforme indicado abaixo:

Constatou-se a substituicdo da gestdo demacratica por outra l6gica de gestao
pautada por objetivos em escala organizacional com vistas a Qualidade Total
da educacdo. Assim, a SED/MS buscou se adequar ao modelo gerencial, que
tem como base o principio da eficiéncia, com énfase nos resultados, mediante
a proposta “Educacgéao para o Sucesso”. Tal proposta alterou, por exemplo, os
processos para o provimento de cargo de diretor da escola, a medida que
institui sistemas avaliativos por meio de certificacdo ocupacional como
instrumento de meritocracia e competicdo para a funcdo de diretor das
escolas estaduais. (ALVES, p.1, 2018)

Quanto ao provimento ao cargo de gestor, Magalhdes (2008) ao se referir ao

modelo ideal de gestdo, em uma breve analise sobre a gestdo escolar, diz que:

[...] ainda encontramos na rede algumas escolas que funcionam, ou seja, o
aluno aprende! Uma avalia¢do precisa dessas escolas mostra que o fator de
diferenciacdo é a qualidade da Gestdo. S&8o os gestores que, mesmo
empiricamente, aplicam o Ciclo PDCA* (Plan, Do, Check, Actl), elaboram
um planejamento escolar juntamente com os professores, executam-no,
medem o resultado e agem sobre os desvios. Além disso, premiam os
melhores, punem os piores (quando o sistema permite) e atraem a
comunidade para a vida escolar. Simples, ndo? S6 que essas sdo as
excecgOes das excegdes. Um dos maiores problemas encontra-se na forma
de selec@o dos Gestores Escolares. Ora é fruto de indicagdo politica (do
prefeito, do vereador, do deputado); ora € por eleicdo direta (como se
democracia e competéncia fossem sin6nimos). Gestdo Escolar € uma
profissédo extremamente complexa, requerendo, pois, ser considerada uma
carreira, a fim de minimizar as influéncias politicas. Todavia, o gestor deve ter
autonomia administrativa para conduzir a escola. Essa é uma condicao
necessaria para que se produza o resultado que dela se espera. No entanto,
ndo é suficiente, pois existem outras variaveis relevantes no processo
educacional. Outro elemento nocivo a gestdo eficiente das escolas sdo as

41 PDCA é um método iterativo de gestao de quatro passos, utilizado para o controle e melhoria
continua de processos e produtos.
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Geréncias Regionais de Educacao (GRE), visto que, via de regra, atendem a
indicagbes politicas e transformam-se em centros de exercicio de poder e
tutela das escolas. Essas organizacdes precisam ser repensadas e ter sua
estrutura adequada ao efetivo apoio as escolas, porém atuando sob as
demandas. (MAGALHAES, 2008, p.7)

Em sua fala, Magalhdes (2008) expressa que “um dos maiores problemas se
encontra na forma de selecdo dos Gestores Escolares”, visto que o que ocorre € a
indicacdo politica e ndo por capacidade, ou por eleicdo. Magalhdes questiona o fato
do gestor ser escolhido diretamente, sob o exercicio democratico de escolha da
maioria, visto que para ele a escolha de um gestor por meio de votacdo néo é a
garantia de escolha do melhor gestor, desvalorizando esse modelo de processo de
escolha. Na esteira dessa ideologia, a SED, junto ao governo do Estado de MS, criou
a Lei 4.973 de 29 de dezembro de 2016 (MATO GROSSO DO SUL, 2016) que além
de criar o programa da Escola da Autoria, regulamenta a aspectos da gestdo em seu

artigo 3°, na alinea VI, como se Ié:

[...] mecanismos objetivos para sele¢cao, monitoramento, avaliacdo, formacéao
continuada e substituicdo, se for o caso, dos Diretores e demais servidores
lotados nas unidades escolares, de acordo com a legislacao estadual vigente;
(MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Conforme o0 exposto nesse artigo, se um diretor, assim como demais servidores,
nao corresponder com o perfil esperado para compor o quadro de servidores da
Escola da Autoria, podera haver desligamento de seus cargos e serem substituidos
por outro servidor, considerando-se que, apos as formacdes, 0s mesmos recebem
instrucdes de como seguir com o andamento da proposta. Aqui cabe complementar
gue em uma das entrevistas realizadas com uma professora das escolas visitadas em
pesquisa a campo, a mesma relatou que precisou se preparar para uma prova do ICE
e depois de aprovada na prova, passou por uma entrevista para verificacdo se seu
perfil enquadraria no que o ICE esperava.

Para Alves (2018), além do comprometimento no principio constitucional da
gestdo democratica, por meio da parceria com o Instituo Ayrton Senna (IAS), também
houve uma migracdo do processo de certificacdo ocupacional para diretores de
escolas implantado pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) para a
Secretaria de Estado de Educacéo a partir de 2007, na gestdo do entdo governador

André Puccinelli, visto que:
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[...] na rede estadual de ensino, os diretores de escolas continuaram sendo
eleitos pela populagdo escolar e de seu entorno, contudo, atualmente, se
submetem ao mesmo processo de certificacdo ocupacional que os diretores
da rede municipal de ensino. (ALVES, 2018, p.2)

Ou seja, as disputas ocorridas no campo da educacédo em MS, vem ocorrendo
desde 2007 pelo IAS e continuard enquanto o setor privado estiver tendo abertura
para firmar as parcerias na educacao publica.

Ao se colocar em vigor legislacdes criadas pela reforma do Ensino Médio de
forma aligeirada, o que acaba por favorecer o setor empresarial, tendo em vista a
busca de expertises do setor privado e, consequentemente, o fortalecimento das
parcerias como alternativa ao atendimento dessas legislagdes. Dessa forma, pode-se
inferir que se configura um ciclo em que legislagbes sdo criadas por meio de
influéncias e interferéncias do setor privado, e essas mesmas ao serem colocadas em
pratica, incentivam a entrada do setor privado no ambito do publico, como pode-se
observar na implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral via parcerias com
Institutos como o ICE.

Considerando que as justificativas apresentadas pelo instituto para embasar
tanto sua metodologia, quanto sua entrada na educacao publica, inclusive na de MS,
foram os baixos niveis de aprendizagem de autoestima e de ambic&o para com o
futuro, somados a limitado repertério cultural e repertério moral permeado pelo senso
de sobrevivéncia (ICE, 2020). Com base legal no Artigo 3° da Constituicdo Federal;
no Artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96); na concepcao e finalidades
da Educacéao na perspectiva da UNESCO; no alinhamento politico e conceitual dos
documentos do Paradigma do Desenvolvimento Humano - PNUD; nos Cddigos da
Modernidade concebidos por Bernardo Toro; e nas Mega Habilidades concebidas por
Dorothy Rich.

No entanto, com a abertura as parcerias privadas, e em alinhado a Meta 6° do
Plano Nacional de Educacdo — PNE* o ICE estd se corresponsabilizando com
governo de MS na execucao do novo Ensino Médio em Tempo Integral, e que para a
realizacdo da ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, deveriam ser
selecionadas as unidades escolares que estivessem com estrutura fisica adequada

para os estudantes e a comunidade escolar. condi¢cdes essas em desacordo com o

42 O Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-2024) prevé como meta de n° 6: “Oferecer educagdo em
tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da Educacéo Basica” (BRASIL, 2014).



156

que rege a lei do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral — EMTI, Portaria n® 727, de 13 de junho de 2017 (BRASIL, 2017), conforme
consta no anexo lll ao discorrer a infraestrutura requerida das escolas com metragens

sugeridas, sendo:

Biblioteca ou Sala de Leitura — 50 m2 2. Salas de aula (8) — minimo 40 m2
cada 3. Quadra poliesportiva — 400 m? 4. Vestiario masculino e feminino
— 16 m2 cada 5. Cozinha — 30 m2 6. Refeit6rio. (BRASIL, 2017)

No entanto, a realidade das escolas é que muitas continuam com a mesma area,
com espacos ainda ndo adequados, como por exemplo a falta de banheiros com
duchas, conforme constatado em visitas para realizagdo da pesquisa empirica.

A guisa de conclusédo a reforma do Ensino Médio, a abertura para as parcerias
publico-privadas pretende proporcionar uma educacdo e uma escola de qualidade,
inclusive atentando-se as diferentes necessidades das comunidades escolares ao
criar os itinerarios formativos, no entanto essa flexibilizacdo que se “faz a partir tao
somente da perspectiva do desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais conferindo pouca atencao a producgao social” (FERRETI, 2018), mas
nao prestigia o professorado, nem a direcéo escolar ao considera-los como receptores
de uma proposta e ndo como colaboradores para a constru¢cdo dos mesmos. Ademais
0s problemas que geram os baixos rendimentos estudantis, tais como os problemas
decorrentes da pobreza, da desestrutura familiar, da necessidade de trabalhar
precocemente, além da falta de valorizacdo do professor, condi¢cdes inadequadas das
escolas para um ensino de qualidade, entre outros problemas, ndo serdo sanados por

meio do protagonismo juvenil.

No préximo capitulo sera feita a andlise das imbricacfes financeiras da parceria
do ICE com seus parceiros empresariais bem como com o setor publico, visto que
conforme o Acordo de Cooperacado Técnico firmado entre o ICE e a SED fica proibido
gualquer tipo de repasse financeiro entre as partes, portanto ha que se analisar quais

os interesses do ICE e de seus parceiros financeiros.
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CAPITULO 5 - DESDOBRAMENTOS FINANCEIROS DA PARCERIA INSTITUTO
DE CORRESPONSABILIDADE DA EDUCACAO (ICE)

O presente capitulo tem por objetivo analisar aspectos do financiamento da
educacado em Mato Grosso do Sul, especificamente no que se refere ao Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) e os desdobramentos da parceria do ICE com a SED-MS.
Essa abordagem tem como objetivo elucidar a relagcéo financeira estabelecida no
Acordo de Cooperacéao entre 0 ICE e SED e a responsabilidade do custeio e aplicacéo
do recurso financeiro no EMTI efetivada pela SED, ICE e seus parceiros investidores.

5.1. O financiamento da Educacgé&o no Brasil: o FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda
Constitucional (EC) n. 53 de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006) e, inicialmente,
regulamentado pela Medida Provisoria n° 339 (BRASIL, 2006), esta ultima,
posteriormente, foi convertida na Lein. 11.494 de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007).
Em 2020, findou se o periodo de vigéncia e revogou se a Lei do FUNDEB (2007 a
2020). Apds ampla mobilizacdo de setores progressistas da sociedade e entidades
em defesa da educacdo publica, foi aprovada uma nova regulamentacdo para o
FUNDEB pela Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020).

Concomitantemente a aprovacao da Lei, houve a publicacdo da EC N° 108 de
27 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020), que transformou o FUNDEB em mecanismo
permanente de financiamento da educacao basica publica e que passara por uma
revisdo a cada dez anos. Vale esclarecer que o FUNDEB substituiu o antigo Fundo
Nacional de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF), criado pela EC N° 14 de 1996.

O FUNDEB é um fundo especial, de natureza contabil, composto por uma cesta
de vinte e sete fundos provenientes dos seguintes impostos: Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD); Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigcos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS);

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto que a Uniédo
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eventualmente instituir no exercicio da competéncia (cotas-partes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-
parte dos Municipios) (ITRm); Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportacfes (IPlexp); Receita da divida
ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos acima relacionados; e adicional
na aliqguota do ICMS vinculados a educacao, conforme disposto na Constituicdo
Federal nos artigos 212 e 212-a. (BRASIL, 1988).

Trata-se de um mecanismo de redistribuicdo de recursos em regime de
colaboracdo, destinados a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica
publica visando qualidade e equidade por meio do Custo Aluno Qualidade (CAQ)
como referéncia para o padrao minimo de condicdo de oferta além da valorizacao dos
profissionais da educacdo (MEC, 2021). Outra base de calculo estipulada foi o Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), sendo o indicador que mostra qual deve ser o
investimento aluno/ano, com base em despesas como salarios e carreira, instalacoes,
equipamentos e infraestrutura adequados, insumos, materiais didaticos, entre outros,
conforme previsto na Constituicdo Federal, nos artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional Lei n°® 9.394/1996 (BRASIL,1996) e no Plano Nacional
de Educacéo instituido pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL,2014).

O CAQ e o CAQi foram, inicialmente, detalhados pelo Parecer 82010 do
CNE (Conselho Nacional de Educacéo) ao inclui-los na matriz para o padrdo minimo de
gualidade para a educacéo basica. Este padrdo minimo esta previsto no artigo 4° da
LDB. Posteriormente, o Conselho Nacional de Educacgdo (CNE) publicou o Parecer 3/2019,
no qual passa para o MEC a obrigacao de calcular e implementar o CAQi e o CAQ,
revogando o Parecer 8/2010. O Decreto 10.660 de 25 de marco de 2021 (BRASIL,
2021) institui o Comité Permanente de Avaliacdo de Custos na Educacéo Basica do
Ministério da Educacdo com a finalidade de realizar a analise da destinacdo de
recursos publicos para a educacéo basica por meio da realizacdo de estudos acerca
da viabilidade de implementacdo de valores per capita associados a qualidade da
educacéo basica, em funcao das correspondentes fontes de custeio ou financiamento

da mesma.

Quanto a redistribuicdo dos recursos do FUNDEB, dar-se-4 mediante o niumero

de matriculas conforme censo escolar existentes na educacdo basica, de acordo
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com as areas de atuacao prioritaria dos entes federados conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). De acordo com a Emenda
Constitucional 95 de 15 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016) e a Lei 14.113 de 25
de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020), cada ente federado deve considerar a
necessidade de cumprimento do valor médio ponderado por aluno.

Quanto a forma de célculo do valor médio ponderado por aluno, disposto na
Resolucédo n° 1 de 15 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007b), e os critérios que visam
estabelecer se ha necessidade ou ndo de complementacéo de recursos por parte da
Unido, séo elaborados anualmente por meio de uma Comisséo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacéo Béasica de Qualidade, conforme Anexo da Lei n°
11.494/2007 (BRASIL, 2007a), com vistas a tornar a divisdo dos recursos do Fundo
mais igualitaria. Pela referida Lei, todo o recurso gerado é redistribuido para
aplicagéo exclusiva na educacgao basica.

Quanto ao salario dos professores, as regras do antigo Fundeb estipulavam
gue 60% dos recursos sejam destinados ao pagamento dos salarios dos professores.
O novo texto, no entanto, prevé que o valor piso passe a ser de 70% e ha, ainda,
troca do termo "professor" por "profissionais de educacao”. Os 30% restantes sao
destinados a aquisi¢ao, construcdo e manutencao de servicos e equipamentos de
ensino.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e a LDB lei 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996), especificam as responsabilidades na oferta da educacao
sendo distribuidas da seguinte forma: Unido com Ensino Médio; Estados com ensino
Médio; Municipios com Educacao Infantil. Essa distribuicéo de responsabilidades foi
feita visando reduzir as desigualdades de recursos disponiveis para o financiamento
da educacao no pais, reduzir a diferenca entre os valores disponiveis por aluno entre
as redes estadual e municipais e promover um esforco progressivo para que a
Educacao Basica Publica alcance patamares de qualidade.

Em sua aplicacdo, a Unido complementa o FUNDEB para reduzir as
desigualdades entre as redes de ensino, custeando gastos com salarios, merenda e
transporte escolar, por exemplo. Conforme estabelecido constitucionalmente, a
complementacdo da Unido € de no maximo 30% (trinta por cento) e de no minimo
23% (vinte e trés por cento) do valor de complementacdo ao Fundeb para
manutencao e no desenvolvimento do ensino, sendo: 10 (dez) pontos percentuais

no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o Valor Anual por Aluno
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(VAAF) nédo alcancar o minimo definido nacionalmente; de no minimo, 10,5 (dez
inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual e do distrito federal, sempre que o Valor Anual Total por Aluno
(VAAT) néo alcancar o minimo definido nacionalmente; e 2,5 (dois inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades
de melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores de atendimento e de
melhoria da aprendizagem, notadamente visando melhorias nos resultados do IDEB,
e com reducdo das desigualdades a serem definidos pelo Valor Anual por Aluno
Resultado/Rendimento (VAAR), nos termos do sistema nacional de avaliagcdo da
educacéao basica43.

Em relacdo a fonte adicional do salario educacao, este € uma contribuicdo
social prevista no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sendo um
recurso de fonte adicional de financiamento do ensino fundamental publico.
Posteriormente o Decreto 6.003/2006 (BRASIL, 2006) trouxe novas
regulamentacdes na arrecadacéo e aplicacdo dos recursos do salario-educacao.
Assim, ficou estabelecido que as cotas estaduais e municipais sdo aplicadas
diretamente pelo ente federado responsavel pela rede publica. Segundo site do
FNDE, quanto a distribuicdo dos recursos vinculados na CF/1988, Estados e
Municipios destinam um minimo de 25% de impostos e transferéncias, sendo que a
maior parte para o FUNDEB, que redistribui recursos entre estados e municipios. O
restante é investido nos préoprios estados e municipios que arrecadam. O
investimento do governo federal € destinado ao ensino superior. A figura abaixo

exemplifica esses repasses:

Figura 8: Repasses do FUNDEB

43 Para mais informacées sobre o novo FUNDEB, vide cartilha do FUNDEB, produzido pelo FNDE
e 0 Ministério da Educagédo. Ou pelo Manual de Orientacdes do Novo FUNDEB, disponivel em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb2021.pdf
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O novo FUNDERB altera o repasse do VAAT, ao ser definido como referéncia de

Fonte: Instituto Unibanco (2020)

calculo para distribuicdo de recursos da complementagéo da Unido a faixa acima de
10%. Assim, o VAAT tera o repasse distribuido de forma gradual, sendo que do total
dos recursos de responsabilidade da Unido 2,5% devem ser repassados aos entes
sob o critério de bom desempenho no Sistema Nacional de Avaliagdo de Educacéao
Basica (SAEB). Quanto a cesta de impostos, foram excluidos da redistribuicdo os
recursos relativos a Lei Kandir* e incluidos os recursos relativos as aliquotas
adicionais de ICMS para os Fundos de Combate a Pobreza, conforme site do FNDE
(2021)*.

Ainda segundo o FNDE (2021), outra mudanca é na questdo do reforco no
monitoramento feito pela sociedade, ao ampliar o nidmero de integrantes dos
conselhos de acompanhamento e controle social. Na esfera federal, serédo incluidos
dois representantes de organizacfes da sociedade civil (ONGSs); nos estados e no
Distrito Federal, o respectivo conselho de educacdo ganha mais uma vaga e ainda
serdo acrescentados dois integrantes de ONGs. Somado a isso também passa a
ser obrigatdrio o registro bimestral no Sistema de Informacfes sobre Orcamentos

Publicos em Educacéo (SIOPE), 6érgdo mantido pelo MEC.

44 Lei complementar n° 87 publicada em 13 de setembro de 1996, dispde sobre o imposto dos estados
e do Distrito Federal, nas operag®es relativas a circulacdo de mercadorias e servicos.

45 Disponivel em https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-
fundeb
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5.2. A operacionalizagdo do FUNDEB no Ensino Médio no estado de Mato

Grosso do Sul

Na ocasido da implantacdo do FUNDEB no Estado de MS, o crescimento das
matriculas da educacao basica foi bem mais timido que o das matriculas do ensino
fundamental do periodo do FUNDEF, segundo informado por Fernandes; Fernandes
(2014), visto que:

[...] ha contradi¢cdes que se apresentam e que promovem restricdes ao direito
educacional no municipio. O Fundef incentivou as matriculas no ensino
fundamental em ambito municipal porque cada matricula significou um valor
per capita diante do valor do custo/aluno/ano. Por seu turno, o Fundeb, ao
resgatar o conceito de educacdo basica sem aumentar 0s recursos para
MDE, perdeu a elasticidade de ampliacdo de matriculas. O que permaneceu
em comum na operacionalizacdo dos fundos foi que ambos promoveram
aumento de receitas via transferéncias entre redes de ensino na mesma
unidade subnacional, neste caso entre o estado de Mato Grosso do Sul e o
municipio de Campo Grande [...]. Com efeito, o que no Fundef era 15%
dessas receitas para o ensino fundamental, com o Fundeb é 20% — embora
de forma gradativa (FERNANDES; FERNANDES, 2014, p. 7).

Quanto ao Valor Anual por Aluno Minimo (VAAF-MIN), definido nacionalmente
para o ano de 2021, foi estabelecido pelo MEC em R$ 4.397,91 (quatro mil, trezentos
e noventa e sete reais e noventa e um centavos), conforme a Portaria Interministerial
MEC/ME n° 4, de 29 de junho de 2021. O Valor Anual Total Minimo por Aluno Minimo
(VAAT-MIN) definido nacionalmente para o ano de 2021 foi estipulado em R$
4.837,41 (quatro mil, oitocentos e trinta e sete reais e quarenta e um centavos) no
ambito do FUNDEB. Como o VAAT € uma complementacéo, o valor é repassado as
redes de ensino (municipais, estaduais ou distritais), diferente da
complementacdo VAAF que é repassada somente aos Estados e ao DF. Ou segja,
primeiro havera a complementacdo da Unido e depois complementacdo do Fundo
estadual, depois, se necessario, complementa os recursos dos Municipios.

O VAAF estimado para MS na modalidade Ensino Médio em Tempo Integral
para 2021 foi estimado em R$ 6.664,67, com um total de receita via FUNDEB
estimado em R$ 3.388.700,90 (milhdes) para MS, conforme Portaria Interministerial
MEC/ME n° 8, de 24 de setembro de 2021 (BRASIL, 2021). Considerando-se o valor
informado pelo FNDE e pelo SIOPE para o ano base de 2019, conforme tabela a
seguir, verifica-se uma diferenca para menor no valor do célculo se comparado 2019
que foi de R$ 7.249,29 em relacdo a 2020.
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As redes de ensino de Mato Grosso do Sul sé comecam receber a
complementacao da Unido em 2022, sendo que no Estado de MS, atualmente, o
VAAT é de R$ 3.720,00, lembrando que esse valor devera subir gradativamente até
2026, chegando ao valor estimado de R$ 5.508,00. Segundo Claudio Riyudi Tanno,
consultor de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira, 18 municipios de MS terdo um
VAAT inferior aos R$ 5.508,00 em 2026, face ao valor de suas arrecadacdes, sendo
gue o valor de repasse do fundo, até 2026, no Estado de MS ira alcancar o valor de
R$ 19 milhdes (TANNO, 2021).

Tabela 4: Valores gastos aluno EMTI 2018-2019

VALOR GASTO ALUNO ENSINO MEDIO TEMPO INTEGRAL - MS
2014 A 2019
Ensino médio
Integral
Fator: 1,30 Integral e
Integrado Educacgao
Profissional
TOTAL DESPESAS MATRICULA Por aluno - Por Modalidade
Ano ENSINO MEDIO PONDERADA Ponderacio Ponderado VALOR ALUNO (VA)
2018 623.634.429,36 131773 4.732,64 53.175.451,48 6.152,43
2019 710.103.361,15 127341 5.576,38 74.964.936,87 7.249,29
FONTE: SIOPE (2020). https://www.fnde.gov.br/siope/RREO_Estadual_50_6_2014 a 2019 - SIOPE
Tabela 5: Despesas correntes liquidada FUNDEB/MS 2018-2019
2018 2019

PESSOAL E ENCARGOS

Ensino Fundamental Fundeb

412.117.530,61

467.408.252,48

Ensino Médio - Fundeb

618.176.295,94

586.599.684,84

OUTRAS DESPESAS

TOTAL 1.030.293.826,55 1.054.007.937,31
Ensino Fundamental Fundeb 3.638.755,61 5.993.988,25
Ensino Médio - Fundeb 5.458.133,41 123.503.676,31

TOTAL

9.096.889,02

129.497.664,56

TOTAL

Ensino Médio - Fundeb

623.634.429,36

710.103.361,15

Fonte: https://www.fnde.gov.br/siope/RREO_Estadual_50_6_2014 a 2019 - SIOPE
FONTE SIOPE - ATUALIZADO PELO INPC ATE DEZ 2020

Segundo a Portaria interministerial n® 4, de 27 de dezembro de 2019 (BRASIL,
2019), que estabelece os parametros operacionais para FUNDEB, no exercicio de
2020, o valor anual minimo nacional por aluno ficou definido em R$ 3.643,16 (trés mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e dezesseis centavos), previsto para o exercicio de

2020, sendo o valor estimado no ambito de cada estado desdobrado por etapas,
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modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da educac¢éo béasica. Esse valor
também podera ser ajustado em razdo de alteragfes no quantitativo de matriculas do
Censo Escolar de 2019, publicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e na estimativa das receitas do Fundeb
provenientes das contribui¢des dos estados.

No entanto, o Ministério da Economia fez uma reestimativa das respectivas
receitas para o ano de 2020, mediante impacto da pandemia do Coronavirus (COVID-
19) na arrecadacao de impostos, resultando na publicacdo da Portaria Interministerial
n° 3 de 2020, que corrigiu e ajustou os parametros operacionais do Fundo, com
impacto no valor médio aluno ano e na Complementacao da Unido. Com isso, o valor
médio aluno ano foi reestimado para R$ 3.349,56 (trés mil, trezentos e quarenta e
nove reais e cinquenta e seis centavos) e a Complementacdo da Unido em R$
14.760.993.837,66, para um total de 38.805.137 alunos (MEC, 2021), conforme
informado pelo site da Confederacdo Nacional de Municipios*® .

O valor minimo por aluno do Fundeb é determinado exclusivamente pelo
Governo Federal, através da Portaria editada anualmente. O VAA é estimado no
ambito de cada estado e do Distrito Federal, desdobrado por etapas de ensino,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica, na forma do
disposto nos artigos 10 e 36, 8 2° da Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007, e
observadas as ponderacdes definidas por meio da Resolucdo MEC n° 1, de 11 de
dezembro de 2019 (MEC, 2021).

De acordo com a regulamentacdo do FUNDEB, Lei 14.113 de 2020 (BRASIL,
2020), o (CAQ) sera o parametro adotado para o financiamento da educacéo em todas
as etapas e modalidades da Educacédo Basica nas ponderacfes aplicaveis ao Novo
FUNDEB. Ha que se considerar que o CAQ contempla um rol de insumos e se pauta
no argumento de objetivar garantir o efetivo direito a educacdo e o alcance da
aprendizagem em todas as etapas e modalidades da Educacéao Basica.

O célculo do CAC inclui tanto o acompanhamento regular dos indicadores dos
gastos educacionais com a qualificacdo e a remuneracédo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacdo publica, como a aquisicdo, a manutencdo, a
construcdo e a conservacao de instalacées e equipamentos necessarios ao ensino e

com material didatico, alimentacao e transporte escolar.

46 Disponivel em https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/estimativas-do-fundeb-2021-sao-
publicadas-e-passam-a-valer-a-partir-deste-mes
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) fez uma nota
técnica sobre o levantamento global de investimentos na educacdo basica
(DIGEF/FNDE), com o objetivo de subsidiar tecnicamente a definicdo quanto ao
padrdo minimo nacional de qualidades que norteia a definicdo do CAQ. No que tange
a capacidade de investimento na educacao béasica publica por aluno ao ano, por ente
federado, a estimativa de Mato Grosso do Sul foi de R$ 5.905,88, conforme dados
levantados pela pesquisadora no site do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacéo (SIOPE).

Quanto ao valor reestimado para o ano de 2020, que foi de R$ 3.349,56, para
R$ 3.720,00, cabe a indagacdo em torno da definicdo de parametros sobre quanto
custa a oferta de um ensino de qualidade e se esse valor é suficiente para a realizacao
dessa considerada educacéo de qualidade, visto que em visita técnica as escolas da
autoria do EMTI.

Durante a pesquisa exploratoria inicial, verificou-se que as condi¢des fisicas
precisavam ser adequadas ao ensino integral, conforme relatado no Capitulo 3. Além
disso, é importante considerar que o VAAT para o Ensino Médio é de R$ 3.720,00,
sendo bem inferior ao valor estimado pelo relatério de investimentos do FNDE que foi
de R$ 5.905,88 para o Estado de Mato Grosso do Sul. O detalhamento desses valores
sera feito na sequéncia.

Conforme disposto na Lei 13.415 (BRASIL, 2017), art. 13 ao 17, sdo obrigatorias
as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei e no regulamento, com
a finalidade de prestar apoio financeiro para o atendimento as escolas publicas de
EMTI cadastradas no Censo Escolar da Educacéo Basica.

A elegibilidade das escolas requer realizacdo de diagndstico preliminar da
infraestrutura de cada unidade escolar escolhida para compor o quadro das Escolas
da Autoria, bem como o calculo do CAQI, que € o indicador que mostra qual deve ser
0 investimento aluno/ano, com base em despesas como salarios e carreira,
instalacdes, equipamentos e infraestrutura adequados, insumos, materiais didaticos,
entre outros, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacéao (Lei n°®
13.005/2014), entre outras leis.

Conforme a Portaria 2116 DE 6 DE DEZEMBRO DE 2019 (BRASIL, 2019), que

estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de
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Fomento as Escolas de Ensino Médio, na parte que trata do financiamento e da
estrutura de pagamentos, informa que os recursos destinados a implementacéo e ao
desenvolvimento do EMTI correrd por conta da dotagdo orgcamentaria consignada ao
FNDE, conforme descrito na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), disposto no art. 17 da Lei
n° 13.415 de 2017, onde lé-se que:

A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo Unico do art. 13
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebracdo de
convénio, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsitos
em conta-corrente especifica (BRASIL, 2019).

Para uma andlise da aplicacdo dos recursos na educacédo de MS, ha que se
salientar que 0s principais recursos para o financiamento séo advindos da vinculagao
de 25% dos impostos dos Estados e Municipios para Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), sendo que o FUNDEB representa 80% desse montante. Vale
ressaltar que os valores ou quantidade de recursos em reais, que ira representar os
80% do FUNDEB, variara conforme o montante da arrecadacao.

Em Mato Grosso do Sul, em 2019, foram registradas 103.482 matriculas no
ensino médio. Esse valor € 11,0% maior do que o numero de matriculas registradas
para o ano de 2015, sendo que o0 ensino meédio nao integrado a educacao profissional
apresentou um aumento de 6,2% no numero de matriculas entre 2015 e 2019 e o
ensino médio integrado a educacéao profissional apresentou um aumento de 122,4%
no mesmo periodo. Conforme o Censo da Educacdo Basica de MS realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em
2019, 8,8% dos matriculados no ensino médio foram alunos de tempo integral. Na
sequéncia histérica de 2015 a 2019, o numero de alunos matriculados no Ensino
Médio em Tempo Integral na rede publica de MS aumentou 4,5 pontos percentuais,

conforme imagem abaixo:

Figura 9: Namero de matriculas 2015 a 2019 no EMTI de MS
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educacao Basica. (2020)

Conforme determinado pelo Art. 212 da CF/1988, os principais recursos para
o financiamento do ensino édio advém da vinculacdo de 25% dos impostos dos
Estados e Municipios para Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), sendo
eles: Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transportes
Interestaduais e Intermunicipal e de Comunicacao (Estadual) - ICMS; Imposto sobre
Transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos (Estadual) —
ITCMD.

Segundo Braz (2020), as despesas do Ensino Médio ndo sdo apresentadas
diferenciando o que corresponde ao Ensino Médio em Tempo Integral. A autora
também levantou as despesas correspondentes aos percentuais gastos em MDE no
Estado de MS, no periodo de 2007 a 2018, e verificou que “de modo geral, ndo ha
detalhamentos sobre os gastos nos documentos”, conforme demosntrado em tabela

abaixo:

Tabela 6: Despesas Liquidas de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
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Ensino Despesas pagas
Ano | FHOGE | oy | Ewnomidia | Encmosuperior| PIotSOM | umas | Recumo ot | omspleachs | Resos RS | g s
ensino regular Fundeh
2007 0,00| 1.115.680.289,89 9.521.329,87| 93.069.011,68 513.202,14 303.678.244,19| -307.518.579,37 1.826.456,26| 19.011.083,09| 1.809.143.117,77
2008 | 30.346,20 896.496.701,23| 272.088.962,57| 103.704.445,22 3.915.354,64 304.451.814,77| - 366.950.046,25 6.954.568,21 0,00| 1.940.683.102,67
2009 | 246.440,10( 1.027.155.197,21| 365.376.915,44| 108.709.774,18 915.835,50| 362.709.527,79| -378.560.813,21 6.412.231,54 0,00 2.237.262.271,89
2010 | 266.268,17| 1.125.649.045,55| 368.415.077,34| 114.704.671,09 824.711,13 385.453.363,79| -397.137.320,53 1.700.320,79 0,00 2.390.750.136,83
2011 | 426.271,80( 1.204.562.279,67| 388.585.500,49| 119.724.527,30 907.952,58 491.106.865,64 454.309.549,77 2.258.980,32 0,00| 2.657.323.966,94
2012 | 18.345,99| 684.626.172,71| 438.308.547,62| 10.311.879,50 6.554.071,71| 1.457.645.505,48| - 475.729.474,64 1.487.685,84| 111.677.219,96| 2.960.029.092,84
2013 9.293,72 694.478.386,53| 458.119.396,46| 12.682.770,80 4.941.043,98| 1.556.297.981,13( -539.946.209,39 1.885.102,83 2.265.254,13| 3.262.324.725,06
2014 6.002,26 649.932.447,46( 430.880.580,94| 14.050.368,20 3.813.868,32| 1.653.498.695,17( - 586.098.362,91 2.636.046,91| 14.956.174,19( 3.320.688.105,16
2015 0,00 609.969.041,09| 399.869.553,42| 12.968.004,99 3.049.967,11| 1.913.202.171,22| - 559.592.688,55 2.935.952,46 1.529.340,12| 3.494.186.133,80
2016 0,00 564.942.865,74| 379.331.416,13| 19.449.162,08 162.981,21| 2.030.581.832,42| -576.451.704,72 3.043.172,06| 57.483.234,50( 3.510.393.555,73
2017 0,00 682.618.805,56| 453.773.619,63 3.707.068,01 307.523,07| 2.310.740.524,24| 587.753.301,16 2,700.018,92| 42.825.477,87| 3.993.375.344,87
2018 0,00 662.838.904,01| 446.243.479,06 4.094.970,72 44.172,00| 1.551.487.397,74| -636.509.751,33 0,00 12.276.595,13( 3.288.942.079,73
Fonte: Tabela elaborada por BRAZ (2020), com base nos dados do Anexo 1 Balanco Geral e Anexos

8 e 10 Relatério Resumido Execucédo Orcamentaria - Atualizada pelo INPC 2019.

Portanto, as despesas de manutencdo do Estado de MS com educacgao

somou o0 montante de R$ 3.288.942.079,73 em 2018, sendo R$ 446.243.479,06 com
o Ensino Médio, o que representa um percentual do FUNDEB. Quanto ao movimento
dos recursos de MDE em Mato Grosso do Sul no ano de 2018 foi de R$

666.503.450,76.

Tabela 7: Movimento dos recursos de MDE em Mato Grosso do Sul

25% MDE (Art.212
CF/88)

Receita Fundeb/ Estado

Ano Depositado

Receita Restante para MDE

2018 2.388.725.855,26 1.722.222.404,50 666.503.450,76

Fonte: Tabela elaborada por BRAZ (2020), com base nos dados do Anexo 1 Balanco Geral e Anexos
8 e 10 Relat6rio Resumido Execugdo Orcamentéaria - Atualizada pelo INPC 2019

Segundo Braz (2020) a maneira como os relatérios apresentam os dados, a
exemplo da apuracdo dos 25% dos impostos e o desmembramento dos valores para

o Fundeb, comprometem a transparéncia, visto que:

A transparéncia nas prestacfes de contas via Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéria (RREO) e Balancos gerais néo retratam a realidade,
grande parte dos gastos sao apresentados como “Outras Fontes”, ocultando
o tipo de despesa realizada (BRAZ, 2020, p.38).

O levantamento de informacdes fiscais, repasses de or¢camento publico, bem

como o valor per capita/aluno gasto efetivamente, ndo apenas previsto anualmente
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por decreto federal no valor aluno/ano, séo informag6es de dificil acesso e também

de dificil analise.

Braz (2020) conclui seu estudo ao analisar que por meio dos dados
apresentados pelo governo de MS, na série histérica de 2007 a 2018,

[...] os recursos do Fundeb sdo escassos e cobrem essencialmente a folha
de pagamento dos trabalhadores da educacéo da rede estadual de ensino
(...) sendo o financiamento do ensino médio nesse interior bem reduzido no
gue se refere ao levantamento de outras despesas (BRAZ, 2020, p.8).

O presente trabalho dialoga com a analise de Braz (2020), tendo em vista que
ao ser considerado os valores fixos de custos para manutencao do ensino médio em
tempo integral como os destinado a alimentacao, sendo que as despesas dos alunos
do EMTI sdo maiores, a exemplo da necessidade da SED complementar os recursos
oriundos do FNDE de forma a proporcionar e garantir 3 refeicbes diarias, além do
aumento de custos com salarios de professores e demais profissionais, reformas e
adequacdes das escolas para receber os alunos em tempo integral, entre outras

despesas.

5.3. A Dinamica do ICE no financiamento de seus parceiros investidores

Esta secao destina-se a analisar a dinamica do ICE com outros Institutos, aqui
desempenhando o papel de parceiros investidores na implantacdo do Programa de
Ensino Médio em Tempo Integral - Escola da Autoria, em Mato Grosso do Sul. A
analise sera desenvolvida por meio de pesquisa documental, legislacdes, sites dos
Institutos e artigos cientificos pertinentes ao tema.

A parceria do ICE com a SED/MS foi efetivada pelo Acordo de Cooperacao
ICE/SED-MS N° 95/SED/2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2017). O objetivo declarado
da parceria consistiu no apoio técnico a ser oferecido pelo ICE, junto com seus
parceiros investidores: Instituto Sonho Grande (ISG); Instituto Natura; Instituto de
Qualidade no Ensino (IQE) e STEM-Brasil (Wordfund), a implementacéo do Programa
de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) por meio do programa “Escola da Autoria”
em Mato Grosso do Sul.

O site do ICE informa que, em menos de 10 anos, esta instituicdo cresceu

exponencialmente, considerando que em 2008 o Instituto ja tinha firmado parceria
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com 53 escolas pernambucanas. Em 2009, é feita a primeira expansdo em grande
escala do Programa fora do Estado de Pernambuco. Ela foi realizada no Ceara com
a implantacdo de 25 escolas. Em 2010, ocorre a primeira experiéncia do ICE junto a
educacao profissional. Em 2014, h4 a formalizagdo de parceria institucional com o
Instituto Natura, e em 2015 a formalizacdo de parceria institucional com o Instituto
Sonho Grande, sendo ambos Parceiros Investidores do ICE.

Para a analisar o interesse financeiro do ICE nas parcerias que estabelece com
as Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educacéo, faz se pertinente analisar sua
atuacédo desde o inicio da reforma do prédio da Escola Ginasio Pernambucano, visto
gue foi financiada pelo grupo de empresas ABN AMRO Bank, CHESF, ODEBRECHT
e PHILIPS, captados por Marcos Magalhédes e que, de acordo com o Diéario Oficial do
Estado de Pernambuco na edicdo de 30/09/2003, segundo o ICE, os recursos
destinados somaram R$ 4,5 milhdes, sendo que a contrapartida do Estado foi de R$
1 milhdo. Além disso, para Magalhdes esses parceiros se comprometerem com um
caso de “elevado nivel de incerteza, dispondo de seu precioso tempo, bem como
vultosos recursos financeiros, com o intuito de fazer para influir e transformar o éxito
em politica publica” (MAGALHAES, 2008, p.11).

Como ja discutido no capitulo anterior, sabe-se que 0 empresariado,
principalmente o de alto nivel de investimentos, nédo realiza acées que nao tenham
certeza de lucro, assim, quando Magalhdes cita que houve um “elevado nivel de
incerteza” ha que se questionar se de fato foi um projeto incerto ou se foi um projeto
gue desde o inicio trazia em seu bojo uma certeza de lucratividade ou, minimamente,
de beneficios fiscais. Considerando a fala de Magalhdes e a soma do investimento
destinado a referida reforma, ha indicios evidentes de que tal investimento néo traria
prejuizo, e sim algum tipo de vantagem ao grupo de empresarios.

Magalhaes esclarece que o projeto piloto do ICE, responsavel pelo planejamento
e implantacéo dos Centros de Ensino Experimental do ICE em Pernambuco no ambito
do Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
(PROCENTRO), caracterizava se por “uma nova forma de atuacao do setor privado,
incluindo os aspectos pedagdgicos e gerenciais, além de uma coparticipacéo
financeira” (MAGALHAES, 2008, p. 18). Portanto, para a viabilidade de sua atuac&o o
ICE conta com parcerias com empresas e instituicoes.

A coparticipacao financeira, citada da fala de Magalhdes, é uma evidéncia de

gue existem interesses financeiros com a educacao publica. Esse caminho perpassa
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pela corresponsabilizacdo da sociedade, aqui representada pelos empresarios e suas
empresas e o ICE. Essa forma de conceber o desenho da politica publica pautada na
parceria com o0 setor privado é incentivada pelos Organismos Internacionais, como
Banco Mundial, BIRD, OCDE, UNESCO, a exemplo do que ocorre nos documentos
recomendados por essas organizacbes para a ameérica Latina e Caribe, como
discutimos nos capitulos anteriores.

Considerando que a analise da maneira de atuacao do ICE j& foi discorrida no
capitulo anterior, aqui sera feita a analise mais pormenorizada dos parceiros
investidores e estratégicos, partindo do pressuposto de que séo eles 0os que atuam
nas relagdes de suporte financeiro, sendo:

e Parceiros Investidores: Os parceiros investidores atuam com o aporte
financeiro para que o ICE realize sua atuagao junto aos governos.

e Parceiros Estratégicos: Os parceiros estratégicos captam recursos
financeiros junto a empresas ou pessoas fisicas.

O quadro dos parceiros estratégicos e investidores do ICE, conforme informado

em site em 2020%’, estd composto da seguinte forma:

Tabela 8: Parceiros estratégicos e Investidores do ICE (2020)

Parceiros Estratégicos

Parceiros Investidores

Instituto Natura

Instituto Natura

Instituto Sonho Grande

Instituto Sonho Grande

Espirito Santo em Acao

Ital BBA

Fiat Basil

Chrysler

Jeep

Trevo Tecnologia Social

SEM

Instituto Cacau Show

Instituto Conceicdo Moura

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nas informag@es obtidas pelo site do ICE (2020)

47 Informac&o extraida do site do ICE. Disponivel em: http://icebrasil.org.br/parceiros-estrategicos/
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Na pesquisa feita via site dos parceiros acima arrolados, bem como na receita
federal, ndo foi possivel encontrar informacgbes referente ao valor das transacdes
financeiras realizadas entre esses os parceiros investidores e o ICE, de modo que
pudessem oferecer informagfes mais precisas acerca dos valores que movimentam
€ como essas parcerias financeiras se concretizam.

As atribuicdes dos parceiros estratégicos/investidores e o modus operandi
referente a forma de arregimentacao de investimentos ao ICE foram possiveis de se
analisar mediante a clausula das obriga¢cGes constantes no Acordo de Cooperacao
SED-ICE, conforme descrito a seguir.

Antes de adentrarmos nessa explanacado, ha que se observar que, por meio de
outros Acordos de Cooperacao similares entre ICE e Secretarias de Educacao foram
encontrados na internet. Um deles refere se ao Acordo de Cooperacgédo n° 2019000013
firmado entre a Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto do Parana (SEED) e o
ICE** sendo que, no Plano de Trabalho, encontra se declarado ipsis litteris as

obrigacdes do Instituto Sonho Grande, conforme descrito abaixo:

Captar junto a empresas, instituicbes ou pessoas fisicas estranhas ao
presente Acordo, e/ou prover diretamente parte dos recursos financeiros
necessarios as atividades do ICE e demais atividades relacionadas a este
Acordo, referentes a assessoria de comunicacdo e juridica, concepcao,
planejamento, implantacdo gestéo e avaliacdo da implantacdo do Programa
no Estado, conforme disposto no Plano de Trabalho (MATO GROSSO DO
Sul, 2017, p. 171)

Na mesma clausula, na 12 alinea, especifica-se que:

Todos os custos para apoio técnico realizado pelo ICE (incluindo, mas nédo se
limitando a transferéncia de tecnologia das Inovagdes pedagdgicas e de
gestdo, formacdo e capacitacdo das equipes da secretaria e das escolas,
passagens aéreas, hospedagens e direito de uso do material didatico-
pedagégico de propriedade intelectual do ICE ndo implicardo nenhum 6énus
para a SED e para o ESTADO. Tais custos serao integralmente cobertos por
recursos privados, primordialmente captados pelo ISG e pelo IN e
eventualmente captados de outros parceiros privados. (MATO GROSSO DO
SUL, 2017, p. 171)

Conforme pode-se observar os recursos devem ser captados de outras

organizac0les, alheias ao Acordo, ou devem ser providos diretamente pelos parceiros

48 Disponivel em
https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
11/acordodecooperacao_201900013_planodetrabalho.pdf
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financeiros. Porém, o Acordo ndo especifica como esses recursos podem ser
repassados, como deverao ser enquadrados contabilmente. Assim, devido a omissao
dessas informacdes, fica muito dificil levantar esse tipo de informacéo, visto que a
pesquisa no site da Receita Federal, utilizando-se para tanto a razao social e CNPJ
dos institutos arrolados, ndo foi encontrado nenhum tipo de dado que possa ser util
na pesquisa em tela. Quanto ao repasse de recursos entre a SED e o ICE, na 22 alinea
(MATO GROSSO DO SUL, 2017) esta especificado que “este Acordo néo envolve a
transferéncia de nenhum recurso financeiro ‘para o’ ou ‘do’ ESTADO/SED”.

Portanto, ndo foi possivel identificar como o ICE cobre seus custos de
operacionalizagdo, considerando que, além de todos os custos citados anteriormente,
também existem os custos do préprio ICE, a exemplo da sua folha de pagamento
sendo constituida por: dois conselheiros supervisores, sendo um deles o proprio
Marcos  Antonio Magalhaes; trés core team; oito funcionarios
administrativo/comunicacgao/financeiro; cinco supervisores; trés gerentes de projetos;
onze consultores de gestdo; onze consultores pedagdgicos; entre outros*.

Portanto, conforme o Acordo de Cooperacédo (MATO GROSSO DO SUL, 2017),
0S recursos técnicos e financeiros para a execu¢ao do programa seriam provenientes
de dotacdo orcamentaria prevista para a SED/MS, via FUNDEB e créditos
suplementares oriundos do orcamento geral do Estado, assim como a relagéo publico-
privada firmada ndo implicaria em transferéncia de valores para os Institutos em
guestdo. Quanto aos gastos decorrentes com as formacdes das equipes da SED/MS
pela equipe do ICE, tais como: passagens aéreas, hospedagens, alimentacéao,
materiais pedagodgicos da tecnologia educacional do ICE, seriam custeados pelos
Institutos privados, aqui configurados como parceiros estratégicos e investidores
Instituto Sonho Grande e Instituto Natura.

Também é mister citar que foram encontradas poucas informacfes contabeis,
sendo que o ICE néo disponibiliza nenhuma informacéo dessa natureza em seu site.
Ja no site do Instituto Natura, foram encontrados alguns relatorios financeiros, porém
nao é possivel identificar os valores repassados para o ICE. Em relacdo ao Instituto

Natura, seu Estatuto Social, no artigo 16, informa que:

49 O levantamento da forma como o ICE se operacionaliza e como se da os custeios e o0s investimentos de suas
acoOes e parcerias com outros Institutos compdem um aspecto que requer pesquisa especifica e que envolva o
compartilhamento de informag8es com outras areas do conhecimento, a exemplo da contdbil, face as dificuldades
encontradas com esse tipo de levantamento.
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[...] constituem fontes de recursos do Instituto: a) auxilios, contribuicbes,
doagdes, legados, subvencbes e outros atos licitos da liberalidade dos
associados ou de terceiros; b) receitas do Instituto que se originarem das
atividades inerentes ao seu objeto; c) receitas patrimoniais e financeiras; e d)
outras receitas, inclusive oriundas de exploracéo de atividades que tenham
por fim gerar recursos ao Instituto, cujo resultado integral serd,
necessariamente, revertido para a consecuc¢ao de seu objeto social.

Assim, como mencionado pelo Instituo Natura, é possivel que Institutos tenham
lucratividade e, dessa forma, reverté-los em agcdes como a parceria/investimento com
o ICE. Porém, informacdes tais como o modo como se concretiza esse modelo de
parceria/investimento ndo foram evidenciadas pelos Institutos. As informacdes obtidas
no estudo em tela foram encontradas por meio da analise dos Acordos de Cooperacao
e dos Planos de Trabalhos do ICE, em parceria com outros Estados, tais como Parana
e Pernambuco, encontrados em pesquisas realizadas na internet entre 2019 e 2021,
considerando que o proprio ICE néo os disponibilizou para o desenvolvimento da

presente pesquisa.

5.4. Financiamento via Terceiro Setor

Segundo a legislacdo brasileira, o0 chamado Terceiro Setor € formado por
‘entidades privadas sem fins econdmicos, podendo ser associac¢des, fundacoes,
organizacoes religiosas ou partidos politicos”, conforme o Codigo Civil Lei n. 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (BRASIL,2002). Conforme o Cédigo Civil, uma entidade
“sem fins econémicos” ou “sem fins lucrativos” pode auferir lucro e, em ocorrendo,
os lucros sao distribuidos entre seus dirigentes, desde que tais lucros sejam
integralmente direcionados as atividades de tal entidade (BRASIL, 2002).

Ja a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), por sua vez,
€ uma associacdo ou fundacéo regulada pela Lei n°® 9.790 de 23 de marco de 1999
(BRASIL,1999), cujas atividades que sejam dirigidas a promocdo de educacdo ou
saude, o servico prestado deve ser gratuito. Podem celebrar cooperacdo para o
fomento e execucéo de atividades de interesse publico por meio de Termo de Parceria
com o Poder Publico. As entidades qualificadas como OSCIP podem receber recursos
do Poder Publico, inclusive para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras necessarias ao cumprimento do Termo de Parceria, haja vista que, no

Acordo de Cooperacéo entre o ICE e o Estado de MS, assim como do Estado do
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Parana, o custeio da operacionalizacdo da parceria € previsto para ser pago pelo
poder publico, como indicamos anteriormente.

Essa conceituacao feita do Terceiro Setor é importante pois se verifica que é
possivel que o ICE possa arrecadar fundos para a consecucao de suas atividades.
Porém, para se compreender como isso pode ocorrer, € necessario partir do
pressuposto dos dados fiscais, bem como pela pesquisa empirica para se investigar
se ha motivacgéo financeira em sua atuacdo e de seus parceiros investidores. Para
tanto, segue breve estudo das possibilidades legislativas e fiscais que permitem
incentivos/rendncias fiscais destinadas aos entes do Terceiro Setor.

Primeiramente, ha que observar que os dois tipos de organizacées sem fins
lucrativos, juridicamente constituidas, podem pleitear algum tipo de recebimento
publico devido suas qualificacdes junto ao Poder Publico, sdo as Organizacdes
Sociais (OS), previstas pela Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998; e as
Organizacdes da Sociedade civil de Interesse Publico (OSCIP), posteriormente
disciplinadas pela Lei Federal n° 9.790, de 1999. Os acordos entre o poder publico e
as OSCIPs sao definidos pelo ‘termo de parceria’. Ambas sao qualificadas como
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e, para Adrido e Bezerra
(2013), ambas se assemelham ao contrato de gestao, possuindo muitas semelhancas,
diferenciando-se mais em sua terminologia do que juridica, uma vez preenchidos os
requisitos legais, recebem uma qualificacdo pelo poder publico podendo receber
recursos do orcamento publico (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 262). Essas
certificacdes também conferem alguns beneficios fiscais aos doadores.

Na qualificacdo de OSCIP, as vantagens sado: possibilidade de remunerar
dirigentes; possibilidade de firmar Termo de Parceria com o Poder Publico;
possibilidade de receber doacdes de pessoas juridicas, dedutiveis até o limite de 2%
do lucro operacional; possibilidade de receber bens apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal, conforme disposto na
pela Lei n®9.790 de 23 de marco de 1999 (BRASIL,1999), que rege as OSCIPs. Outro
meio de se obter vantagens € pelo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) ao possibilitar a isencédo da cota patronal ao Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) e de outras contribuicdes sociais (CPMF, CSL, PIS, COFINS).
Embora as vantagens sejam parecidas, a possibilidade de firmar Termos de Parceria

com o Poder Publico e de remunerar dirigentes cabe apenas as OSCIPs.
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Em um relatério de 2017, desenvolvido pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) em parceria com a Universidade de Brasilia
(UnB), intitulado “Privatizacao e Mercantilizagdo da Educac¢ao Basica no Brasil”, fez-
se uma analise da mercantilizacdo da educacédo publica partindo do pressuposto de
gue em virtude do avancgo crescente das politicas de privatizacdo e mercantilizacao
da educacao no Brasil e no mundo € motivo para preocupagdes, 0 que justifica a
demanda por mais estudos e mobilizagc&o social, considerando que:

O art. 213 da Constituicdo Federal (CF) abre consideravel flanco para
diferentes formas de privatizacdo da educacgdo, inclusive por meio de
parcerias publico-privadas. O caput e seus incisos limitam o repasse de
verbas publicas para instituicbes sem fins lucrativos, porém os paragrafos 1°
e 2° do artigo constitucional possibilitam financiar todo tipo de instituicdo
privada, com ou sem fins lucrativos (CNTE,2017, p.9)

Coube a Internacional da Educacéo (IE), 6rgdo em que a CNTE é filiada,
organizar um levantamento mundial acerca da tematica, por meio de suas quase 400
entidades filiadas em 170 paises e territérios no mundo inteiro (CNTE, 2017). Os
resultados desse trabalho serdo analisados a seguir.

A analise que se segue foi feita com base nos dados extraidos desse conjunto
de relatérios da CNTE-UNB com a finalidade de se obter dados sobre o financiamento
indireto da educacao por meio de transferéncias de recursos para empresas privadas
sem fins lucrativos, bem como renuncias fiscais. A base de dados utilizada para a
elaboracao desse relatério foi o Sistema de Informacdes sobre Orgamento Publico em
Educacédo (SIOPE)®® operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE); Sistema de Coleta de Dados Contabeis da CAIXA (SISTN), do
Portal Federativo; Balan¢o do Setor Publico Nacional e pelos portais da transparéncia

nos estados pesquisados.

Por meio desse Relatério (CNTE, 2017) foi possivel a analise do demonstrativo
dos gastos tributarios no periodo de 2009 a 2013, ressalva-se qgue mesmo nao sendo
um relatdrio atual, cabe como parametro para embasamento da analise 0s possiveis

incentivos fiscais ou desoneracfes aplicadas aos entes do Terceiro Setor, inclusive

50 O Sistema de InformagBes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE) é um sistema
eletrbnico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), instituido
para coleta, processamento, dissemina¢&o e acesso publico as informacgdes referentes aos orcamentos
de educacao da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicdes
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas (CNTE, 2017, p.129)
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aos Institutos que realizam parcerias com as Secretarias Estaduais de Educacéo, visto
gue tanto incentivos quanto desonerac¢des configuram em menos recursos publicos a

serem arrecadados face as isencoes.

Em termos de orgcamento publico, essa modalidade de aplicacao de recursos €
definida como “despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de
recursos financeiros as entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a
administragcdo publica” (BRASIL, MPOG: 2014, p. 58), realizadas no ambito da
Modalidade de Aplicagcdo “60 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins
Lucrativos” (BRASIL, 2014, p. 58).

Por meio desse estudo da CNTE e da UnB, foi possivel analisar o levantamento
realizado dos gastos orcamentarios com educag¢do nos orcamentos publicos dos
estados brasileiros repassados ao setor privado no periodo de 2009 a 2013, o que
nos da uma ideia do valor dos recursos transferidos do setor publico para o privado
no setor da educacao de Mato Grosso do Sul.

Primeiramente, foi levantado que os valores estimados e efetivos da
desoneracdo no setor da educacdao, no periodo de 2009 - 2013 foi de R$
777.523.291.202,00, a exemplo de R$ 29.174.148.147,00 na desoneracdo no IRPF
com gastos em educacdo privada. Também ha deducbes no valor de R$
11.721.648.217,00 em funcdo da imunidade tributaria de instituicdes de educacéo
classificadas como filantropicas por meio do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), além de outras deduc¢des. O relatorio também verificou
gue a transferéncia de recursos para o0 setor privado educacional evoluiu de R$
1.212.976.675,32 (2010) para R$ 1.606.075.932,61 (2014), isto &€, um crescimento
real de 32,41%, acima da inflacdo (CNTE, 2017).

Isso é uma clara indicacdo que vem aumentando, do ponto Vvista
orcamentario, a transferéncia de recursos publicos para o setor privado em
um ritmo maior (2,68 vezes) que o crescimento dos gastos diretos do governo
nas despesas correntes, provavelmente de custeio (CNTE, 2017, p. 105)

De modo geral, esses altos valores repassados demonstram o grande interesse
do setor privado em ver na educacdo um promissor nicho de mercado. Por outro lado,
no mesmo periodo, o Estado de MS apresenta uma reducdo noOS recursos
orcamentarios transferido ao setor privado, o que segundo a CNTE pode ser atribuido
ao fato que ha possibilidades de parte dos gastos de Mato Grosso do Sul estarem

registrados em restos a pagar ou em atraso, devido ao baixo volume de recursos
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informado no ano de 2014 (CNTE, 2017). Como visto, a andlise dos dados financeiros
ndo é uma tarefa facil, o que dificulta grandemente as pesquisas nessa area.

A seguir, seréa analisa uma tabela com dados retirados dos orgamentos publicos
estaduais para instituicbes privadas sem fins lucrativos, cujos dados foram retirados
do relatério de Despesas Consolidadas informados por cada Unidade Federada.
Nesse levantamento, ndo foi excluido a parcela de recursos que foram transferidas
pela Unido em decorréncia do FUNDEB, “mas indicam que os gastos aqui
representados foram de responsabilidade dos estados, que podem ter efetuado
diretamente ou transferido para os municipios e para entidades privadas ‘sem fins
lucrativos™ (CNTE, 2017, p.84). Considerando que, segundo os dados do FNDE
(2015), os recursos do FUNDEB aplicados a educacdo cresceram na ordem de
62,21%, sendo os recursos aportados pela Unido saltaram de R$ 2,01 bilhdes (2007)
para R$ 9,68 bilhdes (2014), significando um crescimento nominal de 381,59%; a
contribuicdo dos estados e dos municipios ao FUNDEB evoluiu 156,80% entre 2010
e 2014.

Tabela 9 — Transferéncias de recursos orgcamentarios a instituicdes privadas sem fins

lucrativos na categoria Outras Despesas Correntes (ODC) e gastos com educagédo®.

51 Com base em valores deflacionados pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
IGP-DI
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ODC - Transferéncias a inst privadas sem fins lucrativos

Estados 2010 2011 2012 2013 2014 “‘:‘"’
AC 404314742 5(MRI6795 563320746 990319820 1071412151  11675%
AL 2614057941 2282143848 2077374299 1885070645 0,00 ~100,00%
AP 10123236920 12602506050 15479795806 15864520039 11529946453  1390%
AM 334783668 433292393 1798569811 2401892155  2BO06I077R  7IT14%
BA 3253792185 874334062 1488628406 1265351131 1636512448  -4970%
CE 9499875591 9016604507 9741514779 12890599099 14007959858  4745%
DF 6701332688 9260785802 10628906430 9475253872 15483917936  13106%
ES 4018519850 3643240073 3511235797 3832095959 3152641001  -2155%
GO 3786602501 5233753077 5736840700 6847538413 9261825672  14459%
MA 7480089674 4930590896  10RRSTISTI4 10252057706 11895971705  SR84%
MT 10041164309 9957506248 5873010552 9956719075 10517076218  474%

3340218382 3302826107 587300552 9956719075 564728532  -B309%

MG 38903602673 43347973081 43651823962 42801018360 0,00 ~100,00%
PA 1049737198 228504912 #30.390,01 599.781,62 183263777 -BL54%

PE 4059322035 3752401000 4158168636 4289891601 3848993174  518%

PR 1802054656 1309934929 1401387445 2428255587 9775006982 44299

PE 3351708898 6755023862 7474548648 13504471315 10542148136  21453%

Pl 1482 24,42 304.280,46 3.468924,13 0,00 0,00 -100,00%

R 1536.238,04 1539.358,35 1.511.484,79 1.508.591,20 0,00 -100,00%

RN 5631211710 4562496014 1611454228 4577703815 4853040418  -1380%

RS 163999582 501.846,05 0,00 0,00 0,00 -100,00%

RO 3900698493 705288221 5706793253  S0907.14297  S984ITHT2  5340%

RR 603795278 393762692 327990012 358603440 2830130 -99.53%

SC 17071974318 16935020049  [9072624483 19504531500 18014522284  552%

SP 15510368367 19726505162 16661395993 7431577049 18949646825  2217%

SE 487463124 431562255 227914249 329908680 280276361  -4250%

TO 8745481944 9651351881 8758691348 6140658491 6246908441  -2857%

Totall 163291173975 1782.429.624,02 183291826744 1922.901.184,14 L60GOT5.93261 -164%

Fonte: SIOPE/FNDE. Elaboracéo pela CNTE (2017)



Tabela 10 — Gastos com Educacgao nas UF

Gastos com Educacio
Estados 2010 2011 2012 2013 e M
AC  BQSTISHS  SGAN0US2  TASAS  L0GOMBRTA LGN 2474%
AL 1252956074 129669485885 LAMSIOSAS  L102267STR(S 00 -100,00%
AP 1SBASSLIRYT  SG6IGARI6  WLANGM3  L0NSUT2Q91  90SOL0%20  -SLE0%
AM  LMSBLIRY  ISOFSEOA  LONTRSRI 21590370  2M95LIAB  1838%
BA  AGRSNSIM  ATEIBI0N  ABMANSSSE06  S2RIAGMAl  SSMIZOBR  1775%
CE 29545455376  ISTLZMALSY 2781661752 29MARLO0I20  3OS60030B13  482%
DE  6UATRQBS)  GBMSSIITISI  70NGSAIIAl  TEASRASIY  TOLSTLISTE  2603%
ES 19629762786 20031976127 205393005460  21M8S8440 27920083  1475%
GO 29551640075  291600M59  IBIAEMA  AWITMIND IS0 2091%
MA 20785288164 23520135077 237008015 29L6RTI6  2SROSOTA  22.30%
MT 20267065310 19620370317 20001574340 2241888603  23%6S028H  1859%
MS  I76H0TMA  19%BASSIOAS  208LISTABA 2188820 245951680430  39.99%
MG 104731830961 12297156997 12726 1298124499448 0 -100,00%
PA 2603979183 26035798939  ORAMOII  ABLATEISE  LVETABY  2699%
PB LSS0 LENGIZA®  LSTINGS  LTTTISLI0  LSOSITAST  1387%
PR 79702008 RIGOBZOZ  T2SE2MESILI  AGMAZHI 90BN 1341%
PE  ISTI2N0R094  ISHOINSI  ISNLALTAT  IGMEATRIE  ASRINTAM  2601%
P LISSSA968  LIBIM2IA00 130670390673  LZ60AONGTT  LIVABOZE  1113%
Rl GRRINSH7A  GSSTEDRIST  GSA0I076L3  GOBZREGT  TANSTSMI  B13%
RN ISS5693313 2071108838  LRMBAMA  ISOSE2 LSSTNM0R  1786%
RS OGAIM38026  OTSSEINM 1037124973880 000 0m 10000%
RO 9MA2SISM36  LISTSAIMSE  LISS09126%0  LIOL9S2236S5  LOSGINIAN  1137%
RR  SMAMIRE  SI9SHMMM  SIBGSETET  SM06I90 SSRITIAMES 253%
SC AGHOINTE  ISABRBION  AWLOMNSK  AINOTIM  AIRSIANT  2619%
P 9I0BN00N  RTVIBAIT  IOUZIMITE  MAGIRINM  VASHIBRH  27.64%
SE 12073904991 LIGOMAR0  LINSVAMTE  LINSAIRIS  LIGTMSAS  893%
TO  LONAMSS0M0  LIGOMIMSE  LISTISRO 120759636  LISERMIE  1021%
Totall 1280448438751 1159671332068 1IBG261674016 116AILESLAT 1094961968900 324%
Total2 SASGISA BTRSIL0ND S6DATONTE LISWIIZN I0IIBITM  2033%

Fonte: SIOPE/FNDE. Elaboragéo pela CNTE (2017)
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Por meio da analise das tabelas acima, evidenciou-se a evolucdo da

transferéncia recursos or¢camentarios para instituicbes do setor privado sem fins

lucrativos na area da educacéo na categoria Outras Despesas Correntes (ODC) no

Estado de MS no periodo 2010 a 2014, sendo em 2010 MS fez uma transferéncia de
R$ 33.402.183,82 e em 2014 de 5.647.285,32 dando uma variagéo foi de -82,54% em
um total de R$ 230.375.024,00 na série historica. Essa grande variacdo se deu pelo
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fato de nos anos de 2012 e 2013 ter havido maior aplicagao de recursos ao passo que
em 2014 ocorreu uma diminuigdo abrupta. Os dados repassados pelo governo nao
trazem as evidéncias que possam justificar essa variacdo de valores, portanto a
hipotese para tal variagéo é a de que, no periodo de 2012 e 2014, a SED/MS formou
uma parceria com o Instituto Unibanco para implantar nas escolas estaduais o Projeto
Jovem de Futuro, uma tecnologia de Gestdo Escolar para Resultados o Ministério da
Educacgdo (MEC). O Instituto Unibanco foi parceiro por meio do repasse de recursos
diretamente as escolas, abrangendo 85 mil estudantes de 299 escolas estaduais de
ensino médio de Mato Grosso do Sul. Essa transferéncia de recursos e a abrupta
variacdo ocorrida no periodo requer estudos pontuais para que se possa chegar aos
fatos concretos que justifiguem o que ocorreu nas financas publicas educacionais de
MS no ano de 2014 especificamente. Ja na tabela sobre os gastos totais com
educacao MS, em 2010, apresentou o valor de R$ 1.756.960.794,62 e, em a 2014, o
valor de R$ 2.459.516.804,30 dando uma variacdo de 39,99%, essa variacao
decorrente do aumento do gasto publico e a redugéo do repasse para o setor privado,
abruptamente, em 2014 néo foi detalhado, o que impossibilita a verificacdo da real
causa dessa variagao.

Segundo esse relatorio da CNTE essa crescente transferéncias de recursos
publicos a para o privado pode aumentar por meio da tendéncia para 0s proximos
anos de surgirem mais parcerias para a implantacdo das chamadas escolas “Charter”,
“administradas pela iniciativa privada, mas que atendem gratuitamente alunos de
baixa renda com financiamento publico” (CNTE, 2017, p. 106).

Quanto a transferéncia de recursos dos orcamentos dos municipios para as
instituicbes privadas sem fins lucrativos foi realizado um levantamento das
informacBes orcamentarias disponibilizadas pelo Sistema de Informacdes sobre
Orcamento Publico em Educacao (SIOPE) com base de dados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e indicou que na regido Centro-Oeste, 0
maior crescimento no orcamento municipal da educacdo em Campo Grande, capital
do Estado de Mato Grosso do Sul, com uma evolucao de 36,41%, no periodo de 2010
a 2014, saltando de 19,27% em 2010 para 20,74% em 2014 (CNTE, 2017), em reais
o salto foi de R$ 469,88 milhdes (2010) para R$ 640,96 milhdes em 2014. Nesse
levantamento foi considerado Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino
Profissional, Ensino Superior, Educacgéo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos e

Educacao Especial.
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Sobre os dados levantados quanto as despesas liquidadas na educacéo basica
por meio dos dados fornecidos pelos Orcamentos Municipais, o0 municipio de Campo
Grande informou um total de R$ 2.792 bilhdes na mesma série historica de 2010 a
2014. Dessa forma, Campo Grande teve o maior crescimento no orgamento municipal
em educacéo, com uma evolucéo de 36,41%, com um decréscimo de 3% no numero

de matriculas. Segundo Fernandes e Fernandes (2014)

[...] o municipio foi um grande beneficiario da redistribuicdo de recursos pelo
Fundeb, que ‘provocou redimensionamentos nas finangcas publicas
municipais de Campo Grande, em razdo de que, pelo indice de
municipalizacdo de matriculas operado, o municipio vem sendo,
paulatinamente, receptor de transferéncias de recursos do fundo estadual.
(FERNANDES e FERNANDES, 2014, p. 921)

Ainda segundo o relatério da CNTE, o montante das “outras despesas correntes”
em educacao no municipio de Campo Grande, foi de 145,21 (milhdes) em 2010, para
164,61 (milhdes) em 2014, ja os valores absolutos transferidos ao setor privado
educacional, em 2014 no municipio de Campo Grande, foram de R$ 70,08 milhdes.
Para se ter uma ideia de referéncia, na cidade de S&o Paulo foram R$ 96,87 milhdes.
Sendo que o montante transferido para as instituicbes privadas sem fins lucrativos
representou um aumentado de quase 15% nesse periodo.

E importante salientar-se que, nesse mesmo ano de 2014, a prefeitura de Campo
Grande esteve envolvida em varios crimes de desvio de dinheiro, inclusive na area da
educacédo. Apos apuracdes, houve condenacéao dos dois ex-prefeitos de Campo Grande,
Alcides Bernal e Gilmar Olarte por crimes de improbidade administrativa em processo que
apurou convénios e aditivos ilegais com a Organizacdo Mundial para Educacédo Pré-
Escolar (OMEP) e Sociedade Caritativa e Humanitaria (SELETA). A justica condenou
ambos por crimes entre os anos de 2013 e 2016, Bernal e Olarte tiveram que pagar multa
de 2,5 milhdes>2.

Conforme citado anteriormente, dos recursos destinados a educacao, 60% do
montante anual devem ser vinculados ao pagamento da remuneracao de pessoal,
mas ha indicador de que quase todo o FUNDEB ¢é gasto em salario docente. Isso
significa dizer que pouco dos recursos restam para o conjunto das demais despesas

necessarias para a manutencdo e desenvolvimento de ensino, como: investimentos,

52 Disponivel em: https://g1l.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2020/07/11/justica-condena-ex-
prefeitos-de-campo-grande-bernal-e-olarte-ao-pagamento-de-r-25-milhoes-em-multas-e-a-perda-de-
direitos-politicos.ghtml
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conservacao e reformas dos estabelecimentos de ensino, material de consumo,
material didatico, capacitagcéo e treinamento dos professores, valorizagdo da carreira
do magistério, entre outros gastos e investimentos.

O levantamento da CNTE (2017) indica que parte desse volume de recursos
acaba sendo repassados para as chamas instituicbes privadas “sem fins lucrativos”,
por meio de “servigos de terceiros - Pessoa Juridica”, frmados mediante Acordos de
Cooperacgdo Técnica para a execucao de assessorias educacionais, terceirizacédo de
servigcos, convénios e parcerias publico-privadas, entre outros tipos de despesas
(CNTE, 2017, p. 155). Assim, pode-se concluir que no periodo dessa série historica a
transferéncias de recursos orcamentarios a instituicdes privadas sem fins lucrativos e
o aporte financeiro destinado a educacdo em MS, bem como as parcerias com o setor
privado tiveram crescimento e também variagoes.

Posteriormente, seguir-se-a a analise da aplicacdo desses recursos nas
parcerias com as instituicdes privadas, ditas sem fins lucrativos e, com isso, trazer
subsidios acerca da privatizagdo e mercantilizacdo da educacgéo, pois conforme

Adrido e Bezerra (2013) em:

[...] observa-se que a permissividade legal desses mecanismos, tem
viabilizado de forma articulada a um aparato politico e juridico-administrativo,
a destinacdo de recursos financeiros publicos para a iniciativa privada,
ampliando as possibilidades de formalizacdo de parcerias publico-privadas
(ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 256).

5.5. Financiamentos indiretos da educacdao: renuncias fiscais

Além da alocacéo de recursos orcamentarios federais, estaduais e municipais,
existem os incentivos e renuncias fiscais, tais como: isenc¢des, anistias, imunidades,
reducbes de aliquotas, deduc¢bes ou abatimentos e adiamentos de obrigacfes de
natureza tributaria, conforme informado no site da Receita Federal, por meio de
pesquisa realizada em 2020%. Para alguns especialistas essas desoneracdes podem
configurar estratégias orcamentérias e fiscais para driblar o sistema tributario, visto

gue podem ser

53 Conforme previsto pela coordenacdo-geral de politica tributéaria no site da Receita Federal.
Disponivel em https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-
ploa/arquivos-e-imagens/)
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[...] alternativas as acbes Politicas de Governo para promog¢do do
desenvolvimento econdmico ou social, ndo realizadas no orcamento e sim
por intermédio do sistema tributario. Essa politica econémica tem algumas
justificativas: [...] acdes complementares as funcdes tipicas de estado
desenvolvidas por entidades civis; promover a equalizacdo das rendas entre
regides; e incentivar determinado setor da economia. E ndo eram
contabilizadas como gastos. Nos Ultimos anos, no entanto, analistas vém
defendendo o entendimento desse tipo de politica como financiamento
indireto do estado e, a partir de 2004, esse grupo de desonera¢fes passaram
a compor os “gastos tributarios” tendo em vista que sao, efetivamente,
financiamento indireto da Unido a prestacao de servicos. Essa nova forma de
contabilizacdo se deu em fungéo de relatorios efetuados por paises membros
da OCDE (CNTE, 2017, p. 164).

Dessa forma, a Receita Federal passou ter uma referéncia para avaliar quais as
desoneracdes sao gastos indiretos passiveis de serem substituidos por gastos diretos,
para isso empregando o termo “gasto tributario” em substituicdo ao termo “beneficio
tributario”, lembrando que essa reformulacdo esta em alinhamento com os relatorios
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e que as
desoneracdes sdo financiamentos indiretos da Unido a prestacao de servi¢os, ou s&o
instrumento dirigidos as empresas em momentos de crise do capitalismo por meio de
desoneracdes, conforme expressa o documento do Ministério da Fazenda: (BRASIL,
2020), tendo em vista que:

[...] as desoneracBes irdo se constituir em uma alternativa as acfes Politicas
de Governo, acBes com objetivos de promocdo de desenvolvimento

econdmico ou social, ndo realizadas no orcamento e sim por meio do sistema
tributario (BRASIL, 2020).

Segundo a Lei Orcamentaria Anual (LOA)** os beneficios tributarios podem
servir para diversos fins, dentre eles, incentivar determinado setor da economia, o que
evidéncia mais uma forma de como o Estado pode subsidiar o setor privado. Por meio
da pesquisa desenvolvida por meio do Relatério Demonstrativo de Gastos Tributarios
da CNTE-UNB, mediante dados do PLOA-2019°, foi possivel verificar que a
desoneracdo em funcéo de doacdes as instituicées de ensino e pesquisa no periodo
de 2009 — 2013 foi de R$ 54.937.346,00. Trata-se de um valor que por fazer parte de

desoneracdes, deixam de compor os impostos arrecadados pelo governo, por

54 A Lei Or¢camentéria Anual (LOA) estabelece os Orcamentos da Unido, por intermédio dos quais séo
estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo federal. Na sua elaboragédo, cabe ao
Congresso Nacional avaliar e ajustar a proposta do Poder Executivo, assim como faz com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

55 Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-
ploa/arquivos-e-imagens/dgt-ploa-2019.pdf
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conseguinte esse valor deixa de ser recolhido, convertendo-se em beneficio. Também
foi evidenciado que as principais desoneracdes na area da educacdo sdo as que
incidem sobre empresas que fazem parte do Certificagao de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social na Area de Educacido (CEBAS) e sobre o Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF)

Segundo a Secretaria da Receita Federal (2019), por meio dos Demonstrativos
dos Gastos Tributarios que acompanham os Projetos de Lei Orcamentéria Anual, é
possivel verificar as previsdes de rendncia realizadas para subsidiar a elaboracéo do
orcamento para 0 exercicio no ano subsequente, assim, por meio de pesquisa
realizada nos relatérios do ano de 2019, na funcéo orcamentaria e modalidade de
gasto, do total nacional de R$ 15.992.842.950 o Centro-Oeste teve R$ 1.343.494.584
de gastos com educacédo, desse total o valor destinado a instituicbes sem fins
lucrativos foi de R$ 323.819.340, totalizando 5,22% do total de desoneracdes, nao é
a parte mais significativa das desoneracées mas € um gasto consideravel, conforme

demostrado na tabela abaixo:

Tabela 11: Projecdes PLOA ano de 2019, funcdo orcamentaria e por modalidade de

gasto —setor educacéo nacional

GASTO TRIBUTARIO - EDUCACAO VALOR
Despesas com Educacao 4.596.096.114
Doacdes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 9.956.571
Entidades Filantrépicas 3.790.516.694
Entidades sem Fins Lucrativos 4.211.523.160
Livros 780.728.552
Livros, Jornais e Periodicos 35.302.816
PROUNI 2.167.713.503
Transporte Escolar 401.005.540

Fonte: coordenagdo-geral de politica tributaria no site da Receita Federal. PROJECOES PLOA 2019.
Elaboragéo prépria (ano)



186

Tabela 12: Gastos Tributarios - Proje¢ces PLOA 2019 por funcdo or¢camentéria e
modalidade de gasto - educacao - regionalizado. funcdo orcamentaria / gasto tributério
Centro-Oeste

GASTO TRIBUTARIO - EDUCACAO VALOR
Despesas com Educagéo 552.725.658
Doacg0es a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 7.006.164
Entidades Filantropicas 212.121.677
Entidades sem Fins Lucrativos 323.819.340
Livros 12.512.756
Livros, Jornais e Periddicos 0
PROUNI 169.793.585
Transporte Escolar 65.515.403

Fonte: coordenacédo-geral de politica tributaria no site da Receita Federal. PROJECOES PLOA 2019.
Elaboragéo propria

Tanto as Entidades sem Fins Lucrativos, quanto as Entidades sem Fins
Lucrativos — Filantropica, possuem imunidade do Imposto de Renda, da CSLL, da
COFINS, da Contribuicdo Previdenciaria Patronal para as entidades beneficentes de
assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei, indicadas na: Constituicdo Federal 1988 (BRASIL, 1988), art. 150, VI, "c" e art.
195, § 7° (BRASIL,1988); Lei 9.532/97 (BRASIL, 1997), art. 12 e art. 15; MP 2.158-
35/01 (BRASIL, 2001), art. 14, X; Lei 12.101/09 (BRASIL, 209); Decreto 7.237/10
(BRASIL, 2010). Para entender o que compfe esse financiamento indireto, é

necessario desagregar esse valor por tributo, conforme Tabela 4 abaixo:

Tabela 13: Desoneracao Tributaria - Gastos Tributarios - Projecfes PLOA 2019 por

tipo de tributo e modalidade de gasto — Centro-Oeste
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Imposto Entidades sem Fins | Entidades sem Fins
Lucrativos - Educacéao Lucrativos/Filantrépica
IRPJ 155.058.797 5.783.011
Contribuicdo Social sobre o Lucro
) 55.821.167 3 2.081.884
Liquido - CSLL
Contribuicdo para o Financiamento
_ _ 112.939.376 28.391.661
da Seguridade Social - COFINS

Fonte: coordenacdo-geral de politica tributaria no site da Receita Federal. PROJECOES PLOA 2019.

Elaboracgéo prépria

Pela andlise dos dados informados, verificou-se também que, em Mato Grosso
do Sul, o valor da isen¢éo das Entidades sem Fins Lucrativos na Educacéo foi de R$
267.998.173, e das Entidades sem Fins Lucrativos - Filantropica foi de R$ 36.256.556.

Ja o repasse das isenc¢des e desoneracdes a essas instituicdes vem crescendo
anualmente, segundo analise do Relatorio 3 da CNTE-UNB. Esse relatorio usou como
fonte os Demonstrativo dos Gastos Tributarios de 2009 a 2013, cujas principais bases
de dados que sdo os bancos de dados da Receita Federal; Subsecretaria de
Tributacdo e Contencioso; Coordenacéo-Geral de Estudos Econdémico-Tributarios de
Previsdo e Analise da Arrecadacdo e Coordenacao de Previsao e Andlise, por meio
do Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria— DGT
(Gastos Tributarios) gastos estimados e bases efetivas; o dos sitios eletrénicos do
Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

Pelo exposto, percebe-se que a soma de todos os programas de desoneracao
na area de educacdo compde uma grande perda de receita, tanto em relacéo ao total
de recursos da Unido quanto para o estado de Mato Grosso do Sul, além de dificultar
0 alcance das metas de investimentos na area, considerando que menos impostos
estdo sendo arrecadados devido essas desoneracfes. Embora esse levantamento
nao tenha sido especificamente sobre o instituto ICE, mas € uma fonte de reflexao
sobre a questdo das vantagens fiscais que esses institutos e parceiros investidores
podem estar recebendo. Ha que se pensar se essa vultuosa perda de arrecadacéo é
revertida em ganho para o setor da educacao, ou se configura a mais uma faceta de
sua mercantilizacao.

Quanto aos valores reais praticados na parceria entre 0s parceiros investidores
do ICE, considerando as restricbes para se pesquisar esses repasses financeiros ao

ICE, face a falta de informagBes contabeis por parte dos Institutos envolvidos.
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Ademais, o detalhamento fiscal e contabil dessas organizacdes privadas ndo se
encontra acessivel, visto que ndo sdo empresas publicas, embora realizem parcerias
publicas e em corresponsabilidade com os governos.

Quanto as parcerias do ICE com os governos, a Lei 13.204/2015 (BRASIL, 2015)
estabelece o regime juridico das parcerias, transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracdo publica e as organizacbes da sociedade civil, entre outras
deliberacdes e traz em seu artigo 11: “organizacéo da sociedade civil devera divulgar
na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que
exerca suas acdes todas as parcerias celebradas com a administragao publica” e
também “a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos”, porém como no Acordo de Cooperacgao esta vedado o repasse de recursos
e afirma que ndo ha transferéncia financeira entre as partes, portanto ndo ha
prestacao de contas.

Assim, visando a compreensao dos repasses entre O ICE e seu parceiro Instituto
Natura, a titulo de amostragem, foi usado como base o Balan¢o Contabil do Instituto
Natura, tendo em vista que nem do ICE e nem o Instituto Sonho Grande
disponibilizaram seus informes. Isso posto, o que foi possivel concluir, com base nos
documentos obtidos via website do IN foi a informacdo de que no ano contabil de
2019, por meio do programa Crer para Ver da Natura, o Instituto Natura investiu mais
de 28,9 milhdes em programas de educacdo a sua escolha, inclusive por meio de
parcerias com outros Institutos como o ICE, conforme gréafico abaixo. Em seu site, ha
a informacéo de que desde 1995, o total dos lucros da venda dos itens desse projeto
sdo integralmente investidos em projetos de educacdo, somando mais de R$ 260
milhdes investidos. Como dito, possivelmente parte desse valor é investido na parceria

com o ICE, visto que o Instituto Natura € seu parceiro investidor.

Figura 10: Informativo da Arrecadacéao Instituto Natura
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arrecadacéo 387 investimentos
Crer Para Ver em iniciativas do
REMILHOES Instituto Natura

R$ MILHOES

29,1
24,6 25,0

23,7

I 22,9 23,4

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

28,9

Fonte: Instituto Natura, 2020°°

Conforme demonstrativo das receitas sociais obtidas por meio do grafico acima,
disponibilizadas no balango de 2019 do Instituto Natura, o total de investimentos do
Projeto Natura Crer para Ver e doac¢des recebidas de outros Institutos e Fundacdes
para destinacdo em projetos coordenados pelo Instituto Natura ou repassados para
parceiros (aqui pode estar incluido repasse ao ICE), somam um total de 31.771
milhGes (NATURA, 2019)°’.

Quanto ao governo de MS, segundo consta no Acordo de Cooperacdo, sao
vedados repasses, porém o Estado deve suprir as demandas de suporte a equipe do
ICE. No entanto, mesmo que a Lei 13.204/2015 (BRASIL, 2015) traga, em seu Art. 50,
gue a “administragcédo publica devera viabilizar o acompanhamento pela internet dos
processos de liberacéo de recursos referentes as parcerias celebradas”, também nao
foi possivel encontrar esses dados até o presente momento da pesquisa.

Adrido (2014) traz a informacéo colhida por meio de entrevista concedida por
uma das coordenadoras de projetos do Instituto Natura, na ocasido de parceria entre
a SED-SP e o ICE para implantacdo do EMTI:

[...] a Secretaria de Educacao paulista por razdes burocraticas ndo poderia
contratar diretamente o ICE para assessorar na implantacdo do Programa,
condicao satisfeita pelo Instituto Natura. Declarou ainda que destinaram para
esse Programa R$500.000,00 reais, cerca de 250 mil U$. (ROCHA, 2013)

56 Para maiores informacdes sobre o tema, consultar o site da Natura disponivel em:
https://www.institutonatura.org/relatorioanual2019/relatorio-anual-Instituto_Natura_2019.pdf
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Por meio dos dados disponiveis e coletados, evidenciou se a configuracao
financeira da parceria SED/MS e ICE, que indicou que a maior parte do investimento
no EMTI Escola da Autoria advém de recurso publico, em especial do FUNDEB.
Entretanto, apesar do poder publico financiar esse nivel de ensino em atendimento ao
direito constitucional, o setor privado, por meio do ICE, exerce influéncia direta sobre
a politica educacional do Estado de MS, de modo a alterar a natureza organizacional
das escolas, a formacéo de professores e gestores, o curriculo e difundir pressupostos
ideolégicos condizentes com a visdo de mundo e voltados para a hegemonia do
mercado. Além de que, a exemplo do que ja vem ocorrendo em outros paises, como
nos EUA, que aderiram ao modelo neoliberal do Estado minimo e o0 empoderamento
do empresariado na educagdo ancorado em repasses de recursos ou incentivos
fiscais (RAVITCH, 2011), as mudancas propostas por meio das politicas publicas
educacionais ndo garantem melhoria de resultados de aprendizagem e nem mesmo
nas provas nacionais e internacionais. Ao contrario, segundo a autora, estudos

apontam que a politica de meritocracia tem piorado o resultado de algumas escolas.

O exposto até o0 momento, demonstra que a educacédo publica, assim como em
outros estados brasileiros, tem sido, no Estado de MS, area de disputa pelo
empresariado por meio de parcerias via corresponsabilidade na busca por supostas
melhorias na educacéo, porém com grandes interesses econdmicos, de isen¢cdes com
o fisco e mesmo de construgcdo de uma hegemonia de mercado. Além dessa
possibilidade de aumento de lucros das empresas, ha o ganho da imagem da empresa

com a responsabilidade social, visdo pela qual corrobora Lessa (2002):

Parece-nos bastante ilustrativa a afirmacdo de Percival Caropreso,
presidente da McCann 9 Erickson Social/Marketing, nova unidade da maior
empresa de propaganda do mundo, que cuida exclusivamente de marketing
social: ‘tornar a a¢é@o social mais eficiente ndo tem o objetivo de aumentar a
milhagem das empresas em algum programa celeste, mas sim aumentar o
préprio valor de suas marcas e seus lucros’ (LESSA, 2002, p. 22).
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CONCLUSAO

A presenca de instituicdes privadas, supostamente sem fins lucrativos, na
elaboracgéo de politicas publicas de educagéo béasica no territorio brasileiro, até entdo
area exclusiva de atuacdo do setor publico, vem ganhando for¢ca por meio da
contrarreforma realizada, sobretudo, a partir na década de 1990 no governo Fernando
Henrique Cardoso (BEHRING, 2003), com a aprovacdo do Plano de Reforma do
Aparelho do Estado. Adrido e Bezerra (2013) destacam que o aumento da presenca
de instituicdes nao lucrativas na gestdo da educacéo brasileira tornou-se possivel pela
promulgacao sucessiva de um conjunto legal que tem viabilizado essa atuacédo, como
por exemplo, a EC n°19 de 1998 (BRASIL, 1998) e, mais recentemente, a reforma do
Ensino Médio com a Lei 13.415 de 2017 (BRASIL, 2017). Para as autoras, iSSO
possibilitou a consolidacdo de uma relacdo entre a administracdo publica e o setor
privado, notadamente introduzindo a privatizacbes na oferta de servigos publicos de
educacéo.

O processo de privatizacdo da educacao brasileira, via parceria entre 0 setor
publico e privado, coaduna se com as recomendacdes de Organismos Internacionais,
entre eles os principais sao: Banco Mundial; A Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Organizacdo e Desenvolvimento
Econdmico ou Econémico (OCDE), os quais, com a aceitacdo do Estado brasileiro e
seus entes federados, induzem a forma de organizacdo da educacdo publica em
diversos paises do globo, incluindo a América Latina.

Esses Ols associam-se aos governos nacionais sustentados no discurso de
promocdo de uma educacdo de qualidade via melhoria dos resultados de
aprendizagem por meio da avaliacdo de resultados e de mecanismos para medir a
eficiéncia do sistema publico de ensino. Em seus discursos, afirmam que os
professores sejam “empoderados”, “bem treinados”, assim séo recrutados os que
atendem aos seus interesses e conforme seus objetivos.

Assim, o setor privado apoia-se nesse ideario e estratégias delineadas por esses
Ols e adentram as politicas publicas educacionais de varios estados brasileiros,
alegando corresponsabilidade com os governos para estabelecer marcos legais na

governanca participativa e as parcerias coordenadas nas escolas publicas brasileiras.
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Esses organismos internacionais conduzem a agenda global do capital
estabelecendo requisitos para financiamentos e empréstimos considerando o0s
resultados nas avaliagdes educacionais, como parte de seus pressupostos para a
elaboracao dos indicadores internacionais e regionais para investimentos. Atualmente
a recomendacédo desses organismos € que haja reserva eficiente de pelo menos 4%
a 6% do Produto Interno Bruto (PIB) e/ou de pelo menos 15% a 20% do total das
despesas publicas em educacéo.

Portanto, o que ocorreu no sistema de ensino do Estado de Mato Grosso do Sul,
especificamente nas Escolas da Autoria, foi a insercdo da légica empresarial
caracterizada por incentivos a eficiéncia, a avaliacdo estandartizada do rendimento
escolar, ao curriculo e tecnologia educacional padronizados e definidas previamente
por institutos privados e o estimulo a parceria publico e privado, entre outras. Essa
configuragéo gerencialista em curso nas escolas publicas e, a exemplo do ocorrido na
Escola da Autoria, objeto de estudo da presente pesquisa, indica um processo de
mercantilizacdo da educacao publica nos moldes dos Ols.

Considerando que essa pretensa privatizacao ocorre por diferentes caminhos,
sendo o caminho aqui estudado, o da introducdo da mentalidade empresarial nas
escolas publicas, por meio da transfere da gestdo publica a entidades auto
identificadas como sem fins lucrativos, como é o caso do ICE. Esse modelo de “quase
privatizagao” que viabiliza a atuagdo de organizagbes privadas no setor publico,
Peroni e Roger denominam de gestdo do privado sobre o publico ou ainda
mecanismos de mercado do privado no publico.

Concordamos com Peroni (2018, p. 213) que essas evidéncias caracterizam um
tipo de privatizacdo do publico, pois segundo a autora pode haver varias formas de
privatizacdo, visto que nas escolas em que ha esse modelo de parcerias publico-
privadas a execucdo das politicas permanece estatal, mas o privado acaba
interferindo no curriculo na gestéo e organizacéo escolar (PERONI, 2018, p. 214).

Assim, por meio do estudo em tela, confirmou-se a hipétese de que o que esta
em curso em Mato Grosso do Sul é a escola continuar a ser financiada pelo poder
publico, porém por meio da justificativa da corresponsabilidade com o setor privado,
h& a entrada da légica de mercado na educacao publica, e esta passa a redefinir as
politicas educacionais, sendo essa uma tendéncia mundial e nacional e, nesse
sentido, Peroni (2018), identifica a presenca cada vez mais pujante do privado

mercantil na definicdo da educagédo publica. Isso ocorre na medida em que o Estado
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continua sendo responséavel pelo acesso e amplia as vagas publicas e dos repasses
financeiros, mas o conteddo pedagogico e a gestdo da escola é definido pelas
Instituicdes parceiras, as quais introduzem a légica mercantii em nome de uma
pretensa qualidade da educacéao.

Assim, a justificativa para a entrada do setor privado na educacéo publica ocorre
por meio da suposta necessidade de melhoria nos indices dos exames nacionais e
internacionais, como o IDEB e PISA. Nessa perspectiva, o setor privado, representado
pelo empresariado, passa a remodelar o publico e definir o desenho das politicas
publicas em Educacdo, assim como comandar sua execucdo em sintonia com a
expanséao do capital na sua configuracdo neoliberal.

Na atuacéo do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE), por meio
do programa Escola da Autoria, ficou evidenciada a estratégia de insercéo de critérios
privados na educacao publica do Estado de Mato Grosso do Sul, viabilizada pela
introducdo de mudancas curriculares, de gestdo e de propostas pedagdgicas que,
além de abrir para a interferéncia do privado na educacéo publica, também reiteram a
ampliacdo desse modelo de parceria na educacédo publica. Considerando que a
Reforma do Ensino Médio colaborou na abertura de espacos para o que Institutos,
aqui representados pelo ICE cada vez mais consigam atuar junto a rede publica de
ensino estadual e municipal, inclusive articulando-se a outros entes privados visando
a viabilidade da parceria, a exemplo do Instituto Natura e Instituto Sonho Grande,
Stem Brasil, IQC, entre outros, os quais, além do fato de que nem todos tem como
atividade principal a educacéao, e além disso sua atividade principal esta voltada para
a geracao de lucro e competicdo no mercado nacional e internacional, como é caso
da empresa Natura.

No caso da SED/MS, a atuacado do ICE, nas Escolas da Autoria, pressupde a
implantacdo de sua Tecnologia Educacional de Gestdo (TEG), que remodela o
curriculo e o quadro das disciplinas e tempos escolares, direciona a formacéo de
gestores e professores, 0s quais precisam passar por um processo seletivo para
poderem assumir as vagas nas escolas da Autoria.

Apdés passarem por um processo seletivo composto pela fase de prova e, em
seguida, entrevista, sdo escolhidos os docentes que apresentam o perfil com
caracteristicas almejadas pelo ICE para trabalharem na execucdo do Programa
Educacional e da TEG. Os gestores e professores incumbem-se apenas da execucgao,

tendo em vista que ndo participam do processo de elaboracdo da Proposta
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Educacional e da TEG do ICE, ambas sustentadas na légica empresarial. Além disso,
também é inegavel que enquanto a proposta educacional do ICE visa o protagonismo
juvenil, o préprio ICE nao da ouvidos aos jovens, visto que sua proposta pedagdgica
€ posta sem a participacdo dos alunos, bem como da comunidade escolar como um
todo.

Também se verificou que a parceria com o ICE altera a forma de escolha de
professores e diretores, 0s quais passam a ser escolhidos pelo perfil adaptavel, pouco
contestador, capazes de operacionalizar a proposta sem rejeicdo e, em geral, pelo
discurso do proprio presidente do Instituto, ndo envolvidos com o sindicato. Essa
diretriz contraria o direito do professor de remanejamento e mesmo progressao
funcional com critérios claros, objetivos e coerentes com sua carreira, assim como
desconsidera o principio constitucional que preconiza a entrada na carreira de
magistério por meio concurso de provas e titulos e planos de carreira. (Art. 206, inciso
VIII, BRASIL, 1988). Assim, pode se afirmar que o Programa Educacional do ICE e a
TEG, inerente a ele, moldam um determinado perfil de gestores e professores,
adaptados a seus pressupostos politicos e ideoldgicos, assim como decide sobre 0s
critérios de cargos e carreiras e formacao dos professores nas Escolas da Autoria
onde atuam no Estado de MS.

Nessa dinamica da parceria entre Institutos e o poder publico, constatou-se que
o poder publico ndo se retira de sua fungéo constitucional de financiador da educacéo
publica em nivel médio, mas se apropria da expertise empresarial na execucdo de
suas politicas educacionais e, dessa forma, o privado direciona, por meio de sua logica
de mercado a educacéo publica.

Esse estudo demonstrou que, por meio da pesquisa documental e pela pesquisa
empirica, de carater exploratorio e inicial, as escolas participes da parceria com o ICE
permaneceram financiadas pelo poder publico, porém passaram a ser gerenciadas
pelo ICE visto que: o recurso publico continuou sendo a Unica fonte responsavel pela
manutencdo dessas escolas, explicito no Acordo de Cooperacdo supracitado que
proibiu o repasse financeiro entre SED/MS e ICE. Desse modo, apesar desse Instituto
nao financiar a Escola da Autoria é ele quem define sua configuracdo por meio da
implantacdo da Tecnologia de Gestdo Educacional (TGE), transmitida por meio do
material padronizado e das formacGes aos gestores, docentes e demais membros da

equipe escolar.
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A interferéncia do ICE na politica educacional do Estado de MS ocorre em varios
aspectos suscitando a remodelacdo das escolas publicas onde atuam. Nesse sentido
o privado, aqui representado pelo ICE, atuou na proposicdo de contetdos, como por
exemplo por meio das matérias eletivas: Projeto de Vida e P6s Médio; no modelo de
gestao, por meio dos cadernos de formacéo e organizacdo escolar repassados na
ocasido das formacgbes das equipes escolares participes do programa Escola da
Autoria.

Vale salientar que o ICE ndo apenas desenha a configuracédo do curriculo das
Escolas da Autoria, mas também abre espaco para a atuacdo de outros Institutos
comprometidos com o setor empresarial, como € o caso da parceria estabelecida
entre SED/MS e o Instituto Airton Senna, em 2018, para elaborar o relatério "Desafios
para a Politica Educacéo de Mato Grosso do Sul”, conforme explicitado no estudo em
tela, e para conduzir as disciplinas intituladas Projeto de vida introduzida no curriculo
em decorréncia da parceria.

Mediante o exposto, verifica-se um processo de mercantilizacao da prestacao
de servico educacional, do qual o ICE é um indicador de mercantilizacdo tendo em
vista a forma como iniciou suas atividades, sua rapida expanséao e capilaridade nas
regides brasileiras a partir de sua experiéncia em Pernambuco.

Dessa forma, o presente estudo evidenciou que a parceria publico-privada
entre a SED/MS e o ICE denota interferéncia do setor privado na organizacao do
trabalho escolar das escolas publicas que aderiram ao programa “Escola da Autoria”.
Destarte ha que se continuar o estudo aqui iniciado, com vistas ao aprofundamento
da analise das influéncias dessa parceria na politica educacional e,
consequentemente, na conducdo do trabalho pedagogico realizados nas escolas de
Mato Grosso do Sul, assim como esclarecer aspectos ndo contemplados nesse

estudo e mesmo avancar na analise dos desdobramentos fiscais de tais parcerias.
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PROJETO DE INTERVENCAO

Identificag&o da Proposta

Tema: A atuacao do setor privado na implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral
de Mato Grosso do Sul: um estudo da Escola da Autoria.

Autoria: mestra Yara Ligia Bambil Daros Garcia

Coautoria: profa. Dra. Erika Porceli Alaniz

Prazo: marco a novembro de 2022, conforme disponibilidade dos convidados
representantes do PROFEDUC/UEMS, da FETEMS e da ACP-MS.

Publico-alvo: professores, diretores e coordenadores das escolas participes do
Programa Escola da Autoria e demais escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul, bem como a comunidade académica.

Introducéo

Esta proposta de intervencdo surgiu em decorréncia de minha pesquisa
desenvolvida para consecucdo do Mestrado em Educacdo no Programa de POs
Graduacao, Mestrado Profissional em Educacdo (PROFEDUC) da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Durante o desenvolvimento da pesquisa,
foram encontrados dados sobre a forma de concretizacdo das parcerias publico-
privadas em Mato Grosso do Sul, mais especificamente entre a Secretaria de Estado
de Educacéo (SED/MS) e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE) por
meio do Programa Escola da Autoria.

Com base nas informacGes encontradas e analise realizada, verificou-se a
necessidade de divulga-las junto a comunidade interessada e, posteriormente,
promover debates com vistas a esclarecer aspectos dimensfes nao facilmente
encontradas nessas parcerias, como o financiamento das instituicbes parceiras e as
implicacBes para a reorganizacao do trabalho escolar. E de fundamental importancia
a divulgacdo de informacdes técnicas e de definicbes pedagodgicas subjacentes a
parceria, com vista a primar pelo carater publico e democratico das instituicées
educativas. Vale considerar que ndo se pode atuar efetivamente na construcédo da
gestdo democratica da escola, conforme reza a constituicdo Federal de 1988 (Art.

2016, Inciso VI), desconhecendo as decisdes que alteram a configuragdo da pratica
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pedagdgica e as condi¢des de trabalho dos educadores. Nesse sentido, propomos um
amplo debate junto a comunidade educacional sobre os fundamentos, as
regulamentacdes, a forma de organizacao preconizada e as implicacdes da parceria
SED/MS e ICE.

Para atender ao propoésito de divulgacdo de informacéo, sera elaborado um
folder com a sintese dos principais resultados da pesquisa realizada, conforme
dissertacao de mestrado aprovada, e, posteriormente, havera a realizacédo de uma live
para discussao junto a comunidade escolar. Essa atividade sera organizada de forma
colaborativa entre Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e Federagéo
dos Trabalhadores em Educacao de Mato Grosso do Sul (FETEMS). Essa atividade
tem em vista, ainda, fortalecer o vinculo entre Universidade e Associacdes dos
Trabalhadores da Educacéo, de modo a subsidia-los, com o apoio tedrico e cientifico,
em sua atuacdao junto a categoria dos docentes.

Uma proposta de intervencdo dessa natureza, que versa sobre uma questéo
crucial que sao as politicas publicas educacionais que suscitam a reorganizacédo do
trabalho escolar, almeja subsidiar o debate qualificado entre docentes, sindicatos e
sistema de ensino com vista a construcao de propostas que primem pelo debate e
deciséo coletiva acerca dos projetos e praticas a serem introduzidas na rede publica
de ensino. Além disso, propde evidenciar a natureza e as implicacdes da atuacéao do
setor privado na Educacdo de modo a auxiliar no processo de tomada de decisao

pelos gestores publicos e, em parceria, com a comunidade educacional.

Objetivo

O objetivo desse Projeto de Intervencéo € divulgar os resultados da pesquisa
sobre a parceria publico e privado entre SED e ICE estabelecida no Projeto Escola de
Autoria em MS, assim como propiciar a reflexdo e debate coletivo sobre esses dados
com vistas a elucidar a implicacéo dessa parceria no desenho da politica educacional

para esse nivel de ensino e na reorganizacdo do trabalho na escola publica.

Metodologia
A intervencao ocorrerd em quatro fases, sendo elas:
12 Fase: divulgacdo dos dados da pesquisa em um folder a ser disponibilizado no

canal do PROFEDUC e pela FETEMS. A construcdo desse material primard pela
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estratégia colaborativa entre a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
e a Federacgéo dos Trabalhadores em Educacao de Mato Grosso do Sul (FETEMS).
22 Fase: divulgacao de convite aos professores, diretores e coordenadores das
escolas participes do Programa Escola da Autoria e demais escolas da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul, bem como a comunidade académica para
participarem da live.

32 Fase: realizagcéo da live em formato de palestra com apoio do PROFEDUC na
organizagao.

42 Fase: Coleta de informacbes e sugestbes dos participantes por meio de um

questionario desenvolvido em Google Forms.
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