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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a evasdo nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
(IFMS), Campus Campo Grande. Nesse sentido, tem como objetivo analisar as agdes de
combate a evasdo nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Meédio efetivamente
desenvolvidas pelo IFMS/Campus Campo Grande e a relagdo dessas agOes com o
cumprimento da Meta 11 do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Cumpre destacar que a
Meta 11 do PNE define os objetivos da educacdo profissional, propondo a ampliacdo
de matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio até 2024, sendo que pelo
menos 50% dessas matriculas devem ocorrer na rede publica. E fato que a evasdo ou o
abandono escolar ¢ um fenémeno complexo, multifacetado, tratado por diferentes
perspectivas e consiste no fato de o estudante desistir de sua formacéo escolar. Tal fendbmeno
é um desafio para as escolas brasileiras, em especial no segmento publico. Assim, do ponto de
vista metodolégico, a abordagem foi realizada por meio da pesquisa qualitativa com o estudo
desenvolvido em trés etapas: bibliografica, documental e empirica. A pesquisa empirica foi
realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com docentes e técnicos educacionais. Os
resultados apontaram que assegurar o direito a educacdo basica em aportes legais nao
significa a garantia dele; que os motivos da evasdo estdo relacionados a fatores internos e
externos ao ambiente escolar; que ha esfor¢os para o combate a evasdo no Campus Campo
Grande por meio de acdes de permanéncia, mas que, apesar disso, a evasao ainda ocorre. A
partir do levantamento e andlise dos dados, foi possivel constatar que, para o cumprimento da
meta 11 do PNE, €é preciso que a instituicdo intensifique acdes que possam garantir uma
politica de promocdo de engajamento dos jovens nas atividades propostas pela instituicdo,
bem como 0 acesso a servigos educacionais adequados as necessidades de todos os jovens
incluidos nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio.

Palavras-chave: Ensino Médio Integrado. Educacdo profissional. Evasdo e permanéncia
escolar. Plano Nacional de Educacéo.



ABSTRACT

This study aims to investigate the dropouts in the High School Integrated to Vocational
Education Programs of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Mato
Grosso do Sul (IFMS), Campo Grande Campus. Thus, its objective it to analyze actions to
prevent dropouts that were effectively developed in the realm of these programs and their
relation to meeting Goal 11 of the Education National Plan (ENP). It is important to point out
that Goal 11 of the ENP defines the objectives for vocational education, proposing an
increase in the number of enrollments in the programs of Vocational Education integrated to
high school until the year 2024. At least 50% of these enrollments must be destined to the
public education network. It is known for a fact that school dropout is a complex multifaceted
phenomenon, and it is approached by different perspectives. It is related to the fact that the
student quits his education. Such phenomenon is a challenge for Brazilian schools, especially
the public ones. Therefore, from a methodological point-of-view the approach was defined
through qualitative research with a study carried out in three phases: bibliographical,
documental and empirical. Empirical research was done through semi structured interviews
with teachers and education technicians. Results pointed out that ensuring the right to basic
education on legal foundations does not mean that it is guaranteed; the reasons for school
dropouts are related to internal and external factors; there are efforts to fight school evasion
in Campo Grande Campus through actions related to students’ permanence, however,
evasion still happens. From the collection and analysis of data it was possible to observe that
to meet Goal 11 of the ENP it is necessary that the institution intensifies actions that can
guarantee a policy for the promotion of youth engagement in the activities proposed by the
institution, as well as the access to educational services that are suitable to all the young
students enrolled in the Vocational Education Integrated to High School programs.

Keywords: Integrated High School Program. Vocational Education. School evasion and
permanence. Education National Plan.
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INTRODUCAO

Na trajetdria da educagdo brasileira, percebe-se que a educacdo escolar sempre foi
privilégio das classes sociais mais favorecidas economicamente, desde os primoérdios da
escolarizacéo neste pais.

Nesse sentido, pesquisar a educagdo continua sendo um desafio necessario. Em face
disso, o presente estudo tem como objeto de investigagdo a evasdo nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio no IFMS/Campus Campo Grande. Mas, antes de tratar
diretamente do objeto de pesquisa, sinto a necessidade de apresentar a minha trajetdria.
Assim, utilizarei aqui na introdugdo uma forma de escrita pessoal, em primeira pessoa.

Enquanto filha de professor (in memoriam) e estudante de escola publica (da educacao
basica ao mestrado) desde a infancia, aprendi a apreciar e a valorizar o estudo, 0 espaco
escolar publico e a figura da docéncia. Ndo era facil para mim, como ndo parece ser para
qualquer crianga, compreender 0s motivos que levavam as diferencas materiais entre pessoas
da mesma sociedade, ou seja, 0 porqué da existéncia das desigualdades sociais entre as
familias no Brasil. Em todo o meu processo de formacdo, questdes que envolvem essa
tematica foram instigadoras de muitas reflexdes e de buscas por respostas.

Durante a graduacdo do curso de Pedagogia na Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), Campus Campo Grande, turno vespertino, sempre busquei alternativas para a
permanéncia no ensino superior, principalmente pela dificuldade em conciliar trabalho e
estudo diurno. E, apos solicitar auxilio nessa instituicdo, durante o primeiro ano de curso, fui
acolhida por agBes de permanéncia em trés programas estudantis: Bolsa-Trabalho interno?,
Bolsa-alimentacdo? e Bolsa de ldiomas do Projeto de Extensdo de Linguas Estrangeiras
(PROJELE), destinados ao publico académico comprovadamente  vulneravel
economicamente. Todas essas acfes contribuiram para a minha permanéncia e éxito na
UFMS.

Causa-me muito incébmodo o fato de muitos estudantes deste pais abandonarem 0s

bancos escolares mesmo antes da formac&o bésica, que é etapa essencial para o exercicio da

! Programa que consistia em pagamento de uma bolsa em retribuigdo aos servigos realizados por académicos
selecionados, para auxiliar nas atividades administrativas da UFMS, em diversos setores, no meu caso, 0
trabalho era feito na Comissdo Permanente de Vestibular (Copeve).

2 Programa que dava direito aos selecionados, um desconto de cinquenta por cento no valor do almogo no
Restaurante Universitario.
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cidadania. Por isso, a ideia de investigar sobre evasdo de estudantes no Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS) surgiu de inquietacdes da
dicotomia entre evasdo escolar e permanéncia e éxito, decorrentes de minhas vivéncias
profissionais e pessoais.

Dentre as experiéncias profissionais, que no IFMS teve inicio em julho de 2016, a
atuacdo profissional como servidora efetiva - Pedagoga do IFMS, por meio da atuagcdo na
Reitoria, possibilitou perceber que o desafio de combater a evasdo nos cursos técnicos
integrados de nivel médio € algo preocupante e tem sido evidenciado em diversos momentos
dentro da instituigdo. Esse fato chamou mais minha a ateng&o a partir do momento que passei
a integrar a Comiss&o Permanente de Acompanhamento das Acdes de Permanéncia e Exito do
IFMS, que, juntamente com a equipe da Reitoria do IFMS, promovia discussdes que
despertaram ainda mais o interesse pelo tema.

A temadtica evasdo escolar ndo é recente e ocupa lugar de destaque no cenério das
politicas publicas educacionais ha anos, pois atinge todos os niveis de ensino. Varias acoes
sdo tracadas como tentativa de reduzir a evasdo e, como consequéncia, elevar os indices de
permanéncia, inclusive em ambito da educacéo profissional, na Rede Federal de Educacao.

E importante ressaltar que a Rede Federal de Educacdo é uma rede de ensino
centenaria que foi criada, ampliada e permanece em constantes transformacdes. Isso é
relevante porque a Educacdo Profissional (EP) é um tema muito debatido no Brasil e traz, no
bojo dessa discussdo, o conflito entre formacdo académica e formacdo para o trabalho. A
primeira é o ensino tradicional, propedéutico®, aquele que prepara, introduz. A segunda, por
outro lado, ¢ a denominada “profissional”, isto ¢, feita com a inten¢do de formar individuos
para atuarem no mundo do trabalho. O conflito entre os dois tipos de formagéo ganha
destague no ensino técnico. (DALLABONA; FARINIUK, 2016, p.48).

Sem duavida, foram diversas as transformacGes por que passou a EP ao longo da
historia, no Brasil. Cabe citar um marco importante, sob a égide do Estado, que foi a abertura
de Escolas de Aprendizes e Artifices em algumas regies do pais, em 1909.

Entdo, é relevante destacar as principais mudancas que ocorreram na historia da EP no
Brasil a partir do inicio do século XX e contextualizar a EP oficializada pelo governo a partir
da abertura dessas Escolas de Aprendizes e Artifices. Assim, é necessario compreender a
forma de ensino apresentada aos estudantes, de acordo com o contexto social, politico e

econémico, conforme apresentado no quadro 1:

3 Adjetivo. Relativo a propedéutica, a juncdo de preceitos ou a conhecimentos bésicos de uma disciplina.
(https://www.dicio.com.br/propedeutico/).



18

Quadro 1 — Principais eventos da Educacao Profissional

Periodo Acontecimento

1909 O Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909 criou 19 escolas de Aprendizes e Artifices, pelo entdo
Presidente do Brasil, Nilo Peganha.

1927 Congresso Nacional aprova a obrigatoriedade da oferta do ensino profissional no pais, por meio do
Projeto Fidelis Reis.

1937 Foi aprovada a nova Constituicdo Federal do Brasil, que trata pela primeira vez do ensino técnico
profissional e Industrial. E assinada a Lei 378, que transforma as Escolas de Aprendizes Liceus
Industriais, destinados ao ensino profissional.

1941 Reforma Capanema que remodela todo o ensino no pais. Principais pontos:

- ensino médio - o ingresso nas escolas industriais passa a depender de exames de admissao; - 0s
cursos sdo divididos em dois niveis: curso basico industrial, artesanal, de aprendizagem e de
mestria, e 0 segundo, curso técnico industrial.

1942 O Decreto 4.127, de 25 de fevereiro, transforma os Liceus Industriais em Escolas Industriais e
Técnicas, passando a oferecer o ensino equivalente ao secundario.

1959 Decreto 47.038/59 - As Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com o
nome de Escolas Técnicas Federais, com autonomia didatica e de gestdo.

1961 O ensino profissional é equiparado ao ensino académico, readquire sua natureza educativa, por
meio da promulgacéo da Lei 4024- Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira (LDB).

1967 Por meio do Decreto 60.731 as fazendas modelos do Ministério da Agricultura séo transferidas ao
Ministério da Educacédo e Cultura e passam a funcionar como escolas agricolas.

1971 A LDB torna todo curriculo do segundo grau compulsoriamente. Um novo paradigma se
estabelece: formar técnicos sob o regime da urgéncia.

1978 A Lei 6.545 transforma trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) em
Centros Federais de Educac@o Tecnoldgica (Cefets).

1994 A Lei 8948, de 8 de dezembro: - institui o Sistema Nacional de Educag¢do Tecnoldgica,
transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais
em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS); - ocorrera em parceria com Estados,
Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des ndo governamentais, que serdo
responséveis pela manutencéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

1996 A LDB n° 9.394 disp6e a Educacéo profissional num capitulo proprio.

1997 Decreto 2.208, de 17 de abril - a intencdo foi qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e
adultos trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a inser¢do e melhor
desempenho no exercicio do trabalho.

2004 O Decreto n. ° 5.154 permite a integragdo do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio.

2005 Institui-se, pela Lei n.° 11.195, que a expansdo da oferta, preferencialmente ocorrerd em parceria
com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais;
langada a primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, com a construcdo de 60 novas
unidades de ensino pelo Governo Federal. O Cefet/Parana passa a ser Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana.

2006 O Decreto n.° 5.773 trata sobre o exercicio das fun¢bes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de
instituicGes de educagdo superior e cursos superiores de graduacéo e sequenciais no sistema federal
de ensino. E instituido, no &mbito federal, o Programa Nacional de e Adultos. E lancado o Catalogo
Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia.

2007 Foi criado o Decreto n.° 6.302 que institui o Programa Brasil Profissionalizado.

2008 Lei n° 11.892/2008- instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,

composta por um conjunto de instituicbes federais, vinculadas ao Ministério da Educagéo:
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Centros Federais de Tecnologias (CEFETS)
e Colégio Dom Pedro II.

Fonte: MEC, 2020. (Organizado pela autora).

Os principais eventos da EP, demonstrados no quadro 1, demarcam um grupo de Leis

e Decretos publicados que alteraram a forma e a organizacdo da EP no Brasil. Na sequéncia,

comentam-se alguns dos principais eventos destacados no quadro.
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O ponto de partida foi o Decreto n.° 7.566 de 23 de setembro de 1909, com o qual Nilo
Pecanha, entédo presidente do Brasil, considerando o aumento da populagdo nas cidades, bem
como as dificuldades de sobrevivéncia dos mais pobres, criou as Escolas de Aprendizes e
Artifices. Essa medida teve o intuito de oferecer a esse grupo uma formacao gratuita voltada
ao trabalho. Com isso, a ideia era transformé-los em pessoas “Uteis” para a nagdo e, assim,

afasta-los da ociosidade, dos vicios e do crime. Portanto,

As Escolas de Aprendizes Artifices foram contemporaneas das Escolas
Normais e dos Grupos Escolares, e se diferenciaram quando investiram
numa formacdo socioeducativa de assisténcia ao menor ‘desvalido’ ou
‘transviado’, pela aprendizagem de um oficio e preparacdo para o trabalho.
(NETA; NASCIMENTO; RODRIGUES, 2012, p. 97 — Grifos no original).

A ideia, entdo, era transformar as pessoas em operarios para atuarem no mundo do
trabalho. Pode-se citar, por exemplo, uma das localidades de oferta da formagéo dos ditos
desvalidos em Natal/RN, lugar onde os estudantes tornavam-se operarios e contramestres. La,
tinham aulas que ensinavam a ler, a escrever e a contar, além das aulas de desenhos para
quem necessitasse fazer uso na area profissional. (NETA; NASCIMENTO; RODRIGUES,
2012).

Considerando as necessidades desse momento, a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1937 assegurou o ensino profissional técnico, que passou a constar na legislacdo
constitucional. Isso desencadeou a transformacdo dos Liceus (que eram colégios que se
destinavam a formacdo profissional), sendo que, por meio do Decreto n.° 4.127/1942,
estabeleceu as bases de organizacdo da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial e
reorganizou o ensino técnico, transformando os Liceus em escolas industriais e técnicas,
inclusive com a oferta do ensino secundario. (BRASIL, 1942).

Posteriormente, em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira — LDB n.° 4.024, sendo a primeira a nortear a educacao no pais e a apresentar uma
tentativa de equiparacdo entre ensino técnico e ensino propedéutico. (BRASIL, 1961).

No entanto, o ensino publico estava direcionado a producéo liberal*, o que significa
dizer que, conforme demonstrado no art. 108 da Lei 4.024, “[...] o poder publico cooperara

com as empresas e entidades privadas para o desenvolvimento do ensino técnico e cientifico”.

4 O Liberalismo é uma doutrina sustentada por John Locke que defende a liberdade em funcéo das leis: “[...]
liberdade de seguir minha prépria vontade em tudo quanto escapa a prescricdo da regra e de ndo estar sujeito a
vontade inconstante, incerta, desconhecida e arbitraria de outro homem. Assim como a liberdade da natureza
consiste em ndo estar sujeito a restricdo alguma sendo a da lei da natureza. ” (LOCKE, 1998, p.403 - grifos do
autor, apud OLIVEIRA, p.215).
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A cooperagdo mencionada diz respeito ao direcionamento de verba pablica para favorecer o
desenvolvimento do ensino técnico oferecido pelo setor privado. (BRASIL, 1961).

A partir dai, houve certa articulacdo entre o ensino secundario e o ensino profissional
e, além disso, uma equivaléncia entre eles para permitir 0 ingresso ao ensino superior.
Entretanto, ao estudante egresso do ensino técnico era dada a op¢do somente de ingressar ao
ensino superior na area de formacédo, enquanto que para o egresso do ensino propedéutico era
possivel escolher qual a area a ser seguida e ingressar nela, de forma mais livre e abrangente.
(BALTA, 2017).

Vale ressaltar que, na década de 1960, surgiram alguns movimentos de Educacgdo
Popular compostos por pessoas de alguns setores da sociedade, com o intuito de levar ao povo
elementos culturais como teatro, cinema, artes plasticas. Também, intencionavam alfabetizar
0 povo e fazer com que os adultos participassem da vida politica no Brasil. Porém, foram
silenciados e perderam espago porque na sequéncia (em 1964) ocorreu o golpe de estado® e 0s
militares assumiram o poder. A &rea educacional foi afetada pelos problemas de ordem
politica e econdmica. (PAIVA, 1973 apud RIBEIRO, 1993).

E importante destacar que, durante a ditadura militar, o Brasil ficou num atraso
acentuado em seus projetos para educacdo da sociedade. Nesse periodo sombrio, ampliou-se 0
fosso entre ricos e pobres e o campo da educagdo teve uma série de adequacgdes para se
moldar aos anseios do regime autoritario. (FRIGOTTO, 2007).

Em 1971, houve a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo Brasileira
(LDB) n. 5.692, que tornou todo curriculo do segundo grau compulsorio. O foco estabelecido
na lei foi o de formar técnicos sob o regime da urgéncia.

A respeito disso, vale frisar um ponto crucial na reforma do ensino em 1971, pois a
Lei n.° 5.692 representou grande destaque ao principio de flexibilidade. Sobre tal principio,

Saviani (2008) questiona e esclarece que:

O que fez a Lei n. 5.692? Tomemos, por exemplo, o principio de
flexibilidade, que é a chave da lei, que é a grande descoberta dessa lei, a sua
grande inovacdo. Ela é tdo flexivel que pode até ndo ser implantada. E mais
ainda: é tdo flexivel que pode até ser revogada sem ser revogada; e eu ndo
estou inventando, ndo. Peguem o Parecer n. 45/72, da profissionalizacdo, em
confronto com o Parecer n. 76/75, também da profissionalizacdo.
(SAVIANI, 2008, p.43).

5> A ditadura militar foi instaurada apds um golpe de estado, que perdurou por vinte e um anos (1964-1985).
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Por isso, 0s pareceres citados por Saviani (2008) sdo contraditorios na medida em que
o0 primeiro Parecer (de nimero 45/72) regulamentou o art. 5° da Lei n.° 5.692/71, e o segundo
revogou o primeiro, invalidando também o art. 5° da mesma lei. Por conta do principio da
flexibilidade, ficou instituida a diferenca entre terminalidade real da terminalidade legal ou
ideal. Na prética, significava que quem ndo conseguisse aprender em oito anos teria seu
conhecimento “reduzido ou minimizado” a sete ou a seis, ou a c¢inCo, OU a quatro. Para
Saviani (2008, p.43), isso significava dizer que: “Dessa maneira, o ensino das camadas
populares pode ser aligeirado até o nada, até se desfazer em mera formalidade”.

Em consonancia com essa afirmacdo de Saviani (2008), o autor Ribeiro (1993)
descreve esse momento historico e destaca o principal objetivo da Lei 5.692/71:

O pais passava por uma modernizacao, pois adotava como modelo um pais
desenvolvido, no caso os Estados Unidos, e importava tecnologia, muitas
vezes superada, mas ndo se apossava do "know how", o que tornou o Brasil
mais dependente do que ja era. A Lei 5.692/71 tinha como principal
preocupacdo a profissionalizacdo. Seu objetivo era dar ao nivel médio, uma
terminalidade profissional, de modo a atenuar as pressdes exercidas pelos
estudantes que ndo conseguiam ser aprovados nos vestibulares. (RIBEIRO,
1993, p. 27).

Portanto, as pressdes eram feitas por estudantes aprovados nos exames vestibulares
que ficavam além do nimero de vagas, ja que ndo havia vaga para todos os aprovados. Além
disso, ndo havia também uma “nota de corte”.

Ademais, em conformidade com ideias de Saviani (1998) e Ribeiro (1993), o autor
Frigotto (2007, p.1145) refere-se a forma aligeirada imposta pela Lei 5.692/71 como: “[...] um
adestramento rapido com vistas ao mercado de trabalho”. Em razdo disso, fica acentuada a
dualidade entre educacdo e trabalho, tornando superficial a educacdo por visar somente a
insercdo do estudante no mundo do trabalho e, dessa forma, desconsiderar o ensino
propedéutico.

Em 1994, com a Lei n.° 8.948, ocorreu a instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo
Tecnologica em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagfes ndo governamentais, imputando aos parceiros a responsabilidade pela
manutencgéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. A novidade aqui foi a insergéo
das parcerias publico-privadas.

Assim, para melhor compreender essa relagdo entre publico e privado, é preciso

mencionar a estrutura social de um pais colonizado, conforme explicitado por Frigotto (2007):
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Para entender a natureza da nossa divida com a educagdo basica e a
educacdo profissional e tecnoldgica, nas suas dimensdes gquantitativa e
qualitativa e na sua relacdo, é preciso se dispor a entender o tipo de estrutura
social que foi se conformando a partir de um pais colbnia e escravocrata
durante séculos e a hegemonia, na década de 1990, sob os auspicios da
doutrina neoliberal, de um projeto de um capitalismo associado e
dependente. (FRIGOTTO, 2007, p.1131).

O autor é categdrico ao afirmar que a desigualdade € sinbnimo de produto e condi¢do
do projeto dominante da sociedade no Brasil. Defende que “[...] o projeto da classe burguesa
brasileira ndo necessita da universalizacao da educagado basica”. (FRIGOTTO, 2007, p.1131).
Isso porque as politicas educacionais ndo tém sido vistas como prioridade no Brasil e 0s
avancos nessa area andam com passos lentos.

Em 1996, foi publicada a atual LDB n.° 9.394, de 20 de dezembro. Com isso, a
expansdo da EP mereceu uma atencao especial, pois foi essa lei que deu origem a um capitulo
proprio para essa modalidade.

Com a nova LDB, alguns avancgos foram obtidos, como a possibilidade de oferta da
educacdo profissional em conjunto com a formacéo geral, dando a entender que a formacao
deve ser feita de forma integrada. Outro ponto positivo € que trouxe a ideia de integrar a
educacdo profissional com outras formas de educacdo: como no trabalho, na ciéncia e
tecnologia, de forma a conduzir os estudantes para aptiddes voltadas a vida produtiva.
(BRASIL, 1996).

Outros desdobramentos surgiram com a LDB n° 9.394/1996 em relacdo a modalidade
de EP. Eles foram decorrentes da regulamentagéo dos artigos 36 e 39 a 42 da LDB 9.394/96,
pois foi publicado o Decreto n.° 2.208/1997, que passou a proibir a oferta do ensino integrado
e a separar o ensino médio e a EP (BRASIL, 1997). Nesse sentido, a partir desse momento, o
debate em torno do Ensino Médio e a EP no Brasil manteve-se ativo e cheio de contradicdes,
pois

O Ensino Médio e a Educagéo Profissional no Brasil, como etapas decisivas
na trajetoria escolar de inser¢do no mercado de trabalho, historicamente séo
debatidos e disputados e concretizam-se em projetos formativos ambiguos e
dualistas, com avangos e recuos entre uma formagdo integral e outra

profissional, meramente instrumental as demandas do modelo produtivo.
(DORE; SALES, 2017, p.108).

Nessa trajetoria, diferentes projetos de ensino foram pensados para a formacdo de
estudantes da EP, alguns até mesmo contraditérios. Portanto, ela sempre esteve marcada por

avancos € recuos.



23

Frigotto (2007) faz alusdo a separacédo entre educacdo geral e especifica, imposta pelo
Decreto 2.208/97, ressaltando que

E no ensino médio, definido na Constituicdo de 1988 e na nova Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, que podemos melhor perceber o quanto a sua
universalizacdo e democratizacdo sdo desnecessarias ao projeto de sociedade
até o presente dominante. O Decreto n. 2.208/97 restabeleceu o dualismo
entre educacdo geral e especifica, humanista e técnica, destrocando, de
forma autoritéaria, o pouco ensino médio integrado existente, mormente da
rede CEFET. Inviabilizou-se, justamente e ndo por acaso, 0S espacos, como
sinaliza Saviani (2003), onde existiam as bases materiais de
desenvolvimento da educacdo politécnica ou tecnoldgica. Ou seja, aguela
que oferece os fundamentos cientificos gerais de todos os processos de
producdo e das diferentes dimensdes da vida humana. (FRIGOTTO, 2007,
p.1139).

A critica feita por Frigotto (2007) diz respeito a cisdo entre educacdo geral e
especifica, que estava sendo imposta, mas ele reconhece e destaca a importancia da formacao
do ensino médio integrado entre o ensino académico e o ensino profissional.

No que se refere as criticas ao Decreto n.° 2.208/97, argumenta-se que ele tenha
acentuado a dualidade entre educacdo e trabalho, contrariando o principio da formagéo

omnilateral, que envolve todos os processos de produgéo e dimensdes da vida humana:

Ao contrario da abordagem histérica dominante, partindo da concepgao do
trabalho como principio educativo, é possivel compreender a educacéo, de
forma geral, como processo de humanizagdo em suas maltiplas dimensoes: a
base produtiva, o trabalho, a técnica, o desenvolvimento intelectual, moral e
ético, a socializagdo, a interacdo e intervencdo social, a atividade politica,
enfim, uma formagdo omnilateral (GRAMSCI, 1991, apud BONAMIGO,
2014, p.11).

Por isso, a formacao omnilateral é capaz de proporcionar ao individuo a liberdade para
aprender sobre as multiplas dimensdes da vida humana e, assim, ampliar suas chances para o
exercicio da cidadania e de vida em sociedade.

Na contraméo da formacdo omnilateral, a implantacdo do Decreto 2.208/97 foi a
maneira pela qual o governo organizou um sistema direcionado para a pratica tecnicista,
apenas para formar trabalhadores que pudessem ser facilmente controlados, pois “no &mbito
da educacdo profissional e tecnoldgica, o governo, na década de 1990, valeu-se, como mostra
Lobo Neto (2006), do discurso da tecnologia e da ‘tecnologia’ do discurso para organizar um
sistema paralelo e dissimular sua efetiva natureza tecnicista.” (FRIGOTTO, 2007, p.1140).
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Esse sistema paralelo citado por Frigotto (2007) contradiz os caminhos a serem
trilhados para que houvesse o avango da tecnologia, discursado pelo governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), uma vez que a préatica tecnicista limita tais avancos.

E com a restricdo de se criarem novas escolas somente com parcerias durante a
vigéncia do Decreto n.° 2.208/1997, o periodo foi de perdas significativas para a expansao da
EP, ja que o governo proibiu a criacdo de novas escolas federais. Além disso, os Centros
Federais de Educacdo Tecnologica foram impulsionados a aumentar a oferta de cursos
superiores, 0 que resultou na oferta dos cursos técnicos pelos Estados e pela iniciativa
privada. (SILVA, 2009 apud GARCIA; DORSA; OLIVEIRA, 2018).

Diante dos retrocessos em ambito da EP, na era do governo de FHC, grupos da
educacdo clamavam pela revogacdo do decreto criado por ele, conforme aponta Frigotto
(2007): “Uma das cobrancas imediatas da area de educacdo, mediada por suas organizacfes
cientificas, culturais e sindicais, presente na proposta de governo, era a revogac¢do do Decreto
n. 2.208/97, uma espécie de simbolo da desastrada politica educacional da era Cardoso.
(FRIGOTTO, 2007, p.41).

Com morosidade, a revogacdo ocorreu apenas em 2004, com a promulgacdo do
Decreto n.° 5.154, de 23 de julho. Com a publicagdo, iniciou-se uma nova etapa na
configuragcdo da EP, pois a nova regulamentacdo apresentava mudancas significativas,

principalmente por considerar que:

Na sua génese, dentro das contradicdes da travessia, tratava-se de resgatar a
perspectiva do ensino médio na perspectiva da educacdo politécnica ou
tecnologica. Concepgdo refutada e abertamente combatida pelas forgas
conservadoras do governo FHC. Dai, contrariamente a perspectiva de
aligeiramento e profissionalizacdo compulséria da Lei n. 5.692/71 e do
dualismo imposto pelo Decreto n. 2.208/97, o ensino médio integrado amplia
de trés para quatro anos este nivel de ensino para permitir ao jovem uma
formagdo que articule ciéncia, cultura e trabalho. (FRIGOTTO, 2007,
p.1141).

Desta vez, o Decreto n.° 5.154/2004 concebia o trabalho como principio educativo e
possibilitava a integracdo entre educacdo e ensino profissional (BRASIL, 2004). Antes de
qualquer coisa, essa relagéo entre trabalho e educacdo é de suma importancia no ensino médio

principalmente porque,

[...] se no ensino fundamental a relacdo € implicita e indireta, no ensino
médio a relacdo entre educagdo e trabalho, entre o conhecimento e a
atividade préatica devera ser tratada de maneira explicita e direta. O saber tem
uma autonomia relativa em relacdo ao processo de trabalho do qual se
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origina. O papel fundamental da escola de nivel médio sera, entdo, o de
recuperar essa relacdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho.
(FRIGOTTO, 2007, p.1145).

Desse modo, 0 ensino médio é a etapa educacional que mais deve fazer a ponte entre
educacdo e trabalho. Importante ressaltar que a EP passou de modelo “adestrado”, conforme
concepcao do Decreto n.° 2.208/1997, para um modelo integrador, na visdo do Decreto
5.154/2004.

A partir de entdo, a Rede Federal passou a ofertar o ensino médio técnico integrado.
Significa dizer que retomou parcialmente a politica de 1942, permitindo o retorno do curso
técnico de nivel médio, na forma integrada, e manteve os tipos de nivel médio subsequente e
médio concomitante. Diante disso, houve a aprovacgdo da Lei n° 11.892/2008, que instituiu a
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que até hoje esta constituida
(BRASIL, 2008). Assim,

Em 2019, a Rede Federal estd composta por 38 Institutos Federais, 02
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefet), a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as
universidades federais e o Colégio Pedro Il. Considerando os respectivos
campi associados a estas instituicGes federais, tem-se ao todo 661 unidades
distribuidas entre as 27 unidades federadas do pais. (BRASIL, 2020).

Diante dessa nova constituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, originou-se o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul (IFMS).

A partir da expanséo da rede federal para diversas localidades no Brasil, ampliou-se a
democratizacdo do acesso a essa modalidade de educacdo profissional. Com isso, ha o
surgimento, de forma mais evidenciada, do fendmeno evasdo escolar nessas instituicoes que
compdem a referida rede, que € um grave problema para o progresso educacional e social. A
evasdo escolar também se faz presente no IFMS e isso representa um entrave na formacao de
diversos estudantes que ndo conseguem concluir os estudos.

Em face disso, este estudo tem como objeto de investigacdo a evasdo nos cursos
técnicos de nivel médio integrado do IFMS, no Campus Campo Grande.

O ensino médio integrado (EMI) faz parte da ultima etapa da educagdo bésica e tem

como pressuposto a formacao integrada®, ou seja, formar “duplamente” o estudante em duas

¢ Conforme afirma Ciavatta (2005) apud Ramos (2012, p.107), como formacdo humana, a formacdo integrada
busca “[...] garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formagao completa para a
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dimensfes: numa formacdo académica e também na profissional técnica. O EMI tem a
duracdo de 3 anos e seu curriculo apresenta-se como integrado, contendo disciplinas tanto da
area comum quanto da area profissional. Importante esclarecer que nédo se confunde ensino
médio integrado com ensino em tempo integral, pois o primeiro é uma forma de organizacéao
curricular e ndo um periodo de tempo em que o estudante passa na escola, como é o caso de
modelo de ensino em tempo integral.

E, para melhor compreenséo sobre o curriculo integrado, é necessario destacar que ha
um embate entre a nogdo de competéncias’, em contraponto as disciplinas. Tal polémica
resultou em mudangas que tiveram destaque a partir da reforma educacional dos anos de
1990. Assim, a pedagogia das competéncias ganhou destaque pela suposta ideia de que era
possivel transformar o curriculo em um ensino integral. Dessa forma, seriam definidas,
primeiro, as competéncias que o estudante precisaria para, a partir dai, definirem os contetudos
exclusivamente necessarios.

A respeito disso, Ramos (2012, p.115) afirma que a nogdo de competéncia promove a
desintegracdo curricular e defende a integracdo como forma de “[...] possibilitar as pessoas
compreenderem a realidade para além de sua aparéncia fenoménica”. Ramos (2012) ainda
destaca pressupostos filosoficos que fundamentam essa nocdo de organizagdo curricular: o
primeiro é a concepcdo de homem como ser historico-social, o segundo € que a realidade
concreta € uma totalidade, ou seja, multiplas relacBes. Ja o terceiro é de ordem
epistemoldgica, a compreensdo do conhecimento como uma producéo do real, que € a teoria.
Assim, essa organizacao deve estar presente no curriculo integrado.

Ao contrario disso, a ndo integracdo®, ou seja, as disciplinas isoladas entre si,
desprendidas da realidade concreta, ndo traduzem a compreensédo do real. Por isso, o curriculo
integrado deve conter 0s pressupostos acima mencionados, caso contrario, ndo se mostra

como integrado, de fato.

leitura do mundo e para a atuagdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade
politica. Formagdo que, neste sentido, supde compreensdo das relagBes sociais subjacentes a todos os
fendmenos”.

7 Ramos (2012) apud Ramos (2001, p. 113) apresenta uma analise critica sobre a pedagogia das competéncias:
[...] a nocdo de competéncia tem seus fundamentos filosoficos e ético-politicos radicalmente opostos a
perspectiva da formacdo humana. Seu carater ideoldgico visa a conferir legitimidade aos novos padrdes de
acumulacdo do capital e de relagdes sociais, desviando os processos educativos dos horizontes de construcdo de
uma concepcao critica de mundo.

8 Ramos (2012, p. 122-123) ressalta que é importante reiterar que a sobreposicdo de disciplinas consideradas de
formacdo geral e de formacao especifica ao longo de um curso ndo é o mesmo que integragdo, assim como ndo o
¢ a adicdo de um ano de estudos profissionais a trés de ensino médio (a chamada estrutura 3+1). A integracéo
exige que a relacdo entre conhecimentos gerais e especificos seja construida continuamente ao longo da
formacdo, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura.
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A organizagdo do curriculo integrado nos cursos do IFMS ¢é feita por meio de
agrupamento, tendo como alicerce as bases tecnoldgicas, cientificas e de gestdo. O perfil do

egresso tem destaque para o desenvolvimento integral dos estudantes. Assim,

As unidades curriculares sdo, pois, agrupadas de forma que as bases
tecnolégicas, cientificas e de gestdo e seus conteldos constituam sequéncia
I6gica e dialdgica, para que se propiciem as aprendizagens previstas no perfil
profissional de conclusdo, considerando a formacéo integral dos estudantes.
Para isso, articula teoria e pratica por meio da integracdo de saberes e do uso
de metodologia comprometida com a acessibilidade pedagdgica, com a
contextualizagdo e/ou interdisciplinaridade, com o desenvolvimento do
espirito cientifico e com a formag&o de cidadao autdbnomo e critico. (IFMS,
2019, p.28).

A articulacdo entre teoria e pratica, que € apresentada pelo projeto pedagdgico de
curso, € voltada para a integracdo de saberes.

Quanto a selecdo dos estudantes do EMI no IFMS, esta ocorre a partir de um processo
seletivo denominado “Exame de Selecdo”, que contém quarenta questdes de multipla escolha
com conteudos de Lingua Portuguesa, Matematica e Conhecimentos Gerais. Para ingressar no
EMI, é necessario ser aprovado no Exame de selecéo e ter concluido o ensino fundamental.
Além disso, o IFMS reserva 50% (cinquenta por cento) das vagas para estudantes oriundos de
escola publica, dentre eles, ha percentuais para candidatos pretos, pardos e indigenas e, ainda,
pessoas com deficiéncia, em cumprimento a determinacdo da Lei n.° 12.711/2012, conhecida
como a Lei das cotas.

Vale ressaltar que, excepcionalmente durante a pandemia causada pelo novo
coronavirus (Covid-19°), a selecdo no IFMS tem como base a analise do histdrico escolar do
estudante, conforme consta no Edital 054/2020-Processo Seletivo 2021 - Técnico de Nivel
Médio Integrado.

O Campus Campo Grande do IFMS possui trés cursos de EMI, sdo eles: Técnico em
Eletrotécnical®, Técnico em Informatical® e Técnico em Mecanical?. Esses cursos sdo

ofertados durante o dia, na forma presencial.

® Doenga infecciosa. O virus teve origem em Wuhan/China em janeiro de 2020 e se alastrou pelo mundo,
atingindo o Brasil. Em 11.03.2020, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) declarou como pandemia o surto do
novo coronavirus devido a distribuicdo geografica da doenca. (OMS, 2021). Segundo o Ministério da Salde, no
Brasil, ha 210.147.125 pessoas e, até maio/2021, foram mais de 15 milhdes de infectados, sendo mais de 426 mil
oObitos. O distanciamento social e 0 uso de mascaras de protecdo sdo recomendacdes da OMS. (BRASIL, 2021).

10 O estudante passa a entender como funciona o sistema de elétrico de um simples eletrodoméstico e de uma
complexa usina hidrelétrica. Nas aulas, aprende a desenvolver projetos de instalagdes elétricas e sistemas de
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No que se refere ao EMI da rede federal na Regido Centro-Oeste é composta por:
Instituto Federal de Brasilia (IFB), Instituto Federal de Goias (IFG), Instituto Federal Goiano
(IFGOIANO), Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) e Instituto Federal de Mato
Grosso (IFMT).

As taxas de evasdo em cada uma das instituicdes que compdem a Regido Centro-Oeste
sdo diversas e cada uma possui a sua trajetoria marcada por particularidades de cada

localidade, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Taxa de evasao no Ensino médio integrado

Localidade Taxa de evasdo/2018 (%) Taxa de evasdo/2019 (%)
Brasil 12 9,7

Regido Centro-Oeste 14,1 11,9

IFB 13,8 13,7

IFG 11,7 10,9

IFGOIANO 17,2 12,6

IFMS 18,9 15,6

IFMT 11,9 9,9

Fonte: BRASIL (2020) - Plataforma Nilo Pe¢anha (Organizado pela autora).

O que importa ressaltar aqui é que a taxa de evasdo do EMI presencial no Brasil caiu
de 12% em 2018, para 9,7% em 2019. Além disso, é importante ressaltar, também, que, em
2019, a Regido Centro-Oeste possuia a taxa de evasdo de 11,9% nos cursos técnicos
integrados. Esse indice incluia os cursos de nivel médio integrado do Programa de Educacgdo
de Jovens e adultos (PROEJA), que também enfrenta dificuldades para a permanéncia dos
estudantes devido as particularidades do publico, em geral, estudantes trabalhadores que nédo
tiveram a formacédo bésica na idade certa e buscaram formacdo ap6s a fase adulta em meio a
diversas dificuldades, dentre elas, a de conciliar estudo e trabalho. Porém, o PROEJA n&o sera

tratado neste estudo.

acionamentos elétricos e de automacdo industrial, aplicar medidas para o uso eficiente da energia e fontes
energéticas alternativas, entre outras atividades. (FONTE: site institucional do IFMS).

11 Desenvolver programas de computador seguindo as especificacdes da ldgica e das linguagens de programagéo.
E o que aprende o aluno do curso técnico em Informética que, depois de formado, estara apto a instalar sistemas
operacionais, aplicativos e periféricos, desenvolver aplicacBes com acesso a web e banco de dados, realizar a
manutenc¢do de computadores e instalar redes em locais de pequeno porte. (FONTE: site institucional do IFMS).

12 O estudante do curso técnico em Mecanica, area presente em todos os segmentos industriais, aprende a
desenvolver ferramentas utilizadas em atividades produtivas. As disciplinas ensinam como é possivel auxiliar na
elaboracéo de projetos e desenhos de equipamentos mecénicos, em atividades de célculos técnicos, orgamentos e
especificacdes de materiais. O aluno também aprende a executar trabalhos de controle de qualidade e processos
de fabricagdo. (FONTE: site institucional do IFMS).
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Em 2019, o maior indice de evasdo da Regido Centro-Oeste brasileira foi o do IFMS,
com 15,6%, sendo que o menor indice foi o do IFMT com 9,9%. Quanto ao Campus Campo
Grande, o indice de evasao apresentado teve queda de 18,3%, em 2018, para 15,2%, em 2019,

conforme demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 — Taxa de evasdo no Ensino Médio Integrado do Campus Campo Grande

Curso Taxa de evasao 2018 Taxa de evasao 2019
(%) (%)
Eletrotécnica 19,4 10,7
Informatica 17,1 15,1
Mecénica 18,6 19,4
Total Campus Campo Grande 18,3 15,2
(ensino médio integrado)

Fonte: BRASIL (2020) - Plataforma Nilo Pecanha (Organizado pela autora).

Pelos indices apresentados, € possivel notar que, entre 2018 e 2019, houve queda na
taxa de evasdo na média dos indices dos trés cursos do EMI no Campus Campo Grande.
Apesar disso, observa-se que o curso Técnico de Mecanica teve um aumento de 18,6% para
19,4%. Em contrapartida, a maior queda foi a do curso Técnico em Eletrotécnica, que
apresentava indice de 19,4% e reduziu para 10,7%. A evasdo escolar € um grave problema e
deve ser combatida para que a educacao escolar seja desenvolvida de forma adequada.

Por isso, um importante documento para assegurar o desenvolvimento na educagéo no
nosso pais € o Plano Nacional de Educacdo PNE (2014-2024) — que sera detalhado no
capitulo 1 — e é composto por vinte metas e diversas estratégias. Estas perpassam pela
educacao infantil até o ensino superior, com o intuito de focar na reducdo de desigualdades e
na valorizagdo dos docentes. Dentre as metas, destacamos a meta 11: “triplicar as matriculas
da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% da expansdo no segmento publico” (BRASIL, 2014).

Cabe ressaltar que a metade do percentual para a ampliacdo da meta deve ser oferecida
no segmento publico, de forma a garantir a gratuidade. Outro ponto é que a qualidade nédo
pode ficar comprometida, mesmo com a expansdo das matriculas, e isso significa que tal
ampliacdo ndo pode ser feita de modo desregulado, pois pressup8e determinado planejamento.

Assim, a criacdo e a expansdo dos IFs favorecem o cumprimento da referida meta.
Nesse caso, as matriculas devem ser gradativamente ampliadas e, para isso, deve haver

planejamento e condicdes para tal ampliacdo, de modo a assegurar a qualidade. No entanto, de
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nada adiantaria politicas publicas educacionais com esforgos para o alcance da meta 11 do
PNE sem uma atengdo especial ao combate a evasdo dos que conseguem acessar as vagas.

Nesse sentido, este estudo apresenta como objetivo geral:

= Analisar as acfes de combate a evasdo nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio efetivamente desenvolvidas pelo IFMS/Campus Campo Grande e a relagcdo dessas
acdes com o cumprimento da Meta 11 do PNE.

Os objetivos especificos foram assim definidos:

= Conhecer como se configuram os cursos técnicos integrados no IFMS;

= Analisar as agdes de combate a evasdo implementadas nos programas de
permanéncia e éxito do IFMS;

= Comparar o resultado das a¢bes de combate a evasdo no IFMS com o previsto na
meta 11 do PNE.

A base metodoldgica definida para a pesquisa centra-se numa abordagem qualitativa,
na medida em que se propde trabalhar “[...] com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacédo de
variaveis. ” (MINAYO et al, 2002, p. 21-22).

Como procedimento metodolégico desta pesquisa, utilizaram-se fontes bibliogréficas
(primérias e secundarias), tais como: livros, artigos, dissertacdes e teses que tratam do tema e
fontes documentais, com andlises de legislacdo e documentos oficiais.

Outro ponto importante e que merece ser registado aqui € que, na tentativa de coletar
dados e informacdes a respeito da evasdo de estudantes do EMI que acessaram por meio de
cotas (quantidade de cotistas por curso, quantidade de concluintes cotistas, possiveis
dificuldades encontradas pelos cotistas durante a trajetéria académica), foi realizada consulta
ao IFMS por meio da plataforma®® de acesso a informago.

No entanto, o IFMS néo disponibilizou dados sobre ingressantes cotistas. Registra-se
que houve dificuldade na obtencdo de resposta e foram ultrapassados todos os prazos de
prorrogacdo para a resposta, sendo necessario utilizar o recurso contra a “resposta”, uma vez
gue ndo se obteve resposta adequada na primeira tentativa pois, das cinco questoes,
inicialmente, nenhuma foi respondida. O argumento inicial € que a quantidade de cotista
constava nos editais de selecdo. ApOs recurso, argumentou-se que o IFMS ndo havia

respondido a nenhuma das questdes, que nos editais citados ndo constavam informacodes sobre

13 O Servigo de Informagéo ao Cidaddo (SIC) é um canal disponivel a populagéo para envio de solicitacGes.
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cotistas, quantidade de ingressantes cotistas, bem como de concluintes, nem sequer possiveis
dificuldades encontradas etc. Posteriormente, a resposta foi de que: “ndo ha tais informagdes”
e de que “ndo ha diferenciagdo de estudantes cotistas e ndo cotistas no IFMS”. Assim, ndo foi
possivel conhecer em qual medida a evasdo afeta estudantes com o perfil cotista, ou seja, que
ao ingressar, apresenta-se em tal condigéo.

Informagdes como o percentual de estudantes cotistas que acabam por evadir é de
extrema relevancia para saber se a condi¢éo racial, sociocultural e socioecondémica, ou seja, se
0 publico das acdes afirmativas conclui ou ndo a formacéo escolar. Além disso, é necessario
frisar que a propria Lei 12.711/2012 traz a previsdo de que uma década apds sua
implementacdo devera haver uma revisdo do sistema de cotas no Brasil, conforme se constata
no artigo 7°:

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisao do programa especial para 0 acesso as instituicGes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dagueles gue tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (BRASIL, 2012).

Por isso, 2022 é o prazo para uma avaliacdo dessa politica de acdes afirmativas e, para
isso, € de extrema necessidade que as instituicbes participantes tenham registros de
acompanhamento dos discentes que ingressaram por meio das cotas e, além disso, que tais
registros sejam disponibilizados em dados abertos, de facil acesso a populacgéo.

Outro procedimento metodolégico utilizado foi a coleta de dados por meio de
entrevistas semiestruturadas com servidores e servidoras que atuam diretamente com a
tematica evasdo. Ao serem convidados pela pesquisadora, os seis servidores (as) selecionados
(as) para participarem das entrevistas concordaram prontamente. Porém, apo6s convite formal
por e-mail, houve uma recusa.

Assim, as entrevistas aceitas foram realizadas e tiveram como foco central a relacdo
entre trabalho e educacdo e a andlise foi estruturada a partir da definicdo das seguintes
categorias:

1%) conceituagéo e motivos de evasdo escolar [abarcam as questdes 1, 2 e 3]; e,

22) acBes para a permanéncia e éxito escolar [compreendem as questdes 4, 5, 6 e 7%4].

E importante destacar que tais categorias dialogam com o objetivo geral da pesquisa e
que, além da coleta, houve a anélise dos dados.

14 A sétima questdo foi acrescentada apés a banca de qualificacéo, ou seja, a partir da terceira entrevista.
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Assim, 0 passo inicial desse processo de investigacdo foi a realizacdo do levantamento
das producdes cientificas que discutem sobre questdes de evasao e permanéncia de estudantes
de nivel médio bem como das politicas publicas educacionais relacionadas ao tema.

As questdes centrais que permeiam este trabalho séo:

1) Por que estudantes do ensino médio integrado abandonam a formacéo escolar

antes da conclusdo da etapa do ensino basico?

2) A evasdo escolar dos cursos integrados, no Campus Campo Grande/IFMS,

aproxima-se ou se distancia da meta 11 do Plano Nacional de Educacéo?

3) Quais as alternativas desenvolvidas pelo IFMS para o enfrentamento da evasao

escolar?

Desse modo, a partir dos questionamentos, a pesquisa iniciou-se com buscas em
portais, que foram definidos pelo fato de apresentarem amplo acervo e por submeterem as
producdes cientificas a criteriosa analise feita por especialistas antes da publica¢do, primando,
assim, pela qualidade e importancia das publica¢fes. O mapeamento das producdes cientificas
ocorreu no Banco de Teses da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), detentor de vasto acervo, sendo utilizado também o site da Biblioteca Digital de
Teses e Dissertagdes (BDTD).

As producbes que contribuiram com as andlises e reflexdes pretendidas foram
selecionadas e, para isso, adotaram-se as seguintes estratégias: a leitura do titulo, do resumo,
da introducdo, da andlise de alguns dados bem como da leitura das consideracdes finais,
objetivando identificar informacdes que colaborassem com o desenvolvimento deste estudo.

Desse modo, para viabilizagcdo da busca, foram estabelecidos alguns descritores com
palavras-chave, relacionadas com o tema em quest&o. Sao eles:

1°) Educacdo Profissional, Plano Nacional de Educacéo;

2°) Ensino Médio Integrado, Politica Publica;

3% Evasdo no Ensino Médio Integrado;

Para reduzir o vasto numero de trabalhos, foram utilizados os seguintes filtros:

nos ultimos cinco anos;

na grande area de conhecimento “Ciéncias Humanas”;

area de Avaliacdo “Educacao”;

area de conhecimento “Educagéo, ensino profissionalizante e politicas publicas”.

Foram encontrados 22528 resultados para “evasao no ensino médio integrado” com 0s
referidos filtros. O processo de selecdo continuou por meio da leitura dos titulos dos trabalhos

que estavam organizados em muitas paginas. No quadro 1, estdo organizados os resultados da
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pesquisa no banco de dados da Capes, com as dissertagfes encontradas e as selecionadas para

analise neste trabalho.

Quadro 2 - Levantamento das productes do Banco de Dados da Capes — Quantificacao

Palavras-chave Resul'_cados Resultados | Selecionados
com filtros
Educaggo Profissional, Plano Nacional de 23496 1.208.316 1
Educacéo
Ensino Médio Integrado, Politica Publica 21350 328.917 1
Evasdo no Ensino Médio Integrado 22528 352.218 5
Total 7

FONTE: BRASIL/CAPES (2020) — Elaborado pela autora.

Na busca realizada, foram encontrados diversos trabalhos relacionados a outros niveis

de ensino, diferente do foco deste estudo. Observou-se que, apds os filtros utilizados, houve

uma maior concentracao de trabalhos voltados a area da educacao.

Assim, no quadro 2, estdo apresentados os sete trabalhos que foram selecionados para

uma analise, em virtude de eles terem sido considerados mais conectados com o tema

investigado.

Quadro 3 — Especificacao das Dissertacdes (CAPES)

N°| Instituicdo | Autor

Titulo

Palavras-chave

Orico dos
Santos Balta

1 | UEMS

Oportunidade versus evasao no

ensino médio integrado na

perspectiva dos estudantes.

Ensino Médio
Integrado; Reprovacao;
Praticas Educativas;
Expulsdo

2 | Universidade | Raimundo
Federal do Barbosa da
Para Silva Filho

Evasdo e permanéncia do aluno-

trabalhador na educagéo

profissional técnica subsequente ao
ensino médio do IFAP Santana —

Amapa.

Evasdo. Permanéncia.
Educacéo Profissional.
Aluno-trabalhador.
Dualidade educacional.

3 | Universidade | Igor

Federal do Ghelman
Rio Grande Sordi
do Sul Zibenberg

Ensino Médio Integrado.

Permanéncia na Escola. Exito

Escolar. Capital Cultural.

Ensino Médio Integrado.
Permanéncia na Escola.
Exito Escolar. Capital
Cultural.
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N°| Instituicdo | Autor Titulo Palavras-chave
4 | Universidade | Alana Evaséo na educacéo profissional: Educacéo Profissional,
Estadual de Mendes da perfil e motivagtes dos evadidos Evasdo; Permanéncia;
Montes Silva Assisténcia Estudantil
Claros
5 | Universidade | Maiusa Evasdo e reprovacao escolar nos Evasdo, Reprovacdo,
Estadual de Ferraz cursos integrados do IFBA Campus | Exclusdo Escolar,
Santa Cruz Eunépolis. Ensino Médio Integrado
e Educacdo Profissional.
6 | Universidade | Diego Rafael | Politica publica de assisténcia Politicas Publicas.
Federal estudantil do instituto federal de Assisténcia Estudantil.
de Campina educacdo, ciéncia e tecnologia do Evaséo Escolar
Grande Rio Grande do Norte: relagdo dos
gastos empreendidos e os indices de
permanéncia e evasdo dos alunos.
7 | Instituto Graziele Evasdo e permanéncia em educacdo | Permanéncia.
Federal Sul- | Fagundes profissional e tecnol6gica: um Juventudes.
Rio- estudo a partir dos cursos técnicos | Ensino Médio
Grandense integrados do IFSUL Campus Integrado.

Camaqua.

Fonte: BRASIL/CAPES, 2020 — Elaborado pela autora.

Apbs a selecdo, realizou-se novamente a leitura dos titulos, dos resumos, do objeto de

investigacdo, dos objetivos e das consideraces finais.

Também foi realizada uma busca pelas producgdes da plataforma da Biblioteca Digital

de teses e Dissertacbes (BDTD) e novamente foram encontrados diversos trabalhos em que

constavam as palavras-chave pesquisadas. Porém, observou-se que muitos ndo estavam

relacionados ao objeto investigado. A partir dai, foram selecionados apenas dois trabalhos,

conforme demonstra o quadro 4:

Quadro 4 — Levantamento das producdes da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes —
Quantificacao

Palavras-chave Resultados Selecionados
Educacdo Profissional, Plano Nacional de Educacéo 639 01
Ensino Médio Integrado, Politica Publica 376 0
Evasdo do Ensino Médio Integrado 35 01
Total 1050 02

Fonte: BRASIL/ CAPES, 2020 — Elaborado pela autora.

selecionados,

Novamente,

foram

como titulo, objetivos,

realizadas

leituras dos principais

resumo,

apresentados. Os selecionados estdo apresentados no quadro 5:

pontos dos trabalhos

consideracGes finais e alguns dados
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Quadro 5 — Especificacao das Dissertacoes (BDTD)

N°| Instituicao Autor Titulo Palavras-chave

1 | Universidade | Cergio Fatores predominantes da | Educacéo; CEFET/RJ;
Federal Roberto Veiga | evasdo escolar no ensino | Ensino integrado; Evasdo
Fluminense médio  integrado:  uma | escolar

proposta de estratégia de
prevencéao para 0
CEFET/RJ.

2 | Universidade | Rozieli O programa permanéncia e | Permanéncia e éxito;
Federal de | Bovolini éxito no instituto federal | educagdo  profissional e
Santa Maria | Silveira farroupilha: trabalho | tecnoldgica, fracasso escolar;

pedagbgico e fracasso | trabalho e educacéo; trabalho
escolar. pedagdgico.

Fonte: BRASIL/Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes, 2020 — Elaborado pela autora.

Foi elaborada uma sintese de Teses e Dissertacbes que contribuem para o
entendimento acerca da Educacdo Profissional Técnica, da evasdo e da permanéncia, com
atencdo ao objeto desta dissertacdo, ou seja, da evasdo no ensino médio integrado. Dos
trabalhos que foram encontrados, filtraram-se os que foram publicados nos Gltimos cinco
anos, de 2015 a 2019, para saber sobre os trabalhos publicados a partir de 2014, data de
publicacdo de um documento orientador da Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC), criado pelo governo Dilma. Tal documento foi feito com o intuito de: “[...] orientar
o0 desenvolvimento de acGes capazes de ampliar as possibilidades de permanéncia e éxito dos
estudantes no processo formativo oferecido pelas instituicdes da Rede Federal”. (SETEC,
2014, p.4).

A primeira dissertacdo escolhida foi produzida por Orico dos Santos Balta (2017), que
pesquisou sobre evasdo no IFMS - Campus Trés Lagoas. Sua pesquisa, intitulada
“Oportunidade versus evasao no ensino médio integrado na perspectiva dos estudantes”, teve
como objetivo geral analisar as causas da evasao fundamentalmente sob a perspectiva dos
estudantes dos cursos médios integrados de Informatica e Eletrotécnica que iniciaram 0s
cursos no ano de 2012 e concluiram em 2015/1, e, em segundo plano, sob a perspectiva dos
professores.

Balta (2017) faz uma dura critica ao arranjo curricular do EMI e aponta que, apesar de
apresentar bons resultados, tal arranjo do EMI ainda esta em construcdo. Afirma que na
pratica, 0 EMI carrega rangos que podem ocasionar a evasao. Aponta resultados iniciais
evidenciando que os fatores externos a escola provocaram evasdo, mas os fatores internos

relacionados a praticas pedagdgicas em dissonancia com a realidade deste alunato e de seus
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universos simbdlicos representam grandes obstaculos a permanéncia destes na institui¢do
escolar.

Raimundo Barbosa da Silva Filho (2018), em sua pesquisa de Mestrado denominada
“Evasdo e Permanéncia do aluno-trabalhador na educacéo profissional técnica subsequente ao
ensino médio do IFAP Santana — Amapa”, investigou as possiveis causas da evasdo e
permanéncia do aluno-trabalhador do ensino técnico profissional em Nivel Médio
Subsequente no IFAP/Santana — Amapa.

Filho (2018) revela que as causas agem em varias frentes, podendo estar presentes na
vida do aluno-trabalhador que, sem o apoio de uma politica publica educacional efetiva, pode
ser conduzido para fora do ambiente escolar. Infere que as causas que agem tanto na
permanéncia quanto na evasdo escolar sdo bastante complexas e de dificil compreenséo e diz
que a interpretacdo da evasdo € polissémica e multifacetada, dificultando ainda mais a analise
desse fendmeno evasdo no momento do seu estudo. Afirma que a situacdo é dificil sem o
devido apoio de uma politica publica educacional efetiva, pois o estudante pode ser conduzido
para fora do ambiente escolar.

Outro trabalho selecionado foi o do autor Igor Ghelman Sordi Zibenberg (2016) que
produziu a dissertagdo de Mestrado “Permanéncia e éxito na passagem pelo Ensino Médio
integrado: implicacfes do capital cultural e do oficio de aluno na seletividade escolar”. Teve
como objetivo compreender a seletividade escolar, a qual ndo é exclusividade no Campus
Restinga, mas pode ser vista com uma realidade em dmbito nacional. A énfase dada pelo autor
foi na permanéncia e no éxito que relacionou com o capital cultural implicado pela origem
social, embasado pela Sociologia da Educagéo. O autor conclui que a maior parte dos que tém
éxito escolar ndo sdo cotistas, a familia deles possui maior formacdo educacional e 0s
influenciam para a continuidade dos estudos.

A dissertacdo elaborada por Alana Mendes da Silva (2017) intitula-se “Evasdo na
educagdo profissional: perfil e motivagdes dos evadidos” e teve como objetivo analisar o
fendmeno da evasdo quanto ao perfil e motivacdes dos estudantes dos Cursos de Ensino
Técnico Integrado ao Ensino Médio do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Norte de Minas Gerais - Campus Montes Claros. O estudo aponta para a caracterizacdo de
um perfil de evadidos com vulnerabilidade socioecondémica, motivado por fatores,
especialmente, relacionados a dificuldade de aprendizagem e possibilidade de reprovacéo.

Silva (2017) afirma que, embora questdes pedagdgicas e curriculares sejam apontadas

como principais motivos de evasdo, a questdo econdmica ndo pode ser negligenciada, haja
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vista a vulnerabilidade socioeconémica retratada e o capital cultural que, em Gltima instancia,
ajudam a explicar a falta de preparo e a dificuldade de aprendizado nas disciplinas.

A pesquisa da autora Maiusa Ferraz Pereira Santos (2017), intitulada “Evasao e
reprovacao escolar nos cursos integrados do IFBA campus Eunapolis”, teve como objetivo
analisar as causas da evasdo e reprovagdo escolar dos alunos matriculados nos Cursos
Técnicos Integrados ao Ensino Médio do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia/IFBA - Campus Eunapolis.

A partir dos resultados, Santos (2017) categorizou as causas da evasao e reprovacao
em fatores individuais, externos e internos e constatou na investigacdo que a evasao ocorre em
virtude da reprovacdo escolar e o perfil do aluno excluido é majoritariamente de etnia negra e
de situacdo socioeconémica vulneravel. Verificou ainda que as principais motivacfes para
evasao e reprovacdo escolar tém origem em fatores internos institucionais, sendo o curriculo e
0s aspectos didatico-pedagdgicos os mais proeminentes, levando-nos a inferir que existe um
“processo de incluséo excludente”, em que se flexibiliza a entrada destes alunos, mas que 0s
processos internos 0s conduzem a excluséo.

Diego Rafael Silva (2018), em sua dissertacdo “Politica publica de assisténcia
estudantil do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte:
relacdo dos gastos empreendidos e os indices de permanéncia ¢ evasdo dos alunos”, teve
como objetivo analisar o quantitativo de recursos financeiros que foi aplicado nas acOes
implementadas pela politica de assistencial estudantil desenvolvida pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) ao longo do periodo 2013-
2017, relacionando a variacdo nos gastos com 0s respectivos indices de evasdo escolar
apresentados por essa instituicdo no mesmo periodo.

Apbs relacionar os resultados obtidos por meio da analise comparativa (gastos X
evasdo) com os coeficientes de correlacdo, Silva (2018) demonstrou que as acdes que
apresentam um maior coeficiente de correlacdo apresentam uma representativa no ano de
2017 de apenas 0,10% e 6,80% respectivamente. Por fim, por meio do sistema SPSS
Software, constata que a variagdo dos recursos financeiros aplicados na politica de assisténcia
estudantil do IFRN ndo possui causalidade direta com a variacao da taxa de evasao dos alunos
dessa instituicéo.

Graziele Fagundes Rosales (2019) produziu trabalho com o titulo “Evasdo e
permanéncia em educacgdo profissional e tecnoldgica: um estudo a partir dos cursos técnicos
integrados do IFSUL - Campus Camaqua”. O objetivo dele foi o de discutir os fatores e

encadeamentos que influenciam na decisdo do estudante sobre sua permanéncia nos cursos de
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ensino médio integrado, bem como construir um produto educacional que serviré de base para
futuros acompanhamentos aos estudantes ingressantes do Ensino Médio Integrado do IFSul
Campus Camaqua. O trabalho apresenta que o ensino Médio Integrado pode contribuir com a
superacdo da dicotomia entre conhecimentos especificos e gerais, entre ensino médio e
educacao profissional e evidencia também que os motivos de abandono e/ou evasdo sdo
complexos e necessitam de uma analise mais profunda, pois envolvem fatores pessoais como
falta de interesse, necessidade de trabalhar, falta de identificacdo com o curso, bem como
fatores institucionais como metodologias utilizadas pelos docentes.

Cergio Roberto Veiga (2016) desenvolveu trabalho cujo titulo foi “Fatores
predominantes da evasdo escolar no ensino médio integrado: uma proposta de estratégia de
prevengdo para o CEFET/RJ”. O autor teve como objetivo propor a elaboracdo de estratégias
de prevencdo a evasdo que motivasse a permanéncia dos estudantes do ensino médio
integrado em suas trajetorias académicas no ambito do Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ). Aponta como principais resultados que a
ocorréncia desse fenbmeno evasdo é promovida em funcdo da condicdo socioeconémica e
cultural na qual o aluno esta inserido, consolidando-se o fator denominado pelo autor como
“desinteresse proprio” como a causa mais significativa da evasdo ocorrida na Unidade
Maracana.

Apobs andlise dos dados, Veiga (2016) evidencia que a revitalizagdo do curriculo
vigente, implementacdo de um sistema de reforco escolar, implantacdo do sistema de
restaurante universitario, um manual orientativo sobre o contetdo de cada curso ofertado e a
reducdo do periodo letivo para 03 anos podem contribuir efetivamente na amenizacdo da
evasdo escolar no espaco pesquisado.

Rozieli Bovolini Silveira (2017) em sua dissertagdo denominada “O programa
permanéncia e éxito no Instituto Federal Farroupilha: trabalho pedagogico e fracasso escolar”
teve como objetivo analisar o desenvolvimento da politica institucional implementada pelo
programa de permanéncia e éxito no IF/Farroupilhas, nos Campi S&o Vicente do Sul e Jualio
de Castilho.

Silveira (2017) afirma que existe um dualismo de concepgOes sobre a Educagédo
Profissional e Tecnoldgica e diferentes posicionamentos sobre permanéncia e éxito. Ressalta
que, embora a politica educacional que rege os Institutos Federais seja marcada pela inclusao
e justica social, evidencia que ainda had movimentos de exclusdo e eliminacdo. Afirma
também que o vinculo no trabalho pedagdgico é marcado pelo distanciamento afetivo e o

disciplinamento, embora houvesse movimentos de acolhimento.
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Ap0s anélise dos trabalhos apresentados, é importante ressaltar que os estudos sao,
geralmente, pautados nas causas e fatores que ocasionam a evasdo escolar, e que sdo de
natureza intra e extraescolar. Também, os estudos demonstram que a evasao esta relacionada
ao fator socioecondmico do estudante evadido: sdo os mais pobres, em geral, os mais
atingidos por esse fenémeno.

Diante das discussOes apresentadas pelos autores pesquisados, justifica-se a
necessidade de estudo acerca da evasdo e permanéncia, por se tratar de tema de grande
relevancia, uma vez que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece metas a serem
cumpridas e a evasdo escolar € um obstaculo ao cumprimento dessas metas. Durante o
mapeamento dos trabalhos relacionados com o tema aqui tratado, ndo foi localizada nos
titulos dos trabalhos a relacdo entre evasdo escolar no ensino médio integrado e a meta 11 do
PNE. Por isso, € de extrema importancia o estudo relacionando esses fatores, ja que a
permanéncia e 0 éxito na educacdo profissional no contexto do ensino integrado estdo
diretamente ligados ao cumprimento da referida meta.

Este estudo esta organizado em trés capitulos. O primeiro, intitulado “Politicas
publicas para a educagdo profissional no Brasil: historico e desafios”, procura fundamentar a
discussdo com a apresentacdo do historico da educacao profissional brasileira e, também,
aponta os desafios dessa modalidade de educacdo, relacionados com as politicas publicas
voltadas a essa modalidade de ensino.

O segundo capitulo, denominado “Institutos Federais no Brasil: expansdo e desafios”,
contextualiza a Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, desde a sua criagdo,
apresentando as transformacgdes pelas quais passou, além do processo de ampliacdo e
estruturacéo.

O terceiro capitulo aborda o locus de investigacdo do estudo, ou seja, “O Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul: um estudo sobre evasdo e permanéncia de estudantes do
ensino médio integrado, do Campus Campo Grande”. O capitulo apresenta o histérico do
IFMS no Estado e na capital e aprofunda as discussdes sobre a evasdo e permanéncia nos
cursos técnicos integrados do Campus Campo Grande por meio da analise dos dados das
entrevistas semiestruturadas realizadas com servidores (as), para compreensdo das causas da
evasdo e da permanéncia no campus investigado.

Por fim, apresenta uma proposta de intervencdo, posto que é uma exigéncia do
Programa de Mestrado Profissional em Educacdo (PROFEDUC), que possui area de
concentracdo direcionada a formacdo de educadores, sendo que a linha de pesquisa deste

estudo é voltada a organizacdo do trabalho didatico.
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Destaca-se que o PROFEDUC prevé em seu regulamento a finalidade de:

[...] proporcionar aos educadores que atuam na educacéo basica uma sélida
base de formacdo calcada nos fundamentos histéricos da educacao, visando a
formacdo para o exercicio da cidadania, em uma formacdo técnica
apropriada & instauracéo e incremento de uma nova pedagogia e no dominio
dos instrumentos essenciais ao exercicio do trabalho de pesquisa cientifica.
(UEMS, p.2, 2016).

Por isso, a proposta de intervencdo consiste num Plano de Formacdo de servidores
docentes e técnicos administrativos para melhor esclarecer sobre o tema evasdo, de modo a

contribuir na transformacao do trabalho didatico nas escolas.
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CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL:
HISTORICO E DESAFIOS

Este capitulo apresenta um breve contexto historico da educacédo profissional no Brasil
e descreve como essa modalidade de Educacdo esta retratada nos documentos oficiais que
permeiam o assunto. Além disso, aborda pontos fundamentais entre a educacdo profissional e
o trabalho, evidenciando o direito subjetivo a educacdo no contexto de uma sociedade
capitalista, e traz a tona o tema das politicas publicas educacionais, no contexto da meta 11 do
Plano Nacional de Educacéo.

1.1 Breve historico sobre a educacéo profissional no Brasil

O cenério da Educacéo Profissional (EP) vem se transformando ao longo do tempo e €
uma modalidade que apresenta uma trajetéria marcada de lutas e conquistas e, ainda, de
diversos desafios. Por isso, pensando na EP, vale destacar que ndo se trata de uma
modalidade de educacdo recente, tampouco “engessada”, mas sim de uma modalidade que
vem sofrendo alteragdes no decorrer do tempo, conforme necessidades e interesses de alguns
grupos sociais.

Em 1889, apds a Proclamacdo da Republica, foi possivel a realizacdo de iniciativas
por parte dos Estados da Federacdo no que diz respeito a organizacao do ensino profissional.
Nilo Pecanha, ja como Presidente da Republica, por meio do Decreto n.° 7.566 de 23 de
setembro de 1909, instaurou uma rede de 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, marco inicial
da Rede Federal. (GARCIA et al, 2018, p.6).

Essas escolas surgiram como alternativa para “melhorar” a vida das pessoas pobres, no
sentido de afastd-las do 6cio e da marginalidade. Elas eram destinadas as classes sociais
desfavorecidas economicamente, e visavam a formagéo préatica, conforme art. 2° do Decreto
n.° 7.566/1909:
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[...] formar operérios e contra-mestres, ministrando-se 0 ensino pratico e o0s
conhecimentos technicos necessarios aos menores gque pretenderem aprender
um officio, havendo para isso ate 0 numero de cinco officinas de trabalho
manual ou mecénico que forem mais convenientes e necessarias no Estado
em que funccionar a escola, consultadas quando possivel, as especialidades
das industrias locaes. (BRASIL, 1909).

O referido decreto reforca a dualidade instituida pelo Estado brasileiro, uma vez que
aos pobres destina-se um ensino para fins especificos, de formacéo voltada exclusivamente
para o trabalho. Tal dualidade resulta em limites impostos na educagdo escolar, que sdo
decorrentes de determinagdes sociais e colaboram para perpetuar a segregacdo das classes
sociais, uma vez que aos pobres nao é ofertada a mesma educacéo escolar recebida pela elite.
Assim, a EP teve sua origem marcada por um ensino urgente e necessario, porém voltado a

formacéo exclusiva para determinado oficio ou trabalho, pois

Historicamente, a unidade da atividade humana em geral e do trabalho foi
seccionada, parcelizada e alienada, assim como as demais esferas da vida
individual e social. Por isso, na educacdo, concebida como préatica social
especifica, igualmente se manifesta a unilateralidade. Desenvolveram-se
determinados processos de formagdo e adequacdo dos individuos
combinados apenas as exigéncias e necessidades de uma determinada logica
dominante. Ao invés de instituir processos de formacdo humana combinados
com o dominio criativo e transformador do processo de trabalho, combinado,
por sua vez, com as demais dimensdes da vida, dos valores, do
conhecimento, da espiritualidade, dos costumes, isto é, de uma educacgdo em
todas as dimens@es do humano, imprimiu-se a unilateralidade no processo de
subjetivagdo dos individuos. (BONAMIGO, 2014, p.10).

O processo de formacdo estampado no Decreto 7.566/1909 torna evidente que era
ensinado apenas 0 necessario para o trabalho, negando-se a formacdo humana integral, o que
reforga a dualidade existente na educacéo.

Em 1942, as Escolas de Aprendizes e Artifices sofreram novas modificacfes e foram
denominadas escolas industriais e técnicas, configurando-se, em 1959, como autarquias,
denominadas Escolas Técnicas Federais. (BRASIL, 1942).

Importante salientar que a Educag&o Profissional ndo é exclusividade do setor pablico
porque ha um destaque sobre a oferta da Educacdo Profissional quando se trata do setor
privado de ensino. O detalhe esta nas parcerias e incentivo a rede privada por parte do poder
publico para o desenvolvimento de cursos da educacao profissional.

Tais parcerias ndo sdo recentes, pois também, em 1942, o Servico Nacional da
Industria (SENAI) foi criado pelo Decreto-Lei 4.048 de 22 de janeiro, assinado pelo

Presidente Getulio Vargas. Trata-se de uma instituicdo privada de interesse publico, cujo
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objetivo era apoiar a industria na formacdo de recursos humanos, por meio da Educacao
Profissional e da prestacdo de servigos destinada ao trabalhador da industria. Vale a pena
ressaltar que, apesar de se tratar de instituicdo privada, o poder publico demonstra apoio como
se publica fosse, inclusive por meio de isencdo de impostos, conforme regulamenta o Art. 7°
do referido Decreto: “Os servigos de carater educativo, organizados e dirigidos pelo Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, serdo isentos de impostos federais”. (BRASIL,
1942).

Tambeém foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 10
de janeiro de 1946, por meio do Decreto Lei 8.621 e, desta vez, com oferta da Educagéo
Profissional destinada a formacdo de trabalhadores do comércio. (SOUZA, 2011 apud
GARCIA et al, 2018, p.8).

No processo de criacdo dessas duas instituicdes (SENAI e SENAC), é possivel
constatar a mesma caracteristica de apoio do poder publico no que tange a isencdo de
impostos. Nesse sentido, 0 Art. 7° do Decreto Lei 8.621/46 assegura que “Os servigos de
carater educativo, organizados e dirigidos pelo SENAC, ficardo isentos de todo e qualquer
imposto federal, estadual e municipal”. E importante ressaltar, no entanto, que, na iniciativa
privada, a EP é cobrada por meio de mensalidades aos estudantes.

Olhando para a organizagdo do SENAI e do SENAC nos dias atuais, constatam-se 0s
mesmos interesses de quando foram criadas. No entanto, é notavel que o apoio para o setor
privado, no que tange a aplicacdo de verbas publicas, se faz presente de forma mais incisiva
nos dias atuais, como demonstram as acdes do Programa “Novos Caminhos”, criado pelo
governo federal por meio da Portaria MEC n° 1.718, de 08 de outubro de 2019, que “dispde
sobre a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio por Instituicbes
Privadas de Ensino Superior — Ipes”. (BRASIL, 2019). Tal programa vai na contramdo do
desejo de uma educacéo publica de qualidade, conforme previsto pela prépria Lei 9394/1996.

E importante destacar que o apoio do poder pulblico & iniciativa privada por meio de
verbas publicas ndo colabora com o desenvolvimento de escolas publicas pois desvia o
esforgo estatal, que deveria estar concentrado no fortalecimento do ensino publico.

Para compreender a EP é importante ressaltar que, ao longo da histéria, as
necessidades do homem foram se transformando e, assim, desenvolvendo-se. As técnicas
foram aprimoradas, juntamente com o modo de vida da humanidade. Para melhor
entendimento dessa transformacdo, é fundamental destacar que, nas sociedades primitivas, a

educacdo ocorria de modo coletivo e espontaneo, para atender as necessidades essenciais do
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ser humano. Assim, ela era comum a todos, e ndo havia uma divisdo de classes, como retrata

Saviani (2007), no momento em que descreve a educacao daquela época:

Assim, se nas sociedades primitivas, caracterizadas pelo modo coletivo de
producdo da existéncia humana, a educacdo consistia numa acéo espontanea,
ndo diferenciada das outras formas de acdo desenvolvidas pelo homem,
coincidindo inteiramente com o processo de trabalho que era comum a todos
0s membros da comunidade, com a divisdo dos homens em classes a
educacdo também resulta dividida; diferencia-se, em consequéncia, a
educacdo destinada a classe dominante daquela a que tem acesso a classe
dominada. E é ai que se localiza a origem da escola. A educacdo dos
membros da classe que dispde de 6cio, de lazer, de tempo livre passa a
organizar-se na forma escolar, contrapondo-se a educacdo da maioria, que
continua a coincidir com o processo de trabalho. (SAVIANI, 2007, p. 156).

O autor chama a atencdo para a divisdo existente entre as classes dos dominantes e dos
dominados e aponta para a origem da escola, especialmente porque nas classes populares €
comum a concomitancia entre trabalho e educacdo, principal razdo para tal divisdo. 1sso se
deve porque, numa sociedade capitalista, ha uma forte tendéncia de se manter a estrutura
engendrada no capital, que é caracteristica prépria de sociedades como a nossa.

Assim, a sociedade brasileira esta estruturada por classes sociais pré-definidas,
relacionadas entre si. Dessa maneira, a forma de perpetuacdo de classes sociais sempre foi a
de fazer com que os trabalhadores e os filhos deles se utilizassem da venda da forca de
trabalho aos capitalistas, uma vez que estes detém a riqueza e 0s meios de producao.

Na sociedade capitalista, caracterizada pela divisdo social do trabalho e divisdo em
classes, ha a ruptura da integracdo entre o significado e o sentido da acdo. O sentido pessoal
da acdo nédo corresponde mais ao seu significado. Assim, sob relacGes sociais de dominacao, o
significado e o sentido das agdes podem separar-se, tornando-as alienadas. (BASSO, 1998,
p.4).

Diferentemente do que ocorria nas sociedades primitivas, onde havia uma integracdo
entre o significado e o sentido da acdo e ndo havia tal divisdo de classes, na sociedade
capitalista ocorre o contrario, pois tal sentido se perdeu e isso faz com que, na maioria das
vezes, haja alienagéo.

Assim, para ser possivel vender a forca de trabalho, é necessario também que haja
trabalhadores em diversos setores da economia e dai a importancia de formar demanda para
atender as necessidades do mercado de trabalho. Sabe-se que tais necessidades sdo supridas
pela classe trabalhadora e, como nos alerta Antunes (2004), esse trabalho deve ser visto de

forma ampliada, pois a classe trabalhadora sofre mudancgas no decorrer do tempo.
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Na perspectiva do Antunes (2004, p.336), tal classe “[...] s&o homens e mulheres
assalariados (as), que ndo possuem os meios de producdo e que vivem da venda de sua forga
de trabalho”. O autor destaca algumas principais tendéncias como, por exemplo, a redugao do
proletariado formal, fabril, especializado, pois este tem sido substituido por maquina
informatizada. Outra tendéncia também destacada pelo autor € a expansdo de trabalhadoras,
ou seja, 0 universo feminino tem se destacado nesse aspecto. No entanto, o autor demonstra

um detalhe que merece atencéo:

Esta expanséo do trabalho feminino tem, entretanto, um movimento universo
quando se trata da tematica salarial, na qual os niveis de remuneracdo das
mulheres sdao em média inferiores aqueles recebidos pelos trabalhadores, o
mesmo ocorrendo com relacdo aos direitos sociais e do trabalho, que
também sdo desiguais. (ANTUNES, 2004, p.338).

Para a l6gica do mercado — obtencdo de lucro e reducdo de custos — a atuacdo feminina
é algo vantajoso, ja que é possivel remunerar as mulheres com valores mais baixos que dos
homens, na maioria das vezes. E a desigualdade se mostrando de todas as formas.

Em meio as mudancas e em razdo da influéncia do modo de producédo capitalista na
sociedade, surgiu a necessidade de educar melhor a populacdo de modo a escolariza-la. A
partir dai, houve a criacdo e promulgacédo de algumas leis que passaram a garantir o direito a
educacéo a todos (as) os (as) cidaddos (as) brasileiros (as), pois, antes disso, quem estudava
era somente filhos de familias privilegiadas, ou seja, detentores de poder econdémico.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) representa um marco na conquista do
direito a educacdo e assegurou a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental.
Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 59/2009 acrescentou outro importante direito,
que foi a ampliacdo da escolaridade obrigat6ria abrangendo a educagdo basica dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos (BRASIL, 2009). Sobre a conquista desse importante direito, Scaff,

Oliveira e Brito (2018) ressaltam que,

Embora o Brasil venha avancando no sentido da ampliacdo da oferta
educacional desde a década de 1970, foi somente a partir dos anos 1980 que
amplas camadas da populacdo, anteriormente excluidas da escola, foram
integradas ao Ensino Fundamental. Tal fato trouxe como desafio
fundamental a ‘universalizagdo da educagéo basica’ com qualidade, uma vez
gue a garantia legal requer o desenvolvimento de agles efetivas que
possibilitem sua materializacdo. E preciso que de fato a inclusdo na
escolaridade obrigatoria resgate um direito de cidadania. [...] (SCAFF;
OLIVEIRA; BRITO, 2018, p. 67).



46

Nesse sentido, o protagonismo do Estado surgiu mais fortemente e trouxe no bojo a
ideia de universalizagdo da educacdo. No entanto, € importante registrar que

A quase universalizagdo do ensino fundamental se efetiva dentro de uma
profunda desigualdade intra e entre regides e na relacdo cidade/campo. A
diferenciacdo e a dualidade ddo-se aqui pelo ndo acesso efetivo e
democratico ao conhecimento. A escola publica dos pobres e/ou dos filhos
dos trabalhadores, como demonstra histérica e empiricamente a tese de
Algebasile (2004), é uma escola que ‘cresce para menos’. (FRIGOTTO,
2007, p.1138-1139).

Portanto, 0 que se observa é que apesar do surgimento da acéo do Estado para educar a
populacéo, ha uma profunda desigualdade do acesso ao conhecimento entre as classes sociais.
Por isso ainda persiste a dualidade entre trabalho e educacédo, entre educacdo para a elite
burguesa e a educagdo para a classe trabalhadora. Isso comprova que o capitalismo €

responsavel pelas mudancgas que ocorreram, uma vez que:

O modo de produgdo capitalista provocard decisivas mudangas na propria
educacdo confessional e colocard em posicdo central o protagonismo do
Estado, forjando a ideia da escola publica, universal, gratuita, leiga e
obrigatoria, cujas tentativas de realizagdo passardo pelas mais diversas
vicissitudes. (SAVIANI, 2007, p. 157).

Portanto, apesar dos inegaveis avancos do direito a educagio para “todos” proclamado
pela CF de 1988, até hoje a classe trabalhadora brasileira, em sua totalidade, nunca esteve em
igualdade de condicOes para 0 acesso e a permanéncia na escola. Isso significa que, mesmo
com o aparato legal estabelecendo um curriculo minimo para os niveis da educacdo basica,
isso ainda ndo ocorre até os dias atuais, pois ha discussfes e falta de consenso na sociedade
sobre como o Brasil podera atingir a universalizacdo da educacgéo béasica.

Por isso, apesar do efeito das leis em mencionarem a garantia do direito a educacdo,
iSso nem sempre faz parte da realidade na pratica, ou seja, a “garantia” difere, muitas vezes,
da real efetivacdo dos direitos, como é possivel perceber ao longo da historia até os dias
atuais. E importante reconhecer a diferenciacio entre possuir direitos e a real concretizagio
deles: “Contudo, como sabemos, importa distinguir entre a proclamacao de direitos e a sua
efetivacdo”. (SAVIANI, 2013, p. 745).

A educacdo basica® é uma formacdo essencial e indispensavel para a vida em

sociedade, bem como para o pleno exercicio da cidadania, pois:

15 Compreende a educacéo infantil a partir de 04 anos, o ensino fundamental e o ensino médio (BRASIL, 1996).
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O modo como estd organizada a sociedade atual é a referéncia para a
organizacdo do ensino fundamental. O nivel de desenvolvimento atingido
pela sociedade contemporanea coloca a exigéncia de um acervo minimo de
conhecimentos sistematicos, sem o que nao se pode ser cidaddo, isto é, ndo
se pode participar ativamente da vida da sociedade. (SAVIANI, 2007, p.
160).

Cada cidadao e cidada no Brasil deveriam, portanto, ter a formacdo minima e basica
para exercer plenamente seu papel nesta sociedade, fato que destoa da realidade, ja que,
mesmo apos 24 anos da publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
n.° 9394/1996, ainda ndo atingimos cem por cento de concluintes no ensino basico e o Brasil
conta com, aproximadamente, 11 milhdes de brasileiros adultos que sequer aprenderam a ler e
a escrever, logo é impossivel que exercam a funcdo de cidaddos e cidadas, de modo pleno.
(IBGE, 2020).

A respeito disso, tal concepcdo de educacdo basica minima para a formacgédo, enquanto
direito, desenvolveu-se paulatinamente nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). A LDB n.° 4.024 foi promulgada em 1961 e afirmava que o direito a educacédo era
para todos, e possibilitava a sua efetivacdo no lar e na escola. Ela descrevia as atribui¢des do
Conselho de educagdo e das camaras de ensino e regulamentava o ensino técnico, que
abrangia os cursos industriais, agricolas e comerciais. (BRASIL, 1961).

Em 1971, foi a vez da publicacdo da Lei n. 5.692, que fixou diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus, assim, tornando todo o curriculo do segundo grau compulsorio. Essa
lei teve como ideia central a formacdo de técnicos sob o regime de urgéncia e regulamentou o
ensino supletivo para os estudantes que ndo haviam realizado a formacdo na idade certa.
(BRASIL, 1971).

Em 1996, a atual LDB 9394/1996 tratou de organizar o ensino e criou um capitulo
préprio para a educacdo profissional.

Em 1997, na gestdo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, houve a
publicacdo do Decreto n.° 2208/1997, em seu art. 4°, §1°, que obrigou as instituicdes mantidas
pelo poder publico a ofertar cursos profissionais de nivel bésico a estudantes de escolas
publicas e privadas, assim como aos trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade. Vale
salientar que o referido decreto tinha como base a dissociagao entre a educacédo profissional e
a educacdo geral, de forma fragmentada, que significava um desacordo com os preceitos da
LDB 9394/96 e dos debates contemporaneos sobre a compreensdo de curriculo. Assim, 0
Decreto n.° 2208/1997 representou um retrocesso para a EP, uma vez que definia:
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Art 4 ° A educacdo profissional de nivel basico é modalidade de educagdo
ndo-formal e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidaddo
trabalhador conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se,
qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fun¢bes demandadas pelo
mundo do trabalho, compativeis com a complexidade tecnoldgica do
trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do
aluno, ndo estando sujeita a regulamentacdo curricular. (BRASIL, 1997).

Conforme estabelecido, era dispenséavel a regulamentacdo curricular para esse nivel
basico de educacdo profissional. Além disso, era necessario ouvir trabalhadores e
empregadores a fim de saber dos setores o perfil do profissional que se desejava formar e suas
competéncias, para elaboracéo das diretrizes curriculares para o ensino técnico. Isso significa
dizer que as diretrizes curriculares eram feitas para atender aos anseios do perfil profissional
desejado, e ndo visando ao desenvolvimento integral do estudante, o que configura um
“desvio” da finalidade do ensino.

A equipe autorizada a atuar para ministrar as disciplinas eram professores, instrutores
e monitores, considerando a experiéncia profissional, “podendo” ser licenciados ou com
formacgdo em programas especiais de formacdo pedagdgica. Todavia, 0 Decreto n.° 2208/97
estava em desacordo com o estabelecido na LDB n.9394/1996 no que tange a integracdo
curricular entre ensino medio e técnico. A respeito disso, 0s autores Frigotto; Ciavatta; Ramos
(2005, p. 1089) salientam que: “O tratamento a ser dado a educacdo profissional, anunciado
pelo Ministério da Educacédo ao inicio do Governo Lula, seria de reconstrui-la como politica
publica”.

Assim, a reconstrucdo da educacdo profissional como politica publica inicia-se com a
revogacdo do Decreto 2208/1997, que era uma legislacédo inadequada para o desenvolvimento
da classe trabalhadora.

Tal desenvolvimento resultaria numa transformacdo importante, pois:

[...]. Acreditava-se que a mobilizagdo da sociedade pela defesa do
ensino médio unitario e politécnico, a qual conquanto admitisse a
profissionalizacdo, integraria em si os principios da ciéncia, do
trabalno e da cultura, promoveria um fortalecimento as forgas
progressistas para a disputa por uma transformacgdo mais estrutural da
educacdo brasileira. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOQOS, 2005, p.
1090).

Essa integracdo entre ciéncia, trabalho e cultura é algo indispensavel para uma
transformacéo da educacéo brasileira, uma vez que permite uma formacdo mais completa do

individuo que esta sendo formado.
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Diante disso, foi exarado o Decreto n.° 5154/2004, que finalmente revogou o Decreto

n. 2208/97 e regulamentou os artigos 36 e 39 da LDB n°® 9394/96. Com a publicagdo, o0 novo

decreto apresentou mudancas significativas na educacdo profissional, inclusive com a

possibilidade da existéncia de uma forma articulada entre educacdo profissional técnica e o

ensino médio, como ja previsto na LDB. O referido decreto, em seu artigo 4°, estabeleceu

como seria tal articulagdo, sendo organizada de trés formas: integrada, concomitante e

subsequente:

8§ 1°. A articulagdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupBe a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer:

a) na mesma instituicio de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c)em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

111 - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (BRASIL, 2004).

O EMI ndo significa, portanto, a adicdo de disciplinas. Ele possui um caréater filosofico

que vai além. O compromisso esta em garantir o direito da formacao integral do estudante,

uma vez que:

Sua concepgdo, porém, ultrapassa o aspecto formal da integracdo entre as
finalidades formativas, implicando também a integracdo entre trabalho,
ciéncia e cultura — dimensfes fundamentais da pratica social — no projeto
politico-pedagdgico que visa a formacéo integral e integrada dos estudantes.
(RAMOS; SILVA, 2018, p. 569).

A Lei n® 11.534/2007 dispds sobre a criacdo de Escolas Técnicas e Agrotécnicas

Federais, das quais destacam-se a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul, com sede

na capital Campo Grande, e a Escola Agrotécnica Federal, em Nova Andradina-MS.

Com a Lei n° 11.892/2008, foi instituida uma nova configuracdo na rede, denominada

de Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, composta por um
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conjunto de institui¢des federais, vinculadas ao Ministério da Educacédo, que seré tratada com
mais destaque no capitulo 2 deste estudo.

Durante essa trajetoria secular, no que tange ao Sistema Federal de ensino, € possivel
afirmar que ele passou por diversas reformulagdes. A historia da Educacdo Profissional é,
portanto, marcada por diversas reformulagdes ao longo do tempo e isso se deve ao

desenvolvimento de politicas publicas.

1.2 Plano Nacional de Educacdo e as perspectivas de politicas publicas na Educacéo
Profissional

As politicas publicas em geral sdo as a¢des que o poder publico faz ou deixa de fazer,
em diversos setores de nossa sociedade, elas sdo fundamentais porque causam impacto na
vida dos cidad&os e cidadas.

Ademais, as politicas publicas educacionais devem ser direcionadas pelo principio
constitucional da garantia de padrdo de qualidade, previsto no art. 206, inciso VII da
Constituicdo Federal (CF) de 1988. Dessa maneira, as politicas publicas educacionais séo
acOes especificamente ligadas ao setor educacional.

Importante salientar que as politicas publicas ndo sdo a¢bes espontaneas por parte do
poder publico: sdo produtos de pressbes feitas por grupos da sociedade que apontam
necessidades e pressupdem melhorias para a populacdo. (HOFLING, 2001).

A proposito disso, faz-se necessario considerar que as politicas publicas sociais e
educacionais sdo de extrema importancia para o progresso de uma nagéo. E por meio dessas
politicas que o poder publico deve estabelecer condi¢bes para o desenvolvimento de agdes
estratégicas que atendam aos anseios da populacao.

E, para melhor entendimento acerca da EP no contexto das politicas publicas
educacionais, é necessario mencionar que o Plano Nacional de Educacdo vigente (PNE 2014-
2024) nao é, portanto, fruto de uma “boa vontade” por parte do poder publico, mas sim
resultado de um percurso tumultuado ao longo da histéria da educacao brasileira.

Peroni e Flores (2014) indicam que o PNE anterior (PNE/2001) foi parcialmente
contemplado em suas metas se comparado aos anseios originarios pela sociedade em busca de
ideais democraticos. Eles sinalizam ainda sobre a intengdo de ampliacdo do financiamento
educacional que ndo foi atendido em sua totalidade como tinha sido primariamente planejado.
Em decorréncia de ndo efetivacdo das metas contidas no PNE/2001, a tramitagdo de um novo
plano teve inicio, de 2012 a 2013, por meio do Projeto de Lei (PL) n° 8.035/2010.
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Apo6s o vencimento do prazo estabelecido, ocorreram novas discussdes sobre o novo

Plano Nacional de Educagdo. Assim:

O Projeto de Lei n. 8.035/2010 tramitou na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, sendo que o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024,
resultado de amplo processo de discussao, confronto de ideias e tensdes que
envolveu, em conjunto, a participacdo da sociedade politica e de organismos
representativos da sociedade civil, foi aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, e sancionado, sem vetos, pela presidente Dilma Vana
Rousseff , no primeiro mandato do seu governo (2011-2014). (OLIVEIRA,
2017, p. 229).

O PNE 2014-2024 foi aprovado por meio da Lei n° 13.005 em 25 de junho de 2014,
com prazo de validade de dez anos. A proposta desse PNE é a de articular a politica
educacional do pais por dez anos, uma vez que o plano direciona para a garantia da
universalizacdo da educacéo basica e para a reducao da desigualdade, dentre outros desafios.

Dessa maneira, a necessidade de politicas publicas sociais e educacionais se da,
principalmente, no interior de uma sociedade capitalista, especialmente por se tratar de uma
sociedade onde a distribuicdo de renda é extremamente desigual e ha milhGes de pessoas que
vivem em condig¢Oes de vulnerabilidade social e econdmica. A sociedade brasileira precisa,
portanto, de inUmeras politicas sociais e educacionais para se desenvolver e, ainda, a partir do
pressuposto de uma tentativa de reduzir as desigualdades existentes, caracteristicas da
sociedade brasileira.

Assim como outras politicas publicas, a EP foi amplamente discutida nas Gltimas
décadas e é uma das modalidades previstas na LDB n.° 9394/1996, que prescreve a
articulacdo entre trabalho, ciéncia e tecnologia, como pode ser observado no Art. 39: “A
educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensGes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia. ” (BRASIL, 1996).

A partir da inser¢do da atual LDB (9394/1996), a nomenclatura desta vez aparece
como Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) por incluir os avangcos na area de
tecnologia. A importancia de se desenvolver uma EPT embasada na articulacdo apresentada
acima representou um grande avanco no contexto das politicas pablicas educacionais no
Brasil.

Sobre a EPT, vale destacar que a legislacdo educacional organizou a educagdo

profissional e tecnoldgica em trés niveis, a saber:
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§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangerd os seguintes
cursos: |- de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; Il —
de educagdo profissional técnica de nivel médio; Ill — de educacdo
profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-graduacdo. (BRASIL, 1996).

Assim, tal modalidade perpassa as etapas da educagdo basica e, ainda, atinge o ensino
superior na graduacéo e na pés-graduacao.

A importdncia das politicas publicas educacionais se da, especialmente, ao
entendimento de que a educacdo enquanto um direito social, garantido pela lei maxima
brasileira, deve ser prioridade nas politicas em geral. Assim, a CF de 1988, em seu artigo Art.
6° promulga: “Séo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. ” (BRASIL, 1988).

O ordenamento juridico maior declara os direitos sociais, citando como primeiro

direito o direito a educacéo, tendo em vista que:

A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato
6bvio para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro
lado, significa que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser
reconhecidos por todos. A declaracdo de direitos inscreve os direitos no
social e no politico, afirma sua origem social e politica e se apresenta como
objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social
e politico. (Chaui, 1989, p.20 apud CURY, 2008, p.295).

Nesse sentido, ndo € de conhecimento de todos que sdo portadores de direitos,
tampouco o seu reconhecimento. A educacdo escolar € um bem publico, de carater proprio e
implica a cidadania no seu exercicio consciente.

A propésito disso, entende-se que o Estado deve promover meios para a garantia dos
direitos definidos na legislacao, pois é dele a responsabilidade de execuc¢édo de politicas para a
efetivacdo de tais direitos estabelecidos.

As politicas, por serem publicas, sdo entendidas como algo préprio do governo:

Politicas publicas sdo aqui entendidas como [...] o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores
especificos da sociedade. [...]. As politicas publicas sdo aqui compreendidas
como as de responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e
manutencdo a partir de um processo de tomada de decisbes que envolve
6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados
a politica implementada. (HOFLING, 2001, p.31).
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Hofling (2001) defende que a pratica das politicas publicas deve perpassar 0s
mandatos dos governos, portanto, ndo é de exclusividade de determinada ideologia, partido ou
algo que seja transitorio. Ela justifica que perpassando os governos, tende a evitar a
descontinuidade das acbes e considera que tais politicas sdo de responsabilidades do poder
publico, destinadas a determinadas classes sociais, como forma de combate as desigualdades

sociais no pais:

Neste sentido, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.
E politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecdo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicéo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. (HOFLING,
2001, p.31).

E o préprio sistema capitalista que produz essas desigualdades sociais e econdmicas.
Assim, o Estado deve promover acGes de protecdo por meio das politicas publicas,
independentemente de quem esteja no governo, ou seja, devendo ser aces de planejamento
continuas e duradouras.

Com base nas consideracdes mencionadas, é importante salientar que o PNE teve o
intuito de dar um direcionamento para a educacéo brasileira e o ideal seria que houvesse um
sistema em que fosse possivel a oferta de educacdo com qualidade a todos os cidadaos (&s)
brasileiros (as), sem distincdo de qualquer natureza.

No que se refere ao texto constante na CF de 1988, igualmente, preceitua que a lei
deveria estabelecer o PNE, também determina a duragdo de uma década para o plano,
expressa os objetivos de articulagdo entre o “sistema nacional de educacdo” de forma

cooperativa e esclarece sobre a definicdo de metas e estratégias por meio de agdes:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacgédo
como proporc¢édo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).
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No entanto, o que foi determinado pelas legislacbes citadas difere da real
concretiza¢do quando se trata de sistema, pois, o que ¢ comumente denominado de “sistema
educacional brasileiro” apresenta-se de forma desarticulada entre as acGes das redes de
educacdo no Brasil, sendo os estudantes brasileiros das classes sociais menos privilegiadas
economicamente aqueles que mais necessitam da “educacdo publica, laica e gratuita”
(BRASIL, 1988).

E possivel constatar que o Brasil possui uma diversidade de “niveis” nos padrdes de
qualidade da oferta da educacéo, ndo sendo possivel garantir a mesma qualidade de formacéo
educacional para o alcance de todos, o que traduz a perpetuacdo da desigualdade social no
pais.

Um problema apontado por Saviani (2010) diz respeito aos obstaculos politicos, isso
que sempre foram um enorme entrave para 0s avan¢os na educacao publica brasileira. 1sso
porque a guerra entre partidos politicos bem como diferentes interesses entre eles faz com que
haja uma descontinuidade nas ag¢des. Por isso, a definicdo de um PNE com o prazo de uma
década era exatamente para minimizar tais obstaculos e criar uma fluéncia e continuidade.

Importante ressaltar que esse planejamento € muito importante para o
desenvolvimento do pais em relacdo as politicas publicas educacionais, independente da
ideologia do governo central e seus aliados, isto é, a questdo central do plano deve ser tratada
como politica de Estado e ndo como politica de governo, para que as a¢des sejam de forma
continua.

A fim de tracar meios para o alcance de avangos nas politicas educacionais, das vinte
metas estabelecidas pelo PNE, destaca-se a meta 11: “Triplicar as matriculas da educagio
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expanséo no segmento publico” (BRASIL, 2014, p.71).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
considera em seu painel de monitoramento do PNE o ano de 2013 como referéncia para tal
expansao e apds o lancamento em 2016, o painel reine dados com intuito de monitorar as
metas do plano. Assim, em 2013, o nimero de matriculas foi de 1.602.946 (um milhdo,
seiscentas e duas mil, novecentas e quarenta e seis), portanto, a meta prevista até o ano de
2024 ¢é de 4.808.838 (quatro milhdes, oitocentas e oito mil, oitocentas e trinta e oito).
Conforme os ultimos dados divulgados pelo painel de monitoramento do INEP, o nimero de
matriculas em 2019 foi de 1.874.974 (um milhdo, oitocentas e setenta e quatro mil,
novecentas e setenta e quatro). (BRASIL, 2021). Em relagdo ao ano de 2020 e 2021, nédo

constam os dados de matriculas no referido painel.
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Portanto, nota-se que o percurso ainda sera longo e serd necessario avangar muito mais
para o alcance da meta ja que a expansdo registrada equivale a 272.028 (duzentas e setenta e
duas mil e vinte e oito matriculas) que significa 38,99% da meta prevista para 2024. E notéavel
que a expansdo ocorrida esta lenta e abaixo do esperado.

Outro fato € que, conforme a meta 11 do PNE, metade das matriculas ampliadas deve
ser do segmento publico. Assim, os dados do painel de monitoramento do PNE apresentam
que das 272.028 matriculas que foram ampliadas, 75,7% delas sdo do segmento publico e
apresentam uma superacdo dos 50% da previsdo da meta 11. No entanto, é preciso observar
que tal “superacdo” foi em relacdo a expansao ocorrida até 2019, ou seja, 38,99% e ndo 0s
100% da expanséao de matriculas que foi estipulado no PNE. (BRASIL, 2021).

A relacdo entre o objeto proposto (a evasdo) e a meta 11 centra-se no fato de que, ao
tratar da “qualidade da oferta” da educacdo profissional, pressupde-se que deve ser assegurada
também a permanéncia e o éxito do estudante, ou seja, deve haver o combate & evasdo.
Portanto, seria indtil expandir o nimero de matriculas da educacdo profissional técnica de
nivel médio se, de fato, o fendbmeno evasao ndo fosse debatido, enfrentado e reduzido.

Foram estabelecidas 14 (quatorze) estratégias para o alcance da referida meta. Sdo
elas:

11.1) expandir as matriculas de educagdo profissional técnica de nivel médio
na Rede Federal de Educac&o Profissional, Cientifica e Tecnologica, levando
em consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenagéo territorial,
sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagdo da educagao profissional;

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio na modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacdo profissional publica e
gratuita, assegurado padrédo de qualidade;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educacdo profissional técnica de
nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater
pedagbgico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a formacéo
de qualificacBes proprias da atividade profissional, a contextualizacdo
curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins
de certificacdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educagdo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagcdo exclusiva na
modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a educagdo profissional
técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educacdo
superior;
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11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacdo
profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;
11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéo
profissional para as populag@es do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com 0s seus interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacgdo profissional técnica de nivel médio
para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de
nivel médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a
relacdo de alunos (as) por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia
estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as
condicBes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusdo dos
cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educacdo profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adocédo de politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacéo profissional, articulando a
oferta de formacdo das instituicdes especializadas em educacdo profissional
aos dados do mercado de trabalho e a consultas promovidas em entidades
empresariais e de trabalhadores. (BRASIL, 2014).

Desse modo, as perspectivas de politicas publicas voltadas a educacdo profissional
encontram lugar no interior do PNE (2014-2024), que sinaliza a importancia de sistema
nacional em todos os niveis de ensino, inclusive na Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM). Importante ressaltar que na meta 11, das 14 estratégias, apenas duas
referem-se & qualidade da educag&o profissional: 11.3 e 11.8. Inclusive, a meta 11.8 prevé a
institucionalizacdo de um sistema de avaliacdo da qualidade da EPTNM das redes escolares
publicas e privadas, no entanto, isso ainda ndo existe. Todavia, 0 que ha sdo dois programas
de dados estatisticos: a Plataforma Nilo Pecanha (PNP) e o Sistema Nacional de InformacGes
da Educacdo Profissional e Tecnol6gica (SISTEC), que reinem informacGes importantes,
porém, ndo sdo equivalentes ao que foi previsto na meta 11. Portanto, o Brasil ainda nédo
consegue avaliar a qualidade da EPTNM de forma mais consistente, pois

O sistema de avaliagdo ndo esta estruturado, apesar do desenvolvimento de
matriz de indicadores no cenéario internacional, publicada pela Unesco em
2012. O Brasil ndo avancou na adogdo de uma matriz e de uma metodologia
gue permita realizar a avaliacdo dessa modalidade educacional (MARTINS,
2015 apud PEREIRA; ALCANTARA, 2020, p.180).

O referido sistema de avaliagdo é fundamental para acompanhar politicas publicas

dessa modalidade educacional.
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Outro destaque importante da meta 11 € que um terco das estratégias definidas para o
alcance dela permeia a ampliagdo da oferta de vagas para a populacdo jovem e adulta,
conforme descrito nas estratégias: 11.1; 11.2; 11.3; 11.6 e 11.7. Isso valida a importancia da
necessidade de proporcionar a ampliacdo do acesso a educacdo profissional, inclusive as
minorias “marginalizadas”, ou seja, que estdo a margem do processo de apropriacdo do acesso
e permanéncia a educacdo escolar e profissional, como é caso do publico das politicas
afirmativas.

Também, as estratégias da meta 11 deixam transparecer a evidente preocupacdo de
parcerias com entidades publicas e privadas para o alcance da expansdo de vagas ali
estabelecida.

Mais um fato importante é o de constar na estratégia 11.7 a previsdo de oferta de
cursos da EPTNM em instituicfes ndo-especializadas para essa modalidade de educacéo, o
que causa preocupagdo no quesito “qualidade”, ja que tal modalidade de educacdo
profissional possui particularidades e sua oferta deveria ser tratada com mais zelo, em
instituicGes preparadas para esse fim.

Diante do exposto, o que fica evidente é o desafio de avancar na oferta de vagas da
educacdo profissional e, para caminhar em direcdo aos avangos dessa modalidade
educacional, considerando que as estratégias 11.1, 11.11, 11.12 e 11.13 estdo relacionadas ao
combate da evasdo escolar, elas séo as priorizadas na presente proposi¢do de pesquisa.

E importante destacar que o PNE, ao definir na estratégia 11.11 que a taxa de
conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na rede federal sera de 90%, torna
evidente que a evasdo precisa ser reduzida, uma vez é um problema grave que precisa ser
solucionado.

Em relacdo a Rede Federal e Institutos Federais no Brasil, tem ocorrido uma expansao,
0 gue representa um enorme avanco na execucao de politicas publicas educacionais, que
foram abordadas neste capitulo. No entanto, diversos desafios devem ser enfrentados e
superados para que haja a efetivacdo de tais politicas, uma delas é a permanéncia dos
estudantes, e, consequentemente, a reducdo das taxas de evasdo escolar, temas tratados no

capitulo 2.
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CAPITULO 2

OS INSTITUTOS FEDERAIS NO BRASIL: GENESE, EXPANSAO E DESAFIOS

Este capitulo apresenta uma abordagem sobre a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e uma contextualizacdo de como essa rede foi criada,
ampliada, interiorizada e estruturada, além de tratar das especificidades dos Institutos
Federais, dos aspectos do modelo de educacdo ofertado nessas instituicdes, bem como dos
pontos importantes marcados na trajetéria envolvendo aspectos didaticos pedagdgicos,
politicos e sociais.

Discute também a evasdo escolar no ambito da educacdo profissional, apresentando
uma analise a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n.° 9.394/1996.
Fez-se um recorte de aspectos da evasao e da permanéncia em uma das formas de Ensino
Técnico Profissional: o Ensino Médio Integrado dos Institutos Federais, ressaltando a
gravidade do fator evasdo escolar e suas consequéncias, tanto para estudantes quanto para o
progresso da sociedade brasileira.

Por fim, aponta alguns desafios encontrados na educacéo profissional para a execugao

de sua principal tarefa: desenvolver a educagdo profissional cientifica e tecnoldgica no Brasil.

2.1 O Ethos®® da educacdo profissional no Brasil e a institucionalidade dos Institutos

Federais

Quando se entende o que s@o os Institutos Federais (IFs), deve-se reconhecer quao
inovadora e ousada € sua proposta pedagdgica. O seu conceito de educacdo profissional é
inédito e pode até haver semelhanca com outros paises, porém, nada que seja exatamente
igual ao modelo brasileiro. E inédito porque conta com uma proposta pedagdgica
verticalizada (da educacao basica ao ensino superior), o que configura um dos fundamentos

dos IFs. Tal proposta permite que os docentes atuem em diferentes niveis e que 0s estudantes

16 Significado de Ethos: substantivo masculino[Antropologia] Caracteristica comum a um grupo de individuos
pertencentes a uma mesma sociedade. (FONTE: https://www.dicio.com.br/ethos/).
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compartilhem espacos e construam trajetdrias de formacdo que podem ir do ensino medio
técnico ao doutorado (PACHECO, 2011).
Nesse sentido, é importante ressaltar que,

Esses profissionais tém a possibilidade de, no mesmo espaco institucional,
construir vinculos em diferentes niveis e modalidades de ensino, buscar
metodologias que melhor se apliguem a cada acdo, estabelecendo a
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdao. (PACHECO, 2011, p.14).

O fato de atuarem como docentes que perpassam os diversos niveis de ensino nos IFs,
ou seja, atuarem na docéncia com esse modelo de verticalizagdo, possibilita experiéncias
peculiares na carreira profissional e, consequentemente, melhoria da qualidade do ensino.

A estrutura fisica dos IFs faz-se presente em diversas localidades Brasil afora, por
meio dos campi estrategicamente construidos para atender a diversas regides brasileiras,
visando ao desenvolvimento local e regional. Tal estrutura foi acompanhada de estratégia

expansdo de sua area de abrangéncia, pois,

A estrutura multicampi e a clara definicdo do territdrio de abrangéncia das
acOes dos Institutos Federais afirmam, na missdo dessas instituictes, o
compromisso de intervencdo em suas respectivas regides, identificando
problemas e criando solugdes técnicas e tecnolégicas para o0
desenvolvimento sustentével com incluséo social. (PACHECO, 2011, p.14).

Assim, a presenca dos IFs em territorio nunca antes ocupados fortemente em termos
de educacdo profissional tem sua importancia e intencionalidade, isso porque, pela l6gica do
capitalismo, 0 comum era a presenca de instituicdes publicas federais em regibes com maior
Produto Interno Bruto (PIB). Porém, de forma inédita, ampliou-se a presenca dos IFs em
diversas localidades, com diferentes indices do PIB, para o alcance do desenvolvimento
regional, com a abertura de cursos, tendo a participacdo da comunidade nas escolhas para
oferta.

A histéria tem demonstrado que ainda sofremos as consequéncias de politicas
privatistas. Pacheco (2011, p.7) faz uma dura critica a0 modelo de ensino voltado para a
formacédo de “robozinhos” para atender exclusivamente ao mercado capitalista, uma vez que
considera este um modelo a ser superado. Assim, afirma que:

N&do podemos nos submeter a essa politica na exata medida em que um
projeto democratico é construido coletivamente. Recusamo-nos a formar
consumidores no lugar de cidaddos, a submeter a educacdo a logica do
capital, colocando o curriculo como instrumento do simples treinamento de
habilidades e técnicas a servico da reproducdo capitalista. (PACHECO,
2011, p.7).
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Dessa forma, o publico dos IFs passou a contar com cidadaos de diversas localidades,
ampliou-se a oferta, sendo o ensino voltado a uma formacéo cidadd, ou seja, um ensino que
deve “[...] ir além da compreensdo da educacdo profissional e tecnoldgica como mera
instrumentalizadora de pessoas para ocupagdes determinadas por um mercado” (PACHECO,
2011, p.14).

Assim, aliar a formacdo académica a formacao profissional é o que prop&e o ensino
nos IFs. Para isso, é necessaria a articulacdo entre trabalho, ciéncia e cultura, de forma
emancipadora. A transversalidade também é algo presente no desenho curricular dos IFs, e
propBe centrar-se no dialogo entre educacéo e tecnologia. (PACHECO, 2011).

A educacdo idealizada e presente na proposta pedagdgica dos IFs pode se aproximar
de uma nova visao para o ensino médio brasileiro, de forma a superar a dualidade estrutural.
E, portanto, um modelo possivel a ser inspirado e ofertado em outras redes de ensino, por

exemplo, nas estaduais e municipais, principalmente pelo fato de que:

Essa proposta, além de estabelecer o dialogo entre os conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, sociais e humanisticos e os conhecimentos e
habilidades relacionados ao trabalho, além de superar o conceito da escola
dual e fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da
hierarquizagdo de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educacéo
brasileira como um todo, no desafio de construir uma nova identidade para
essa Ultima etapa da educacdo basica. (PACHECO, 2011, p.14).

A superacao da dualidade estrutural é possivel de ser realizada a partir de politicas
publicas voltadas a implementacdo de propostas similares a essa educacdo emancipadora,
citada aqui. No entanto, propostas criadas pelo Governo Bolsonaro como o Programa Novos
Caminhos, que é voltado a formacéo aligeirada de estudantes e também o Programa Future-se,
gue é uma ameaca a autonomia universitaria, demarcam pouco interesse em romper com tal
dualidade.

N&o ha davida de que a construcdo dos IFs é sindnimo da maior acdo dos Governos
Lula (2003 até 2006 e 2007 até 2011) em ambito da educacdo profissional, principalmente em
decorréncia das diversas transformagdes ocorridas. Uma delas foi a mudanca da
institucionalidade das antigas instituicGes de educacédo profissional e tecnoldgica para compor
a rede federal de educacédo cientifica e tecnologica, passando a ter outro estatuto juridico e
administrativo.

O modelo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), que havia sido

criado em 1978 e depois ampliado em 1994, ndo servia mais e foi ressignificado. A partir dai,
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surge uma nova concepcdo de educacgdo profissional técnica e tecnoldgica, numa formacéao
integral, humanista e cidadd, contemplando diversas dimensfes do estudante, de modo a

prepara-lo para o mundo do trabalho, de forma autdbnoma. Assim,

Os centros federais de educacéo tecnolégica (Cefets), as escolas agrotécnicas
federais e as escolas técnicas vinculadas as universidades que aceitaram o
desafio desaparecem enquanto tais, para se transformarem nos campi
espalhados por todo o pais, fiadores de um ensino publico, gratuito,
democratico e de exceléncia. (PACHECO, 2011, p.15).

Desse modo, houve a transformacdo das referidas escolas para o que estd posto hoje
nos IFs e, apds essa reestruturacdo, teve origem uma nova roupagem de escola. A intencdo
dos IFs € manter uma formacdo em que o estudante possa se manter em desenvolvimento.
Para isso, 0 modelo de formacdo emancipadora e a verticalizacdo contribuem para essas
conquistas.

No entanto, a trajetdria para se chegar nesse modelo ndo foi de simples elaboragéo,
mas contou com diversas acoes:

A implantacdo dos Institutos Federais estd relacionada ao conjunto de
politicas em curso para a educacdo profissional e tecnologica. Para trilhar o
caminho que leva a essas instituicdes, passamos, necessariamente:

* pela expansdo da rede federal;

* pelas medidas que, em cooperacdo com estados e municipios, visam a
ampliacdo da oferta de cursos técnicos, sobretudo na forma de ensino médio
integrado, inclusive utilizando a forma de educacdo a distancia (EaD);

» pela politica de apoio a elevacdo da titulacdo dos profissionais das
instituicbes da rede federal, com a formag&o de mais mestres e doutores;

* pela defesa de que os processos de formacdo para o trabalho estejam
visceralmente ligados a elevacdo de escolaridade, item em que se inclui o
Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacéo
Basica na Modalidade de Educagcdo de Jovens e Adultos (Proeja).
(PACHECO, 2011, p.16).

Para a execucdo do projeto educacional nos Ifs, é importante essa relagdo cooperativa
com outras esferas, uma vez que esse apoio mutuo é fundamental para o alcance das politicas
de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica.

Vale frisar que, no periodo anterior a criacdo dos Ifs, a evasao ndo era o principal foco
nem preocupacdo da rede federal, isso porque o acesso da populacdo a educacdo da rede
federal era muito restrito, visto que existiam no Brasil poucas escolas técnicas federais e havia
disputa para ocupar uma vaga. Também, ndo havia politicas de agdes afirmativas que
garantissem 0 acesso aos cidaddos das camadas populares. A evasdo €, portanto, fruto desse

processo de democratizacdo da educacéo profissional e tecnoldgica.
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Em se tratando de processo de democratizacdo da educacdo profissional brasileira, é
relevante frisar que:

Trata-se de um projeto progressista que entende a educacdo como
compromisso de transformagdo e de enriquecimento de conhecimentos
objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e
alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta incompativel com uma
visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de
acdo politica e de transformacéo social. (PACHECO, 2011, p.17).

A criagdo dos IFs impulsionou um salto qualitativo na sociedade e isso representa a
real concretizacdo de estratégias de acdo politica e de transformacédo social. No entanto, para
que houvesse um modelo de educacdo cidadd ofertado para a educacdo profissional,
decorreram diversas disputas em ambito das politicas.

A especificidade dos IFs também se centra no fato de que a consulta & comunidade
para a escolha do dirigente méximo da instituicdo, ou seja, ocupacdo do cargo de Reitor (ou
Reitora) difere do modelo estabelecido nas universidades federais, que é a formacéo de lista
triplice e a disparidade dos votos. No caso dos Ifs, deve prevalecer a escolha do candidato (a)
mais votado (a) na consulta, que deve ser empossado (a) pelo Presidente da Republica,
obrigatoriamente, e ndo meramente compor uma lista triplice, como é de costume nas
universidades federais. Tal direito assegura a forma democratica da comunidade académica
escolher seu (sua) representante. Outro destaque importante a ser considerado é o fato da
paridade dos votos dos segmentos da comunidade académica. O peso dos votos tem a mesma

proporcéo, conforme preceitua o art. 12 da Lei 11.892/2008:

Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de
4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, apos processo de consulta a
comunidade escolar do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de
1/3 (um ter¢o) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para
a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um terco)
para a manifestacdo do corpo discente. (BRASIL, 2008).

Para melhor ressaltar a importancia dessas conquistas democréaticas, & preciso
mencionar que tais conquistas sdo consequéncias de disputas entre as forcas existentes,
proprias da sociedade capitalista.

Posto isto, em 2019, houve a interferéncia do governo Bolsonaro (2019-2022), por
meio de publicacdo da Medida Provisoria (MP) n.° 914/2019 (BRASIL, 2019), que trouxe a
tona a discussdo sobre a autonomia das universidades e dos institutos federais (ou a auséncia
dela), conhecida pelo meio académico e assegurada pelo art. 207 da CF de 1988: “As

universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
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gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.”

Igualmente, a autonomia é assegurada pela Lei n. 11.892/2008, quando traz a sua
natureza juridica de autarquia, a autorizacdo de criacdo e extincdo de cursos bem como a
prerrogativa de emissdo de diplomas. (BRASIL, 2008). No entanto, ela estava sendo
“ameacada” pela referida MP, que estabelecia em seu art. 2° a obrigatoriedade de consulta a
comunidade para formacdo de lista triplice. Ainda, em seu art. 3°, modificavam-se 0s
percentuais anteriormente estabelecidos para novos: 75% de peso para votos da carreira
docente, 15% para a dos técnicos-administrativos e 15% para o corpo discente. (BRASIL,
2019).

Apds a publicacdo da referida MP, houve uma grande repercussdo no meio académico:
académicos (as), docentes, servidores (as) e representantes de diversas entidades clamavam
pela revogagdo do documento. A MP representava uma afronta aos direitos democraticos
conquistados, um real retrocesso no contexto educacional brasileiro.

Em consequéncia de debates e repercussdo negativa para o ato do governo Bolsonaro,
posteriormente, resultou-se no ato declaratério do presidente da mesa do congresso nacional
n® 55, de 2020, que publicou a seguinte declaracdo: “[...] faz saber que a Medida Proviséria n°
914, de 24 de dezembro de 2019, que ‘Dispde sobre o processo de escolha dos dirigentes das
universidades federais, dos institutos federais e do Colégio Pedro II’ teve seu prazo de
vigéncia encerrado no dia 1° de junho de 2020. (BRASIL, 2020).

A partir dai, dada a perda da validade do prazo da MP, a forma de escolha ficou
mantida com uma organizacdo mais democréatica, ou seja, sem a formacdo de lista triplice,
sendo eleito 0 mais votado e sendo respeitada a paridade nos votos nos segmentos.

Outro aspecto importante do modelo pedagdgico nos IFs é a vinculagdo entre ensino,
pesquisa e extensdo. Desde o ensino médio integrado, o estudante é estimulado a essa
vinculagéo. Inclusive, houve quebra de paradigma sobre o0s cursos de tecnologia, pois nos IFs
é possivel verticalizar e prosseguir os estudos, assim como nos cursos de bacharelado,
licenciaturas e Engenharias. Portanto, “Vale ressaltar que esse modelo contribui para desfazer
barreiras criadas em relacdo aos cursos superiores de tecnologia quando da sua vinculagdo a
mera aplicacdo técnico-cientifica do conhecimento, em detrimento da ciéncia. ” (PACHECO,
2011, p.27).

Assim, a organizacio da proposta pedagdgica dos IFs representa algo desafiador. E
uma tentativa de superar os modelos antigos, para que seja possivel maior democratizagdo do

conhecimento e uma constru¢do de uma nagdo com maior acesso a esse conhecimento. Mas
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cabe salientar que para um real avanco ndo basta 0 acesso, € necessario que 0s estudantes
permanecam até a concluséo da formag&o escolar.

Por isso, em se tratando de avangos educacionais, 0 ano de 2008 constituiu-se como
um marco na ampliacdo, interiorizacdo e diversificacdo da educagdo profissional e
tecnolégica no Brasil, principalmente com a criagio da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Em consequéncia dessa ampliacdo e expansdo, houve a
criacdo do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), tema tratado no capitulo 3.

Com o intuito de conhecer a realidade de funcionamento da educacéo profissional no

Brasil, a proxima se¢do apresenta informagdes/dados sobre a evasao nas instituigdes.

2.2 Evaséo na Educacéo Profissional no Brasil

A evasao escolar, ou seja, 0 abandono do estudante antes de concluir sua formacéo
académica constitui um grande desafio da educagdo brasileira em todos os niveis e
modalidades de ensino no Brasil.

No entanto, quando se trata de evasdo na modalidade de Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT), o desafio apresenta-se ainda maior, pois o estudante, ao evadir da EPT,
deixa de concluir ndo s6 sua formacéo escolar como também a profissional, fato que dificulta
ainda mais a qualidade da formac&o educacional da sociedade brasileira.

Diante disso, a evasdo € um problema grave, que ocorre em todos 0s niveis de ensino
da EPT, ou seja, nos cursos de formacdo inicial e continuada de qualificacdo profissional, no
ensino médio integrado [inclusive na modalidade do Programa de Jovens e Adultos — Proeja],
nos superiores de graduacéo e também na pés-graduacdo. (BRASIL, 2019).

No entanto, o foco, neste estudo, centra-se especialmente na evasdo em cursos
técnicos do ensino médio integrado.

Para iniciar, torna-se imprescindivel conceituar o termo “evasido”. Compreende-Se que
evasao significa “acao ou processo de evadir, de deliberadamente fugir”. Essa “fuga”, ou seja,
a evasao escolar ndo é vista como algo simples e de facil compreensdo, ao contrario, € um
fendmeno complexo:

A evasdo escolar tem sido associada a situagOes tdo diversas quanto a
retencdo e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da instituicdo, a
saida do aluno do sistema de ensino, a ndo conclusdo de um determinado
nivel de ensino, o abandono da escola e posterior retorno. Refere-se ainda
aqueles individuos que nunca ingressaram em um determinado nivel de
ensino, especialmente na educacdo compulsoria, e ao estudante que concluiu
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um determinado nivel de ensino, mas se comporta como um dropout.'’
(DORE; LUSHER, 2011, p.775).

Por isso, como pode ser observado, o termo “evasao” nao se esgota com apenas uma
definicdo, visto que ela é entendida de diferentes formas no meio académico. A “confusao”
em se conceituar evasdo no Brasil pode estar relacionada ao proprio problema da evasdo que
pode ser entendida e enfrentada de diferentes formas.

Outro fator importante é a perspectiva a partir da qual a evasdo é estudada: na escola,
no individuo ou no sistema de ensino. Assim, o entendimento de evasdo pode ser diferente
para cada um desses focos:

Outra dimenséo considerada importante no estudo da evasdo escolar refere-
se a perspectiva adotada no exame do problema: do individuo, da escola ou
do sistema de ensino. Algumas vezes, o que é entendido pelo sistema como
um problema de evasdo ndo o é para o individuo ou para a escola
considerada isoladamente (DWYER; WYN, 2001 apud DORE; LUSHER
2011, p.775).

Assim sendo, importante considerar que tais diferencas no entendimento do termo
fazem crescer a lista de causas para 0 aumento da evasao e dificultam ainda mais a solugéo
desse problema. Porém, de qualquer forma, é preciso conhecer suas causas para partir para o
combate em busca de solucao.

No sentido oposto da evasdo, estd a permanéncia do estudante e a relagédo entre evasao
e permanéncia estdo intimamente relacionadas. S&o inumeros os fatores que interferem para
que o estudante permaneca e conclua com éxito a sua formacdo. Entretanto, € inegéavel o
aumento de oportunidades criadas para que jovens e adultos possam ter acesso a educacao
profissional nas Gltimas décadas. Cabe ressaltar que, entre 2003 e 2016, o MEC inaugurou
500 instituicdes da rede federal, considerando sua politica de expansdo, em 568 municipios do
Brasil. Porém, ainda que o acesso tenha sido democratizado, entende-se que isso ndo €
suficiente, pois hd uma necessidade de garantir a permanéncia e o éxito, para que a politica
publica implementada seja eficaz. (DORE; SALES, 2017, p.113).

A respeito disso, Zibenberg (2016, p. 98) afirma que “[...] € possivel perceber que a
democratizacdo do acesso a educacdo ndo garante a democratizacdo da permanéncia com

éxito do estudante”. Isso quer dizer que, apesar de ter havido maior democratizagdo da

17 Conforme diciondrio online https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/dropout, o termo
estrangeiro dropout citado refere-se a expressdo de “cair fora”, quando o estudante “abandona” sua formagdo:
aluno desistente, marginal. A retengdo e a repeténcia também sdo associadas a esse “abandono”.
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educacdo brasileira nas ultimas décadas, por meio de legislacbes que ampliam 0 acesso a
educacdo na aplicacdo de politicas publicas educacionais, isso ndo é sinénimo de garantia de
permanéncia e éxito, visto que a sociedade € complexa e had inUmeros fatores que podem
impedir que o estudante conclua sua formacao.

Para corroborar, em estudos locais do Estado de Mato Grosso do Sul, onde o locus de
investigacdo foi o IFMS - Campus Trés Lagoas, o autor Balta (2017) reconhece a ampliagéo
da democratizacdo da educacao e assegura que junto com ela surge o dilema de como manter
a permanéncia do estudante na escola:

[...] as politicas de acesso ao ensino médio tém obtido relativo sucesso,
porém fez surgir um novo problema, o de manter estes estudantes dentro da
escola. Promover a permanéncia destes alunos no ambiente escolar é um
alvo desafiador, pois estes sdo de realidades distintas, condi¢des socias
econdmicas e culturais as mais diversas, que se mostraram a instituicdo
escolar — ndo preparada para recebé-los — e se requer uma nova configuragdo
na qual amplia sua diversidade cultural, de légicas distintas, de saberes e
valores tampouco reconhecidos e controversos. (BALTA, 2017, p.14).

Desse modo, tem grande importancia os fatores que promovam uma situacdo
socioecondmica favoradvel ao vinculo do estudante com a escola, ou seja, condigdes minimas
para que os estudantes ndo apresentem dificuldades econdmicas bésicas para os estudos, que
estejam presentes no processo aspectos emocionais favoraveis ao processo de ensino, as
metodologias e as praticas pedagogicas e que o estudante consiga desenvolver o aprendizado
e se envolva com grupos de amigos, entre outros. 1sso porque esse conjunto de questdes tem
sido apontado como algumas das possiveis causas da evasao escolar.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
divulgou o indice de evasdo no ensino médio brasileiro, que foi de 12% no ano de 2017
(BRASIL, 2017). O indice apresentado é um dado que causa preocupacdo no Brasil que deve
ser tratado pelas politicas publicas educacionais. Evidencia-se que o indice ideal seria “zero”
ou seja, aquele em que todos os cidaddos conseguissem acessar e concluir a formacao basica,
uma vez que o direito a educacdo € subjetivo. No entanto, enquanto iSso ndo se apresenta
possivel, o necessario é reduzir tais indices cada vez mais, por meio da aplicacdo de agfes em
politicas publicas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou dados igualmente
preocupantes, pois, segundo informacGes desse instituto “cerca de 40,0% da populacdo
brasileira com 25 anos ou mais de idade ndo tinham instrug&o ou sequer concluiram o ensino
fundamental”. (IBGE, 2019).
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A situacdo de muitos jovens e adultos brasileiros que ndo possuem formacéo
educacional minima é um fato que diverge das declaracGes de diversas legislacdes brasileiras
que asseguram a obrigatoriedade da educacdo basica a todo (a) e qualquer cidaddo (&) neste
pais. (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2004).

O Brasil é apontado como o pais cujo nimero de pessoas com ensino bésico
incompleto é duas vezes maior que a média dos paises pesquisados pela Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), ou seja, “[...] 49,0% dos brasileiros
com 25 a 64 anos ndo haviam concluido o ensino médio, o dobro da média dos paises
analisados pela OCDE neste tema (21,8%)”. (IBGE, 2019).

Em razdo disso, € imprescindivel a execucdo de a¢les para 0 combate da evasdo, bem
como a elevacgdo do nivel de formacdo educacional para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira. No entanto, para se combater a evasdo, é preciso primeiramente

conhecer 0s motivos que a impulsionam.

Sabe-se que ha uma tendéncia de trés dimensdes mais latentes que
impulsionam a evasdo de estudantes, quais sejam: 1) falta de recursos
econdmicos, 2) falta de recursos culturais e educacionais da familia, 3)
estrutura familiar. A primeira evidencia que o fato de se ter recursos
financeiros facilita o aprendizado, pois as familias tendem a produzir maior
demanda de educagdo para os filhos. A segunda dimenséo est4 associada ao
nivel educacional dos adultos da familia e isso se relaciona com a presenca
de livros. J& a terceira estd ligada a nocdo de capital social®® da familia,
guantidade de filhos etc. Segundo as autoras, algumas familias possuem
caréncia estrutural em seu capital social. (DORE e SALES, 2017, p.117-
118).

E importante ressaltar que, a respeito de grupos providos e desprovidos de recursos

financeiros, ha diferentes consequéncias:

As fragBes cuja reproducdo depende do capital econémico, frequentemente
herdado — no nivel superior, industriais e grandes comerciantes, e, no nivel
médio, artesdos e pequenos comerciantes -, opdem-se as fracbes mais
desprovidas (é claro, relativamente) de capital econdmico e cuja reproducdo
depende, principalmente, do capital cultural — no nivel superior, professores
universitarios e do secundério; e, no nivel médio, professores primarios
(BOURDIEU, 2007, p. 108 apud DORE e SALES, 2017, p. 35).

18 Pierre Bourdieu definiu o conceito como “[...] 0 agregado dos recursos efectivos ou potenciais ligados a posse
de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou reconhecimento matuo”
(BOURDIEU, 1985: 248; 1980 apud PORTES, Alejandro. Disponivel em: http://www.scielo.mec.pt/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0873-65292000000200007).
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O grande desafio da evasdo escolar €, portanto, um fator presente na educacao
profissional em todas as modalidades. No entanto, para grupos pertencentes as camadas
populares o desafio é ainda maior.

Para aumentar o acesso de estudantes a educacdo profissional, foram implementadas
politicas afirmativas com reservas de vagas para estudantes egressos de escolas publicas,
conforme determina a Lei n® 12.711/2012, que resultou na implementagédo do sistema de cotas
nos estabelecimentos federais de ensino (BRASIL, 2012). Isso, por um lado, facilita o acesso,
por outro, cria uma preocupacdo em manter a permanéncia e garantir o éxito desses

estudantes.

2.2.1 Ensino Médio Integrado: evasdo nos Institutos Federais

Para abordar fatores como evasdo e permanéncia nos cursos técnicos integrados nos
Institutos Federais (IFs), é preciso ressaltar algumas particularidades dessa forma de educacéo
profissional.

Assim, cabe destacar que o Ensino Médio Integrado (EMI) a Educacdo Profissional é a
modalidade de ensino que o estudante cursa, além das disciplinas do nucleo comum do ensino
médio, as especificas da area do nucleo técnico, de forma integrada no curriculo. Com
aprovacao de todas as disciplinas, € atribuido ao concluinte o diploma de técnico, além da
conclusdo do ensino médio. Dessa forma, habilita o concluinte a ingressar tanto na etapa do
ensino superior, quanto atuar como técnico no mundo do trabalho.

Vale dizer que essa forma integrada s6 foi possivel apds a aprovacdo do Decreto n®
5.154/2004, que permitiu que a formacao ocorresse de forma integrada, prioritariamente.

O EMI traz uma perspectiva de formacdo que alia a formagdo académica a formacéo
técnica de maneira harmonica, o que proporciona aos estudantes melhor desenvolvimento das
habilidades humanas e profissionais. Ocorre gque, durante a formacdo do EMI, ha percalcos
que dificultam a permanéncia dos estudantes até o término do curso, ou seja, a conclusao
exitosa. Por isso, seja por fatores internos ou externos, muitos deles abandonam o curso antes
do término. (BRASIL, 2017, 2018 e 2019).

O processo de evasdo no EMI dos IFs comeca ja no primeiro ano do curso, pois nessa
etapa inicial € comum ocorrer reprovacao. Esse dilema é decorrente de lacunas durante a
formagé@o de muitos estudantes no ensino fundamental, que se evidencia no nivel de ensino

posterior.
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A respeito disso, Fritsch; Vitelli; Rocha (2014, p. 139) apud Almeida (2019, p.84),
esclarecem que ha “[...] um processo de exclusdo que se inicia, com grande intensidade, na
primeira série, em funcao de alguns fatores determinantes. Um deles é o de que os estudantes
concluem o Ensino Fundamental ‘despreparados’ para acompanhar o Ensino Médio”.

De fato, tal despreparo influencia negativamente o desempenho académico de alguns
estudantes, que acabam por reprovar logo no inicio de sua trajetoria no EMI. A reprovacao é
um alerta inicial, pois a evasdo é o final do processo de exclusdo do estudante dos bancos
escolares, por isso € importante a instituicdo reagir logo nesse inicio.

Importante ressaltar que, para provocar uma reagdo de enfrentamento a evasdo, a partir
da criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica em 2008 e,
consequentemente, da sua expansdo em territério nacional, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que é um oOrgdo de controle e fiscalizacdo, realizou auditoria para investigar e
recomendar possiveis melhorias nos trabalhos da referida rede.

O inicio dos trabalhos deu-se com um diagndéstico dos planos educacionais: PNE e
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Apds reconhecer a importancia da estratégia
da educacdo profissional para a formacdo e insercdo de cidaddos ao mundo do trabalho, o
TCU deu continuidade a auditoria. Por conta disso, € importante salientar que a a¢do do TCU
teve como objetivo avaliar as acGes de estruturacdo e expansdo do Ensino Técnico
Profissionalizante, com énfase na atuagcdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. (BRASIL, 2013).

E, para delimitar o objeto de auditoria, 0 TCU considerou que o0s avancos tecnologicos
da nova fase econdmica do Brasil requerem profissionais mais qualificados, que ndo sejam
mera “méao-de-obra barata” e/ou com pouca qualificacdo. O TCU relacionou em seu relatério
as quatro redes de educacdo que compdem a educacdo escolar no Brasil, sdo elas: rede
federal, rede estadual, rede municipal e rede privada. O tribunal destacou, ainda, que ha
aportes de recursos da Unido em todas essas esferas e apresentou cinco questionamentos alvos
da auditoria, que estavam relacionados com a cadeia de resultados da educagdo profissional.
(BRASIL, 2013). Dessa forma, era possivel avaliar a atuacdo dos IFs conforme as suas

finalidades. As questdes foram as seguintes:

a) caracterizacdo da evasdo e medidas para reduzi-la; b) interacdo com os
arranjos produtivos locais; c) integracdo académica entre as areas de
pesquisa e extensdo; d) iniciativas de apoio a insercdo profissional dos
alunos no mercado de trabalho; €) infraestrutura e suporte & prestagdo dos
servigos educacionais. (BRASIL, 2013, p.2).
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Para delimitar a discussdo neste estudo, o enfoque nessa discussdo da auditoria pelo
TCU ¢ na primeira questdo, j& que tal caracterizacdo da evasdo e medidas para reduzi-la é
intimamente ligada ao objeto de pesquisa aqui delineado.

Em seguida, o critério de analise das questBes supramencionadas foi baseado em
documentos, tais como a Lei 11.892/2008 (BRASIL, 2008); Termos de Acordo de Metas e
Compromissos firmados entre 0 MEC e os Institutos Federais em 2010; o Anexo | do Decreto
7481/2011 (BRASIL, 2011), que estabelece o Regimento Interno do MEC, com as atribuicdes
da Setec/MEC e o Projeto de Lei 8.035/2010 (PNE).

Dada a relevancia do problema da evasdo escolar e justificada a importancia da
formagdo profissional, constatou-se que, no relatorio de auditoria do TCU, foi apresentado um
item dedicado ao referido tema, intitulado: A evasdo nos institutos federais. O TCU, ao
considerar a meta prevista no entdo Projeto de Lei 8035/2010 do PNE 2011-2020, que é de
90% de taxa de conclusdo de cursos, demonstrou preocupacdo ao observar que as taxas
apontadas nos IFs representavam um resultado muito aquém do previsto no referido projeto

de lei, conforme é possivel observar na tabela 3:

Tabela 3 — Taxa de conclusado nos cursos técnicos de nivel médio

Tipo de oferta Taxa de concluséo
Nivel Médio subsequente 31%
Nivel Médio integrado 46,8%

Fonte: Relatdrio de auditoria TCU (BRASIL, 2013).

A taxa de conclusdo no EMI de 46,8% sinalizou um alerta para 0 combate a evasao,
sendo que em relacdo aos cursos subsequentes a taxa foi ainda menor, com 31%. Porém, neste
estudo, direciona-se o olhar para o0 EMI.

Vale frisar que a auditoria do TCU significou a origem do enfrentamento da evasao
nos IFs e foi a partir dessa auditoria que diversas acbes comecaram a ser realizadas para esse
enfrentamento. E, constatado que o problema da evasdo se encontrava acentuado, a agéo
recomendada pelo TCU (conforme Aco6rddo-TCU n.° 506/2013) & Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do MEC foi a de criar, em conjunto com os IFs, um
plano para o tratamento da evasdo em suas respectivas instituices de ensino.

Diante do cenario de auditoria de um 6rgéo fiscalizador e de recomendacdes para o

tratamento do grave problema da evasdo, ou seja, da obrigatoriedade dos IFs movimentarem-
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se para o enfrentamento da evasdo, fica evidente que ndo foi uma demanda espontanea das
instituicbes de ensino investigadas, e, ainda que, tal combate ndo existia com tanta
preocupacdo e foco nessas acOes até aquele momento. Pode-se inferir que o0 aumento da
evasdo escolar surgiu na educacdo profissional com proeminéncia a partir de sua
democratizagdo, quando ampliou as possibilidades de acesso a formacdo de cidaddos das
camadas populares, em diversas localidades no territorio do Brasil, e trouxe no bojo da
democratizacdo problemas acentuados como a dificuldade em permanecer no espaco escolar
até a formacdo, principalmente pelo fato de que a evasdo € um fendmeno multifatorial,
complexo, com motivagdes intra e extra escolares.

Em 2015, por meio da Resolucdo do Conselho Superior do IFMS n° 042/2015, de 14
de setembro, foi criado o Regulamento do Programa de Acesso, Permanéncia e Exito de
Estudantes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
(BRASIL, 2015).

Em 2016, foi publicado o Planejamento Estratégico Institucional de Permanéncia e
Exito dos Estudantes do Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (PEIPEE), cujo objetivo
central apresentado ¢ “Elevar os indices de permanéncia e éxito dos estudantes, em todos os
niveis e modalidades de ensino ofertadas no Instituto Federal do Mato Grosso do Sul, por
meio de um programa sistémico de acdes efetivas” (IFMS, 2016, p.15). O referido documento
apresenta justificativa sobre a preocupacao de se combater a evasdo no IFMS pois,

Desde o inicio de nossas atividades em 2010, sdo registrados altos indices de
evasao e retengdo nos cursos de educacado profissional de nivel médio, sendo
eles integrados, subsequentes, na modalidade presencial ou a distancia; e nos
cursos de graduacdo. Os fatores que levam a evasdo e retengdo precisam ser
estudados de forma particular, visto que, além dos motivos ja comprovados
nas diferentes instituicGes de ensino, precisam ser também considerados,
neste caso em particular, a natureza da Educacdo Profissional e o contexto
do IFMS. (IFMS, 2016, p.10).

Em face disso, ficou estabelecida a criacdo de comissfes locais (uma em cada
campus), aléem da comissdo central, para acompanhamento das a¢fes de enfrentamento a
evasdo no IFMS. Vale destacar que as agdes de permanéncia do IFMS serdo tratadas com
mais aprofundamento no capitulo 3 deste estudo.

Outra acdo, feita pelo Ministério da Educacgdo, foi a criacdo da Plataforma Nilo
Pecanha (PNP) por meio da Portaria n°® 1, de 03 de janeiro de 2018, que, em seu art. 1°

afirma: “Fica instituida a Plataforma Nilo Pecanha (PNP), ambiente virtual de coleta,
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validagdo e disseminacdo das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica” (BRASIL, 2018).

Por meio da PNP, ¢é possivel acessar dados abertos capazes de monitorar as taxas de
evasdo das instituicdes da rede federal, com os dados fornecidos pelas proprias instituicdes,
nos diversos niveis de ensino, inclusive por regido e por campus.

Conforme a PNP, no ano de 2017, periodo possivel de ser consultado (pois € a partir
de 2017 que aparecem as informacdes), o indice é de 23% de evasdo nos cursos da educacdo
profissional em todos os niveis e modalidades.

J& no ano base 2018, o indice caiu para 18,6%. Para 0 ano base 2019, houve reducédo
para 15,5%. No entanto, apesar dos indices apontarem para uma melhoria, € necessario
considerar a gravidade da situacdo da evasdo escolar em ambito do EMI.

Tendo em vista a gravidade do fendmeno evasdo no contexto nacional, em especial, no
Campus Campo Grande do IFMS, o capitulo 3 traca um panorama histérico da constituicdo
do IFMS, particularmente do campus investigado em Campo Grande, e ressalta aspectos
relacionados a evasdo e permanéncia de estudantes do EMI nos cursos técnicos integrados de
Eletrotécnica, Informética e Mecanica. Apresenta, também, uma analise das causas de evasao
por meio da coleta de dados e destaca a¢des descritas em documentos oficiais da instituicao as

quais intencionam garantir o direito a permanéncia dos estudantes.
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CAPITULO 3

O INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL: UM ESTUDO SOBRE
EVASAO E PERMANENCIA DE ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO INTEGRADO,
DO CAMPUS CAMPO GRANDE

Este capitulo apresenta o contexto histérico do Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul (IFMS) e de suas unidades, localizadas na capital e no interior do Estado de Mato Grosso
do Sul (MS), com destaque para o0 Campus Campo Grande, locus de investigacdo deste
estudo.

O capitulo apresenta, também, os desafios enfrentados para a superacdo do problema
da evasdo escolar que atinge o contexto educacional brasileiro, com destaque para as acoes
voltadas ao enfrentamento da evasdo de estudantes do Ensino Médio Integrado (EMI), no
ambito do Campus Campo Grande, bem como a analise sobre como essa questdo vem sendo
tratada pela instituicdo e se as acOes desenvolvidas estdo alinhadas ou ndo ao estabelecido na
meta 11 do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014-2024), estratégias: 11.1, 11.11, 11.12 e
11.13.

3.1 Panorama histérico da criacdo do Instituto Federal no estado de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul (MS) esta localizado na regido Centro-Oeste do
Brasil, que é constituida também pelos estados de Goias, Mato Grosso e Distrito Federal.
Além disso, Mato Grosso do Sul possui uma area de 357.145,534 km2, com populacédo
estimada, em 2020, de 2.809.394 habitantes, sendo que, de acordo com ultimo Censo
Demografico Brasileiro (2010), foi registrada a marca de 2.449.024 habitantes.

O numero de matriculas no ensino médio é de 102.123 e a soma das escolas desse
mesmo nivel de ensino no estado é de 421 escolas. (IBGE, 2020). O Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS) esta presente com sua
estrutura multicampi em dez municipios de MS, incluindo o Campus Campo Grande, capital

de MS. Além disso, é na capital que esta localizada a sede da Reitoria do IFMS.
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O IFMS é uma autarquia’® do Poder Executivo Federal, administracdo indireta,
vinculada a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da
Educacao (MEC).

O processo de implantacdo do IFMS teve o inicio em 2007, momento em que foi
sancionada a Lei n.° 11.534 de 25 de outubro, que deu origem a duas instituicdes de ensino: a
Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul, sediada em Campo Grande e a Escola
Agrotécnica Federal, localizada em Nova Andradina (BRASIL, 2007). Tal ato foi o ponto de
partida da historia da instituicdo que, no ano seguinte, foi transformada em IFMS.

Em consequéncia da Lei n.° 11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais, foi prevista a criacdo dos
Campi Campo Grande e Nova Andradina (BRASIL, 2008). Em 2009, o MEC criou outras
cinco unidades: Aquidauana, Corumbéa, Coxim, Ponta Pord e Trés Lagoas. Nos primeiros dois
anos do processo de implantagédo, o IFMS recebeu a tutoria da UTFPR. (PDI-IFMS, 2019).

E importante ressaltar que o IFMS se configura como a primeira instituicdo publica
federal a ofertar educacéo profissional técnica e tecnoldgica no Estado de Mato Grosso do Sul
(MS). Em fevereiro de 2010, o primeiro campus a entrar em funcionamento foi o de Nova
Andradina (uma unidade agréaria, com refeitério e alojamento), que ofertou, primeiramente,
cursos técnicos de nivel médio integrado e, depois, cursos superiores de graduacdo e de
qualificacdo profissional?®. Em seguida, o Campus Campo Grande iniciou a oferta de cursos
técnicos subsequentes, na modalidade a distancia.

No ano de 2011, a Portaria do MEC n° 79 (BRASIL, 2011) autorizou o IFMS a iniciar
o funcionamento com cursos presenciais nos Campi Aquidauana, Campo Grande, Corumba,
Coxim, Ponta Pord e Trés Lagoas. Posteriormente, houve a implantacdo dos campi de
Dourados, Jardim e Navirai, totalizando dez unidades do IFMS. Portanto, 0s anos posteriores
foram marcados pela expansdo, com a oferta de vagas em cursos técnicos integrados e
subsequentes, qualificacdo profissional, graduacao e pos-graduacéo.

Além dos dez campi implantados, houve a criacdo de polos avancados do IFMS em

diversas localidades de MS. Esses polos sdo locais de apoio ao ensino a distancia, ofertados

19 De acordo com a Lei 200 de 25 de fevereiro de 1967, art.5°, inciso I: Autarquia - o servico autbnomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

20 Desde 2016, por meio de parcerias firmadas com a Prefeitura Municipal e a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), atividades de ensino passaram a ser oferecidas também na zona urbana do municipio.
(PDI-IFMS, 2019, p.26).
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pelo IFMS em parceria com as prefeituras, por meio de convénio para ofertas de cursos de
qualificacdo profissional e de cursos técnicos de nivel médio subsequente.

Para melhor ilustrar, a figura 1 mostra os locais onde os campi do IFMS estdo
inseridos, bem como a area de abrangéncia de cada um, demonstrada por meio de cores

diversas.

Figura 1 - Mapa da &rea de abrangéncia dos campi do IFMS

Mato Grosso
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Fonte: IFMS site oficial: https://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/areas-de-abrangencia

Conforme representado na figura 1, em cada area de abrangéncia dos respectivos
campi do IFMS, ha um grupo de municipios pertencentes ao campus que esta estabelecido por
essa area, como pode ser observado no quadro 6:

Quadro 6 - Divisdo dos municipios por areas de abrangéncia

CAMPUS DO IFMS | MUNICIPIOS POR AREA DE ABRANGENCIA

Aquidauana Anastécio, Aquidauana, Bodoquena, Dois Irmaos do Buriti, Miranda.

Campo Grande Bandeirantes, Campo Grande, Corguinho, Jaraguari, Nova Alvorada do Sul,
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Ribas do Rio Pardo, Rochedo, Sidrolandia, Terenos.

Corumbé Corumba e Ladario.

Coxim Alcinopolis, Camapud, Costa Rica, Coxim, Figueirdo, Pedro Gomes
Rio Negro, Rio Verde de Mato Grosso, S8o Gabriel D'Oeste
Sonora.

Dourados Caarapo, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do  Sul,
Gléria de Dourados, Itapord, Jatei, Maracaju, Rio Brilhante
Vicentina.

Jardim Bela Vista, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna, Jardim, Nioaque, Porto
Murtinho.

Navirai Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora Juti, Mundo Novo, Navirai.

Nova Andradina

Anaurilandia, Angélica, Bataguassu, Bataypora, lvinhema, Nova Andradina,
Novo Horizonte do Sul, Taquarussu.

Ponta Pora

Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Caarapd,
Paranhos, Ponta Pord, Sete Quedas, Tacuru.

Trés Lagoas

Agua Clara, Aparecida do  Taboado, Brasilér]dia, Cassilandia
Chapaddo do  Sul, Inocéncia, Paraiso das Aguas, Paranaiba
Santa Rita do Pardo, Selviria, Trés Lagoas.

Fonte: IFMS, site oficial:

https://www.ifms.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/areas-de-abrangencia

As prefeituras dos municipios da area de abrangéncia podem realizar parcerias com 0

IFMS, por meio de acordo de cooperacdo, visando a oferta de cursos de educacdo

profissional. As parcerias sdo tanto para ofertas de cursos destinados a servidores municipais

como também para a comunidade em geral.

Nesse sentido, o IFMS considera aspectos da regido da area de abrangéncia e fatores

socioeconomicos, pois: “Os cursos oferecidos pelo IFMS sdo definidos levando-se em

consideracdo, entre outros fatores, as caracteristicas socioeconémicas de cada regido de Mato

Grosso do Sul e as demandas do setor produtivo social, cultural, local e regional”. (IFMS,

2019, p.33).

Importante destacar que:

Situado na Regido Centro-Oeste do Brasil, Mato Grosso do Sul faz divisa

com Sédo Paulo, Parand, Goias, Mato Grosso e Minas Gerais, referéncias

na

producdo de alimentos e que abrigam grandes mercados consumidores. Por
estar na regido de fronteira com a Bolivia e o Paraguai, o estado é um dos

principais acessos ao Mercado Comum do Sul (Mercosul), sendo que a

interligacdo com paises como Argentina e Bolivia é feita por rodovias,
ferrovias e as hidrovias Parana e Paraguai. Mato Grosso do Sul também é
um dos caminhos da rota bioceénica, que liga as costas do Atlantico e do

Pacifico. (IFMS, 2019, p.31).
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A atuacgéo do IFMS visa colaborar com o desenvolvimento social e econémico, local e
regional e, por isso, a instituicdo atua em diversas regifes de forma a atender as demandas
produtivas do estado. Além disso, o IFMS também se relaciona com contextos geografico e
cultural do estado.

O Estado de MS possui populagdes indigenas e quilombolas em seu territorio. Dessa
forma, a atuacdo do IFMS também considera tal caracteristica regional, com politicas de
acOes afirmativas®! de reserva de vagas para ingresso nos cursos, conforme preceitua a Lei n.°

12.711, de 29 de agosto de 2012, que em seu art. 5° determina:

Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o Ultimo censo do IBGE. (BRASIL, 2012).

As acles afirmativas foram implementadas no IFMS no ano de 2012, por meio do
Edital n.° 09/2012 (que trata do Exame de Selecdo de estudantes para ingresso em cursos
técnicos de nivel médio integrado) e sdo de extrema importancia para o acesso a educagao de
alguns grupos historicamente excluidos do acesso ao conhecimento.

No entanto, € consenso que somente 0 acesso ndo € suficiente para a insercdo dos
cotistas pois, além disso, € preciso que haja acGes de permanéncia bem como o sucesso deles
na formacdo escolar. Em face disso, foi prevista uma revisdo para tal politica afirmativa,
conforme descreve Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que, em seu Art.1° faz uma
revisao do artigo 7° da Lei 12.711/2012:

[...] no prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicGes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dagueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (BRASIL, 2016).

Conforme previsdo de revisdo das agdes afirmativas nas normas legais, faz-se

extremamente necessario 0 monitoramento dos ingressantes cotistas durante a formacao.

2L Acoes afirmativas sdo politicas publicas ou corporativas privadas, que visam promover uma determinada
categoria social sub-representada em algum espaco institucional ou funcdo. Como tal, é politica redistributiva,
pois altera uma dada distribuicdo de bens e oportunidades, imprimindo-lhe outra configuracdo. A justificativa
para tal alteracdo é sempre um argumento de justica, ou seja, produzir uma configuracdo social mais justa,
muitas vezes atrelado a argumentos de expediéncia, como a promocao de maior bem-estar total, maior coesdo
social, sentido mais forte de cidadania etc. (GOMES et al apud JUNIOR, CAMPOS, 2013, p.3).
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E, para nortear as agdes do IFMS, suas atividades devem ser pautadas em coeréncia
com sua missdo, visao e valores. Desse modo, tais acfes no IFMS devem ser coerentes com

0s ideais presentes nas seguintes concepgoes:

Missdo: promover a educacdo de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e
extensdo nas diversas &reas do conhecimento técnico e tecnoldgico,
formando profissional humanista e inovador, com vistas a induzir o
desenvolvimento econémico e social local, regional e nacional. Visdo: ser
reconhecido como uma instituicdo de ensino de exceléncia, sendo referéncia
em educagdo, ciéncia e tecnologia no estado de mato grosso do sul. Valores:
inovacdo, ética, compromisso com o desenvolvimento local e regional,
transparéncia, compromisso social. (IFMS, 2019, p. 30, grifos nossos).

Vale frisar que durante o processo de elaboragéo do novo ciclo do PDI 2019-2023, foi
realizada a revisdo da missao, visdo e valores do IFMS, por meio de consulta publica com
questionarios virtuais, com a participacdo da comunidade e ‘“Foram registradas 26
manifestagoes, das quais 76,9% eram de servidores e 23,1% de estudantes”. (PDI- 2019,
p.21). As propostas foram analisadas por comissao prépria designada para esse fim e, ao final
dessa analise, redefiniu-se a missao, a viséo e os valores do IFMS.

Tal missdo do IFMS implica a relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo e deve ser
promovida aos estudantes, inclusive aos do EMI, dai que o envolvimento deles com projetos
de iniciacdo cientifica € muito importante. Para isso, a Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPI),
instalada na sede da Reitoria, divulga editais para proporcionar a selecdo de estudantes de
forma a atender essa necessidade e, consequentemente, varios estudantes sdo contemplados
para atuarem na pesquisa em diversos temas.

Também, a Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX), que é responsavel por fomentar as
acOes de extensdo no IFMS, igualmente instalada na sede da Reitoria, divulga vagas em seus
editais para a participacdo de estudantes em acOes extensionistas. Essa relacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo é propria da concepcdo de como deve ser desenvolvida a educacdo
profissional e tecnoldgica e consta no plano?? de desenvolvimento do Campus Campo

Grande, uma vez que

[...] a concepcdo de Educacdo Profissional e Tecnolodgica (EPT) orienta os
processos de formacdo com base nas premissas da integracdo e da
articulacdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e
do desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica como
dimens@es essenciais a manuten¢do da autonomia e dos saberes necessarios

220 Plano de Desenvolvimento do Campus que esta publicado no site oficial do IFMS é referente a 2014-2018.
Vale frisar que o novo ciclo do PDC (2019-2023) ndo esta disponivel pois, conforme informado pelo Diretor-
Geral via email, este foi substituido pelo Plano de Agdo Especifica (PAE).
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ao permanente exercicio da laboralidade, que se traduzem nas acles de
ensino, pesquisa e extensao. (IFMS, 2016, p. 5).

Ja os valores do IFMS sédo mantidos por meio da transparéncia em suas acgoes, pois ha
divulgacdo dos principais trabalhos que envolvem a missdo, a visdo e 0s valores para a
sociedade e isso é feito por meio dos veiculos oficiais, tais como, o site institucional e a
publicacdo de documentos publicos.

A manutencdo da missdo, a visdo e os valores sdo, portanto, fundamentais para a
execucdo do PDI bem como para o desenvolvimento do processo educativo de estudantes na
instituicao.

O IFMS, por se tratar de uma instituicdo de ensino profissional, € regido pela Lei de

criacdo dos Institutos Federais n°® 11.892/2008, que estabelece o0s seguintes objetivos:

Art. 7% 1 - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacéo profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem & geracéao de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando & formagédo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
pedagdgica, com vistas na formacéo de professores para a educagéo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeigoamento e especializagéo,
visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e
e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas em educagéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagdo
tecnologica. (BRASIL, 2008).

Os objetivos demonstram que os institutos tém a missdo de integrar educagdo e

trabalho e a relacdo entre esses dois termos € intimamente ligada no que se refere ao nivel
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médio de ensino. Por isso, é fundamental a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

Esta presente na lista dos objetivos do IFMS a prioridade para a oferta de cursos de
nivel médio integrado, inclusive, na modalidade de jovens e adultos. Nesse sentido, a
formagdo técnica para jovens do EMI no IFMS é a sua prioridade. A respeito disso, é
importante salientar que metade das vagas ofertadas pelo IFMS deve ser destinada aos cursos
técnicos de EMI, em razdo do cumprimento do art. 8° da Lei n® 11.892/2008.

Logo, para nortear as acbes do IFMS, segue-se o Plano de Desenvolvimento
Institucional?® (PDI) cuja implementacéo e execucéo € de extrema relevancia, pois com ele é
possivel avaliar e reavaliar periodicamente as agdes e estratégias, garantir a filosofia de
trabalho adotada, independentemente de quem estiver ocupando o cargo de gestor. Isso
significa um ato de continuidade dos trabalhos ja que o PDI é construido coletivamente, com
a participacdo de diversos segmentos, tais como: estudantes, docentes, técnicos
administrativos, conselhos, entre outros.

Por meio da avaliacdo e reavaliacdo das acGes previstas no PDI, é possivel planejar e
organizar agOes futuras bem como identificar pontos fortes e/ou desafios a serem superados,
tais como o enfrentamento a evasdo escolar e, consequentemente, a elevacdo da taxa de
permanéncia e éxito dos estudantes.

Em 2018, ano que marcou uma década da criacdo do IFMS, atingiu-se a marca de
13.763 matriculados, conforme registro do ano anterior. J& em 2020, os dados divulgados séo
referentes ao ano de 2019 e apresentam 14.090 matriculas no IFMS (BRASIL, 2020),
distribuidos em diversos niveis de ensino profissional, conforme pode ser observado na tabela
4:

Tabela 4 - Panorama de estudantes do IFMS (2017-2019)

Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes Ano base
226 13763 6339 2830 2017
207 12104 5819 1928 2018
192 14090 7191 1901 2019

230 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), elaborado para um periodo de cinco anos, é o documento
que identifica a instituicdo de ensino no que diz respeito a filosofia de trabalho adotada, a missdo a que se
propde, as diretrizes pedagogicas que orientam as acgles, a infraestrutura organizacional e as atividades que
desenvolve ou pretende desenvolver. (IFMS, 2019, p.20).
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Fonte: BRASIL, 2020 - Dados extraidos da Plataforma Nilo Pecanha/organizados pela autora

O recorte temporal dos dados apresentados na tabela 4 (a partir de 2017) justifica-se
pelo fato de que somente a partir desse ano passou a ser possivel visualizar tais informagoes
com a criagdo da Plataforma Nilo Pecanha?* (PNP). Desde entdo, as informagdes estdo sendo
disponibilizadas na plataforma, alimentadas pelas préprias instituicGes da rede federal de
educacdo, ciéncia e tecnologia. Além dos dados extraidos da PNP, também foram pesquisados
documentos da prépria instituicdo investigada.

Ja em relacdo a quantidade de matriculados, em 2020, o IFMS contabilizou 19.310
matriculas em todos os niveis e modalidades, sendo que no Campus CG foram 3.106. Do total
de matriculas do IFMS, 5.270 sdo dos cursos de ensino meédio integrado, sendo 932
matriculados no EMI do Campus Campo Grande. Esta unidade do IFMS, localizada em
regido urbana da capital, concentra 0 maior nimero de estudantes e o seu historico e

funcionamento seré tratado na proxima secao.

3.2 O Instituto Federal de Mato Grosso do Sul: em destaque o Campus Campo Grande

O Campus Campo Grande teve seu funcionamento iniciado em 2010. No entanto, para
melhor compreender a sua constituicdo, é preciso descrever alguns fatos anteriores a cria¢éo
dele.

A génese foi em 2007, quando foi sancionada a Lei n.° 11.534 de 25 de outubro, que
deu origem a duas institui¢cbes de ensino: a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul,
sediada em Campo Grande e a Escola Agrotécnica Federal localizada em Nova Andradina.
No entanto, houve uma reestruturacdo da rede federal em 2008, e a Lei n.° 11.892/2008
transformou as duas escolas federais recém-criadas em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS).

Dentre os dez campi do IFMS, ha o Campus Campo Grande, que iniciou suas
atividades no ano de 2010, com a oferta de cursos técnicos subsequentes na modalidade de
educacdo a distancia, sendo que 0s encontros semanais eram realizados num espaco cedido
pelo Colégio Militar de Campo Grande.

Em 2011, o Campus Campo Grande passou a funcionar numa sede provisoria,

localizada na rua Julio de Castilho, n® 4.960, no bairro Panama. Nesse ano, teve inicio a oferta

24 A Plataforma Nilo Pecanha — PNP foi criada por meio da Portaria n® 1, de 03 de janeiro de 2018, que iinstituiu
a Rede de Coleta, Validacdo e Disseminacdo das Estatisticas da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (BRASIL, 2018).
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dos cursos técnicos integrados em Eletrotécnica, Informéatica, Mecéanica e Manutencdo e
Suporte em Informética, sendo o ultimo na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos
(PROEJA). Além disso, também foi aberta a primeira turma de graduacdo para o curso de
Tecnologia em Sistemas para Internet (TSI), com ingresso por meio do Sistema de Selecédo
Unificada (SISU).

Em 2012, houve a ampliacdo de cursos ofertados por meio da Rede e-Tec Brasil,
ligada ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
oferecido em parceria com a Secretaria de Estado de Educacdo. Os cursos foram: Técnico em
Administracdo e Técnico em Meio Ambiente. Em seguida — em 2013 — ocorreu a implantagédo
da Especializacdo em Docéncia para a Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A sede provisoria teve que ser ampliada e em 2015 o Campus Campo Grande foi
transferido para dois prédios alugados na Rua 13 de Maio, n® 3.072, Centro, conforme pode

ser observado na Figura 2:

FIGURA 2 - Vista frontal do segundo prédio provisério do Campus Campo Grande

Fonte: arquivo, IFMS, 2016.

Com alguns entraves na construcdo da sede definitiva e atrasos no prazo de entrega da
obra, somente em 2017 teve inicio o funcionamento da sede definitiva do IFMS. A mudanca
foi, principalmente, para oferecer melhores condicGes aos estudantes, com a infraestrutura que
a nova sede proporcionava. O Campus Campo Grande esta situado na Rua Taquari, n® 831,
Bairro Santo Antonio. O complexo possui mais de 8 mil m? de area construida e os cinco
blocos abrigam 14 salas de aulas, 19 laboratorios, biblioteca, setores administrativos e
cantina, além de quadra poliesportiva e estacionamento.

A figura 3 mostra a entrada principal do novo Campus Campo Grande.



83

Figura 3 - Vista frontal da sede definitiva do Campus Campo Grande
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Fonte: IFMS, 2017 (arquivo). Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/noticias/campus-campo-grande-inicia-
atividades-em-sede-definitiva/img_5210.jpg/view

Além de cursos técnicos integrados, a distancia e graduacdo, o0 Campus Campo Grande
também oferece cursos de idiomas (presencial e a distancia), técnico subsequente presencial,
além de cursos de qualificacdo profissional, que sdo cursos de menor duracao.

Existe uma parceria firmada entre o IFMS e o Estado de MS por meio da Secretaria de
Educacédo do Estado (SED/MS), para oferta de curso concomitante, ou seja, quando possibilita
ao estudante de escola estadual cursar o ensino médio regular em escola publica estadual e, no
contraturno, cursar disciplinas do ensino técnico no IFMS. Nesse caso, 0 Projeto Pedagdgico
de Curso concomitante aprovado é o do Curso Técnico em Manutengdo e Suporte em
Informatica, semipresencial, que foi construido em conjunto, por meio de Comissdo que foi
designada pela Portaria/IFMS n. 2.097 de 31/08/2017, de forma a aliar as disciplinas e, ao
final do ultimo ano do ensino médio, mediante aprovacéo em todas as disciplinas, o estudante
recebe o diploma de técnico. Porém, o titulo fica condicionado a conclusdo também do ensino
médio, caso contrario, ndo é possivel tal certificacdo, uma vez que é exigéncia legal a
conclusdo do ensino médio ou equivalente para a atribuicdo de técnico no Brasil.

A principal diferenca entre curso concomitante e curso integrado é que no primeiro
sdo geradas duas matriculas, a do ensino médio regular e a da educacdo profissional, ao passo
que, no segundo, a matricula é Gnica e o curriculo deve ser integrado (ntcleo comum e nucleo

técnico).
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Outro destaque importante foi no segundo semestre de 2018, quando o Campus
Campo Grande iniciou a oferta do Mestrado em Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a
primeira pos-graduacdo stricto sensu oferecida pelo IFMS. Foram ofertadas vinte e quatro
vagas, sendo que 50% (cinquenta por cento) foram reservadas aos servidores efetivos e
estaveis do IFMS e a outra parte, destinada ao publico em geral. O curso é coordenado pelo
Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) e é o primeiro mestrado profissional oferecido
pelas instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Ao concluir o curso, 0 mestrando devera ter desenvolvido um produto
educacional voltado ao ensino da educacéo profissional e tecnoldgica.

Sendo assim, em 2021, o Campus CG esta organizado e funcionando de forma a
atender os estudantes nos seguintes cursos e modalidades:

e Qualificacdo profissional de formacdo continuada para trabalhadores:
Administrador de Redes Netacademy, Operador de Computador; Vendedor;

e Qualificacdo Profissional — Idiomas: Lingua Inglesa (Bésico e Intermediario),
Lingua Espanhola (Basico e Intermediario), Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) (Bésico e Intermediario), Portugués como Lingua Adicional;

e Técnico de nivel médio integrado: Eletrotécnica, Informéatica e Mecanica;

e Técnico de nivel médio subsequente: Manutencédo e Suporte em Informaética;

e Graduacdo: Superior em Tecnologia de Sistemas para Internet; Engenharia
Elétrica; Engenharia Mecanica.

e Lato sensu em Especializacdo em Docéncia para a Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica;

e Mestrado stricto sensu: Mestrado em Educacdo Profissional e Tecnologica.
(IFMS, 2019).

Em 2021, s&o 955 estudantes matriculados no Campus Campo Grande, nos trés cursos
técnicos de nivel médio: Eletrotécnica, Informéatica e Mecanica. (IFMS, 2021). Os estudantes

enfrentam o desafio de permanecer em formacdo até a conclusdo do curso.
3.3 Evasdo e permanéncia nos cursos técnicos integrados do Campus Campo Grande

A declaracdo de igualdade de condigcbes para o estudante ter acesso a uma vaga
publica e gratuita, bem como para permanecer na escola nao ¢ algo recente, pois “igualdade
de condigdes para o acesso e a permanéncia” ¢ um dos principios do ensino. (BRASIL,

1996). Apesar disso, sdo inimeras as dificuldades para que tal principio ocorra efetivamente.
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Assim, com o intuito de mapear 0s registros sobre evasdo dos cursos do EMI do
Campus Campo Grande, buscaram-se registros oficiais da PNP, que é o local que retine dados
da Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e o painel da PNP consultado foi 0 5.3,
que trata de taxa de evasao.

Na tabela 5, apresentam-se os dados publicados na PNP nos anos de 2018, 2019 e
2020. Esses dados, porém, referem-se, respectivamente, aos anos-bases anteriores a

publicacéo na plataforma, ou seja, 2017, 2018 e 2019:

Tabela 5 - Taxa de evasao nos cursos tecnicos integrados do Campus Campo Grande

Curso técnico integrado Ano-base Ano-base 2018 | Ano-base
2017(%0) (%) 2019(%0)

Eletrotécnica 19,4 10,7 11,2

Informatica 17,1 15,1 6,8

Mecénica 18,6 19,4 5,8

Total técnico integrado 18,3 15,2 7,8

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, 2020.

Os indices encontrados registraram alta em 2017, tendo algumas oscilagdes, sendo que
0 Curso de Eletrotécnica teve um aumento entre os anos-base de 2018 e 2019, de 10,7% para
11,2%. Ja o de Informética foi o que apresentou queda. Algumas ac¢Bes sdo apontadas como
colaboradoras para que a taxa de evasao diminua.

Em relacdo ao enfrentamento do fenbmeno evasao por parte do IFMS, numa primeira
analise em seus documentos oficiais, identificou-se que ha uma tendéncia de preocupacao

com o tratamento da evasdo no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) uma vez que,

As politicas de atendimento aos discentes tém a finalidade de fomentar e
acompanhar o acolhimento, a permanéncia e 0 éxito dos estudantes na
instituicdo, por meio de programas e a¢fes de combate a evaséo e a retengdo
que englobam, por exemplo, a concessdo de auxilios financeiros e bolsas; o
nivelamento; a monitoria; o atendimento psicopedagdgico; a mobilidade
académica e as oportunidades de estagio. (PDI-IFMS, 2019, p.116).

Tais politicas de atendimento ao discente tém o intuito de inibir a evasdo e aumentar a
permanéncia dos estudantes. Elas foram desenvolvidas a partir de dados identificados como
os fatores que influenciam na evasdo do estudante do IFMS, sendo que os mais apontados

pelo documento institucional, numa ordem de 1° a 10° s&o:

1°) Dificuldade pessoal de adaptacdo a vida estudantil ou habilidade de
estudos, 2°) dificuldade relativa a formacdo escolar anterior (falta de
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contetdos), 3° dificuldade de conciliar o estudo com o trabalho, 4°)
desmotivacdo dos estudantes acerca do curso escolhido, 5°) didéatica utilizada
em sala de aula pelos professores, 6°) reprovacdes constantes, 7°)
dificuldades de adaptacdo a organizacdo didatico-pedagogica (regime
semestral, matricula por unidades curriculares, dependéncia), 8°) dificuldade
financeira, 9%distdncia de casa ao Instituto, aliada a dificuldade de
transporte, 10°) falta de apoio da familia. (PDI-IFMS, 2019, p.72).

Os fatores mencionados foram construidos a partir de questionarios elaborados e
aplicados pelas comissdes locais em cada campus, de forma a coletar informacgdes tanto no
ponto de vista de estudantes quanto de servidores.

O PDI-IFMS (2019, p.71) apresentou que “[...] os fatores que influenciam a evasao e a
retencao estdo relacionados ao desempenho académico, a organizacao didatico-pedagogica e a
problemas socioecondmicos”.

O fator apontado como principal, a “dificuldade pessoal de adaptacdo a vida estudantil
ou habilidade de estudos”, ¢ algo complexo, ja que a ndo adaptagdo pode ter diferentes
motivos, que podem ser de origem do estudante ou da propria instituicdo. E possivel perceber
que os fatores apontados para a evasdo como consequéncia permeiam a relacdo entre trabalho
e educacdo, isso porgue sdo muitas as dificuldades encontradas pelas classes mais pobres, que
acabam por atrapalhar a permanéncia do estudante durante a formacéo escolar. Logo, o fato
do estudante ter problemas que envolvem questbes socioecondmicas podem reduzir as
chances de se alcancar o éxito escolar. O autor Antunes (2004) aborda a dualidade entre

trabalho e educacéo e afirma que

Devemos indicar, desde logo, que a classe trabalhadora hoje compreende a
totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua
forca de trabalho — a classe-que-vive-do-trabalho, conforme nossa
denominacdo (Antunes, 1995 e 1999) — e que sdo despossuidos dos meios de
producdo. (ANTUNES, 2004, p.336).

Assim, do ponto de vista macrossocial, para os estudantes pertencentes a classe
trabalhadora, o desafio vai além do acesso ao IFMS, pois até mesmo os fatores apontados
como o desempenho académico nao podem ser considerados de forma isolada, uma vez que
h& um processo na formacdo escolar durante todo o ensino fundamental que pode ter lacunas e
defasagens na aprendizagem, que precisa ser observado.

E notavel a preocupacio por parte do IFMS, que envolve evasdo e permanéncia, ao
estampar o seguinte objetivo: “Promover o acesso inclusivo, a permanéncia, ao €xito € a

verticalizacdo da educag@o profissional, cientifica e tecnologica” (PDI-IFMS, 2019, p.89). A
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instituicdo estipula uma meta de redugdo em 5% da taxa de evasédo em cada campus, a cada
ano de vigéncia do PDI, em relagéo ao ano anterior.

E, ao contrario da evasdo esta a permanéncia. Para isso, é necessario que haja acdes
que proporcione a permanéncia do estudante durante a sua formacéo escolar. Por isso, tal
definicdo da meta de reducdo da evasdo em cada campus é importante, j& que isso pode
impulsionar as a¢des de combate para o alcance dessas metas.

Foi em busca do enfrentamento a evasdo que foi instituido o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, por meio da Portaria Normativa/MEC n° 39, de 12 de dezembro de
2007. Desse modo, as areas abarcadas pelo referido programa sdo importantes para esse
combate pois, conforme estabelece o art. 2°: Compreendem-se como agOes de assisténcia
estudantil iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas: | - moradia estudantil; Il -
alimentacdo; Il - transporte; IV - assisténcia a saude; V - inclusao digital; VI - cultura; VII -
esporte; VIII - creche; e IX - apoio pedagogico. (BRASIL, 2007).

As areas em destaque atingem especialmente os estudantes das classes mais pobres,
uma vez que, para serem contemplados, é necessaria a comprovacdo das condigdes impostas
nos editais de selecdo, relacionadas a condicdo socioecondmica (comprovacdo Se possui
renda per capita de até um salario minimo e meio; prioridade para discentes participantes de
programas sociais). Outro fator importante é que o referido documento menciona, no art. 3%, a
prevencdo da repeténcia e da evasao ao destacar que:

§ 1° As agles de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de repeténcia
e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras. BRASIL,
2007).

A portaria mencionada, ao instituir o PNAES, previu, em seu art. 6° que, a partir de
2008, o referido programa deveria ser implementado. A partir disso, o Decreto 7.234 de 19 de
julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
apresenta como objetivos:

[...] democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e concluséo da educacao superior; reduzir as taxas
de retencdo e evasdo; e contribuir para a promog¢do da inclusdo social pela
educacdo. (BRASIL, 2010).
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Os objetivos descritos acima devem guiar as a¢des para inclusdo social pela educacéo
de estudantes e, por isso, devem ser respeitados.

Consultou-se o IFMS com o intuito de descobrir como ¢é feita a distribui¢do de bolsas
e auxilios e descobriu-se que, em 2020, foi desenvolvida e disponibilizada a ferramenta

2595

“IFMS em numeros que visa divulgar informagdes sobre orcamentos, inclusive

relacionados a assisténcia estudantil, como pode ser observado na tabela 6:

Tabela 6: informacdes sobre bolsas de assisténcia estudantil do Campus CG (2016-2020).

Ano Tipo de bolsa/auxilio Estudantes Total Valor total
Matriculados Estudantes | por ano

Médio e Graduagdo | atendidos
(presencial)

Auxilio permanéncia; auxilio
emergencial PROEN; auxilio eventual
PROEN; auxilio emergencial PROEN-
acesso digital; auxilio editais (PROPI,
PROEX, PROEN); auxilio TCC-pds
graduacdo PROPI; auxilio monitoria;
pesquisa; projeto de iniciacdo
cientifica PROPI; bolsas de extensao;
auxilio PROPI mostratec.

2020 1158 385 551.229,97

Auxilio permanéncia e alimentagdo;
auxilio permanéncia; auxilio viagem
(PROEN, PROPI, PROEX); auxilio
monitoria,; auxilio  alimentacao;
extensdo de jogos IFMS; auxilio
2019 | estudante intercambio; auxilio editais | 1.177 493 746.012,93
(PROPI, PROEX, PROEN); auxilio
moradia; auxilio transporte; auxilio
indigena e quilombola; pesquisa;
inovacao e pesquisa.

Auxilio permanéncia; auxilio
alimentacéo; auxilio viagem
(PROEX/PROEN/PROPI); auxilio
editais (PROPI, PROEN, PROPI);
auxilio monitoria; auxilio moradia;
pesquisa; auxilio transporte; auxilio
indigena e quilombola.

2018 1238 385 464.606,00

%5 «OQ 'IFMS em NUumeros' é uma ferramenta desenvolvida a partir da tecnologia business intelligence, que
permite o acompanhamento do orcamento institucional diariamente por qualquer cidadao”. (Fonte:
https://www.ifms.edu.br/ifmsemnumeros/).
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Auxilio permanéncia; auxilio
alimentacéo; auxilio viagem
(PROEX/PROEN, PROPI); auxilio
2017 editais (PROEN/PROPI, PROEX); 1238 516 533.117,98
pesquisa; auxilio monitoria.
Auxilio permanéncia; auxilio viagem
(PROEN/PROPI);  auxilio editais
2016 (PROEN/PROPI); auxilio transporte; 1110 435 363.994.85

pesquisa; bolsa de  extensdo;
manutengdo da unidade.

Fonte: IFMS em nlOmeros, 2021- <https://www.ifms.edu.br/ifmsemnumeros/> e Dados Abertos
http://dados.ifms.edu.br/dataset/estudantes-matriculados. Organizado pela autora

Como pode ser observado na terceira coluna da Tabela 6 - quantidade de estudantes
matriculados (dos cursos presenciais: técnico integrado e graduagdo) - recorreu-se ao portal de
dados abertos, porém, ndo constam nesse portal os matriculados de 2019 do campus
investigado. Apds isso, solicitou-se a atualizacdo dos dados e a Direcéo de Ensino do Campus
Campo Grande forneceu as informacdes.

Chama a atencdo o fato da reducédo dos valores entre 2019 e 2020: a diferenga totaliza
194.782,96. Nota-se que alguns auxilios ndo foram executados em 2020, tais como auxilios-
viagem (PROPI, PROEX, PROEN), auxilio-alimentacdo, extensdo de jogos IFMS e outros,
impedidos pelo contexto da pandemia da Covid-19.

Em face disso, o Programa de Permanéncia e Exito dos estudantes do IFMS faz parte
de estratégia para o enfrentamento a evasdo escolar. Assim, é importante direcionar um olhar
para esse Programa, particularmente para uma comissdo que foi constituida e designada
especialmente para esse fim.

A Portaria n°. 23 (BRASIL, 2015), da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), instituiu a comissdo permanente de acompanhamento das agdes de

permanéncia e éxito dos estudantes, cuja finalidade esta definida no art. 1°:

Fica instituida a Comissdo Permanente de Acompanhamento das Acles de
Permanéncia e Exito dos Estudantes da Rede Federal, com a finalidade de: I.
Orientar as Instituicbes da Rede Federal na elaboracdo e aperfeicoamento
dos Planos Estratégicos para a Permanéncia e Exito dos Estudantes da Rede
Federal; Il. Receber, analisar e propor melhorias aos Planos Estratégicos
para a Permanéncia e o Exito dos Estudantes; I1l. Monitorar e acompanhar a
execucdo dos Planos Estratégicos nas Instituicbes da Rede Federal; IV.
Propor mecanismos de divulgacdo das acOes institucionais e dos seus
resultados. (BRASIL, 2015).
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A partir dessa regulamentacéo, foi criada a comisséo destinada ao enfrentamento da
evasdo no IFMS. Apds estudos por parte da comissédo, foi criado o Programa de Permanéncia
e Exito dos estudantes do IFMS, sendo tal programa aprovado por meio da Resolugdo IFMS
n° 8, de 11 de abril de 2019. E, conforme citado no Capitulo 2 deste estudo, a determinacéo
feita pelo Tribunal de Contas apds auditoria nos IFs resultou na recomendagdo de instalacdo
de um programa como esse criado no Campus Campo Grande.

Assim, a finalidade do programa é de contribuir para a elevacdo dos niveis de
permanéncia e éxito de todos os cursos do IFMS, independentemente do nivel e modalidade
de ensino, dai a razdo por que essa comissdo € composta por representantes de diversos
setores.

A fim de nortear as a¢cdes do programa, foram estabelecidos alguns objetivos, os quais

estdo descritos a seguir:

| - identificar os fatores relacionados a evasdo e retencdo nos campi do
IFMS;

Il - implantar agdes de intervencdo sistémica e institucional, para
enfrentamento das situacOes relativas aos fatores mais recorrentes de evasdo
e retencéo.

Il - apoiar a implantacdo de agOes preventivas e corretivas nos campi que
disseminem a cultura de enfrentamento dos problemas relacionados ao baixo
desempenho dos estudantes e a evasao nos cursos;

IV - apoiar a formag&o continuada dos servidores, com referéncia aos fatores
identificados a fim de subsidiar as a¢es deste programa;

V - incitar o sentimento de pertencimento ao IFMS, apoiando a consolidacéo
da identidade institucional;

VI - promover a articulacdo da familia dos estudantes com o IFMS; (IFMS,
2019, p.6).

Visando acompanhar as agfes do programa, hd uma Comissdo Central e dez
comissdes locais (uma para cada campus do IFMS). A Comissdo Central é composta por
servidores (as) da reitoria e também representantes dos dez campi. As atribuicdes definidas

para essa comisséo central sdo:

| - avaliar os resultados de questionérios aplicados pelas Comissfes Locais,
dados da Avaliacdo Docente pelo Discente, do questionario socioecondémico
e da Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA);

Il - identificar os fatores que levam a evasdo e retengdo nos cursos do IFMS
analisando a frequéncia e relevancia de cada um deles, a partir dos dados
levantados pelas ComissGes Locais;

Il - orientar as Comissdes Locais na elaboracdo e o aperfeicoamento das
acdes de Permanéncia e Exito dos campi.
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IV - acompanhar e monitorar a execugdo dos Planos de Acdo Especifica
(PAE) dos campi, no que tange as metas e acdes de Permanéncia e Exito dos
Estudantes;

V - avaliar os resultados obtidos e sistematizar os indicadores de evasao,
retencdo, e éxito assim como os demais indicadores especificos das acdes de
Permanéncia e Exito;

VI - propor mecanismos de divulgacdo das agdes institucionais e dos seus
resultados obtidos. (IFMS, 2019, p.7).

Conforme determinado, os integrantes da comissdo tém suas tarefas distribuidas,
realizam reunides para discussdo dos assuntos e, apds consenso, tomam decisdes.

A Comissdo Local (de cada campus) tem as seguintes atribuicdes:

Art. 10 Compete a Comissdo Local de Acompanhamento das Acdes de
Permanéncia e Exito:

| - avaliar os resultados de questionarios aplicados no campus, da Avalia¢do
Docente pelo Discente, do questionario socioecondmico e da Comissao
Propria de Avaliagdo (CPA);

Il - analisar os relatdrios de aprovagdo e retencéo, no Sistema Académico do
IFMS, para verificar o desempenho dos estudantes em cada semestre letivo;
111 - identificar os fatores que levam a evasdo e retengdo nos cursos ofertados
no campus, analisando a frequéncia e relevancia de cada um deles;

IV - propor metas e agdes, ouvindo os membros do NAPNE, NEABI, Grupo
de Trabalho de género e sexualidade, NUGED e Coordenadores de
Ensino/Eixo, docentes e equipe técnica do campus, membros das
representacdes da comunidade como o Grémio Estudantil, Diretdrio
Académico, Associacdo de Pais e Mestres, com 0 objetivo de garantir as
condigdes de permanéncia e éxito dos estudantes na instituic&o;

V - enviar anualmente, & Direcdo-Geral do campus, as metas e a¢des para a
promocao da permanéncia éxito dos estudantes do campus, para inclusdo no
Plano de Acéo Especifica (PAE) do campus;

VI - monitorar a execugdo das agOes inseridas no Plano de Acéo Especifica
(PAE) do campus, registrando as dificuldades e o avango alcangado;

VII - enviar anualmente, a Direcdo-Geral, relatério das acOes realizadas pela
Comissdo Local, para inclusdo no Relatorio de Acdo Especifico (RAE);

VIII - apresentar anualmente aos servidores do campus os resultados do
trabalho realizado, os indicadores de evasdo e retencdo do campus,
ressaltando as agdes exitosas, ouvindo e registrando os questionamentos e
sugestdes apresentados. (IFMS, 2019, p.7).

A comisséo local deve realizar monitoramento sisteméatico no campus e enviar dados a
direcdo-geral, pois esta deve acompanhar as a¢cdes da comissdo para subsidiar as dificuldades
encontradas. Vale salientar que os resultados das acdes devem ser apresentados aos servidores
do campus uma vez que esta estabelecido pelo PDI, que todos devem contribuir, mesmo que

indiretamente, ao combate a evasdo escolar.



92

Cabe ressaltar, também, que os dados considerados pelas referidas comissdes sdo 0s
retirados da PNP, pois o Programa de Permanéncia, em seu Art.14, § 2°, define que “[...] os
dados quantitativos, quanto aos indices de evasdo e retencdo do IFMS, serdo obtidos na
Plataforma Nilo Pecanha (PNP), observado também os relatorios gerados no Sistema
Académico”. (IFMS, 2019, p. 9).

A comissdo Permanente de Acompanhamento das Acdes de Permanéncia e Exito dos
Estudantes (Central), que foi criada para acompanhar as a¢6es de permanéncia nos campi do
IFMS, tem como membros: Pedagogos (as) e Teécnicos (as) em Assuntos Educacionais
(TAES)%, e representantes de outros setores administrativos. Dessa maneira, além da equipe
que trata das questBes pedagdgicas, também fazem parte da comissdo alguns servidores
administrativos que lidam direta ou indiretamente com questdes que envolvem o assunto.

Para melhor compreender a configuracdo do trabalho da comissdo e em busca de
resultados desse trabalho, foram realizadas consultas no site oficial do IFMS, com o intuito de
acessar relatérios da comissdo. Assim, constatou-se que tais documentos ndo estdo
disponiveis nos dados abertos.

Ja a respeito da andlise das entrevistas concedidas, ampliaram-se as discussdes e foram

organizadas na proxima secao.

3.4 Analise dos dados coletados

Pelo fato da pesquisa envolver diretamente seres humanos, o estudo foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP), por meio da Plataforma Brasil, sendo aprovado,
conforme explicitado por meio do Parecer CEP n° 4.072.865.

Para melhor compreender como se configura o tratamento da evasdo no Campus
Campo Grande do IFMS, foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas, para compor o
material para a analise. A intencdo foi entrevistar servidores (as) federais do IFMS, tanto da
Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) quanto da carreira
dos Técnico-Administrativos em Educacdo. Dessa forma, ap6s convite realizado e aceito
pelos participantes, as entrevistas foram feitas por meio de sessdes virtuais, via Google
meet’’, que foram devidamente gravadas com a permissio dos entrevistados e,

posteriormente, transcritas pela pesquisadora.

2 TAE: cargo da carreira de técnicos em Educacéo da Rede Federal. Requisito para investidura: Curso Superior
em Pedagogia ou Licenciaturas.

27 As entrevistas foram realizadas em sessdes virtuais em razdo da Pandemia da Covid-19, que teve inicio no
Brasil em margo de 2020 e perdura até 2021.
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Inicialmente, houve uma explicagdo sobre a participacdo na entrevista e,
posteriormente, foi realizada a leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) que havia sido enviado anteriormente para leitura e ciéncia do participante,
juntamente com o roteiro da entrevista.

Importante frisar que as entrevistas foram feitas separadamente, sendo que 0s sujeitos
entrevistados ndo sdo identificados na pesquisa. Com o intuito de preservar a identidade,
conforme a garantia de confidencialidade prevista no TCLE, para se referir aos entrevistados
(as), optou-se por utilizar a letra “E” para representar a palavra entrevistado (a), seguida da

numeracédo (E1, E2, E3, E4 e E5), conforme explicitado no quadro 7:

Quadro 7 - Perfil dos entrevistados

Entrevistado Carreira Tempo no IFMS (anos) Escolaridade

El Técnico-Administrativo em 6 Superior
Educacéo

E2 Docente 4 Superior

E3 Técnico-Administrativo em 9 Superior
Educacéo

E4 Técnico-Administrativo em 6 Superior
Educacéo

ES5 Docente 10 Superior

FONTE: Organizado pela autora a partir das entrevistas realizadas (2021)

Considerando que o Campus Campo Grande tem uma década de atuacdo efetiva, o
perfil do grupo entrevistado é de em média 7 anos de atuacdo no IFMS, que é um tempo
relevante. O grau de escolaridade do grupo é ensino superior, nivel exigido pelo cargo
ocupado no IFMS, e a area de trabalho dos entrevistados no campus € pedagdgica, sendo que
eles ja atuaram em comissoes referentes ao tema “permanéncia e €xito de estudantes”.

Vale frisar que, ao serem convidados pela pesquisadora, inicialmente, os (as) seis
servidores (as) selecionados (as) para participarem das entrevistas concordaram prontamente,
mas, depois da oficializacdo do convite, um convidado recusou. O motivo apresentado pela
pessoa convidada foi que havia sido informada sobre a realizacdo de entrevista de outro
membro da equipe do Campus Campo Grande. Ela afirmou que sua contribuicdo seria

irrelevante por considerar que ndo possui vivéncia na situagdo-problema.
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Registra-se que os (as) selecionados (as) para participarem da entrevista foram
estrategicamente escolhidos pelo fato de possuirem relagcdo com o objeto investigado, ou seja,
a evasdo escolar e que os sujeitos selecionados pela pesquisadora possuem envolvimento com
a area pedagodgica. Assim, as cinco entrevistas demonstram uma amostra dos fatores de
evasao, no locus de investigagéo.

A pesquisa foi norteada pela relacdo entre trabalho e educagdo. Nesse sentido, as
entrevistas realizadas tiveram como foco central essa relacdo e a analise foi organizada a
partir da definicdo de duas categorias: 12. conceituacdo e motivos de evasdo escolar (abarcam
as questdes 1, 2 e 3) e 22 acbes de combate a evasdo, ou seja, para a permanéncia e éxito
escolar (compreendem as questdes 4, 5, 6 e 7). Tais categorias dialogam com o objetivo geral
da pesquisa, que € analisar as acdes de combate a evasdo nos Cursos Técnicos Integrados ao
Ensino Médio efetivamente desenvolvidas pelo IFMS/Campus Campo Grande e sua relacao
com a Meta 11 do Plano Nacional de Educacéo.

A primeira questdo teve o intuito de descobrir qual o entendimento do entrevistado
sobre o conceito de evasdo escolar. De modo geral, a resposta ndo veio de imediato.
Percebeu-se certo tempo de reflexdo e andlise para que de fato fosse dada uma resposta. Apds
reflexdo, todos responderam que evasdo é quando o estudante abandona o ambiente escolar.

Ainda sobre o conceito desse fendmeno evaséo, a intencdo da pergunta 2 da entrevista
foi saber se ha semelhanca e/ou diferenca entre tal conceito para os participantes e para a
instituicdo e descobrir qual a situacdo do estudante para que seja considerado evadido do
curso integrado no IFMS. Quatro entrevistados responderam que o IFMS relaciona a evasdo
ao sistema académico de matriculas, seja no caso de transferéncia e/ou da ndo renovacao da
matricula e até mesmo quando ndo possuem frequéncia nem notas.

Ja para o E2 tal pergunta gerou duvida, indagou: “Essa ¢ uma pergunta boa né? Porque
se ele pede transferéncia para outro local, também é uma forma de evasdo, nao é isso? Ou
ndo? N4o sei, no Regulamento?® da Organizagdo Didatico-pedagogica (ROD) ndo tem essa
opcéo. (E2).

E, a partir da resposta do E2 e, com o intuito de saber o0 qué de fato o IFMS considera

evasdo escolar em seus documentos oficiais, consultou-se a ultima versdo do ROD do IFMS,

28 0 ROD-IFMS estabelece as normas e os procedimentos didatico-pedagdgicos e administrativos das atividades
referentes aos cursos de Formacao Inicial e Continuada, de educacao profissional técnica de nivel médio e de
graduagdo do IFMS, organizado pela Pro-Reitoria de Ensino (PROEN). J& a pos-graduacdo possui regulamento
préprio, organizado pela Pré-Reitoria de Pesquisa (PROPI).
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que foi atualizada e publicada em 2019. Na Subsecdo Il - Desligamento compulsorio, no Art.

151 estabelece que:

No desligamento compulsério, podera ser cancelada, por decisdo do IFMS, a
matricula do estudante que incorrer em uma das seguintes situacées: [...] Il -
ndo solicitar a renovagdo de matricula ou o seu trancamento; Il - ultrapassar
0 periodo de trancamento e ndo solicitar a reativa¢do de sua matricula [...].
(IFMS, 2019, p.51).

O ROD estabelece a obrigatoriedade de solicitar a renovacdo de matricula ou o seu
trancamento, dentro do prazo previsto, caso contrario, ha o que ele denomina de desligamento
compulsorio. No parégrafo 7° do art. 151 ha uma defini¢do do termo “evadido” e¢ determina
que:

8§ 7° Para fins de registro no Sistema Académico, a situacdo da matricula dos
estudantes no curso, apos aplicacdo de algum dispositivo deste artigo, sera: |
- desligado, se forem aplicados os incisos I, IV, V, VI e VII do caput; Il -
evadido, se forem aplicados os incisos Il e Il do caput; ou Il - integralizado
em fase escolar, se for aplicado o § 5°. (IFMS, 2019, p.52 - grifo nosso).

Logo, em se tratando de conceituacdo do termo evasdo, constatou-se que o IFMS trata
como estudante evadido em seu documento institucional, do ponto de vista de sistema, caso
da ndo efetivacdo de matricula ou o seu trancamento, dentro do prazo estipulado para essa
acao. (IFMS, 2019).

E, a fim de contemplar a analise dos dados empiricos, faz-se necessario o
aprofundamento da discussdo sobre o tema evasdo, ja abordado no Capitulo 1, sendo
retomado aqui para subsidiar a analise das respostas obtidas nas entrevistas.

O conceito de evasdo adotado aqui na pesquisa é 0 mesmo dos estudos realizados por
Fritsch (2017, p.84): “[...] a evasdo escolar ¢ entendida como abandono da escola, diz respeito
a perda de estudantes que deixam os estudos pelo meio do caminho”. A autora afirma ainda
que a evasdo representa desperdicio econdmico, social e académico e que é algo dotado de
complexidade ligado a ndo concretizacdo de expectativas por parte dos individuos.
(FRITSCH, 2017).

Ademais, se definir o termo evasdo ndo é uma tarefa simples, compreender as suas
causas € algo mais complexo ainda, principalmente porque os fatores que levam a evasao sdo
dotados de complexidade.

Nesse sentido, a terceira questdo da entrevista teve o proposito de saber sobre quais 0S

principais motivos da evasédo escolar no ensino médio integrado do Campus CG. Assim, 0 E1
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e 0 E2 apontaram que a dificuldade financeira é o principal motivo. Para eles, a falta de
estrutura financeira dificulta a concluséo da formagéao escolar.

Por outro lado, o E3 e 0o E5 mencionaram que a reprovacdo, ou seja, 0 baixo
desempenho académico € o motivo que mais impulsiona a evasdo de estudantes.

Numa outra vertente, o E4 afirma que o principal motivo € o problema de adaptagéo
ao curso, que inclui diversas caracteristicas de ordem didatico-pedag6gica bem como de
relacionamento interpessoal.

Como pode ser observado, 0s motivos apontados para a evasdo séo diferentes. Nao séo
faceis de serem identificados, por isso, para compreender esse fenbmeno evasdo, é muito

importante investigar as suas origens, visto que para Rumberger (2004),

[...] um dos mais importantes pesquisadores dessa questdo nos Estados
Unidos entender as causas da evasao é a chave para encontrar solugdes para
0 problema. Contudo, as possiveis causas da evasdo Sdo extremamente
dificeis de serem identificadas porque, de forma analoga a outros processos
vinculados ao desempenho escolar, a evasao € influenciada por um conjunto
de fatores que se relacionam tanto ao estudante e a sua familia quanto a
escola e & comunidade em que vive. (RUMBERGER, 2004 apud DORE;
LUSCHER, 2011, p.776).

A maior dificuldade acerca do problema da evasdo esta na identificacdo das causas,
que estdo relacionadas a fatores complexos, tais como escola, estudante e seu contexto
familiar e sociedade.

O nivel de pertencimento, se a vida escolar faz sentido ou ndo para o estudante, até
mesmo o0s valores e atitudes, isso tudo pode influenciar no engajamento do estudante na vida

de formacdo escolar, pois

No ambito individual, sdo considerados os valores, 0s comportamentos e as
atitudes que promovem um maior ou menor engajamento (ou pertencimento)
do estudante na vida escolar. Ainda que existam diferentes teorias sobre a
evasdo, a maior parte delas afirma a existéncia de dois tipos principais de
engajamento escolar: o engajamento académico ou de aprendizagem e o
engajamento social ou de convivéncia do estudante com os colegas, com 0s
professores e com os demais membros da comunidade escolar. A forma
como o estudante se relaciona com essas duas dimens@es da vida escolar
interfere de modo decisivo sobre sua deliberacdo de se evadir ou de
permanecer na escola (RUMBERGER, 1987, 2004 apud DORE;
LUSCHER, 2011, p.776).

As autoras Dore e Luscher (2011) afirmam que, pela ética da escola, um conjunto de
fatores ligados aos processos de encaminhamentos pedagogicos escolares, aos recursos

disponiveis e ao proprio grupo de estudantes podem prejudicar ou favorecer a evasao, pois,
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Na perspectiva da escola, dentre os fatores que podem ser relacionados a
saida/evasdo ou a permanéncia do estudante na escola, distinguem-se: a
composicdo do corpo discente, 0s recursos escolares, as caracteristicas
estruturais da escola, e 0s processos e as praticas escolares e pedagogicas.
Cada um desses fatores desdobra-se em muitos outros e, no conjunto,
compdem o quadro escolar que pode favorecer a evasdo ou a permanéncia do
estudante. (RUMBERGER, 1987, 2004 apud DORE; LUSCHER, 2011,
p.776).

Por isso, tem grande importancia o ponto de vista a partir do qual a evaséo esta sendo

analisada. Considerar essas trés dimens@es, relacionando-as, € um ponto de partida para o

enfrentamento do fendmeno evasao.

Logo, em relacdo a primeira categoria de analise, que é a conceituacdo e motivos de

evasdo escolar, infere-se que tal imprecisdo entre sistema e comissdes que tratam do tema,

bem como a pluralidade de nogdes sobre a evasdo escolar, traduz a sua gravidade e urgente

necessidade de combaté-la. Toda essa imprecisao dificulta a compreensdo do problema e,

consequentemente, a forma de lidar com esse grave entrave da educacdo. No entanto, seja

qual for o motivo que leva um estudante a evadir, o fendmeno ndo ocorre de forma repentina,

mas sim de forma processual e diversos sinais e alertas sdo dados no decorrer de um

determinado periodo.

Do vasto e intricado conjunto de circunstancias individuais, institucionais e
sociais presentes na analise da evasdo, destaca-se a explicacdo de que a
evasdo é um processo complexo, dindmico e cumulativo de desengajamento
do estudante da vida da escola. A saida do estudante da escola é apenas o
estagio final desse processo (RUMBERGER, 2004 et al; apud DORE;
LUSCHER, 2011, p.777).

Logo, a evasdo escolar ndo pode ser vista como um fato isolado, pois ela culmina no

fim do processo de desengajamento da vida escolar.

Numa anélise entre evasao escolar e 0 que esta posto na estratégia 11.1 da meta 11 do

PNE, torna-se necessaria a retomada da seguinte previsao:

11.1) expandir as matriculas de educagdo profissional técnica de nivel médio
na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando
em consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacdo territorial,
sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagdo da educacdo profissional. (BRASIL,
2014).

Destaca-se um ponto importante na estratégia mencionada, que é a ampliagdo da

oferta, assegurando-se padrdo de qualidade. Dessa forma, a intengdo aqui é analisar se 0 IFMS
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se aproxima da estratégia 11.1, no que se refere a expansdo de vagas, tanto no Campus CG
como no total do IFMS (os dez campi). Para isso, houve uma busca nos editais publicos de
oferta de vagas de cursos do EMI, que é o foco deste estudo, sendo o recorte temporal 0s

ultimos seis anos, conforme demonstrado na tabela 7:

Tabela 7: oferta de vagas no ensino médio integrado (2015-2020)

Total de
ANO DE Local da 1° 2° vagas
INGRESSO EDITAL oferta semestre | semestre pfertadas
por ano
Exame Selecdo 2015 120 160 280
n°1/2014 (e editais Campus CG
2015 complementares n. 6 e 17)
total IEMS 1040 293 1333
2016 Exame Selecdo 2016 Campus CG | 120 160 280
n°28/2015 total IFMS 1060 200 1260
2017 Exame Selegdo 2017 Campus CG | 320 0 320
n°30/2016 total IEMS | 1600 80 1680
2018 Exame Selegdo 2018 Campus CG | 120 120 240
n°66/2017 total IEMS | 1390 200 1590
2019 Exame Selegdo 2019 Campus CG | 120 120 240
n°64/2018 total IFMS 1350 200 1550
2020 Exame Selecio 2020 total IFMS 1440 200 1640
n°64/2019

FONTE: Editais publicos disponiveis na Central de Sele¢do do IFMS, organizado pela autora (2021)

Cabe salientar que, apesar de a estratégia 11.1 tratar da Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio (EPTNM), que significa englobar, além da forma integrada, também as
formas PROEJA, subsequente e concomitante, a anélise feita aqui é centrada na ampliacdo de
vagas apenas no EMI, foco principal em questao neste estudo. A importancia dessa ampliagdo
€ que o arranjo curricular dessa forma de ensino investigada permite expandir as chances dos
egressos para uma educagdo emancipadora, por meio do ensino propedéutico, dai a

importancia de mais jovens terem acesso a essa formacao.
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O foco deste estudo no EMI se da também por ele ser uma prioridade, ja que responde
pelo maior nimero de entrada de estudantes na instituicao, fato explicado por ser obrigatério
que metade do total de vagas do IFMS seja destinada para essa forma de ensino, ficando a
outra metade destinada para os demais niveis e modalidades ofertados pelo IFMS. (BRASIL,
2008).

Nota-se que a quantidade de vagas ofertadas pelo Campus CG é a mesma nos anos de
2015 e 2016: 280. Em 2017, ampliou-se em 40 vagas e, em 2018 e 2019, a oferta foi menor
gue a nos anos anteriores, desta vez foi de 240. Em 2020, retornou-se a marca dos anos de
2015 e 2016, com a oferta de 280.

Em relacgdo ao total de vagas ofertadas pelo IFMS, entre o0 ano de 2015 e 2016, houve
reducdo de 73 vagas. J& em 2017, o aumento foi de 420 vagas, ou seja, ampliacdo
significativa de vagas. No entanto, em 2018, reduziu-se novamente e a diferenca foi de 90
vagas. Em 2019, a oferta caiu mais um pouco com a diferenca de 40 vagas. Ja em 2020
elevou-se a oferta com a ampliacdo de 90 vagas.

Cabe frisar que, tanto nas ofertas de vagas pelo Campus CG quanto no total do IFMS,
ha oscilacbes. Além disso, no que se refere ao Campus CG, ndo houve expansao de vagas de
forma significativa, e, em se tratando de expansédo de vagas do EMI, pode-se considerar que o
referido campus ndo se aproxima da estratégia 11.1 da meta 11 do PNE.

Ja no total de vagas do IFMS nos anos (2020 e 2019), pode-se dizer que houve
expansdo, apesar de apresentar oscilacbes nos anos anteriores. Também, pela forma que o
IFMS esta constituido, a oferta do total de vagas aproxima-se da estratégia 11.1 no que se
refere a interiorizacdo da EP, pois sua estrutura esta presente em municipios do interior de MS
e essas vagas foram distribuidas entre os campi.

A expansdo das vagas do EMI é fundamental para que mais jovens tenham acesso. Por
isso, no que se refere ao acesso de estudantes, vale retomar a estratégia 11.13 da meta 11 do

PNE, que menciona o publico das a¢des afirmativas:

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educacdo profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adocdo de politicas afirmativas, na forma da lei. (BRASIL,
2014).

Na implementacdo de tais politicas e no atendimento a adocdo delas, o IFMS se
aproxima da referida estratégia do PNE, pois assegura reserva de 50% das vagas em seus
editais de oferta para esse publico, conforme determina a Lei das cotas. (BRASIL, 2012). O
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problema esta na auséncia do acompanhamento sisteméatico dos cotistas durante a formacéo
por parte da instituicdo, podendo acentuar o problema da evaséo.

Em face disso, se o problema da evasdo escolar € prejudicial tanto para o evadido
quanto para o progresso social, reafirma-se que a segunda categoria de analise dos dados diz
respeito as acGes de enfrentamento & evasdo, que sdo extremamente importantes para
minimizar as dificuldades encontradas pelos estudantes durante a formacao.

Na sequéncia, tentou-se descobrir, a partir das respostas dos entrevistados, quais as
acOes efetivamente realizadas contra a evasdo de estudantes do EMI no Campus CG e,
também, qual seria a participacdo dos entrevistados em tais a¢cdes. Destacam-se agdes que
envolvem a tematica de assisténcia estudantil, de formacdo docente, de acompanhamento
pedagdgico, dentre outras.

O E1 evidencia que, além das bolsas pagas a diversos estudantes por meio dos editais
de auxilios, as agdes para permanéncia e enfrentamento a evasao durante o ano de 2020, na
pandemia da Covid-19, foram importantes. Ressalta que “[...] em fungédo da aula remota, na
atualidade, por causa da pandemia da Covid 19, o campus fez empréstimo de computadores,
isso foi incrivel, fundamental, mas, faltou maquina, muita... ndo chegou a um terco da
demanda que precisava. ” (E1).

Destacou ainda que, apesar de insuficiente, o empréstimo de computadores para
muitos estudantes fez a diferenca aos que foram beneficiados com a acdo. Ele continuou

pontuando outras acdes:

[...] o acompanhamento sistematizado ao docente, com dia e hora marcada, o
professor vem, senta, a gente conversa, olha o plano de ensino, vai
orientando. Isso ¢ em médio prazo, ndo tem tempo definido, mas é
progressivo, conforme o professor vai demonstrando avango e sentindo mais
seguranca, vai espacando mais esses encontros, até que chega num ponto que
ele quando sentir necessidade, nos procure. E esse acompanhamento também
envolvia, quando o professor permitia, a ida a sala de aula. (E1).

O acompanhamento pedagdgico aos docentes é considerado pelo E1 como uma das
acOes para a permanéncia dos estudantes.

Ja o E2 afirma que “tem varios aspectos: a equipe pedagogica, 0 NAPNE?® é outro um
aspecto, que vai recuperar o estudante do lado emocional e social. Tem vérias bolsas*°. Tem

varias acOes e tentativas para recuperar o aluno para que ele nao evada”.

2 Refere-se a um setor préprio dos campi do IFMS, ou seja, o NUcleo de Atendimento a Pessoas com
Necessidades Especificas (NAPNE).
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As bolsas mencionadas pelos entrevistados sdo os auxilios financeiros atribuidos aos
estudantes contemplados que também foram consideradas de suma importancia, conforme
explicitado anteriormente no item 3.3.

Em relacdo a bolsas estudantis e auxilios, retoma-se o0 assunto ja abordado na Tabela 6
- informacdes sobre bolsas de assisténcia estudantil do Campus CG (2016-2020), porém,
desta vez, com o intuito de relacionar as a¢des identificadas neste estudo com a estratégia
11.12, da meta 11 do PNE, que estabelece:

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia
estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as
condigdes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusdo dos
cursos técnicos de nivel médio (BRASIL, 2014).

Apesar de constar elevacdo gradual entre os anos de 2016 e 2017, conforme tabela 6,
reafirma-se que o que chama a atencdo é o fato da reducdo significativa dos valores entre
2019 e 2020, sendo que a diferenca totaliza em R$ 194.782,96, fato que prejudica os avangos
que vinham ocorrendo. Por isso, o IFMS vinha se aproximando da estratégia 11.12, porém
apresenta uma reducédo no total dos valores em 2020.

Além da assisténcia estudantil, outro fator mencionado foi 0 acompanhamento de
profissionais da equipe pedagogica bem como dos que fazem atendimento aos estudantes com
necessidades especiais, ressaltado pelo E2 como muito importante.

Para o0 E3, as agdes existentes devem estar intimamente ligadas ao planejamento do
campus. Ele contextualiza que, no inicio dos trabalhos, era um problema o fato de essas a¢des
estarem centradas somente na comissdo local, assim, os demais servidores ficavam alheios.
Afirma que a necessidade era gue houvesse um envolvimento maior de outras pessoas da
comunidade escolar. (E3).

Observou-se que ha intencdo por parte do IFMS para que haja maior envolvimento da
comunidade escolar para 0 combate a evasao, pois foi publicado. em 2020, o Plano de Acédo
Anual** (PAA) do IFMS, cujo objetivo n° 9, do Campus CG, é “promover o0 acesso inclusivo,

a permanéncia, ao éxito e a verticalizacdo da educagdo profissional cientifica e tecnoldgica”.

%0 Trata-se dos auxilios financeiros proporcionados aos estudantes por meio de selecdo em edital préprio com
recursos destinados a assisténcia estudantil, conforme abordado no subitem 3.3.

31 O Plano de Agdo Anual (PAA) é documento obrigatdrio em que sdo apresentados os objetivos, as metas e as
acles que serdo realizadas no periodo de um ano, dos Campi e Setores da Reitoria, devidamente alinhados as
metas estratégicas, aos objetivos estratégicos e aos macros objetivos previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2019 - 2023). (IFMS, 2020).
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(IFMS, 2020, p.103). E importante apresentar quais si0 essas agOes, que seguem

demonstradas no quadro 8:

Quadro 8 - acdes descritas no Plano de acdo Anual do IFMS

Detalhamento das metas e respectivas acoes Produtos/Resultados

Reduzir em 5% a taxa de evasdo de 2020 em relacdo ao ano | Reducgdo da evasédo em 5%
anterior

Acompanhar mensalmente o lancamento de notas e frequéncias | Reducdo dos indices de
nos diarios de classes para identificacdo dos casos de riscos para | retengdo e evasdo
intervencdo junto com a coordenacdo de assisténcia estudantil.
Caso necessario comunicagdo ao Conselho Tutelar.

Ampliar o “projeto supera” em ciéncias exatas para 2 turmas de | Aumentar a quantidade de

cada area participantes
Pesquisa com estudantes evadidos Identificar as causas de
evaséo

FONTE: Plano de Acdo Anual do IFMS (2020) - organizado pela autora

Por um lado, um ponto que o PAA traz é a existéncia de varios setores das
coordenacdes e direcdes do campus como responsaveis pelas acdes. Infere-se, com isso, ha
intencdo por parte da instituicdo para que haja maior envolvimento deles com o tema.

Por outro lado, vale frisar que o PAA ndo apresenta detalhes das acdes na pratica,
apesar de se referir como: “ detalhamento das metas e respectivas a¢des”. Também, ndo ha
informacdo de quantos participantes pretende-se aumentar na ampliagdo do projeto
mencionado.

Considerando o quadro 8, no que se refere a acdo de acompanhar mensalmente o
lancamento de notas e frequéncias nos diarios [...] quando se perguntou a todos os
entrevistados quais agdes existentes no campus ndo foi mencionado sobre tal
acompanhamento. Foi lembrado apenas que ha o trabalho da assisténcia estudantil quando
ocorre a necessidade.

Ja sobre a pesquisa com estudantes evadidos é de grande relevancia, e, para isso, é
necessario identifica-los e descobrir as causas que os motivaram a evadir. No entanto, ndo ha
explicagdo de como isso deve ser realizado.

Ainda tratando de a¢Bes de combate a evasdo, para 0 E4, ha algumas principais acoes:

a formacdo de professores, a acolhida, ou seja, a recepcao dos calouros, de
explicar o projeto pedagogico, explicar para o estudante o que significa
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integrar o ensino médio com a educacgdo profissional. Tem a permanéncia
com os professores, que é o professor tirando diavidas dos alunos, tem o
processo de monitoria®?, que é aluno ensinando aluno. (E4).

Perguntou-se se havia algum documento institucional para essa acdo de acolhimento, o
E4 respondeu que a acdo depende da comissdo de permanéncia do Campus CG, da habilidade
de seus membros e reconheceu a necessidade de institucionalizar tal agéo de acolhida e citou
como sugestdo e exemplo a criacdo de videos institucionais.

Com base nos estudos de Dore; Lisher (2011), é possivel afirmar que acdes que
envolvem acolhimento séo fundamentais para despertar nos estudantes o pertencimento, fato
que pode influenciar positivamente a permanéncia deles na instituicéo.

Ainda sobre acbes de permanéncia, o E5 afirma que, nesse periodo pandémico, tais
acOes ficaram prejudicadas. Apesar disso, afirma que o acompanhamento de estudantes com
dificuldades e até mesmo com pouca participacdo nas aulas remotas fez com que a equipe
pedagogica realizasse reunides aproximando a familia da escola. E ressalta:

Ah... outra acdo interessante € com o grémio estudantil faz com a
proximidade com os representantes, inclusive para divulgacdo, incentivo
para participar dos editais de auxilios, isso € um ponto interessante, é bem
atuante. Inclusive, toda a acolhida foi dimensionada com o grémio, teve
momento de fala, as dire¢des do campus, as coordenacfes, 0 Nuged e o
Grémio, junto com os representantes fizeram as falas, as conversas. (E5).

A participacdo do grémio estudantil em eventos que aproximam os demais estudantes
e as acOes estudantis € algo muito importante. I1sso porque o lugar de fala do grémio € algo
que pode traduzir as necessidades dos discentes, podendo auxiliar no processo de
permanéncia de estudantes na instituicéo.

As acbes de enfrentamento a evasdo estdo presentes nas falas dos entrevistados, além
de constar, mesmo que sem detalhamento, em documentos oficiais do IFMS como nos planos
de ac0es institucionais.

Desse modo, as principais acbes de combate a evasao efetivamente desenvolvidas no
Campus CG e identificadas na fala dos entrevistados foram: acolhida dos estudantes,
participacdo e apoio do grémio estudantil, acompanhamento do docente pela equipe

pedagogica, bolsas dos editais de auxilios, formacdo de professores, acompanhamento da

32 O Programa de Monitoria é uma das iniciativas do Programa de Acesso, Permanéncia e Exito dos Cursos
Técnicos e de Graduacdo. Valor recebido por estudante do EMI R$ 150,00 mensais e 0 estudante do curso
superior: R$ 300,00 mensais. (FONTE: IFMS- Edital n° 027/2021 - IFMS/PROEN - Auxilio Monitoria)
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equipe pedagogica em relacdo a frequéncia e notas de estudantes, pesquisa com estudantes
evadidos, atividades de reforgo escolar.

E, no que se refere ao enfrentamento a evasao escolar, indagou-se os entrevistados de
quais acdes seriam necessarias para reduzir a evasdo no EMI, além das existentes. Eles
afirmaram que outras agoes poderiam ser realizadas para a reducdo da evasdo e a maioria
deles apontou a necessidade de agOes relacionadas aos fatores didatico-pedagogicos,

conforme explicitado no quadro 9:

Quadro 9 - respostas dos entrevistados sobre as agdes necessarias para reduzir a evasao

Entrevistado respostas

1 [...] As acOes que eu vejo mais necessarias sdo as relacionadas aos aspectos
didaticos-pedagogicos.

2 [...]JEu acho que o que mais afeta € a questdo financeira, a evasdo quando ocorre
vai bater na questdo social, financeira. seria 0s programas de assisténcia
estudantil.

3 [...]JA integracdo dos setores do IFMS, com o di&logo e construgdo coletiva de

planejamentos estratégicos, inclusive com a PROPI, PROEX e PROEN * para
gue fosse dividida a responsabilidade do fator evasao.

4 [...]JH& necessidade de um entendimento por parte da equipe gestora, de que a
evasdo é um fendbmeno multifatorial. Mesma coisa para os aspectos didaticos
pedagdgicos. As vezes o professor tem essa clareza, ele entende que a evasdo é
multifatorial mas ele ndo muda o seu posicionamento didatico pedagdgico. E a
assisténcia estudantil entra como complementar. Assim, como a evasdo é
multifatorial é muito injusto colocar para a escola resolver problemas que néo
sdo exclusivamente pedagogicos.

5 [...] os aspectos didaticos pedagdgicos ou a falta dele.

FONTE: Organizado pela autora a partir das entrevistas realizadas (2021).

O E1 apontou que os processos didatico-pedagdgicos poderiam contribuir mais, pois

entendia que “[...] tinha que ser mais intenso”. Destacou ainda que:

As acles que eu vejo mais necessarias sdo as relacionadas aos aspectos
didatico-pedagdgicos. O que eu mais atendo é estudantes reclamando do
destrato que recebem em sala de aula. S&o situagBes grotescas, que a gente
fica sabendo, é aluno sendo assediado pelo professor, sofrendo assédio moral
pelo professor. Ai essa questdo eu retomo ao Vygotsky falando da
afetividade. E um tedrico da Psicologia, mas, que agrega muito no contexto
educacional. (E1).

33 Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo (PROPI); Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX); Pré-Reitoria de Ensino
(PROEN).



105

Na sequéncia, ao ser indagado se as agOes inadequadas nos aspectos pedagogicos
anteriormente citados na entrevista poderiam estar relacionadas a necessidade de formacéo
pedagdgica para o corpo docente que ndo possui licenciatura, ou seja, aos docentes que foram
contemplados pela excepcionalidade constante na Portaria n.° 63 do Conselho Nacional de
Educacéo, publicada em 20 de setembro de 2012, que teve sua vigéncia encerrada em 31 de

dezembro de 2020, o E1 afirmou que:

Néo esta correlacionado. De tal forma que ha professores bem colocados na
ADD?® que até hoje ndo tem concluida a formacdo pedagdgica nem possui
licenciatura. E, ha o inverso, professores nas ultimas posi¢cdes da ADD que
sdo licenciados. Eu colocaria voltado para o aspecto de desenvolvimento
humano. Porém, ndo acho que ndo seja importante. Porque a gente sabe que
a teoria sem pratica ela é morta. Uma das dificuldades é de vincular a teoria
a prética. Quando criticam Paulo Freire, por exemplo, dizendo que é utopia,
ndo existe, € uma dificuldade de correlacionar o que esta teorizado com o
que se vé na escola. Com o passar do tempo, quando vocé apropria as
questdes fundamentais, que fundamentam as teorias pedagdgicas, vocé
comeca a refletir, a tal da acdo-reflexdo-acéo. E isso ajuda, é um ponto que
precisa sim, mas, ao mesmo tempo, ele sozinho parece que ndo é suficiente.
Porque a gente precisa de acdo continuada, recarregar a bateria, relembrar
conceitos, porque o dia a dia € massacrante, a gente € muito martelado. (E1).

Apesar de afirmar que a falta de formacdo pedagdgica ndo esta relacionada aos
problemas que envolvem aspectos didatico-pedagdgicos, o E1 considera a importancia da
formacdo em licenciatura ou a formacgdo pedagdgica equivalente. Também, evidencia que
uma boa identificagdo com a area do curso é o fator mais relevante dentre as alternativas
sobre quais fatores mais contribuem para a permanéncia. No entanto, revela que uma
alternativa ndo exclui a outra, ou seja, 0os demais fatores também colaboram para a
permanéncia.

Quando foram indagados sobre acrescentar algo acerca da evasao e da permanéncia, 0

E2 ressaltou:

34 Portaria Conselho Nacional de Educacéo n.° 6, de 20/09/2020 Artigo 40, § 2° Aos professores graduados, ndo
licenciados, em efetivo exercicio na profissdo docente ou aprovados em concurso publico, é assegurado o direito
de participar ou ter reconhecidos seus saberes profissionais em processos destinados a formagéo pedagdgica ou a
certificacdo da experiéncia docente, podendo ser considerado equivalente as licenciaturas.

% Refere-se a Avaliagdo do Docente pelo Discente (ADD) do IFMS, que possui Regulamento préprio, aprovado
por meio da Resolugdo IFMS n° 096, de 28/11/ 2017. A ADD é uma etapa da Avaliacéo Institucional, em que o
estudante avalia o docente nos diversos niveis e modalidades de ensino, vinculada a Avaliagdo de Desempenho
do Servidor Docente.
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Eu acho que uma das coisas que vai contribuir com para que ndo haja
evasdo, seria algum aspecto do governo federal, uma bolsa de ensino, de no
minimo, um salario minimo, para esse estudante do nivel integrado. Se vocé
tivesse uma bolsa de um salario minimo, com certeza, o aluno iria
permanecer na aula. (E2).

A sugestdo do E2 é relacionada a causa apontada por ele como a que mais influencia
na evasdo, qual seja, a dificuldade financeira. Para ele, esse problema seria sanado se cada
estudante recebesse 0 equivalente a um salario minimo do governo federal para que pudesse
permanecer na escola durante a formacéo do ensino médio integrado.

O ponto destacado pelo E1 sobre os aspectos didatico-pedagogicos pode ser
determinante para a permanéncia do estudante na escola. E possivel destacar que a a¢do nao
ocorre com todos. No entanto, a atitude do docente que age com superioridade frente ao
educando pode ser vista como um ranco da histéria®® da educacio brasileira, ainda presente
em situacdes didaticas. Isso acontece mesmo com 0s avangos ocorridos e declaracdo nas leis
educacionais vigentes e teorias do ensino e é notavel que tal situacéo insista em permanecer
no cenério educacional.

Ja em relacdo a conduta inadequada do docente que age com superioridade, esta é
indubitavelmente incompativel com a sua funcdo. Ocorréncias como essa Sdo passiveis de
investigacdo e devem ter consequéncias para o servidor que praticar tal ato. Para isso,
conforme consta no Regimento Geral, no art. 161, ha uma Comissdo permanente no IFMS, a

Comissdo de Etica:

A Comissdo de Etica do IFMS é uma comissdo permanente e autbnoma, de
caradter educativo, encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética
profissional do servidor no tratamento com as pessoas € com 0 patrimoénio
publico, exercendo fungdes consultiva, preventiva, conciliadora e, apenas em
Gltima  instancia, repressiva, cujas competéncias, composicdo e
funcionamento estdo definidos em regimento proprio, observados o Decreto
n° 1.171, de 22 de junho de 1994 e o Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de
2007. (IFMS, 2017, p.85).

A respeito da acdo de destrato a qualquer estudante, o servidor pubico federal é
legalmente vinculado as normas do Decreto n.° 1.171 de 22 de junho de 1994, em seu anexo
(Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo Federal),

determina que:

3 O periodo de 1964 a 1985 no Brasil foi marcado pelo autoritarismo dos militares e isso influenciou a forma de
ensino ja que o governo passou a controlar as normas da educacéo e a repressao era constante.
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[...] IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servigo
publico caracterizam o esfor¢o pela disciplina. Tratar mal uma pessoa que
paga seus tributos direta ou indiretamente significa causar-lhe dano moral.
Da mesma forma, causar dano a qualquer bem pertencente ao patrimonio
publico, deteriorando-o, por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas
uma ofensa ao equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os
homens de boa vontade que dedicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas
esperangas e seus esforgos para construi-los. (BRASIL, 1994, grifo nosso).

A secdo Il do Codigo de Etica deixa claro que a cortesia ¢ um dos deveres do servidor

publico federal:

[...] g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencéo, respeitando a
capacidade e as limitagdes individuais de todos os usuarios do servigo
publico, sem qualquer espécie de preconceito ou distin¢do de raca, sexo,
nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico e posicao social, abstendo-
se, dessa forma, de causar-lhes dano moral; (BRASIL, 1994).

Em suma, ha apoio em documentos e amparo legal para coibir acdes de destrato com
estudantes. Porém, na prética, infere-se que atos como esses nem sempre sdo formalizados e
levados adiante, isso significa dizer que se ndo ha& dendncia, consequentemente, ndo ha
punicao, o que contribui para que a¢des inadequadas continuem acontecendo.

Paulo Freire (1996) ressalta o qudo importante ¢ a influéncia exercida pelo docente na

formacdo de estudantes, uma vez que

O professor autoritério, o professor licencioso, o professor competente, sério,
o professor incompetente, irresponsavel, o professor amoroso da vida e das
gentes, o professor mal-amado, sempre com raiva do mundo e das pessoas,
frio, burocrético, racionalista, nenhum desses passa pelos alunos sem deixar
sua marca (FREIRE, 1996, p. 96).

A marca mencionada por Freire pode ser positiva ou negativa de modo a dificultar ou
facilitar os processos de aprendizagem, em qualquer nivel de ensino, pois isso depende das
acOes de situacdes didaticas vivenciadas na escola. Tais a¢fes podem minimizar ou acentuar
os fatores que levam a evasao escolar.

Por isso, aspectos didatico-pedagdgicos, como a acdo de destrato, vao na contramao
das acBes de permanéncia, ou seja, € algo que pode impulsionar o estudante para fora dos

bancos escolares.
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A respeito de a¢Oes pedagogicas que podem interferir na evasdo, o autor Balta (2017),
ao considerar o acesso as vagas do IFMS por meio do sistema de cotas®’, reconhece 0 acesso

de estudantes da camada popular. Desse modo, afirma que:

Pode-se inferir que o discurso de ‘qualidade’ dos professores sobre 0s cursos
oferecidos implica em selecionar os melhores estudantes e expulsar aqueles
que ndo foram ‘competentes’, mostrando a influéncia dos organismos
internacionais sobre a concep¢do de ‘qualidade da educacdo’ e, por
consequéncia, na pratica pedagdgica do curriculo integrado. (BALTA, 2017,
p.139).

Retoma-se aos estudos de Balta (2017), que alertam sobre a existéncia de fatores da
evasdo (denominado por ele como expulsdo) que a propria instituicdo escolar trata de
colaborar para que a evasdo ocorra. Desse modo, um dos fatores apontados por ele diz
respeito também a situacOes didatico-pedagogicas, presentes no interior da escola. Para Balta,
é necessario direcionar o olhar para dentro das praticas pedagdgicas e corrigir as que se
apresentam contrérias ao enfrentamento da evasdo. (BALTA, 2017).

Diante do exposto, destaca-se a necessidade de medidas de enfrentamento a serem
adotadas pelo IFMS a fim de coibir acdes de carater didatico-pedagogicas que se apresentam
contrarias a permanéncia de estudantes.

Ainda sobre a segunda categoria de analise aqui estabelecida, desta vez, em relacéo
aos fatores que mais colaboram para que o estudante permaneca no IFMS, indagou-se o

publico entrevistado sobre quais seriam esses fatores. As respostas estdo no quadro 10.

Quadro 10 - respostas dos entrevistados sobre os fatores que colaboram com a
permanéncia no IFMS.

Entrevistado Respostas para a questdo 6
1 ... um bom convivio social com os atores da comunidade escolar
2 ... € saber que tem uma educacdo de qualidade, de permanéncia. Seria a

qualificacdo técnica do profissional. Eles avaliam muito a qualidade de ensino do
professor. Eles comparam e avaliam com a escola publica ou privada de onde
eles estavam e comparam com o IFMS

3 ... a metodologia didatica e a avaliacdo. O que aparece que mais contribui para a
permanéncia do estudante, tanto para estudantes em curso, egressos e servidores
é a metodologia didatica utilizada pelo professor. E ela ndo aparece elencada ai
na questdo 6. Em seguida, da forma de avaliacdo utilizada nas disciplinas, que

37 Garantido por meio da Lei 12.711/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.



109

também ndo esta elencada na questdo 6. E depois veio a estrutura de apoio ao
ensino, também ndo elencada ai.

4 A relacdo entre o que mais contribui com a evasdo ndo é a que mais contribui
para a permanéncia. Ao sair, nas entrevistas, o estudante fala que é a falta de
identificacdo com o curso, talvez por ser mais facil de dizer.

5 O que mais contribui, portanto, é a boa identificacdo com a &rea do curso.

Fonte: Organizado pela autora a partir das entrevistas realizadas (2021).

Em relacdo a ideia de que um bom convivio social com os atores da comunidade
escolar contribui para a permanéncia, o E1 demonstrou que existe uma preocupagdo quando o
estudante — que é egresso do ensino fundamental — chega e inicia 0 curso no ensino medio

integrado:

[...] ai entra no IF e falam assim: olha vocé vai ver que aqui € comum
reprovar. Eles sdo massacrados, eles deixam de ter vida para viver o IFMS,
tem que dosar, ndo tem que abrir mao de ser jovem para viver o IFMS. E
eles reprovam por décimos. E a gente tem uma cultura muito forte em CG,
no Brasil... de que ndo pode questionar o professor, e isso é uma coisa séria!
(EQ).

Novamente um ponto do aspecto didatico-pedagdgico entra em destaque, uma vez que
0 E1 menciona o fato de que h& uma cultura nacional segundo a qual ndo se pode questionar o
professor.

O E2 disse:

Eu acho que o aspecto que mais forga o aluno a ficar no IFMS é saber que
tem uma educagdo de qualidade, de permanéncia. Em relacdo a boa
formagé&o anterior ao IFMS isso ndo ocorre, normalmente o aluno acha que o
IFMS puxa muito. Mesmo os melhores classificados no exame de selecéo.
Quando vai para a parte técnica, vocé pega os estudantes que aprenderam
alguma coisa no dia a dia nos cursinhos ai fora, mas mesmo assim é s6 no
primeiro semestre, depois, vocé percebe que ndo sabia muita coisa. Ai
mesmo com o conhecimento dele, ele vai perceber que tem que se empenhar
e muito. Estou me referindo ao técnico porque no superior ai ja é outra coisa.
(E2).

Assim, o E2 evidencia a educacdo oferecida pelo IFMS como uma educacdo de
qualidade, quando comparada a educacdo ofertada pelos demais sistemas de ensino. Ele
afirma que mesmo 0s ingressantes que acessam com notas elevadas no exame de selecédo

tendem a perceber que é preciso um esforco maior devido ao nivel de dedicagdo ao ensino
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exigido pelos docentes do IFMS. Demonstra acreditar que o que mais forga o estudante a
permanecer no IFMS ¢é saber de tal qualidade na oferta de educacdo ofertada. Ressalta ainda
que, caso fosse feita a mesma pergunta aos estudantes, seria obtida a seguinte resposta: “[...]
boa identificacdo com a area do curso, é claro que nem todos, pelo menos a metade vai falar
que se identificou com a area. Se tivesse a opgdo de quadro de docente, eles iam dizer o
conhecimento, a preparagao da parte do docente”. (E2).

Para 0 E2 0 que mais contribui com a permanéncia € o que ele denomina como a
“qualidade dos professores do IFMS”. Enaltece a formagdo e a qualificacdo do corpo

docente® e menciona que:

Eles avaliam muito a qualidade de ensino do professor. Eles comparam e
avaliam com a escola publica ou privada de onde eles estavam e comparam
com o IFMS. Eles falam assim, de forma geral, argumentam assim, a
qualidade dos professores em relacdo a disciplina, isso seria 0 5% o mais
relevante. (E2).

A boa qualidade da formacdo docente é para o E2 essencial para que o estudante
permanega na instituicao.

E importante registrar que os entrevistados 1 e 2 ndo responderam a questio sobre
como é a participacdo das pessoas que integram a comissdo que trata do combate a evasédo,
pois a questdo foi inserida apds o exame de qualificacdo desta pesquisa e as entrevistas (E1 e
E2) foram realizadas antes.

Assim, com o intuito de descobrir sobre essa organizacdo dos trabalhos dos membros
dessa comissao, perguntou-se como é a participacdo deles, ja que o grupo entrevistado integra
ou ja integrou tal comissao.

Assim, os entrevistados avaliaram que ha participacao efetiva de alguns membros da

comissdo. No entanto, E3 pondera que

Eu diria que alguns contribuem e participam efetivamente, como ndo tem a
maioria, eu diria essa opcao de alguns. A maioria dos membros participam.
O campus estd com uma comissdo bem mesclada, vocé deve ter tido acesso
as portarias e visto que sdo de varios setores, mas, obviamente, que é a
maioria da &rea pedagogica: coordenacdo de curso, diregdo de ensino,
pedagogos, Técnicos em assuntos educacionais- estavam participando mais
de perto dessas discussoes. (E3).

38 Quanto a titulagdo, O IFMS dispde de 109 professores doutores, 333 mestres e 74 especialistas, conforme
levantamento realizado em agosto de 2018. (PDI-IFMS, 2019, p.108).

39 O nimero 5 citado pelo participante refere-se a escala das perguntas do questionario, que é de 1 a 5, sendo 0 1
menos relevante e 0 5 mais relevante.
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O E4 também menciona

A minha experiéncia pessoal mostra que h4 comportamentos de deixar tudo
nas maos de poucas pessoas. Como se 0 problema da evasao fosse especifico
de um Unico sujeito, como se ndo fosse um problema que deveria ser atacado
tanto pedagdgico quanto administrativamente. Porque se o problema é
multifatorial, a intervencdo também tem que ser multisetorial. (E4).

Ja o E5 afirma que o envolvimento € minimo, relatando que fica mais a cargo dos
envolvidos com os setores pedagdgicos. Relata que ha estudantes na comissdo, porém, a

participagdo deles é pouca. E ainda acrescenta:

[...] eu acredito que existe todos os mecanismos e estdo estabelecidos, o que
falta é aguele compromisso de todos, para que tenham consciéncia que a
permanéncia e o éxito é o coracdo, ficaria mais naquela questdo de
conscientizacdo de terceirizados, servidores...acho que precisamos desse
pertencimento. (E5).

Logo, em relacdo a segunda categoria de analise aqui definida (acdes de combate a
evasdo visando a permanéncia e ao éxito escolar), por meio das entrevistas, foi possivel inferir
que as causas que impulsionam os estudantes para fora do ambiente escolar sdo complexas.
Diante do discurso de parte dos entrevistados, foi possivel perceber que as dificuldades
encontradas e identificadas por eles (especialmente porque lidam com o problema da evaséo e
permanéncia de estudantes), possuem motivos diversos e complexos: questdes
socioecondmicas, socioculturais e relativas a fatores didatico-pedagdgicos.

Por isso, cabe retomar aqui a estratégia 11.11, da meta 11 do PNE, considerada neste

estudo como relacionadas ao fator permanéncia dos estudantes,

elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel
médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relagdo de
alunos (as) por professor para 20 (vinte). (BRASIL, 2014).

Para elevar a taxa de conclusdo, € necessario reduzir a evasdo escolar. Para melhor
compreensdo, € preciso esclarecer que a PNP trata de ciclo de matricula, considerado pela
plataforma como uma data de inicio e de término de um curso, para saber a situacdo dos
ingressantes ao final do ciclo, ou seja, evadido, retido ou concluinte. N&o trabalha, portanto, a
partir de dados do Ano-base, mas sim considerando um ciclo inteiro de matricula. Cita-se um

exemplo, conforme consta no Guia de referéncia que trata dessa metodologia:
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[...] Exemplo: Um curso Técnico em Edifica¢Ges Integrado ao Ensino Médio
com duracgdo prevista para 4 anos teve 40 ingressantes em janeiro de 2013,
tendo, portanto, o “ciclo encerrado” em dezembro de 2016. O método de
analise da PNP prevé neste caso que, em 31 de dezembro de 2017 (um ano
apos o término do ciclo iniciado em 2013), seja realizado o levantamento da
situacdo de matricula dos 40 alunos ingressantes em janeiro/2013.
Considerando que aqueles 40 alunos matriculados em 2013, no momento do
levantamento feito em 31 de dezembro de 2017, apresentaram a seguinte
situacdo de matricula: 16 alunos (40%) tenham concluido todos os
componentes curriculares (Formados) e outros 4 alunos (10%) concluiram
todas as unidades curriculares, mas ainda ndo podem receber a certificacao.
(Integralizados em fase escolar) 8 alunos (20%) tenham perdido o vinculo
com a instituicdo (Evadidos); 12 alunos (30%) ainda estejam matriculados
em alguma das unidades curriculares (Retidos); Dos dados apresentados, a
PNP apresentaria os seguintes resultados em 2018: Concluséo por Ciclo =
50% (Formados + Integralizados) Evasdo por Ciclo = 20%; Retencdo por
Ciclo = 30%. (BRASIL, 2020, p.30).

Dado o exemplo € possivel compreender como a PNP considera o ciclo encerrado um

ano apds o termino previsto. Considera ainda como formados os estudantes que concluiram

todos os componentes curriculares e difere dos que concluiram todas as unidades escolares,

mas que por alguma pendéncia ndo podem ainda receber a certificacéo.

No que se refere ao Campus CG, os indicadores por ciclo de matriculas podem ser

encontrados na tabela 8:

Tabela 8 - eficiéncia académica dos cursos integrados do Campus CG (2018-2020)

C A ~ ~ Retencéo
Eficiéncia [Conclusdo| Evasdo no ciclo
ANO Ano-base | Curso integrado | académica | no ciclo | no ciclo (%)
(%) (%) (%) °
Eletrotécnica 31,6 29,27 63,41 7,32
2018 Informética 35,0 35,0 65 0
Mecanica 26,2 26,19 73,81 0
Eletrotécnica 57,1 46,51 34,88 18,60
2019 Informética 56,5 55,32 42,55 2,13
Mecanica 56,1 52,27 40,91 6,82
Eletrotécnica 33,1 31,58 63,91 4,51
2020 Informética 41,2 38,74 55,34 5,93
Mecanica 52,6 47.62 42 .86 9,52

Fonte: BRASIL, 2021 - Dados extraidos da Plataforma Nilo Pecanha/organizados pela autora

Como pode ser observado, essa metodologia utilizada pela PNP é dotada de

complexidade, considera todo o ciclo do curso durante um determinado periodo.
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[...] Entdo, no célculo da evasdo, sdo consideradas aqueles que abandonaram
o fluxo, ou seja, eles deixaram de seguir o fluxo; que a matricula foi
cancelada naquele fluxo; que o estudante foi desligado em fluxo; que ele foi
reprovado em fluxo; ou que foi transferido também. Entdo veja que ha uma
definicdo de sistema que é muito diferente da definicdo de evasdo
propriamente dita. Entdo, para o IFMS ai nessa questdo se vocé olhar para o
sistema, entdo o que é evasdo? E aquele estudante que cancelou a matricula,
e se desligou; que ele foi reprovado no fluxo, ou que ele foi transferido. (E3,

2021).

Cabe salientar que a existéncia de diferentes formas de tratamento da evasao no

sistema educacional € um problema.

O que importa ressaltar aqui é que, quanto maior a taxa de conclusdo no ciclo, melhor.

Em contrapartida, em relacdo a evasdo no ciclo, o0 melhor é que seja registrado o mais baixo

possivel. Assim, a taxa de evasdo no ciclo em 2018 estava muito elevada nos trés cursos do

EMI. Em 2019, os indices apresentaram uma reducdo importante. J& em 2020, a taxa de

evasdo no ciclo elevou-se novamente. Em relacdo a eficiéncia académica, esta teve melhora

gradual nos trés cursos do EMI entre 2018 e 2019. J& em 2020, a eficiéncia académica

apresenta reducéo, e, portanto, ndo manteve o ritmo gradual de elevacéo.

Outra questdo importante estabelecida pela estratégia 11.11 diz respeito a relacdo de

estudantes por professor, como pode ser observada nas tabelas 9 e 10:

Tabela 9 - relagdo de matricula de estudantes por professor -RAP

Relacéo

ANO |ANO/BASE Local matricula por Matriculas | Professor
equivalentes | equivalente
professor
2018 2017 IEMS 20,25 10.652 526
2019 2018 IEMS 21,40 11.686,43 546
Campus CG 19,44 2.022,22 104
2020 2019 IEMS 23,66 13.745,19 581

Fonte: BRASIL, 2021 - Dados extraidos da Plataforma Nilo Pecanha/organizados pela autora

A tabela 9 retrata a divisdo da quantidade de estudantes matriculados (em todos os

niveis e modalidades) pela quantidade de docentes da carreira efetiva com atuagdo no Campus
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CG e também no IFMS (nos dez campi) nos anos de 2018 a 2020, tendo como base 0 ano
anterior, conforme disposto na PNP.

Por um lado, em relacdo ao RAP do Campus CG em 2018, este foi de 19,48, tendo
uma reducdo em 2019, atingindo 17,40. Ja em 2020, elevou-se para 19,44. Portanto, no que se
refere ao RAP do Campus CG, ele teve um avango entre 2019 e 2020. Apesar disso, ainda ndo
atingiu a meta da estratégia 11.11, que deve ser RAP 20.

Por outro lado, no que se refere ao RAP do IFMS em 2018, este era de 20,25,
aumentou para 21,40 em 2019, elevou-se mais um pouco em 2020, atingindo 23,66, portanto,
acima do previsto na estratégia 11.11 da meta 11 do PNE, ultrapassando a previsdo da
estratégia.

Cabe frisar que, em 2020, a PNP apresenta um novo item, denominado de RAP
presencial, isso € importante porque, quando foi definida a estratégia 11.11, a relacédo
mencionada foi a dos estudantes matriculados em cursos presenciais.

Isso significa que, ao considerar a divisdo de estudantes matriculados pela quantidade
de docentes efetivos, o calculo agora é apenas com estudantes matriculados em cursos

presenciais, como pode ser visualizado por meio da tabela 10:

Tabela 10: relacdo matricula de estudantes do presencial por professor -RAP presencial

Relacéo
ANO ANO/BASE Local matricula Matriculas | Professor
presencial por | equivalentes | equivalente
professor
Campus CG | 17,67 1.837,70 104
2020 2019 IEMS 21,54 12.513,84 581

Fonte: BRASIL, 2021 - Dados extraidos da Plataforma Nilo Peganha/organizados pela autora

No que se refere ao RAP presencial do Campus CG, o numero encontrado € de 17,67,
abaixo do estabelecido na estratégia 11.11. Por outro lado, em relagdo ao RAP presencial do
IFMS é de 21,54, o que supera a previsao na referida estratégia.

A estratégia 11.11 demonstra a importancia dessa relacdo docente/estudante, tendo um
olhar voltado a taxa de conclusdo de estudantes, ou seja, o contrario da evasdo escolar.

E possivel afirmar que o IFMS tem se preocupado com a questdo da evasio escolar e
isso fica exposto em diversas agOes. Essas acdes de enfrentamento a evasao no IFMS vém

sendo desenvolvidas e isso representa algumas aproximag6es do que esta posto na meta 11 do
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PNE, apesar disso, é preciso concentrar esfor¢os para que reduza cada vez mais a distancia
entre o realizado e esperado, até que atenda integral a referida meta.

CONSIDERACOES FINAIS

Em se tratando de direito a educacdo e de justica escolar, a escola “mais justa” é
aquela que contribui para a reducdo das desigualdades, a que transforma os estudantes e 0s
atores educativos como protagonistas da sua vida, nas dimensdes politicas e da justica, de
forma emancipada, oferecendo a eles oportunidades de voz, de participacdo nas decisdes
escolares que Ihe dizem respeito (DUBET, 2004 apud ESTEVAO, 2016). N4o ha como se
falar em escola mais justa num universo escolar onde os estudantes ndo podem acessar e
permanecer até a conclusdo da formacéo escolar. E, ndo ha como se falar em sociedade mais
justa onde a sua populacdo ndo possui a formacdo educacional basica para o pleno exercicio
da cidadania.

Cury (2008) salienta que o elo entre o direito a educacdo e a democracia terd a
legislagdo como suporte, no entanto, isso n&o se apresenta como suficiente. O Estado deve ser
convocado para intervir no dominio das desigualdades e prover tal direito, por meio de
politicas publicas.

Por isso, este estudo teve como objeto de investigacdo a evasdo nos Cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio no IFMS/Campus Campo Grande, visto que diversos estudantes
abandonam a formacdo escolar antes da conclusdo. Por conta disso, fica evidenciada a
gravidade desse fendmeno: evasao escolar.

Definida em sua missdo de oferecer um ensino com exceléncia, a instituicdo aqui
investigada é publica e gratuita e adentrd-la ¢ uma possibilidade para varios egressos do
ensino fundamental, inclusive aos pertencentes as classes populares, egressos de escola
publica, uma vez que ha vagas reservadas para esse segmento publico, bastando ser
classificado em processo seletivo. A propria LDB n.° 9394/1996, em seu art. 4°, inciso V, ao

tratar do dever do Estado com a educacdo publica, menciona a garantia de tal obrigacdo, ao
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mesmo tempo em que acaba por restringir o “[...] acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. (BRASIL, 1996).

O acesso é, portanto, algo até atingivel, mesmo as camadas populares, por meio das
forcas das politicas afirmativas, no entanto, esse é o primeiro passo, pois, o desafio maior esta
em permanecer e concluir a formagao escolar. Logo, a escola dita “democratizada” em relagao
a0 acesso ndo garante a permanéncia de seus estudantes.

As politicas publicas educacionais apresentam-se como base minima para a superagao
dos desafios abordados neste estudo. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) precisa ser
colocado em prética, uma vez que a meta 11 do PNE estabelece o compromisso de “Triplicar
as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico” (BRASIL,
2014).

Ao ser estabelecido o percentual de elevacdo de no minimo 50% da expansdo das
matriculas no ensino publico, a0 mesmo tempo em que assegura a qualidade da oferta, €
notavel que deve haver esfor¢os para que isso ocorra. Dentre eles, estd o empenho de
combater o fendmeno evaséo escolar.

Com este estudo buscou-se atender ao objetivo proposto inicialmente, qual seja, de
analisar as acdes de combate a evasdo nos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio
efetivamente desenvolvidas pelo IFMS/Campus Campo Grande e sua relagdo com a Meta 11
do PNE. A questdo central do estudo foi em torno de saber por que estudantes do ensino
médio integrado abandonam os estudos antes da conclusdo. Também, descobrir quais acdes e
se elas se aproximam ou se distanciam da meta 11 do PNE, especialmente referente as
estratégias: 11.1; 11.11; 11.12 e 11.13, consideradas principais em relacéo ao tema tratado.
Para o quesito expansdo de vagas, 11.1, no que se refere ao Campus CG ndo houve expansao
de vagas no Ensino Médio Integrado (EMI) de forma significativa. J& no total de vagas do
EMI pelo IFMS nos anos (2020 e 2019), pode-se dizer que houve expansdo expressiva,
resultado que se aproxima da referida estratégia. Também, a oferta do total de vagas do IFMS
aproxima-se da estratégia 11.1 no que se refere a interiorizagdo da Educacéao Profissional, pois
as vagas foram distribuidas entre os dez campi.

Sobre a estratégia 11.11, que prevé a elevacdo gradual da taxa de conclusédo, o IFMS
apresenta oscilagcbes, avancos e retrocessos, e, portanto, € necessario que a instituicdo
intensifique acBes para o0 alcance dessa estratégia, até chegar a meta prevista, que é a taxa de

conclusdo de até 90%.



117

A relagéo entre estudantes matriculados em cursos presenciais e docentes efetivos do
IFMS supera o que foi previsto no PNE, mas, no Campus CG, tal relagdo ainda precisa ser
alcancada.

No que se refere a distribuicdo de bolsas a estudantes, o IFMS apresenta um histérico
de avangos, ou seja, uma evolucdo na estratégia 11.12, porém houve uma reducdo
significativa no total dos valores em 2020. Fica evidente que, durante o ano de 2019, houve
cortes em verbas da area de assisténcia estudantil e isso ficou claro com a exposi¢do dos
valores apresentados nessa area.

No quesito de reducdo de desigualdades do publico étnico-raciais e regionais de forma
a permitir o acesso, conforme a estratégia 11.13, o IFMS se aproxima da meta, pois a
instituicdo assegura reserva de 50% das vagas em seus editais de oferta para esse publico.
Entretanto, o entrave encontrado é a auséncia do acompanhamento sistematico dos cotistas
durante a formacdo, podendo acentuar o problema da evasdo, uma vez que nao ha esse
controle de forma consistente.

Dessa maneira, por meio deste estudo, foi possivel conhecer como se configuram os
cursos do EMI do IFMS, desde o processo de entrada dos estudantes, curriculo apresentado,
resultados de evasdo nos cursos e agdes desenvolvidas para o enfrentamento da evasédo, na
tentativa da permanéncia e éxito desses estudantes. Essas a¢Oes foram conhecidas por meio do
acesso a documentos oficiais, da coleta de dados nas entrevistas realizadas bem como na
andlise desses dados coletados.

Assim, o percurso histérico da educacédo profissional brasileira ilustra que ja passamos
por muitos desafios, porém é necessario superar tantos outros.

Afirma-se neste estudo que projetos educacionais como o programa ‘“Novos
Caminhos”, proposto pelo governo do Presidente Jair Bolsonaro, levam os estudantes das
classes populares a um percurso direcionado a formacdo aligeirada, afastando-os ainda mais
do acesso ao ensino propedéutico, restringindo suas chances de alcancar niveis mais elevados
de estudo de ter acesso a uma educagdo mais autbnoma e emancipada. Isso porque, apesar de
um discurso oficial pautado como sinénimo de “oportunidades”, tais percursos reduzem-se a
mera formacao direcionada a atender um grupo do “mercado de trabalho”.

A analise qualitativa dos dados mostra que os motivos de evasdo foram identificados
no interior das narrativas. Assim, é importante reconhecer que, apés a invocacao do Tribunal
de Contas da Unido, o IFMS passou a promover o enfrentamento da evasdao em busca da
permanéncia dos estudantes, conforme evidenciado em documentos oficiais. Também, vale

frisar que as acOes de assisténcia estudantil e as diversas acOes para a permanéncia, que foram
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identificadas, tendem a contribuir para a redugdo da evasdo. Porém, é importante salientar que
o direito a educacdo é subjetivo, ou seja, o ideal seria que a garantia da permanéncia fosse
efetivada a todos os estudantes, principalmente porque, em termos de indice ideal, o bom
mesmo seria o0 indice de evasdo equivalente a zero! Isso significaria oportunizar a qualquer
estudante, além do ingresso, também a conclusdo da formacdo basica, que é um direito
assegurado em lei, subjetivo e indispensavel ao exercicio da cidadania. Porém, enquanto isso
ndo se mostra possivel de ser concretizado, 0 urgente e necessario € reduzir os indices de
evasdo cada vez mais e isso sim pode ser realizado, mesmo com sua complexidade, com o
cumprimento das metas ja estabelecidas no PNE.

O fendbmeno da evaséo escolar apresenta-se de forma multifacetada, rodeada de fatores
e externos e internos, mas pelo menos estes precisam ser solucionados com urgéncia. Os
fatores identificados como intra-escolar, contrarios aos documentos oficiais estabelecidos, que
impulsionam estudantes para fora dos bancos escolares, necessitam ser examinados e
exterminados do contexto escolar e seus agentes causadores devem ser responsabilizados. O
IFMS precisa identificar, coibir, prevenir bem como responsabilizar agentes praticantes de
acOes que vao a contramdo da permanéncia de estudantes.

Verifica-se que este universo precisa ser mais pesquisado para que se apontem

estratégias mais eficientes em coibir ou mitigar a evaséo escolar.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Esta proposta de intervencao esta vinculada ao Programa de Mestrado Profissional em
Educacdo, Area de Concentracio Formacdo de Educadores, da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, Unidade Universitaria de Campo Grande - MS, e tem como objetivo
realizar estudos que possam contribuir para a melhoria da aprendizagem na Educacgéo Baésica.

Com base no desenvolvimento da pesquisa de Mestrado intitulada: “A evasdo nos
cursos técnicos integrados ao ensino médio no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS), Campus Campo Grande: aproximagdes da meta 11 do Plano Nacional de Educagao”,
esta proposta tem como foco central a criagdo de um plano de curso para formagédo de
servidores, visando ao maior envolvimento deles para o enfrentamento da evasdo de
estudantes do ensino meédio integrado do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS),
Campus Campo Grande.

Para melhor compreensdo, torna-se imprescindivel conceituar o termo “evasdo”, que
constitui um grande desafio da educacdo brasileira em todos os niveis e modalidades de
ensino no Brasil, incluindo a educacdo profissional técnica de nivel médio integrado.

Entende-se por evasdo a “agdo ou processo de evadir, de deliberadamente fugir”. Essa

J4

“fuga” é um problema repleto de interfaces:

A evasdo escolar tem sido associada a situagOes tdo diversas quanto a
retencdo e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da institui¢do, a
saida do aluno do sistema de ensino, a ndo conclusdo de um determinado
nivel de ensino, o abandono da escola e posterior retorno. Refere-se ainda
aqueles individuos que nunca ingressaram em um determinado nivel de
ensino, especialmente na educacdo compulsoria, e ao estudante que concluiu
um determinado nivel de ensino, mas se comporta como um dropout.*
(DORE; LUSHER, 2011, p.775).

O que as autoras Dore; Lusher (2011) alertam é que a evasdo ndo pode ser associada a
apenas um unico fator, ja que diversas situacdes ocorrem até culminar na saida do estudante
da vida escolar.

Os resultados da pesquisa demonstram que o IFMS tem a intencdo de combater a
evasdo escolar, uma vez que diversas agdes sao realizadas para esse enfrentamento. Apesar

disso, a evasao escolar ainda ocorre conforme demonstram os indices de eficiéncia académica

40 Conforme dicionario online https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/dropout, o termo
estrangeiro dropout citado refere-se a expressao de “cair fora”, quando o estudante “abandona” sua formagao:
aluno desistente, marginal. A retengdo e a repeténcia também sdo associadas a esse “abandono”.
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que constam na Plataforma Nilo Pegcanha (PNP), 2021. Por isso, é necessario que tais acdes
sejam intensificadas.

Da anélise dos dados da pesquisa, foi possivel perceber, no interior das narrativas, a
necessidade de envolver docentes e servidores administrativos para melhor compreensédo
acerca da evasao escolar, isso porque ela ndo pode ser tratada somente pela gestdo ou pessoas
envolvidas com o trabalho das comissdes que tratam do assunto.

O enfrentamento da evasdo deve ser feito visando a elevacdo dos indices de
permanéncia dos estudantes, conforme consta no Planejamento Estratégico Institucional de
Permanéncia e Exito dos Estudantes do Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (PEIPEE),
como objetivo central: “Elevar os indices de permanéncia e éxito dos estudantes, em todos os
niveis e modalidades de ensino ofertadas no Instituto Federal do Mato Grosso do Sul, por
meio de um programa sistémico de acdes efetivas” (IFMS, 2016, p.15).

Assim, por a evasao ser um grave problema, considera-se a ideia da construcdo de um

plano de formagao para servidores, que 0s conscientize da importancia dessa tematica.

2. OBJETIVO GERAL

- Desenvolver um plano de formacdo de servidores para o enfrentamento da evasdo de

estudantes do ensino médio integrado do IFMS, no Campus CG.

2.1 ESPECIFICOS

- Criar uma sala no ambiente virtual de cursos livres do IFMS;

- Mobilizar os gestores e demais servidores para a adesdo na participacdo do curso de
formacgéo;

- Ampliar o conhecimento dos cursistas sobre o problema da evasao de estudantes do ensino
médio integrado do IFMS, no Campus CG;

- Fomentar nos cursistas a vontade de maior envolvimento nas a¢bes de enfrentamento a

evasao escolar.

3. METODOLOGIA

O plano do curso de formacédo de servidores para o enfrentamento da evasao escolar

sera ofertado de forma gratuita, sem tutoria e sem processo seletivo, por meio da plataforma
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cursos livres do IFMS: https://cursoslivres.ifms.edu.br/, respeitado o disposto na Instrucéo de
Servigo n. 6 de 09/12/2019, que dispde sobre o oferecimento de cursos livres no @mbito do
IFMS.

Para isso, a pesquisadora, enquanto servidora do IFMS, ira apresentar esta proposta
aos gestores e ao grupo de formacdo de servidores do IFMS, do qual ela participa como
integrante. Apds apresentacdo e sendo aceita a proposta, ird solicitar ao IFMS a criagdo de
uma sala no ambiente virtual na plataforma de cursos livres da instituicdo. Em seguida, 0s
membros das comissdes de permanéncia e éxito poderdo promover discussdes para a escolha
dos conteldos bem como para o aperfeicoamento do plano de formacéo.

Tendo a aprovacdo do IFMS, o plano do curso de formacdo serd construido na
plataforma pela pesquisadora e serd composto de trés partes: a primeira trata da nocdo de
evasdo escolar, a segunda aborda a gravidade da evasdo escolar e a terceira, sobre as
possibilidades de agBes para que o estudante ndo abandone a escola. Cada médulo teréd a
carga-hordria minima de 20h, sendo que o publico-alvo sera docentes e técnicos
administrativos.

O plano de curso tera a seguinte composi¢ao:

Maodulos Referencial

| - O que é Evasdo ou | - DORE, Rosemary. LUSCHER, Ana Zuleima. Permanéncia e
abandono escolar? evasdo na educagdo técnica de nivel médio em Minas Gerais.
Cadernos de Pesquisa, 772 V.41 n.144 set./dez. 2011.

-DORE, Rosemary. SALES, Paula Elizabeth Nogueira. SILVA,
GUERRA, Carlos Eduardo. (Orgs.). Educagdo profissional e
evasdo escolar: contextos e perspectivas. Belo Horizonte:
RIMEPES, 2017. p.14.

Il — Qual é a gravidade | DORE, Rosemary. SALES, Paula Elizabeth Nogueira. SILVA,
Carlos Eduardo Guerra. (Orgs.). Educagdo profissional e evasdo
escolar: contextos e perspectivas. Belo Horizonte : RIMEPES,
2017. p.14.

da evasao escolar?

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica. Portaria n® 1, de 03 de janeiro de
2018. Institui a Plataforma Nilo Pecanha — PNP, a Rede de Coleta,
Validagdo e Disseminacdo das Estatisticas da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - REVALIDE.
Diério Oficial da Republica Publicado
em: 04/01/2018 | Edicdo: 3 | Secdo: 1 |Pagina: 10. Disponivel em:
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Modulos Referencial

https://www.in.gov.br/ materia/-
fasset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/1590412/do1-2018-
01-04-portaria-n-1-de-3-de-janeiro-de-2018-1590408 Acesso em:
maio de 2021.

Il - O que eu posso | -DORE, Rosemary. ARAUJO, Adilson César de. MENDES, Josué
fazer para minimizar o | de Sousa. Organizadores. Evasdo na educacao: estudos, politicas
problema da evasdo | e propostas de enfrentamento. Brasilia: Editora do IFB:
escolar? RIMEPES, 2014.

-BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnol6gica. Documento Orientador para a
Superacéo da Evaséo e Retencdo na Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Brasilia: 2014. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/ component/tags/tag/36471. Acesso em
maio de 2021.

O curso de formacdo poderd receber sugestBes para alteracBes no decorrer das
discussdes com o grupo de Formacédo de servidores do IFMS e também com a Comissdo de
permanéncia e éxito. Apds a selecdo dos conteddos, com intuito de despertar interesse na
participacdo no curso, serd gravado um video para divulgacdo do curso, com explicacfes
sobre o curso de formacdo, objetivos, metodologia e importancia. Serd evidenciada a
gravidade do problema evasdo escolar, momento em que sera feito o convite a docentes e
servidores administrativos para participarem do curso de formacdo. Para a edicdo do video,
sera solicitado o apoio do Centro de Referéncia em Tecnologias educacionais e educacdo a
distancia (CREaD), vinculado a Reitoria do IFMS.

Outro ponto importante é que seja estabelecido um monitoramento das a¢des por meio
do acompanhamento da quantidade de cursistas, perfil e a reoferta do curso. Questdes que
podem ser discutidas pelos envolvidos na elaboracéo do curso.

Vale frisar que 0 método de inscri¢do serd por meio da autoinscricdo na plataforma,
conforme procedimentos proprios dos cursos livres. Quanto a certificados, o proprio cursista
podera emiti-los na plataforma, de acordo com regras vinculadas aos cursos livres do IFMS,
as quais consideram a participacdo do cursista e tempo minimo para emissao de certificados.

Para melhor organizacdo do curso foi estipulado um tempo para cada etapa, conforme

cronograma apresentado a seguir:



4. CRONOGRAMA DO CURSO DE FORMAGAO

2021 2022
Etapas Participan | m | jun | jul | ago | set | out | nov | dez | jan | fev
te ai
0
Elaboracdo da X | X
proposta de Ingrid
intervencao
Apresentacdo da X
proposta para o Ingrid/GT
Grupo de formagdo | formacéo
de servidores
Adequacdo do X | X | X
plano de curso de Ingrid/GT
formag&o com a formacéo
equipe do IFMS
Solicitagdo de X
abertura de sala
virtual na Ingrid/CRE
plataforma de AD
cursos livres do
IFMS
anstrugao dos Ingrid/ GT X | x| x
maodulos do curso e formacio
gravacdo de video ¢
Solicitacdo da X X
demanda para o
setor de Ingrid
Diagramacao e
Revisdo de texto
Divulgacgéo da Ingrid/ GT X
oferta do curso formacéo
Periodo de Ingrid/GT X
inscricbes formacéo
Inicio do Médulo | Ingrid X
Inicio do Mddulo . X
" Ingrid
Inicio do Mddulo . X
i Ingrid
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Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - REVALIDE. Diério Oficial da Republica Publicado
em: 04/01/2018 | Edicdo: 3 | Secdo: 1|Pagina: 10. Disponivel em: https://www.in.gov.br/
materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1590412/do1-2018-01-04-portaria-n-1-
de-3-de-janeiro-de-2018-1590408
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APENDICE B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM SERVIDORES

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM SERVIDORES DO IFMS

Pesquisa: A evasao nos cursos técnicos integrados ao ensino médio no Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul (IFMS), Campus Campo Grande: aproximagfes da meta 11 do Plano
Nacional de Educacéo

Dados de Identificacao:

Nome:

Funcéo:
() Docentes que atuam na coordenacéo de cursos?
() Técnicos: Pedagogos e Técnicos em assuntos educacionais?

() Outros profissionais do nucleo pedagdgico (Enfermeiro, Assistente social, Psicologo,
Técnico em enfermagem?

Escolaridade:

Tempo de atuacao:

Tempo de atuacdo na fungéo:

Situacdo funcional: ( ) efetivo () contratado

Se efetivo, quanto tempo?

QUESTOES:
1 - No seu entendimento, o que pode ser considerado evaséo escolar?

() Quando o estudante interrompe a sua frequiéncia escolar, sem justificativas.
() Quando o estudante ndo conclui o ciclo no tempo esperado para 0 curso

( )Quando o estudante abandona o0 ambiente escolar .

() Outro:
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2 - No IFMS, qual a situagdo do estudante para que seja considerado evadido do curso
integrado?

3 — Quais os principais motivos da evasdo no ensino medio integrado? Enumere de 1 a 5,
sendo o0 1 menos relevante o 5 mais relevante:

a) ( ) Baixo desempenho académico

b) ( ) Dificuldades financeiras

c) ( ) Problemas de adaptagdo ao curso: area de atuacdao, metodologia, contetdo, didatica,
relacionamento interpessoal.

d) ( ) Aspectos emocionais e sociais do estudante

e) ( ) Programas de permanéncia insuficientes para atender a demanda

4. Quais as acOes existentes no Campus CG voltadas ao combate da evasédo dos estudantes dos
cursos técnicos integrados? Qual a sua participacdo nessas agdes?

() De forma direta

() De forma indireta

() Né&o tem participacéo

5 - Além das acdes existentes, quais acdes seriam necessarias para reduzir a evasdo nos cursos
técnicos integrados?

() Relacionadas a gestdo escolar

() Relacionadas aos aspectos didatico-pedagdgicos

() Relacionadas aos programas de assisténcia estudantil
Comente:

6. Enumere os fatores que contribuem para a permanéncia do estudante no IFMS. Sendo 1
para menor importancia e 5 para maior importancia.

a) () Programas de permanéncia

b) ( ) Bom convivio social com atores da comunidade escolar
c) ( ) Boaformacao escolar anterior ao IFMS.

d) ( ) Aspectos emocionais e sociais do estudante

e) ( ) Boaidentificacdo com a area do curso escolhido

7. Como vocé avalia a participacdo bem como a contribuicdo dos integrantes que compdem
a Comisséo de Permanéncia de estudantes que vocé participa ou que tenha participado?

a) (....) Todos os integrantes contribuem e participam ativamente.
b) (...) Alguns integrantes contribuem e participam efetivamente.
c) (...) Somente os integrantes da area pedagogica participam.

d) (....) Somente os integrantes da area administrativa participam.
e) (....) Outro:
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Reqgistro de Consentimento

Convido o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa intitulada: A evasdo
nos cursos técnicos integrados ao ensino médio no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS), Campus Campo Grande: aproximagdes da meta 11 do Plano Nacional de Educacdo,
sob a responsabilidade da pesquisadora Ingrid Ferreira Vianna e sob a orientagdo da
Professora Doutora Vilma Miranda de Brito.

Sua participacdo € voluntéria e se dard por meio de entrevista semiestruturada com
gravacao de audio. Sendo assim, para participar da pesquisa, o (a) senhor (a): devera conceder
uma entrevista a pesquisadora, na qual respondera, oralmente, 0s questionamentos
relacionados a sua trajetoria profissional enquanto servidor (a) do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS, Campus Campo Grande/MS.
Saliento que durante a entrevista a pesquisadora fard uso de gravador para captacdo do audio
referente as suas respostas mediante os questionamentos realizados.

Alguns dados referentes a pesquisa:

Titulo: A evasdo nos cursos técnicos integrados ao ensino médio no Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul (IFMS), campus Campo Grande: aproximagdes da meta 11 do Plano Nacional
de Educacdo

Justificativa: Justifica-se a importancia deste estudo uma vez que a educacdo profissional no
Brasil possui uma trajetoria marcada por diversos cenarios. Portanto, conhecer o cenério da
educacéo profissional do IFMS configura-se como uma agédo de extrema relevancia social,
particularmente, pelo fato de ser uma pesquisa desenvolvida no Programa de Mestrado
Profissional em Educacdo que requer como resultado final uma proposta de intervencao sobre
0 objeto pesquisado. Nesse sentido, é importante conhecer a histéria da Educacdo Profissional
e Tecnoldgica no Brasil, como um primeiro passo para se delimitar bem o objeto proposto.
Justifica-se, ainda, a necessidade de uma investigacdo sobre o tema, pois é preciso aprofundar
os estudos sobre 0s motivos que levam a evasdo escolar e fatores que tém contribuido para a
permanéncia dos estudantes. O “abandono escolar” ou a Evasdo escolar ¢ um problema que
afeta o Brasil como um todo ja que sd@o muitos estudantes neste pais que ndo concluem a
formacéo considerada basica para o minimo de formacéo que todo brasileiro deveria concluir.
Além disso, também é importante que se faca um estudo que possa trazer a tona novos
elementos que poderdo contribuir para compreender como esta se configurando os cursos
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técnicos integrados do Instituto Federal, em Campo Grande/MS, particularmente, no atual
contexto politico brasileiro. Conhecer os fatores que levam a permanéncia e ao éxito é
fundamental e necessério para elaborar estratégias de combate & evasdo e meios de
manutencgéo de fatores que levam ao sucesso do estudante, permitindo a conclusdo do curso
de forma exitosa.

-Objetivo: investigar a evasdo e a permanéncia nos cursos técnicos de nivel médio integrado
do IFMS, no Campus Campo Grande, com a intencdo de conhecer as a¢des desenvolvidas
pelo IFMS para o cumprimento da meta 11 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que trata
da educacéo profissional; e analisar os impactos dessas acoes.

-Procedimentos de Pesquisa: A coleta de dados sera realizada junto a comunidade escolar do
IFMS, Campus Campo Grande, a partir de entrevistas semiestruturadas com servidores que
lidam com questBes de evasdo e permanéncia: docentes responsaveis pelas coordenacdes de
cursos e técnicos administrativos em educacdo que também tratam da quest&o.

-Garantia de Liberdade: E garantida aos sujeitos participantes a liberdade de retirar a qualquer
momento seus consentimentos de participacdo na pesquisa, sem qualquer prejuizo pessoal.

-Garantia de Acesso ao protocolo de Pesquisa: Em qualquer etapa de desenvolvimento do
protocolo o0s sujeitos participantes terdo acesso a pesquisadora e a coordenadora da pesquisa
para esclarecimento de eventuais davidas. A orientadora da pesquisa € a Professora Doutora
Vilma Miranda de Brito. Se por acaso o(a) participante(a) tiver alguma duvida quanto aos
procedimentos éticos envolvidos na pesquisa, por favor, queira entrar em contato com a
Coordenadora do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu Mestrado Profissional em
Educacéo, Professora Doutora Erika Porceli Alaniz, pelo telefone (67) 3901- 1889.

-Garantia de Confidencialidade: Os dados relativos da pesquisa advindas dos depoimentos
descritos serdo analisados conforme a metodologia da pesquisa exploratéria de analise de
conteddo, sem identificacdo dos sujeitos participantes.

-Garantia do acompanhamento do desenvolvimento da pesquisa: E direito dos sujeitos
participantes ter informagOes sobre a pesquisa e dever da pesquisadora, manté-los (as)
informados (as) sobre o andamento da pesquisa, mesmo que de carater parcial ou temporario.

-Garantia de Isencdo de Despesas e/ou Compensaces: Ndo ha despesas pessoais para 0s
sujeitos participantes em nenhuma etapa da pesquisa, como também ndo h& compensacdes
financeiras ou de qualquer outra espécie relacionadas a sua participacao.

-Garantia Cientifica Relativa ao Trabalho dos Dados Obtidos: Ha garantia incondicional
quanto a preservacdo exclusiva da finalidade cientifica do manuseio dos dados obtidos.

-Garantia de Entrega de 01 (uma) copia do exemplar do Trabalho (resultado da pesquisa):
apos a finalizacdo da pesquisa e apresentagdo na Banca Examinadora a pesquisadora
entregara 01 (um) exemplar do trabalho para o acervo das escolas participantes da pesquisa.
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- Riscos da pesquisa: Ressalto que, como toda entrevista, o participante corre o risco de sentir-
se desconfortdvel ao responder alguma pergunta realizada pela pesquisadora. No entanto,
procurarei evitar todo e qualquer tipo de constrangimento. Mas, caso o participante venha a
se sentir desconfortavel em algum momento conduzirei da melhor forma possivel a entrevista
e, inclusive, poderei interrompé-la, caso haja necessidade, para dar continuidade em outro
momento mais oportuno. Por fim, ressalta-se que nenhum dos procedimentos usados oferece
riscos a dignidade dos participantes.

- Beneficios da pesquisa: ao participar desta pesquisa a Sra. e/ou 0 Sr. ndo terd nenhum
beneficio direto. Entretanto, presume-se que o presente estudo trara informacdes importantes
que contribuirdo para entender/compreender as causas/motivos que levam os alunos a
evadirem do Ensino Médio o que, consequentemente, poderd ser revertido em acgdes que
colaborem para que futuros estudantes ndo evadam, pelo contrario, que permanecam e
concluam o Ensino Médio

CONSENTIMENTO

Eu, )

li o Registro de Consentimento, fui informado (a) e aceito participar da pesquisa intitulada:
Evasdo escolar e permanéncia nos cursos técnicos de nivel médio integrado, do Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, Campus Campo Grande: a materializacdo da meta 11 do
Plano Nacional de Educacédo, sob a responsabilidade da pesquisadora Ingrid Ferreira Vianna,
que me explicou como seré toda a pesquisa de forma clara e objetiva.

Campo Grande/MS, de de 2020.

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante da Pesquisa
Nome completo da pesquisadora: Ingrid Ferreira Vianna

Telefone para contato: 67-99291-3499  E-mail:ingrid.vianna@ifms.edu.br Endereco:
Avenida Rita Vieira de Andrade, 700, Condominio llha Serena, casa 263, bairro Rita Vieira,
CEP: 79052-420, Campo Grande-MS.

Para tirar davidas a respeito da Etica na pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica
com Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br
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ANEXOS



ANEXO I- AUTORIZACAO DO CAMPUS CAMPO GRANDE

0 MINISTERIO DA EDUCACAO
. 50 P ional e T 16ai
B INSTITUTO EEDERAL Secrletana de Educagdo roﬁssmrla e. ecnol oglca.
Mato Grosso do Sul Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul

Decisdo 03/2020 - DIRGE/CG/IFMS

Campo Grande, 11 de margo de 2020.

Processo n? Processo 23347.002927.2020-11

Referéncia: Autorizacao para pesquisa de Mestrado - Dissertacao_Ingrid Ferreira Vianna

Vistos,

1. O Diretor-geral do Campus Campo Grande, do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso do Sul - IFMS, no uso de suas atribuigbes legais e tendo em vista os documentos que instruem
o presente processo:

a) considerando o e-mail de Solicitacio para realizar pesquisa de Dissertagio da servidora Ingrid Ferreira
Vianna, Siape: 2328088, Pedagoga lotada na Reitoria do IFMS;

b) considerando a relevéncia da pesquisa para o campus e para o IFMS, conforme andlise do Projeto de
Pesquisa;

¢) considerandoe a apresentagdo do instrumento de pesquisa - guestiondrio e do TCLE -Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido, os quais orientam sobre a estrutura da pesquisa em tela;
d) considerando a Solicitacio para realizacao da pesquisa submetida 4 Plataforma Brasil (Folha de rosto);

e) considerando a solicitagdo da Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pds-Graduagdo por meio do
hitps://suap.ifms.edu.br/documento_eletronico/visualizar documento/110752/Memo 21/2020
COPOG/DIPOG/PROPI/RT/IFMS, RESOLVE:

2. AUTORIZAR a Pesquisa intitulada "Evasio escolar e permanéncia nos cursos técnicos de nivel médio

integrado. do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Campus Campo Grande: a materializacio da meta 11
do Plano Nacional de Educacdo,”, desde que, atendidos as recomendagbes da Comissao Nacional de Etica
em Pesquisa — CONEP, para pesquisa com seres humanos no Brasil.

3. Solicitamos que apés a conclusdo da pesquisa, os resultados sejam compartihados com o Campus
Campo Grande e com a Pro-reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pos-graduagdo como forma de devolutiva.

3. Restituimos os autos a Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pos-Graduagdo para ciéncia da
pesquisadora e prosseguimento do feito.

Dejahyr Lopes Junior
Diretor-geral - IFMS /Campus Campo Grande

Portaria n® 1420/2019
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Documento assinado eletrenicamente por:
= De[ahyr Lopes Junior, DIRETOR GERAL - CD2 - CG-IFMS, em ©1/03/2020 17:22:28,

Eate decumento fol emifdo pely SUAP em 11/03/2020. Pama comorovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou
acasse hitpsy/suap.fms.edu briaute nticar-documenta’ & fomega os dados abaixg:

Codigo Verificador: 110867
Codige de Autenficacao: 4bde7oa3 g




ANEXO II- AUTORIZACAO DA REITORIA

[ Jisls MINISTERIO DA EDUCACAD
==. INSTITUTO FEDERAL Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica
] Mato Grosso do Sul Instituto Federal de Educac3o, Ciéncia e Tecnologia de Mata Grosso do Sul

Decisdao RTRIA 72/2020 - RT/IFMS

Campo Grande. 13 de margo de 2020

Processo n? 23347.004773.2020-00

Referéncia: Autorizagcdo para realizagao de pesquisa - Ingrid Ferreira Vianna.

Vistos,

1. A Reitora do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS, no uso
de suas atribuicbes legais e tendo em vista os documentos que instruem o presente processo:

a) considerando a solicitagdo de pesquisa de Ingrid Ferreira Vianna, conforme E-mail: Solicitacdo de
Autorizacio para realizacdo de Pesqguisa no IFMS anexado no processo em 11/03/2020;

b) considerando a apresentagdo do Projeto de Pesouisa, onde se expde os motivos da pesquisa, a
metodologia, os dados que serdo analisados, o questiondrio que serd aplicado, entre outras
informagbes pertinentes;

c¢) considerando o parecer favoravel do Campus Campo Grande quanto a realizacdo da pesquisa,
conforme a Decisfo 3/2020 - CG-DIRGE/CG-IFMS/IFMS assinado pela Diregdo-Geral do referido
Campus;

d) considerando a submissdo da pesquisa & Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa, conforme
Folha de rosto - Comissdo Nacional Etica - Plataforma Brasil anexada a estes autos; e

e) considerando o Memo 21/2020 - COPOG/DIPOG/DIREF/PROPI/RT/IFMS, de parecer favordvel da
Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pds-Graduagdo, condicionada & aprovagido no Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa, RESOLVE:

2 . AUTORIZAR a aplicagdo de questionario para a pesquisa intitulada "EVASAQ ESCOLAR E
PERMANENCIA NOS CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO INTEGRADO, DO INSTITUTO FEDERAL DE
MATQ GROSSO DO SUL, CAMPUS CAMPO GRANDE: A MATERIALIZAGAQ DA META 11 DO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGAQ", solicitado pela pesquisadora Ingrid Ferreira Vianna, desde que previamente
apreciada pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa e SOLICITAR que apés a conclusio da pesquisa,
os resultados sejam encaminhados a Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagio e Pds-graduacdo como forma de
develutiva.

3. Restituimos os autos a Prd-Reitoria de Pesquisa, Inovagio e Pés-Graduagdo para ciéncia

da pesquisadora e prosseguimento do feito.

ELAINE BORGES MONTEIRC CASSIANO
Reitora
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Documenta assinada eletronicamenta por:
= Elaine Borges Montelro Casslang, REITOR - CD1 - IFMS, em 13/03/2020 15:29:18,

Este documenta foi emitida pelp SUAP em 13/03/2020. Pam comprovar sua autenticidade, faga a leiture do QRCode ao lado ou
acesse hitps.suap.fms.edu.brfautenticar-documenta’ & fomeca 05 dades abaiko:

Cadigo Verificador: 111356
Cadigo de Autenticacio: 5731ai7d36




145

ANEXO I11- FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES
HUMANOS

C PlataForma MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satide - Comissao Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
N %9‘ asil FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
EVASAO ESCOLAR E PERMANENCIA NOS CURSOS TECNICOS DE NiVEL MEDIO INTEGRADO, DO INSTITUTO FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL, CAMPUS CAMPO GRANDE: A MATERIALIZACAO DA META 11 DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

2. Nimero de Participantes da Pesquisa: 10

3. Area Temaética:

4, Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

INGRID FERREIRA VIANNA

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

946.722.451-87 AVENIDA RITA VIEIRA DE ANDRADE, 700 RITA VIEIRA CASA 263 CONDOMINIO ILHA SEREN
CAMPO GRANDE MATO GROSSO DO SUL 79052420

8. Nacionalidade; 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO (67) 3378-9501 ingricvianna@yahoo.com.br

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os matericis e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar 05 resultados sejam eles favoréveis ou nao.
Accito as responsabilidades pela condugéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha seré anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responséveis e fara parte integrante da documentag@o do mesmo.

Data: _( }i ! ( )ﬁ 132022 ] (/’/ljgﬁf/‘uwf"‘

i
)

= """""-Asélnatura
INSTITUIGAO PROPONENTE
12.Nome: 13. CNPJ: 14. Unidade/Orgao:
FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE 86.891.363/0007-75 FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO
MATO GROSSO DO SUL GROSSO DO SUL
15. Telefone: 16. Outro Telefone:

(08) 7461-2460

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituicao ). Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicdo tem condigdes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugéo.

Responséavel: 'Pﬂ'pfis‘i hs’iiuﬂ QDQEQE'g QS&QPEScPF: LM 5 O Tay - 2%

\
Cargo/Fungéo: QE'\,‘"\_dA V\/Q.a& (\ ) \_\._- :

Daa:_ O3 / R I _ROI4D e
N " 4 ir .
\\/' AR A&7m;amra U U
e .
PATROCINADOR PRINCIPAL e \'(_{\\\1?“‘ :w“w’wm\\ﬁ““*

Nao se aplica. _ U @‘& _‘ : s“\@s:‘s “\LS\\I




ANEXO IV - PARECER CONSUBSTANCIADO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

: Platafor
UEMS MATO GRggl\sﬂg DO SUL - %M ma

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: EVASAO ESCOLAR E PERMANENCIA NOS CURSOS TECNICOS DE NIVEL MEDIO
INTEGRADO, DO INSTITUTO FEDERAL DE MATC GROSSO DO SUL, CAMPUS
CAMPQO GRANDE: A MATERIALIZACAO DA META 11 DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

Pesquisador: INGRID FERREIRA VIANNA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 30013720.6.0000.8030

Instituicdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 4.072.865

Apresentacao do Projeto:

O acesso e a permanéncia de todos na educac&o basica € um direito garantido pela legislagéo vigente no
Brasil. Apesar disso, inumeros estudantes “abandonam” os bancos escolares antes de concluirem o ensino
basico, necessério para a sua formacéo escolar e cidada. Na educagdo profissional, alem da formacgéao
béasica o estudante evadido deixa de obter o direito de uma formacgéo para o mundo do trabalho. O presente
estudo busca investigar a evaséo € a permanéncia nos cursos técnicos de nivel médio integrado do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), no campus Campo Grande, com
a intencdo de conhecer as acdes desenvolvidas pelo IFMS para o cumprimento da meta 11 do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) e analisar os impactos dessas acdes. Do ponto de vista metodolégico, a
abordagem sera por meio da pesquisa qualitativa. Pretende-se realizar o estudo em etapas: bibliografica
(reviséo de literatura do assunto), documental (Normativas sobre o assunto) e de campo, por meio de
entrevistas semiestruturadas com docentes e técnicos educacionais. Para fins de analise, & possivel
destacar que a evaséo escolar € um desafio para as escolas brasileiras, em especial no segmento publico,
sendo que tal realidade esta distante do que prevé o Decreto 5154 de julho de 2004, que trata desta forma
de ensino e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n® 9394/1996 que assegura aos
cidadaos o ensino obrigatorio, na idade certa, na faixa etaria entre 4

Enderego: Rodovia Dourados ltahum - Km 12 - Cx:351

Balrro: Cidade Universitaria CEP: 73.804-970
UF: MS Municipio: DOURADOS
Telefone: (57)3902-2699 E-mail: cesh@uems.br

Pagina 01 de 04
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Continuacan do Parecer 4.072 865

e 17 anos de idade, que garanta ndo apenas o acesso mas também a permanéncia. Espera-se que por
meio deste estudo sejam conhecidas as principais causas da evaso (fatores intra e extra-escolares) e
identificadas as a¢des escolares que influenciam positivamente para a permanéncia de estudantes, em
conseqléncia disso, que minimizem os impactos da evaséo.

Objetivo da Pesquisa:

OBJETIVOS

Geral

- Investigar a evas@o e a permanéncia nos cursos técnicos de nivel médio integrado do IFMS, no campus
Campo Grande, com a intencéo de conhecer as acdes desenvolvidas pelo IFMS para o cumprimento da
meta 11 do Plano Nacional de Educacao (PNE) e analisar os impactos dessas acdes.

Especificos

- Conhecer como se configuram os cursos técnicos integrados no IFMS;

- Investigar as causas da evasdo nos cursos técnicos no campus Campo Grande;

- Levantar as taxas de evas@o nos cursos técnicos integrados, do campus Campo Grande, no periodo de
2016.1 a 2019.2;

- Conhecer os programas de permanéncia e &xito da instituic&o e suas praticas;

- Investigar e analisar as acdes de permanéncia contidas no programa.

Avaliacido dos Riscos e Beneficios:

RISCOS: Ressalio que, como toda entrevista, o entrevistado corre o risco de sentir-se desconfortavel ao
responder alguma pergunta realizada pela pesquisadora. No entanto, procurarei evitar todo e qualquer tipo
de constrangimento. Mas, caso o entrevistado venha a se sentir desconfortavel em algum momento
conduzirei da melhor forma possivel a entrevista e, inclusive, poderei interrompé-la, caso haja necessidade,
para dar continuidade em outro momento mais oportuno. Por fim, ressalta-se que nenhum dos
procedimentos usados oferece riscos a dignidade dos entrevistados.

Enderego: Rodovia Dourados Itahum - Km 12 - Cx:351

Bairro: Cidade Universitaria CEP: 79.804-970
UF: M5 Municipio: DOURADOS
Telefone: (57)3902-269% E-mail: cesh@uems.br
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BENEFICIOS: ao participar desta pesquisa a Sra. e/ou o Sr. ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
presume-se que o presente estudo trara informacdes importantes que contribuirédo para
entender/compreender as causas/motivos que levam os alunos a evadirem do Ensino Médio o que,
consequentemente, podera ser revertidc em ac8es que colaborem para que futuros estudantes néo
evadam, pelo contrario, que permanecam e concluam o Ensino Médio.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:
Foi solicitado a pesquisadora que inserisse nos riscos as atitudes que seriam tomadas para amenizar

qualgue tipo de constrangimento que o entevistado viesse a manifestar, O mesmo texto deveria figurar no

projeto basico, no no projeto original e no Registro de Consentimento. A pesquisadora atendeu as

recomendacdes e, por isso, 0 projeto esta aprovado.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacéao obrigatdria:

Os termos obrigatérios

Recomendacgdes:
Néao ha recomendagde

foram apresentados.

5.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

N&o ha pendéncias.

Consideracgoes Finais a critério do CEP;

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

148

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 08/05/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1519070.pdf 11:33:06
TCLE / Termos de |Registrodeconsentimento.doc 08/05/2020 |INGRID FERREIRA Aceito
Assentimento / 11:32:12 | VIANNA
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projetolngrid.doc 08/05/2020 |INGRID FERREIRA | Aceito
Brochura 11:31:39 | VIANNA
Investigador
Outros decisaoreitoriaifms.pdf 16/03/2020 |INGRID FERREIRA | Aceito

09:34:36 | VIANNA
Declaracéo de decisaocampuscgifms.pdf 16/03/2020 |INGRID FERREIRA | Aceito
concordancia 09:33:38 | VIANNA
Enderego: Rodovia Dourados ltahum - Km 12 - Cx:351
Bairro: Cidade Universitaria CEP: 739.804-%70
UF: MS Municipio: DOURADOS
Telefone: (57)3902-2699 E-mail: cesh@uems.br
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Qutros questionarioservidortecnicoCoordenador| 04/03/2020 |INGRID FERREIRA | Aceito
decurso.doc 09:12:51  JVIANNA

Folha de Rosto folhaderosto.pdf 04/03/2020 |INGRID FERREIRA | Aceito
09:04:24 JVIANNA

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Né&o

DOURADQOS, 05 de Junho de 2020

Assinado por:

Fabiana Perez Rodrigues Bergamaschi

(Coordenador(a))
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