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RESUMO

Esta pesquisa insere-se na linha de pesquisa Organizacdo do Trabalho Didatico do Programa,
de P6s-Graduagdo em Educacdo — Mestrado Profissional, da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS). Tem como objetivo investigar a implementagéo do principio de gestdo
democratica, no atual contexto da recente implantacdo da eleigéo de diretores escolares em duas
escolas do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS. Com a implantacéo da Lei n.
6.023/2018, que instituiu a Gestdo Democratica e que dispde sobre a eleicdo direta para
diretores e diretores adjuntos das unidades escolares e diretores dos centros de educagéo infantil
da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, faz-se necessario saber qual a
caracteristica da gestdo escolar nas escolas municipais de Campo Grande e como tem se
materializado o principio da gestdo democréatica nessas unidades escolares. A pesquisa foi
conduzida por meio de pesquisa bibliografica, documental e empirica. A pesquisa empirica
utilizou a técnica da entrevista semiestruturada com os diretores escolares das escolas
selecionadas, com os membros do Conselho Escolar e questionarios direcionados aos discentes
e pais e/ou responsaveis. Esta pesquisa trara novos conhecimentos e contribuices sobre a
tematica apresentada, com a finalidade de perceber se houve maior participacdo dos membros
da comunidade nas principais decisdes sobre gestdo escolar e modificacao nas relagdes de poder
no interior da escola apés a eleicdo de diretores. Mesmo instituida legalmente em 2018, a
eleicdo direta para diretor escolar, pela primeira vez no municipio de Campo Grande/MS, por
si s6 ndo garantiu que a gestdo democrética nas escolas municipais se efetivasse. E preciso
ampliar os mecanismos de participacdo direta nas decisdes do rumo das unidades escolares, de
modo a aprofundar a democracia interna nas instituicbes e promover a participagdo constante
de todos em reunides, encontros, assembleias para aprofundar a discussdo nas tomadas de
decisdo.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Elei¢éo de Diretores. Participag&o.



ABSTRACT

This research is part of the research line Organization of Didactic Work of the Graduate
Program in Education, Professional Master's Degree at the State University of the State of Mato
Grosso do Sul (UEMS). This research aims to investigate the implementation of the principle
of democratic management, in the current context of the recent implementation of the election
of school directors in two schools of the Municipal Education System of Campo Grande/MS.
With the implementation of Law n. 6.023/2018, which instituted Democratic Management and
which provides for the direct election of directors and deputy directors of school units and
directors of early childhood education centers of the Municipal Education Network of Campo
Grande/MS, it is necessary to know, which is the characteristic of school management in
municipal schools in Campo Grande and how the principle of democratic management has
materialized in these school units. The research was conducted through bibliographical,
documental and empirical research. The empirical research used the technique of semi-
structured interviews with school directors of the selected schools, with members of the School
Board and questionnaires directed at students and parents and/or guardians. This research will
bring new knowledge and contributions on the theme presented, in order to understand if there
was a greater participation of community members in the main decisions about school
management and changes in power relations within the school after the election of directors.
Even legally instituted the direct election for school principals in 2018, for the first time in the
municipality of Campo Grande/MS, it alone did not guarantee that democratic management in
municipal schools would take effect. It is necessary to expand the mechanisms of direct
participation in the decisions of the school units, in order to deepen the internal democracy in
the institutions and promote the constant participation of all in meetings, gatherings, assemblies
to deepen the discussion in decision-making.

Keywords: Democratic Management. Election of Directors. Participation.
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INTRODUCAO

O principio de gestdo democratica nas escolas publicas, evidenciado pela Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), nos leva a refletir sobre o motivo de tanta morosidade que
levou 0 municipio de Campo Grande/MS a se organizar e aprovar uma lei para eleicdo de
diretores escolares. Especificamente, no municipio de Campo Grande/MS, levou-se trinta anos
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) para a implantacdo da Lei
n. 6.023/2018, que garantiu a realizacdo das elei¢fes para o provimento do cargo de diretores
para as escolas publicas municipais de ensino fundamental. Vale ressaltar ainda que ndo houve
eleicOes para as unidades de CEINF - Centro de Educacdo Infantil.

Esta pesquisa objetiva investigar a implementacdo do principio de gestdo democréatica
no atual contexto da recente implantacdo da eleicdo de diretores escolares. Qual a caracteristica
da gestdo escolar nas escolas municipais de Campo Grande? Como tem se materializado o
principio da gestdo democrética nas unidades escolares? Nosso objetivo é identificar se houve
repercussao das elei¢Oes diretas para gestores escolares, a partir de 2019, na implantacéo de
mecanismos e processos de gestdo democratica em duas escolas municipais de Campo
Grande/MS.

Neste estudo, denominamos mecanismos e processos de implantacdo da gestdo
democrética a existéncia de a¢fes voltadas a: tomadas de decisbes coletivas sobre os rumos da
escola por meio do fortalecimento dos 6rgdos colegiados, 6rgdao com funcdo deliberativa,
participacdo plena, por meio de representantes eleitos pelos pares, dos membros que compdem
a comunidade escolar; autonomia pedagogica e financeira para planejar, decidir e executar 0
curriculo, projetos e aprimoramento da infraestrutura escolar conforme a prioridade e a
necessidade da comunidade educacional visando a melhoria da qualidade de ensino.

Apds busca na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (2021), a relevancia da escolha
do tema justifica-se pela escassez de pesquisas académicas que abordem a repercussao da
gestdo democratica no municipio de Campo Grande/MS, no periodo que sucede a instituigdo
da Lei n. 6.023/2018 (CAMPO GRANDE, 2018), que normatizou a eleigdo de diretores neste
municipio. Por abarcar periodo recente (2018 a 2022), a partir da primeira elei¢do de diretores
ocorrida, a pesquisa contribuira para elucidar o atual patamar em que se encontram as escolas
publicas investigadas na construcdo ou ndo de praticas de gestdo democratica por meio da
explicitacdo dos meandros e dos processos vivenciados internamente pelos sujeitos nas

unidades escolares.
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A andlise de tais dados constitui-se em indicadores relevantes para desvelar a democratizagdo
da gestdo das escolas investigadas, bem como revelar se hd alguma repercussédo da pratica de
eleicdo direta na cultura escolar. Para isso, a pesquisa buscara estabelecer as possiveis
correlacdes entre as acOes da gestdo escolar anterior e apds a implantacdo da lei que instituiu a
eleicdo, entendendo as politicas educacionais pelo poder local.

Em levantamento bibliografico de teses e dissertagdes na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertacdes (BDTD), em 2019, foram encontradas 2.974 produc6es com a busca pelas palavras
“gestdo democratica”, “gestdo democratica nas escolas” e “eleicdo de diretores”. Entretanto,
até o ano de 2020, ndo havia nenhuma pesquisa realizada especificamente sobre a elei¢do de
diretores nas escolas municipais de Campo Grande/MS (DUAILIBI, 2020). Uma nova busca
foi feita nas universidades do estado: Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB), Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e poucas pesquisas foram
encontradas sobre Gestdo Democratica Escolar (DUAILIBI, 2020).

Apesar de haver producdes académicas em artigos, livros e capitulos de livros sobre o
tema gestdo democratica na escola publica nas universidades citadas por Duailibi (2020), ha
poucas pesquisas que abordam a gestdo democratica no estado de Mato Grosso do Sul e na
respectiva capital Campo Grande, principalmente se compararmos com o volume de producéo
nacional e de outros estados da federacdo. Os autores Fernandes (2010, 2012, 2018), Oliveira
(2010), Souza (2018) e Rodriguez (2012) tratam dessa tematica no estado de Mato Grosso do
Sul e vém refletindo sobre os desafios e as possibilidades para se efetivar a gestdo democratica,
mesmo com a implantagao tardiamente ocorrida no municipio de Campo Grande/MS. Contudo,
ha caréncia de pesquisas empiricas que revelem o atual estdgio de democratizacdo das
instituicGes escolares e a repercussao da gestdo democratica ap6s a eleicdo para diretores nas
escolas da rede municipal de Campo Grande/MS.

No que se refere a gestdo democréatica nas escolas da rede municipal de ensino de Campo
Grande/MS, destaca-se a pesquisa realizada recentemente por Duailibi (2020). A pesquisa,
intitulada “Politicas de Gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande (1998-
2019) 7, analisou o processo de implantacdo da eleicdo de diretores escolares na rede municipal
de ensino de Campo Grande/MS (2019-2020) com uma abordagem documental.

Parte-se do pressuposto de que a gestdo democratica implica a transferéncia do poder
decisorio sobre a organizacdo financeira e pedagdgica da escola para a comunidade escolar, o
que conforme a LDB 9394/96, art. 12, inciso |1, dar-se-ia por meio do Conselho Escolar como

instancia colegiada e deliberativa de maior poder decisorio. Nesse interim, a elei¢do de diretor
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constitui-se em um dos mecanismos que pode contribuir para maior participa¢do da comunidade
escolar nas decisfes. Assim, a pergunta norteadora desta pesquisa estd em saber: no atual
contexto da recente implantacdo da eleicdo de diretores escolares, qual é a caracteristica da
gestdo escolar nas escolas municipais de Campo Grande? Como tem se materializado o
principio da gestdo democratica nas unidades escolares?

A hipétese desta pesquisa é a de que a eleigdo tenha em parte colaborado para a
intensificacdo das praticas democraticas nas escolas pesquisadas, uma vez que 0 exercicio do
voto tende a difundir informaces sobre a escola para a comunidade do seu entorno. No entanto,
muitas préaticas tendem a persistir caso as instituicdes escolares ndo aprofundem os demais
mecanismos e processos de gestdo democratica.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo investigar a implementacao do principio
de gestdo democratica, no atual contexto da recente implantacdo da eleicdo de diretores
escolares em duas escolas do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, a partir de
2019.

Almeja-se, através desta pesquisa, avancar no atual patamar de discussdo existente na
literatura cientifica e retratar o impacto das elei¢cbes de diretores na implementacdo dos
mecanismos de gestdo democratica, de transformacbes e/ou continuidades nas relacfes de
poder e da cultura escolar, estabelecida internamente em cada instituicdo, assim como elucidar
as praticas de participacdo que vém sendo travadas na escola.

Além disso, a eleicdo direta de diretores escolares na rede municipal de Campo
Grande/MS foi recentemente implantada e encontra-se em consolidacdo, 0 que propicia
acompanhar os percursos do processo de sua constituicdo no municipio, de forma a ampliar o
estudo sobre este tema. Vale ressaltar que a aplicacdo desta pesquisa permitird que as unidades
escolares investigadas possam, em alguma medida, usufruirem dos indicadores e resultados que
apontem os limites e as possibilidades de melhoria de seu processo de gestdo democratica.

Assim, essa pesquisa acena para uma nova possibilidade de investigagdo sobre o tema
e, por se tratar de uma pesquisa aplicada e interventiva, hd agdes com vista a valorizar a
participacdo com base nos desafios para a efetivacdo da gestdo escolar no &mbito das escolas.

A Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1998), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) e o Plano Nacional
de Educacéo, Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014) estabelecem em seus
textos normativos o principio de gestdo democréatica nas escolas publicas. A instauragdo da
gestdo democratica na escola publica pde em evidéncia a importancia do trabalho coletivo e

dos mecanismos de participagdo por meio, inclusive, da atuacdo dos conselhos escolares. E
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possivel que, por meio da atuacdo democrética dos conselhos, instancia deliberativa e
representativa do coletivo com o maximo de poder na tomada de decisdes, haja alteracdes na
configuracdo das relagcdes de poder no interior da escola.

Considerando que a eleicdo ndo € o Unico mecanismo que pode contribuir para a
efetivacdo da gestdo democrética, percebe-se que o processo de escolha do diretor por meio do
voto da comunidade escolar foi recentemente implantado no municipio de Campo Grande/MS.
Desse modo, é necessario observar seus impactos diante dessas novas orientacdes sobre a
configuracdo das relacGes de poder dentro da escola e os desafios postos para a implantacao e
efetivacdo da gestdo democratica a partir de 2018.

Nesta pesquisa, utilizou-se a pesquisa bibliogréafica, documental e empirica como
procedimento metodoldgico.

Sobre a pesquisa bibliografica, Lima e Mioto (2007, p. 39) afirmam que:

A pesquisa bibliogréafica tem sido um procedimento bastante utilizado nos trabalhos
de caréater exploratério-descritivo, reafirma-se a importancia de definir e de expor com
clareza 0 método e os procedimentos metodoldgicos (tipo de pesquisa, universo
delimitado, instrumento de coleta de dados) que envolverdo a sua execugdo,
detalhando as fontes, de modo a apresentar as lentes que guiaram todo o processo de
investigacéo e de analise da proposta.

Primeiramente, foi feita a fundamentacgéo tedrica por meio da consulta as bases de dados
e as bibliotecas digitais para o levantamento da literatura especializada sobre a temética gestédo
escolar e gestdo democratica, contida em livros, teses, dissertacdes, relatorios cientificos e
artigos. A partir da literatura consultada, houve uma pré-anéalise do material consultado,
analisou-se e documentou-se as discussdes sobre gestdo democratica e a producao académica
sobre o assunto relacionado ao municipio de Campo Grande/MS.

Essa etapa tem o objetivo de inserir a nova politica de gestdo da rede municipal de ensino
de Campo Grande/MS no contexto da discussdéo em ambito nacional sobre a gestdo
democratica, bem como discutir o conceito de gestdo democratica atrelado ao processo historico
a partir da Constituicdo de 1988.

A pesquisa empirica teve inicio no segundo semestre do ano de 2021. A técnica da
entrevista e dos questionarios buscou coletar informacdes sobre a concepg¢do dos membros da
comunidade escolar sobre a préatica da gestdo democréatica no ambiente escolar. Realizou-se a
entrevista semiestruturada com os diretores escolares e com os membros do Conselho Escolar
e questionarios para os membros dos segmentos de alunos, pais e/ou responsaveis das escolas.
Por meio da observacéo e da coleta de dados, pretendeu-se verificar se o processo de elei¢éo

para diretores escolares acarretou a implementacdo de mecanismos e processos de gestdo
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democrética no interior de duas instituicbes escolares municipais escolhidas no municipio de
Campo Grande/MS. Assim, a pesquisa ocorreu em duas escolas municipais escolhidas e
localizadas em regibes diferentes do mesmo municipio, mas com algumas caracteristicas
semelhantes, as duas escolas situam-se em bairros da periferia do municipio de Campo Grande
e possuem nimero de alunos matriculados acima de 1.500 alunos. As escolas escolhidas estdo
inseridas na regido Lagoa e Segredo do municipio de Campo Grande/MS, motivo da escolha
da amostra.

Diante do namero expressivo de alunos matriculados e da situacdo vivenciada pela
pandemia de COVID-19, as escolas no municipio de Campo Grande/MS, 0s questionarios com
0s pais e/ou responsaveis dos alunos e com os alunos matriculados nessas escolas foram
realizadas remotamente por meio de formularios online, Google Forms. Foi possivel com a
utilizacdo dos questionarios levantar junto a comunidade escolar se houve modificacdes nas
relagcbes de poder no interior da escola e/ou 0 aumento da participacdo acerca das discussoes
nas tomadas de decisBes coletivas apds a elei¢do de diretores.

Com a analise dos dados obtidos, a pesquisa contou também com uma proposta de
intervencdo elaborada para desenvolver nas escolas que participaram da pesquisa, conforme o
Anexo 1. Tendo em vista que € preciso oportunizar a discussdo sobre a participacdo e a
democratizacdo das relacBes de poder dentro da escola, sera realizado um ciclo de palestras
para debates com a comunidade escolar sobre as questdes que envolvem a gestdo democratica
no ambiente escolar. Essa acdo ocorrerd durante a semana de formacéo pedagdgica, no més de
fevereiro do ano letivo de 2023, estabelecida no calendario escolar das escolas municipais.

Os resultados foram apresentados em trés capitulos, sendo o primeiro uma
retomada histérica do principio de democracia no Brasil, abordando a articulacdo entre
democracia e educacao e 0s movimentos que existiram no processo constituinte e a atuacéo do
Férum Nacional de Educacdo Publica. Sera abordado, ainda neste capitulo, a regulamentacao
do principio de gestdo democratica nos anos de 1990, dentro do contexto neoliberal.

O segundo capitulo procurou analisar a constitui¢do da gestdo democratica no municipio
de Campo Grande/MS, abordando as formas que existiam de gestdo escolar no municipio entre
0s anos de 1988 e 2018. Também discute sobre o processo historico das escolhas para diretores
escolares, em Campo Grande, mesmo ap0s a Constituicdo Federal de 1988. Sera abordado,
ainda, os mecanismos de participacao, 0s percursos e 0s movimentos que contribuiram para a
implantacéo da Lei n. 6.023/2018 no municipio.

O terceiro capitulo, intitulado “Concepg¢des sobre a implantacdo da Lei n. 6.023/2018

no municipio de Campo Grande”, abordara a concepg¢do dos membros da comunidade escolar
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sobre a gestdo democratica na escola ap6s a implantacdo da eleicdo para dire¢do escolar no
municipio. Tem como objetivo apresentar os dados e os resultados da pesquisa, analisando a
atuacdo da comunidade escolar em relacdo as tomadas de decisdes, com o objetivo de
evidenciar se houve mais participacdo e mudancas nas relagdes de poder a partir do ano de
2019, apos a eleigdo dos diretores.

Por fim, faremos uma andlise acerca da efetivacdo e dos desafios da gestdo democratica
no municipio de Campo Grande/MS, destacando algumas possibilidades e perspectivas para

participacdo e democratizacdo das relacdes no interior da escola.
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1. PROCESSO HISTORICO EM TORNO DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA
NO BRASIL: OS MOVIMENTOS PELA REDEMOCRATIZACAO DO PAIS E
INSTITUICAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Neste capitulo, abordaremos o conceito de democracia, desde as bases classicas as
perspectivas criticas contemporaneas, destacando as contradi¢fes entre o0s principios
democraticos liberais e aqueles comprometidos com a condicao objetiva da classe trabalhadora.
Tais conceitos foram abordados por autores com aporte teorico distintos, com intuito de, por
um lado, apontar as diferentes concepgdes que compdem o significado do conceito de
democracia, 0 que significa que ndo € universal, mas deve ser compreendido com base no
contexto histérico e na perspectiva de classe inerente a ele. Por outro lado, temos a pretensao
de nos situarmos em consonancia com a perspectiva critica, em especial, aquelas derivadas do
referencial tedrico pautado no materialismo historico-dialético.

Trataremos do contexto de redemocratizacdo da sociedade brasileira com repercussao
na democratizacdo da educacdo, haja vista a afirmagdo no texto constitucional do principio da
gestdo democratica na escola publica apés a ditadura militar na década de 1980. Nesse interim,
destacaremos a importancia dos movimentos, como o0 FNDEP - Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, ocorrido nesta década, que foram imprescindiveis para a mobilizacdo politica e
social durante o processo constituinte que resultou na promulgacéo da Constituicdo Federal em
1988. Debateremos, ainda neste capitulo, a articulacdo entre gestdo escolar e democracia e 0s
mecanismos de participacdo nas décadas de 1980 e 1990.

Demonstraremos as reivindica¢fes das lutas sociais no campo da educacdo que
almejavam por um novo modelo de gestdo voltado para os interesses do povo, uma gestdo

diferenciada nas escolas publicas, mais democratica enquanto principio de ensino.

1.1. A construcdo historica do conceito de democracia

A educacdo pode ser entendida como uma prética social, pois ela pode pressupor, a
principio, vivéncias em praticas sociais de cunho transformador que podem vir a colaborar com
as transformacges mais gerais nas relagcBes sociais em um contexto revolucionario, como
indicou Mészaros (2005). Entretanto, na sociedade capitalista, a educacéo e as instituicdes
educativas tendem a se configurar como instancia conservadora da estrutura social de dada
sociedade.

Na sociedade capitalista em que vivemos, a educacgdo reproduz os ideais capitalistas

impostos pela classe dominante de formar, individuos para atuarem na configuragdo do
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mercado de trabalho. A escola que temos hoje esta inserida numa sociedade de ideologia
neoliberal*, hierarquica e autoritaria, e a forma que ela se configura indica muito mais
reproducédo dessa sociedade do que a transformacéo social, preparando a forca de trabalho para

atender as organizacdes do capitalismo.

Limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente ou nao, o objetivo de uma
transformacdo social qualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar margens de
reforma sistémica na prdpria estrutura do sistema do capital € uma contradicdo em
termos (MESZAROS, 2005, p. 27).

Assim, € preciso reconhecer que a democracia € um regime politico, que deve ser
exercido pela vontade do povo. Entendemos ainda que é uma possibilidade de participacdo dos
individuos dentro da sociedade, em que decidirdo sobre a organizacdo e os modos de vida dentro
dela. Ressaltamos também que a democracia ndo € apenas 0 exercicio através do voto,
confiando parte desse poder ao Estado, mas que deve ser compreendida como prética de efetiva

participacdo de todos. Para Adrido e Camargo (2002, p. 70),

A democracia como principio articula-se ao da igualdade ao proporcionar a todos 0s
integrantes do processo participativo a condigdo de sujeitos expressa no seu
reconhecimento como interlocutor valido. Como método, deve garantir a cada um dos
participantes igual poder de intervencdo e de decisdo, criando mecanismos que
facilitem a consolidaco de iguais possibilidades de opcéo e acdo diante dos processos
decisérios.

Compreendendo, portanto, que a efetivacdo da gestdo democratica, dentro do espaco
escolar, vem contrapor uma visdo mais gerencial, dominada por uma classe que visa aos
interesses de expansdo de seus empreendimentos e, consequentemente, ao aumento do lucro. E
possivel que a expansdo das formas democréaticas de organizacdo da vida social e de suas
instituicbes colaborem na construcdo, desde o microcosmos do sistema capitalista
(MESZAROS, 2002), de uma forma de sociabilidade pautada nas decisdes coletivas pela classe
trabalhadora, antagonica a logica prevalecente na estrutura e nas relagdes sociais do modo de
producdo capitalista.

Wood (2011, p. 173) afirma que “na democracia capitalista moderna, a desigualdade e

a exploracéo socioecondmica coexistem com a liberdade e a igualdade civicas”. Dessa forma,

L A ideologia neoliberal contemporanea é, essencialmente um liberalismo econémico, que exalta o mercado, a
concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e vago, a
intervencdo do Estado na economia (BOITO JR, 1999, p. 23).
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os individuos que ndo possuem propriedades sdo obrigados a vender sua forga de trabalho, por
um salério, dificultando a participacdo dos trabalhadores no processo decisorio. Ainda para
Wood (2011, p. 173):

A separacdo da condicdo civica da situacdo de classes nas sociedades capitalistas tem,
assim, dois lados: de um, o direito de cidadania ndo é determinado por posicdo
socioecondmica - e, neste sentido, o capitalismo coexiste com a democracia formal -,
de outro, a igualdade civica ndo afeta diretamente a desigualdade de classe, e a
democracia formal deixa fundamentalmente intacta a exploragéo de classe.

Percebe-se que o discurso pela democracia se ndo conjugado com a democratizacao do
poder em varias instancias da vida social e politica por meio da tomada do poder pelo conjunto
da classe trabalhadora, guarda uma dimensdo bastante conservadora da ordem social e,
inclusive, a democracia formal pode servir para amenizar a exploracdo propria das relacdes
capitalistas ao ndo alterar a desigualdade social e a relacdo de exploracéo.

Se a democracia pode ser vista como possibilidade de participa¢do dos individuos na
sociedade, ndo caberia, portanto, apenas conceituar o que seria democracia, mas entender como
ela se construiu historicamente dentro da sociedade. A democracia, para Aristoteles (2004),
deve ser soberana, com poderes coletivos retratados em uma constituicdo e expressar a
organizacdao de um governo, no qual os individuos ajam conforme as leis. Em sintese, para
Aristoteles (2004, p. 87), “[...] o povo € soberano”.

Assim, a soberania do povo é representada pela vontade geral, € um exercicio que
expressa a vontade e decisdes de todos. Dessa forma, o interesse comum gue reline 0 povo para
as decisdes produz a igualdade na totalidade da vida social.

Diante dessa afirmacédo, o pensador Rousseau (2007, p. 36) apresenta em sua obra que
“[...] ndo sendo a soberania mais gque o exercicio da vontade geral, ndo pode nunca alienar-se;
e 0 soberano, que é um ser coletivo, s6 por si mesmo se pode representar. E dado transmitir o
poder, ndo a vontade”.

Democracia, para Rousseau (2007, p. 65), € a forma de governo em que “0 Ssoberano
pode confiar o0 governo a todo o povo, ou a maior parte dele, de modo que haja mais cidad&os
magistrados que cidaddos simples particulares”.

Percebe-se que o pensamento de Rousseau, desde o século XVIII, ja afirmava que a
democracia e a desigualdade ndo sdo concilidveis. A desigualdade era a preocupacdo desse
pensador europeu, segundo o qual, os representantes eleitos para governar ndo sdo apenas

representantes, sdo instrumentos para executar a vontade da maioria.
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E importante destacar também que as ideias de Rousseau sdo importantes para a
compreenséo da sociedade moderna, como a “lei” expressa a soberania ¢ determina a vontade
da populacédo. Para o autor, 0 homem nasceria livre, mas a medida que vive em sociedade é
corrompido diante das suas necessidades sociais na busca de status. O autor almejava por uma
sociedade ideal baseada na concepcdo da Revolugdo Francesa do final do século XVIII
(ROUSSEAU, 2007).

Na abordagem do materialismo historico-dialético, a discussdo sobre a democratizacéo
do poder decisorio estd imbricada com a coletivizagio do modo de producdo pelos
trabalhadores livremente associados. Marx (2007) diz que a democracia € um enigma, ela se
identifica com a realidade da vida do povo. Ela é definida por meio da experiéncia humana e
ndo pela forma de governo ou regime politico, como sua propria verdade.

Silveira (2016, p. 32) afirma em seus estudos que “[...] para Marx o Estado, emergindo
das relagBes de producéo ndo representa o bem comum; ao contrario. E a expresséo politica da
estrutura de classe, ou seja, 0 Estado € um instrumento de dominacgéo de classe na sociedade
capitalista”. Dessa forma, em uma sociedade que possui 0 modelo capitalista de producao e,
consequentemente, é caracterizado pelas desigualdades sociais, o Estado, que é representado
pela burguesia, atua conforme os interesses da classe social burguesa. Assim, o Estado reforca
cada vez mais a divisao de classes dentro da sociedade, na medida em que “[...] O Estado é uma
maquina, mas ninguém pode manobra-la a seu gosto: cada classe dominante tem de construir a
maquina estatal de acordo com suas exigéncias” (MARX; ENGELS, 2006, p. 138-139).

A esse respeito afirma Aguillar (2018, p. 33) “[...] O modo de producdo capitalista
despiu os homens da real liberdade ao serem dominados pela logica do capital”. Em uma
sociedade dividida por classes, 0s sujeitos ndo tém as mesmas oportunidades e igualdade de
direitos.

Domeénech (2004) dedica-se a ideia de liberdade advinda do liberalismo classico e
esclarece que a ideia de liberdade individual no liberalismo, a origem do nascimento da
cidadania liberal, retratava o lema Liberdade, Igualdade e Fraternidade, ressaltava que o0s
homens como cidad&os plenos poderiam ter a condi¢do de uma vida civil de homens livres e
iguais, garantido seus direitos, ndo precisando de consentimento para viver socialmente.

No entanto, para Wood (2011, p. 23):

O capitalismo, em poucas palavras, tem a capacidade de fazer uma distribuicéo
universal de bens politicos sem colocar em risco suas relagfes constitutivas, suas
coercdes e desigualdades. I1sso tem implicacdes de grande alcance para a compreensao
da democracia e das possibilidades de sua expansao.
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Wood (2011) traz um retrato sobre a democracia ao longo da historia. Na antiga
democracia ateniense, a cidadania era exercida livre da exploracdo econémica, 0s individuos
participavam em assembleias, em tribunais e nas ruas e limitavam a exploracéo politica. J& na
democracia capitalista, observa-se uma esfera econdmica e politica separada, correspondendo
a uma democracia formal porque restrita ao voto, ndo abarcando as decisOes sobre a
organizacdo politica, econdmica e social de uma dada sociedade, assim como ndo modifica a
estrutura e a desigualdade de classe. Wood (2011, p. 184) afirma que a democracia passou a ser

vista de forma passiva:

As relagdes de classe entre capital e trabalho podem sobreviver até mesmo a igualdade
juridica e ao sufragio universal. Neste sentido, a igualdade politica na democracia
capitalista ndo somente coexiste com a desigualdade socioecondmica, mas a deixa
fundamentalmente intacta.

Sufragio universal retrata o direito dos cidaddos de votarem e serem votados, ndo
restringindo o cidaddo a esse direito pelas condi¢cdes socioecondmicas, permitindo que as
necessidades dos grupos existentes na sociedade sejam levadas em consideracdo, podendo nao
sO escolher seus representantes, mas também se candidatar aos cargos eletivos. Atualmente, o
sufragio universal faz parte da democracia, que historicamente também ja teve momentos de
exclusdo de grupos, estabelecidos pelos liberais. Individuos que precisaram através de lutas
“[...] serem reconhecidos em sua plena dignidade humana, que devia ser subtraida as oscilacées
do mercado junto com o direito a vida, ao trabalho, a satde, a instru¢ao” (LOSURDO, 2004, p.
10).

Losurdo (2004, p. 10) conclui:

Trata-se de uma histdria ndo sd longa, atormentada e marcada por revolugdes, mas
também de uma histéria que procede de modo tortuoso e em ziguezague, no sentido
de que, as vezes, a vitdrias exaltantes se seguem derrotas desastrosas: a experiéncia
exaltante da emancipagdo, ou seja da conquista de direitos anteriormente nédo
desfrutados, bem pode se seguir a amargura da des-emancipacao, ou seja, da perda
dos direitos tdo arduamente conquistados.

Autores liberais sustentam que a democracia regulamenta a acdo politica dos individuos.
No século XX, Schumpeter (1961), trata a democracia como acordo institucional para se chegar
a decis0es politicas: “[...] o método democratico & um sistema institucional, para a tomada de
decisbes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta
competitiva pelos votos do eleitor” (SCHUMPETER, 1961, p. 321). Ou seja, o individuo eleito

passa a ser aprovado pelo povo.



22

Dahl (2012) acrescenta que a participacdo do povo deve ser constante e ndo apenas no
cenario das elei¢Bes, sendo constante o povo terd condi¢Bes de atuar efetivamente nas decisdes.
A poliarquia, governo de muitos, que esse autor defende, esta longe dos ideais democraticos
observados atualmente.

De acordo com Dahl (2012, p. 346-347), a poliarquia pode ser entendida de varias

maneiras:

Como um resultado historico dos esforgos pela democratizacédo e liberalizagdo das
instituigdes politicas do Estado-nagdo; como um tipo peculiar de ordem ou regime
politico que, em muitos aspectos importantes, difere ndo apenas dos sistemas ndo
democréaticos de todos os tipos, como também das democracias anteriores, em
pequena escala; como um sistema de controle politico no qual os funcionarios do mais
alto escaldo no governo do Estado sdo induzidos a modificar sua conduta a fim de
vencer elei¢des quando em competicdo com outros candidatos, partidos e grupos;
como um sistema de direitos politicos; ou como um conjunto de instituicdes
necessarias ao processo democratico em grande escala.

Apesar das perspectivas diferentes de se interpretar a poliarquia, elas se completam no
que se refere a ordem politica. A organizacdo dos partidos politicos agrupa os ideais de
importancia de um grupo.

Apontando para essa distingdo e em outra vertente tedrica que considera a cultura como
elemento fundamental, Weber (2001, p. 93) afirma que “na vida das pessoas, a distin¢ao entre
os partidos se fazia, em parte, por motivos de ordem econdmica, em parte, por motivos
religiosos e, em parte, simplesmente em fungéo de opinibes tradicionais recebidas das familias”.

Ou seja, para Weber (1968), a maior parte da populacdo seria incapaz de movimentar
acOes por vontade prépria, levando em consideracdo suas necessidades.

Nesse sentido, Schumpeter (1961, p. 339) acrescenta que “a democracia significa apenas
que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar os homens que o governarao”. Diante dessa
afirmacéo, percebe-se que as pessoas exercem a democracia como eleitores escolhendo, por um
periodo, seu lider, aquele que acreditam ser mais adequado ou apropriado para 0 momento.

Schumpeter (1961) e Losurdo (2004), embasados em perspectivas tedricas divergentes,
sendo o primeiro pautado nos principios da doutrina liberal e o segundo no materialismo
historico-dialético, tém posi¢Ges antagonicas acerca do sufragio universal, pois, engquanto
Losurdo (2004) demonstra a trajetoria conflitiva, sinuosa, seletiva e avangos e retrocessos na
instituicdo desse direito, Schumpeter (1961) valoriza a constitui¢do do sufragio universal como
um direito universal e ndo discriminatorio.

Com base no exposto por autores com diferentes perspectivas tedricas, como

Schumpeter (1961) e Losurdo (2004), sobre a historia tortuosa da constitui¢ao do sufragio como
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direito, concedido e limitado a algumas pessoas, enquanto Schumpeter (1961, p. 293) defende
que “podemos dizer, naturalmente, que a sociedade democrética é aquela que ndo faz essa
discriminacdo, pelo menos em assuntos que interessam aos negécios publicos, tais como o
direito de voto”.

Losurdo (2004) chama a atengéo para o fato de que no ano em que Schumpeter escreve,
vale relembrar que além de estabelecer limite de idade para o individuo exercer seus direitos
politicos, também existia a excluséo de outros individuos, como nos Estados Unidos, dos negros
e orientais, e dos judeus na Alemanha. Assim, “[...] ressurgem aqui todos os temas da polémica
contra o sufragio universal desenvolvidos pela tradicéo liberal [...]” (LOSURDO, 2004, p. 247).

Nesse aspecto, como uma democracia representativa, o individuo exercera apenas o
procedimento de votacdo, possibilitando o revezamento das elites no poder. Observa-se também
que essa esfera politica considera que o povo seja representado pelo lider escolhido. Sobre essa
questdo, Wood (2011, p. 194) acredita que: “na ‘democracia representativa’, 0 governo pelo
povo continuou a ser o principal critério de democracia, ainda que o governo fosse filtrado pela
representacdo controlada pela oligarquia, e o povo foi esvaziado de contetido social”.

Essa redefinicao de democracia que passou a ser representada por uma pessoa escolhida
pelo povo, também deixou de lado a luta da massa, por suas necessidades dentro da sociedade,
0 que prevaleceu foi apenas o0 voto da massa, em que 0 povo era convencido pelos ideais de um
grupo. “Assim como as classes dominantes buscavam diversas maneiras de limitar na pratica a
democracia, elas também adotavam estratégias ideoldgicas que visavam estabelecer limites
para a democracia na teoria” (WOOD, 2011, p. 195).

Bobbio (1986, p. 12) caracteriza a democracia como “um conjunto de regras de
procedimentos para a formacdo de decisbes coletivas, em que estd prevista e facilitada a
participagdo mais ampla possivel dos interessados”. Para este autor, o nimero de pessoas em
grande quantidade que participa direta ou indiretamente na tomada de decisdes promove o
regime democratico.

Mas ao contrario do que Bobbio (1986) acredita, ndo € possivel diante disso encontrar
um grande nimero de pessoas, cuja mobilizacdo e cuja luta por ideais, muitas vezes, sao vistas
na pratica, pois sua participacdo ndo e facilitada e nem considerada. Vemos, no entanto, uma
préatica voltada para as questdes ideologicas da classe dominante, que age pressionando 0 povo,
afastando-o das decis6es populares e submetendo-o a alienacao, a passividade e a subordinacéo

que, por consequéncia, enfraquece o papel da sociedade politica.
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Diferente da democracia direta, na qual o povo expressava sua opinido, reivindicava
seus anseios e debatia sobre o que considerava relevante, como foi exposto por Dahl (2012)
onde a participacdo do povo deve ser constante.

Losurdo (2004, p. 329) argumenta que:

Nos nossos dias, assiste-se a um paradoxo: os que agitam a palavra de ordem da
“democracia direta”, naturalmente ndo a que intervém nas fabricas e nos postos de
trabalho, mas a que prescinde da mediacdo dos partidos, séo precisamente os adeptos
do bonapartismo soft, segundo os quais quem designa o lider da nacdo (no ambito do
regime presidencial) ou o lider de um determinado colégio eleitoral (no ambito do
sistema uninominal) deve ser diretamente o0 povo atonizado, privado dos seus meios
modestos de auténoma producéo espiritual e politica e entregue, inerme, ao poder
totalitario dos mass-media monopolizados pela grande burguesia.

No entanto, se a educacdo pode ser vista como préatica social, € na educacdo também
que encontramos um espaco da sociedade onde as relagdes democraticas pedem ser
vivenciadas. A construcao da democracia precisa ser vista como possibilidade de lutas sociais,
com direcionamento revolucionario. Percebe-se, ainda, que esse processo de construcdo da
democracia retrata confrontos e lutas por direitos e essas conquistas, muitas vezes, ndo foram
alcangadas de forma passiva.

Para Tragtenberg (2008, p. 10), a democracia, como uma préatica de autogestdo instituida
pelos trabalhadores livremente associados, deve romper com a estrutura hierarquica de poder,
de modo que: “a democracia direta rompe 0 monopélio da informacao, o sigilo deixa de ser a
arma de poucos contra a maioria”. Dai a necessidade, atualmente, da luta de forma igualitaria
pelos direitos na sociedade que, com o pretexto de defender, o Estado oprime ainda mais o
povo. E com a criacdo das novas relacBes sociais, como as organizagdes criadas pelos
trabalhadores a fim de decidir o rumo das lutas, define-se uma nova divis&o de trabalho e formas
comunitarias de existéncia. Dessa forma, a associacao igualitaria dos trabalhadores torna-se
importante para o carater revolucionario, pois na pratica sera uma luta contra a burocratizacdo
e amanipulacdo da informacéo, que hoje sdo utilizadas para manobrar as organizacGes operarias
(TRAGTENBERG, 2008).

Wood (2011, p. 196) ressalta que, no final do século XIX,

Num tempo de mobilizacdo de massa, o conceito de democracia foi submetido a novas
pressBes ideoldgicas pelas classes dominantes, exigindo ndo somente a alienacdo do
poder “democratico”, mas a separa¢ao clara entre a “democracia” e o “demos” — ou,
no minimo, o afastamento decidido do poder popular como principal critério de valor
democrético.
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Para a autora, o conceito de democracia “passou a ser identificado como liberalismo”
(WOOD, 2011, p. 196). Uma ilusdo em relacdo a participagdo ativa do poder popular e a
aceitacdo passiva frente ao poder das classes dominantes. Assim, a classe dominante na
sociedade impde um regime politico, social e econémico, com ideais sustentadas no
individualismo, na valorizacao das leis, e ndo na liberdade ideoldgica e de expressdo, prioriza
a tolerdncia quanto aos pensamentos contrarios e opositores e a livre concorréncia de mercado.

Nesse aspecto, e acerca do sufragio universal, que caracteriza a condi¢cdo fundamental
para um regime democratico, resultado de um principio liberal, vale ressaltar tambem que a
liberdade de opinido dos individuos precisa ser considerada dentro do sistema democratico e
que os individuos ndo sejam pressionados ideologicamente pela classe dominante. Segundo
Wood (2011, p. 196), “questdes muito mais problematicas sdo levadas pela contragdo da
democracia em liberalismo”. Mesmo com o sufrdgio universal aliado aos principios
democréticos, em um Estado moderno, mas ao mesmo tempo, limitado e centralizador, essa
participagdo e o direito destinado aos individuos de votar ndo resultara em garantia dos seus
direitos na totalidade, ja que exclui os individuos como sujeitos sociais no processo de tomada
de decisoes.

Para reestabelecer essa participacdo politica, de forma efetiva, e embasada na
representacdo da vontade popular, é preciso considerar e fortalecer os movimentos. Por isso,
movimentos autdbnomos sdo necessarios neste cenario, pois promovem a constituicdo de
associacbes como espaco de luta da classe operaria contra a burguesia, ressaltando e
reivindicando respeito ao trabalhador.

Para Tragtenberg (2008, p. 19),

A auto-organizacéo operaria no local de trabalho e a democratizacdo das relagdes de
trabalho constituem a base de qualquer democracia no plano da sociedade global, pois
a existéncia do despotismo fabril com a democracia formal além dos muros da fabrica
é uma profunda contradicéo.

Observa-se que essas relacfes sociais advém das lutas da classe operéria enquanto classe
explorada pelo capitalista no processo expansionista do capital. Rela¢bes baseadas na
democracia direta, atraves da participacdo em assembleias gerais de trabalhadores,
desenvolvendo uma sociedade autbnoma, significaria romper com a divisdo do trabalho e a
hierarquia inerente as formas de organizacdo prevalecentes nas instituicdes que vigoram na
sociedade capitalista. Essa nova realidade social busca uma sociedade socialista, na medida em

gue o movimento social dentro do capitalismo tem o objetivo de destruir sua légica, os
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individuos buscam ndo ser explorados e modificar o modo de producéo existente. E uma luta
que precisa ser constante e fortalecida pelos trabalhadores.
Para Bruno (1990, p. 25-26):

Uma luta é revolucionaria quando cria relaces sociais que permitem a unido dos
trabalhadores. Quando viabiliza a associacdo de homens livres que é, a0 mesmo
tempo, forma: de luta e condi¢cdo da transformacdo social. Quando os trabalhadores
criam organizagdes onde podem decidir: em conjunto os rumos da luta, realizar uma
nova divisdo do trabalho e formas comunitarias de existéncia, estdo criando o terreno
sobre o qual o socialismo pode se desenvolver e se generalizar.

Essas relacfes sociais criadas por meio da autonomia operaria, com a finalidade de lutar
contra o sistema capitalista de producdo, s prevalecerd com a unido dos trabalhadores.
Considerados como sujeitos de transformacdo social, criando novas formas econémicas,
organizando-se e articulando lutas no cotidiano para modificar a realidade vivenciada. “Trata-
se de instituir novas formas de trabalho, de reinventar a utilizag&o do espaco e do tempo, de
criar uma nova tecnologia que permita vir a ser o trabalho ndo mais uma condenagéo, mas fonte
de criatividade” (BRUNO, 1990, p. 82).

Compreende-se, assim, que as transformacdes sociais s6 poderdo ocorrer a partir de
praticas democraticas, mediante a participacdo nas instituicdes que existem na sociedade,
possibilitando transformar as relagdes sociais de luta em novas rela¢Ges sociais de producao.
Concebe-se, entdo, a democracia como possibilidade de participacdo dos individuos nos

processos de decisdes quanto ao modo e a organizacao da sociedade em que vivem.

1.2. O movimento de luta pela democratizagédo do Brasil e da educacéo a
partir da década de 1980

Antes de iniciar a discuss@o sobre 0 movimento de democratizacdo no Brasil, podemos
dizer que todas as lutas, na tentativa de sanar os problemas, esbarravam nas mobilizacGes dos
trabalhadores a partir da década de 1980. A democracia € um processo, um movimento que
“pode ser um processo de construcao institucional que cada vez mais incorpora e cada vez mais
organiza a competicdo politica” (DAHL, 2005, p. 25).

Apbs o periodo da ditadura militar no Brasil (1964 -1985), a luta dos movimentos
sociais pela democratizacdo da sociedade defendeu a possibilidade de os individuos
participarem dos processos decisorios no processo de elaboracéo da politica publica e na forma
de organizacgdo das instituicOes existentes na sociedade. A luta pela gestdo democréatica da
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educacdo decorre desse processo. Entretanto, verifica-se que a efetivacdo da gestdo
democrética, no interior das escolas publicas, ainda é um desafio.

Reforga-se que o regime da ditadura militar no Brasil, vivenciado no periodo entre 1964
e 1985, sob o comando de governos militares, limitava a liberdade individual, politica e de
expressdo pela censura da opinido publica.

No entanto, a partir da década de 1990, o que se observa é uma democracia alicergcada
no neoliberalismo, com medidas politicas e econdmicas reguladoras e marcadas pelas
privatizacOes, reformas trabalhistas e desregulamentacéo do mercado de trabalho. Também se
via na administracdo de érgdos publicos que as decises eram realizadas pelos chefes de acordo
com a hierarquia, e aos subordinados lhes cabia cumprir as ordens recebidas. Frente a essas
situacOes, observa-se movimentos que desencadearam no campo da educacao a defesa da gestéo
democratica das escolas publicas.

O principio da gestdo democratica da educagdo foi instituido na Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) e a educacdo fez parte das questdes e das lutas sociais do periodo.
Portanto, discutiremos, a seguir, como se deu a articulacdo entre educagdo e democracia e como
se desenvolveu os processos que contribuiram para a instituicdo do principio da gestdo
democrética da escola publica, na forma da lei, conforme consta no Art. 206, Inciso VI, da
CF/88 (BRASIL, 1988).

A democratizacdo da educacdo no Brasil era discutida pelos movimentos sociais em
defesa da educacdo na sociedade, na década de 1980, com a necessidade de desenvolver
processos educacionais, reivindicando a democratizacdo da educacao e da escola, vislumbrando
as mudancas das praticas vivenciadas nos anos na ditadura militar no Brasil, instaurado no
periodo de 1964-1985, em que as praticas democraticas ndo existiam (SAVIANI, 2013). Nessa
mesma perspectiva, 0 termo gestdo democratica surgia como possibilidade de ampliar a
participacdo da sociedade nas decisbes da escola. Havia necessidade de pensar em novas
maneiras de gerir a escola que permitissem a participacao de todos nas decisoes.

Compreende-se que 0s movimentos sociais sempre buscaram colocar em pauta na
sociedade a democratizacdo da educacao no Brasil. A luta pela participacdo das familias dentro
da escola, ampliando o acesso e organizando melhor as questfes educacionais, foi sempre a
defesa de muitos desses movimentos, como podemos mencionar 0 movimento dos Estudantes
- ME, o Movimento de Educacéo Popular, o0 Movimento pelas creches, entre outros. Mesmo
com alguns desses movimentos sendo enfraquecidos com a ditadura militar, na década de 1980,

0 processo de redemocratizagao foi retomado (SILVEIRA, 2016).
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Nos anos de 1980, o Brasil passou entdo por uma grande crise financeira com o baixo
crescimento econdmico conjugado com a elevacdo da inflagcdo e o0 aumento da crise da divida
externa. Assim, “o chamado ‘Milagre Econdmico Brasileiro’ combinou alto crescimento do
produto Interno Bruto (PIB), crescente processo inflacionario, estagnacéo salarial e proibicéo
de organizacdo politico-partidario e sindical da classe trabalhadora” (FERNANDES, 2018, p.
59).

Nota-se que, naquela década, houve dois grandes momentos: a luta pelas elei¢des diretas
e a elaboracdo e promulgacdo da Constituicao Federal em 1988, grande marco da passagem do

regime militar para o civil. Dourado (2019, p. 7) ressalta que:

Nessa direcdo, a distensdo lenta e gradual de passagem do regime militar para o civil
efetivou-se mediante a eleicdo indireta — via colégio eleitoral — de Tancredo Neves
e José Sarney, respectivamente para presidente e vice-presidente da republica,
efetivando-se num cenario demarcado por alta inflagdo e problemas sociais diversos.
Esse movimento, na contraméo das lutas pelas Diretas Ja, consubstanciou limites ao
efetivo processo de democratizagdo do Estado e de suas politicas. Com a morte de
Neves, Sarney assume a presidéncia em 1985.

A luta por uma Constituinte era a reivindicagdo dos movimentos sociais de resisténcia
ao autoritarismo. Varias entidades civis, sindicatos, associacdes trabalhistas e de moradores,
além de grupos sociais se uniram nessa luta (VERSIANI, 2011). De acordo com Pinheiro
(2015), em 1984, o movimento social pelas Diretas-J& levou as ruas de Sdo Paulo 1,5 milhdo
de pessoas a luta pela emenda que visava restabelecer as elei¢fes diretas para a Presidéncia da
Republica, apresentada no Congresso, por Dante de Oliveira.

Colares (2003, p. 23) afirma que:

A emenda Dante de Oliveira foi derrotada no Congresso no dia 25 de abril, apesar de
ter 298 votos favoraveis. Houve somente 65 votos contra e trés abstengdes. Devido a
auséncia de 112 deputados do PDS e um do MDB, a emenda deixou de ser aprovada
por falta de quérum parlamentar. Seriam necessarios mais 22 votos para a soma
exigida.

Portanto, a Emenda das Diretas-Ja ndo foi aprovada em 1984. Para Versiani (2011, p.
4):

A derrota das Diretas-Ja acabou por ser também e, paradoxalmente, um exercicio de
aprendizagem e um evento impulsionador do movimento pela Constituinte Ja.
Naquele momento, a ideia de uma nova Assembleia Nacional Constituinte tornou-se
um ponto-chave da repactuacdo social em torno da Aliangca Democratica e da elei¢éo
de Tancredo Neves e de José Sarney para a Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica.
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Em seu primeiro discurso, o presidente Tancredo Neves, eleito indiretamente, convoca
todos da sociedade a debater sobre questdes de interesse de cada grupo social, com a finalidade
de estabelecer uma lei constitucional no pais. “Naquele momento, ja ndo importava apenas a
convocacdo e instalagdo de uma Constituinte, mas, também, e fundamentalmente, garantir a
participagdo da populacdo nesse processo” (VERSIANI, 2011, p. 4).

Em 26 de janeiro de 1985, no Rio de Janeiro, 0 Movimento Nacional pela Participagéo
Popular na Constituinte (MNPPC) estimulou a criacdo de outros nucleos de participacdo para a
discussdo para a nova Constituicdo. Esses ntcleos tinham como objetivo fazer com que “a
populacdo pudesse discutir e propor a nova Constituicdo, os temas de seu interesse e de sua
vida” (VERSIANIL 2011, p. 4).

Do ponto de vista politico, contrapondo o Estado autoritario, 0s movimentos sociais
buscavam a participacdo politica, com o objetivo de lutar pela democratizacdo do Estado no
pais, retomando o Estado Democréatico de Direito, o qual, mais tarde, foi estabelecido na
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 (DOURADO, 2019). Assim, com a promulgagéo
dessa lei materializou-se o fim da ditadura militar no Brasil.

O artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) dispbe que a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito. Para Vieira (2001, p. 13),

Os principais direitos fundamentais compdem o chamado Estado de direito
democrético. O Estado de direito aparece no liberalismo, todavia o Estado de direito
democratico impde algo mais: o principio da soberania popular. Este principio diz que
0 governo e o Estado necessitam de legitimidade vinda do povo.

Engana-se aquele que acredita que o Estado é democratico unicamente porque existe o
voto. “O Estado de direito democratico exige o voto universal, o voto para todas as pessoas,
mas 0 voto ndo passa de um de seus componentes para garantir a soberania popular. Outro

componente basico ¢ o controle social da administragdo publica” (VIEIRA, 2001, p. 14).

Para Dourado (2019, p. 7),

O cenério politico brasileiro avanga numa perspectiva de democratizacdo e tem, no
processo constituinte e na aprovagdo da Constituicio Federal de 1988 (CF), processos
de retomada do Estado Democrético de Direito, resultado de lutas historicas em prol
da democracia e justica social. A CF avanga no alargamento formal da cidadania e
dos direitos sociais, entre eles a educacéo.

Por conseguinte, para garantir a soberania popular, é preciso haver participacdo da

sociedade, quanto mais participacdo nas decisdes pelo coletivo, mais democratica a sociedade
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sera. “Quanto menos interesses coletivos, quanto menos coletivizagdo existe nas decisoes e,
portanto, quanto mais particularizacdo existe nas decisdes, menos democratico ou nada
democratico ¢ o governo” (VIEIRA, 2001, p. 14).

Desse modo, com a perspectiva de um Estado democratico de direito social, 0 processo
eleitoral foi se instalando na sociedade brasileira. No més de novembro do ano de 1989, ocorreu
a primeira eleicéo presidencial no pais.

Entre os candidatos a presidéncia, dois projetos de sociedade se destacaram. De um lado,
0 projeto que propunha a reducao das desigualdades sociais, que trazia a concepc¢do de Estado
democrético e de direito social, trazido no artigo primeiro da Constituicdo Federal de 1988,
sendo proposta de governo do candidato Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT); e, do outro lado, o projeto do candidato Fernando Collor de Mello, do
Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), que trazia promessas de “eliminar os marajas” em
seu governo, pautando no seu plano de governo que seria o “Cacador de Marajas”. Diante dessa
promessa, Fernando Collor de Mello foi eleito presidente do Brasil em 1989 (FERNANDES,
2018).

Afirma Dourado (2019, p. 7) que

Collor de Melo foi o primeiro presidente eleito ap6s a ditadura militar. Afastado em
2 de outubro de 1992, apds instauracdo de seu processo de impeachment, renunciou
em 29 de dezembro do mesmo ano. Em seu lugar assume Itamar Franco, cujo governo
criou o plano real, tendo como ministro da Fazenda FHC, que foi eleito presidente,
assumindo em janeiro de 1995, tendo sido reeleito.

Observa-se que este contexto historico vivenciado na década de 1980 mostra a transicao
do regime militar para um cenario politico nacional mais participativo, envolvido por lutas e
reivindicagdes dos movimentos sociais existentes neste periodo.

Em seus estudos, Pinheiro (2005, p. 84) ressalta que “no campo educacional 0s
movimentos em defesa da educacdo publica reivindicavam o fim das concepg¢des técnico-
burocraticas da administracao escolar e a especificidade do trabalho na escola”.

No entanto, percebe-se que muitos desses movimentos estavam preocupados e lutavam
por uma escola que fosse organizada através de praticas democréaticas possibilitando a vivéncia
das relacGes pedagogicas e das tomadas de decisGes no coletivo, diferente da estrutura
autoritaria que retratava o periodo politico anterior no Brasil.

Pinheiro (2015, p. 94) afirma que “nesse contexto, os professores envolveram-se na
participacdo politica, entendendo que a atividade de docéncia transcendia o espaco de sala de

aula e precisava ocupar o espago de mobiliza¢ao™.



31

Dessa forma, podemos reconhecer que, durante a década de 1980, houve vérias
constituicbes de associagdes, que mais tarde transformaram-se em sindicatos por meio da
aglutinacdo dos professores dos niveis de ensino, tanto da educacao basica quanto da educacgéo
superior e de diversas habilitacdes pedagdgicas.

Os movimentos em defesa da educacao publica, para Saviani ( 2013), no inicio dos anos
1980, foi marcado também pela constituicdo de associa¢cBes educacionais, que uniram 0S
professores de diversos niveis de ensino e diversas habilitacdes pedagogicas, juntamente com
as gue ja existiam, como a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), criada em 1979, a
Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), em 1977, e o
Centro de Estudos Educagéo e Sociedade (CEDES), em 1978, que se reuniram para organizar
as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs), com a finalidade de escreverem propostas
gue pudessem integrar o capitulo sobre educacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ainda para
Saviani (2013, p. 404), “¢ forcoso reconhecer que a década de 1980 foi marcada por um
vigoroso movimento organizativo-sindical envolvendo os professores dos trés graus de ensino”.

As Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs) fortaleceram-se, aglutinando outras
entidades, neste sentido, possibilitou a criacdo do Forum Nacional de Defesa da Escola Publica
— FNDEP, em 1986. Para Tavares, Martins e Chicar (2019, p. 13):

Dentre as demandas recorrentes do FNDEP, apresentadas na Assembleia Nacional
Constituinte, estavam: a defesa da educacdo como um direito de todo cidaddo e dever
do Estado oferecer o ensino gratuito e laico, este era o seu principio n® 1; os
percentuais das verbas publicas e seu destino foram outra preocupagdo; e a gestao
democratica dos equipamentos escolares.

A Constituicdo Federal de 1988 recebeu bastante influéncia do FNDEP, que reservou
uma secao especifica para a educacdo, consolidando em seu texto legal a Secéo I, do Capitulo
I11, da Educacdo, da Cultura e do Desporto. A influéncia do FNDEP fortaleceu o principio de
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei (BRASIL, 1988).

Assim, com a mobilizacdo popular em prol da luta pela ampliacdo do direito & educacao,
dispds, entre os principios educacionais, a democratizagdo do ensino, estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988 (FERNANDES, 2018). E, para a autora, “COMO0 uma primeira
fragilidade do pacto que emergiu para a ampliacdo do direito a educacéo que se almejava no
que tange a gestdo democratica do ensino foi que tal principio ficou restrito apenas ao setor
publico” (FERNANDES, 2018, p. 66).

Mas, observa-se que, mesmo com as pressdes das mobilizagcbes populares para a

aprovacao da gestdo democratica do ensino publico, principio instituido no artigo 206, inciso
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IV da Constituicdo Federal de 1988, os grupos que lutavam para que esse principio se
concretizasse nas escolas obtiveram parcialmente essa conquista, pois, nota-se a néo
aplicabilidade do principio de gestdo democratica do ensino publico a todas as escolas
brasileiras, deixando de lado as escolas privadas, direcionando-se apenas as escolas publicas.
Também podemos ressaltar que a lei abriu caminhos para que cada unidade federativa brasileira
interpretasse da sua forma, escolhendo mecanismos que colocassem em pratica a gestdo
democratica no ambito escolar conforme seus interesses. Talvez isso explique por que, ao longo
do texto legal, o tema gestdo democratica ndo foi apresentado mais vezes, permitindo que cada
sistema pudesse definir e regulamentar sua organizacao escolar (PINHEIRO, 2015).

Pode-se concluir que a defesa do principio de gestdo democrética, no &mbito escolar,
foi uma luta ardua dos movimentos em prol da democratizacdo. Com base no acumulo de
discuss@es das associacOes e dos movimentos de educadores em defesa da escola publica, como
indicamos, o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao da Educagdo Nacional (LDBEN)
9394/1996 entrou na Camara dos deputados em 1987 com encaminhamentos e propostas para
mudancas necessarias referentes a educacdo, conforme indicou Saviani (1997) e Silva (1998).
A partir da década de 1990, no contexto das reformas neoliberais na educacdo, a LDBEN traz,
também em seu texto legal, o principio de gestdo democréatica do ensino publico. Entretanto, a
lei foi genérica em torno da matéria ao ndo detalhar os mecanismos e processos pelos quais
deveriam se materializar a gestdo democréatica nas instituicdes de ensino, como exemplo,
suprimiu a eleicdo de diretores prevista no primeiro projeto de LDB enviado a Camara dos
deputados, conforme apontado por Saviani (1997).

A seguir, discutiremos 0s embates ocorridos no decorrer da década de 1990 em torno da
gestdo das unidades escolares; de um lado, advindos dos segmentos progressistas do movimento
dos educadores em defesa da gestdo democréatica na educacdo e dos processos participativos na
tomadas de decisdes, como discutido nesse tépico; de outro, os conservadores em defesa dos
principios do neoliberalismo que impediam a efetivacdo da gestdo democréatica na escola por

se fundamentar no modelo da pratica de gestdo empresarial.

1.3. A década de 1990 e as discussdes sobre gestdo democratica

Ao tratarmos dos movimentos ocorridos na década de 1990, ndo podemos deixar de nos
referir ao periodo que os antecedeu, caracterizado pela redemocratizacdo do pais e pela
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a qual recebeu o nome de
Constituicdo Cidada pela influéncia da sociedade civil organizada, comprometida com a
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democratizagéo da sociedade e, consequentemente, com a afirmacdo e a ampliacédo de direitos
sociais fundamentais nesta Carta, como 0s descritos nos artigos 52, 62, 142 e 172 da Constituigéo
(BRASIL, 1988).

Um dos avancos importantes em relacdo a Constituicdo Federal ¢ a inclusdo de
principios de participagdo nos processos decisorios, no entanto, o maior desafio é sensibilizar e
preparar a populagéo para esta participacao.

Ap0s a primeira eleicao direta para a presidéncia da republica, no ano de 1989, ocorreu
0 impeachment do ex-presidente da republica Fernando Collor de Melo, em 1992. Itamar
Franco assume o governo, com a bandeira de combater a inflagdo na economia do pais. Para
tanto, iniciou uma reforma institucional e administrativa por meio do Plano Real iniciado em
fevereiro de 1994. Esse governo deu continuidade as medidas destinadas a privatizacéo,
marcadas por um cenario neoliberal e iniciadas ainda no governo de Fernando Collor de Melo
(BELLUZZO; ALMEIDA, 2002).

Na década de 1990, houve a atuagdo combativa de varios movimentos sociais as
politicas neoliberais, muitos desses movimentos foram criados nas décadas anteriores. Para
Scherer-Warren (2008, p. 13):

Esse também foi um periodo de crescimento e consolidacdo de varios movimentos
sociais rurais, como 0 Movimento dos Sem-Terra (MST), o0 Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA), Movimentos
dos Pequenos Agricultores (MPA), dentre outros, e do aumento das articulagdes
interorganizacionais desses atores entre si e com outros movimentos sociais urbanos,
latino-americanos e globalizados.

Observa-se, ainda na década de 1990, que 0s movimentos sociais vinham se
organizando para combater o neoliberalismo, lutando contra uma politica na sociedade focada
nos principios do mercado. E importante relembrar que o Brasil, durante a década de 1990,
caracterizou-se ainda pela introducdo de um novo modelo de desenvolvimento, integrado a
economia mundial. Para Antunes (2001, p. 64), “a economia brasileira do inicio dos anos 1990
estava num momento muito delicado, com alta inflacdo cronica, baixos indices de crescimento
do produto, péssima distribui¢do de renda, uma enorme divida externa a pagar, dada a frustrante
saga dos anos 1980”.

Diante disso, os principios neoliberais que enfatizavam a diminui¢do da participacdo
estatal na economia e evidenciavam a ldgica das privatizagdes predominaram no Brasil durante
essa década. E necessario destacar também que o Estado deixava claro para a sociedade civil
que, além de afetar as politicas que estavam em desenvolvimento, demostrava com evidéncia

que o capital privado teria condi¢Ges de atuar nas questdes econémicas do pais.
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De acordo com Conti, Riscal e Santos (2016, p. 100), “o Estado retira-se gradualmente
da sua condig¢do de garantidor de direitos, a qual passa para esfera do mercado”. Assim, a
presenca de um governo minimo, tirando a responsabilidade do Estado de intervir nas questfes
econdmicas, era mais evidente neste cenario.

Conforme Aradjo (2011, p. 285):

o cenario globalizado, hegemonizado pelos Estados Unidos e pelo capitalismo
americano, contribuiu para que os principios da doutrina neoliberal — anti-
intervencionistas e privatizantes — predominassem no Brasil, como em outras
paragens, afetando as politicas de desenvolvimento até entdo conhecidas e praticadas.

Peroni (2012, p.22) aponta que “a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais
deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, através da privatizacdo (mercado), e
para a Terceira Via, pelo terceiro setor”. Nota-se que o terceiro setor também é chamado de
publico ndo estatal, usado como estratégia para superacao das crises no mercado.

Vale ressaltar também que Antunes (2009) enfoca uma nova postura, uma nova pratica
como alternativa de manter os elementos basicos do neoliberalismo. Assim afirma Antunes
(2009, p. 99),

Em conformidade no essencial com os valores do capitalismo da “era da
modernidade”, o abrandamento discursivo e a ambiguidade do ideario da Terceira Via
(sempre se definindo entre a social-democracia e o neoliberalismo) séao
condicionantes que o capitalismo assimilou e mesmo moldou, condi¢éo para continuar
mantendo a sua pragmatica, dado o esgotamento da sua variante neoliberal classica
no Reino Unido de quase vinte anos de vigéncia.

Nesse sentido, o neoliberalismo e a terceira via utilizam a gestdo empresarial como
estratégia para conduzir a gestdo publica, afirmando que essa forma de gerir obtém resultados,
propondo o Estado minimo e privatizando a gestdo publica, a fim de fortalecer a logica de
mercado dentro da administracdo publica (PERONI, 2012).

Diante desse contexto, vé-se que a sociedade civil, as instituicdes, as associacdes
profissionais e outras ndo terdo oportunidade de participar nas tomadas de decisdes, cabendo a
elas apenas a execucao de acdes preestabelecidas. Entretanto, a estratégia neoliberal utiliza-se
da difusdo da ideia de participacdo social para dissimular a transferéncia de responsabilidade
na execucao dos servigos sociais a populacéo desprovida de direitos sociais (CONTI; RISCAL;
SANTOS, 2016).

Na realidade, observa-se que o pensamento neoliberal opera em sentido totalmente
contrario a participacao social nas decisdes sobre as politicas publicas sociais, uma vez que

esvazia a acdo do Estado no provimento de direitos sociais, preconiza a privatizagdo dos
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servicos publicos e lanca os trabalhadores a propria sorte na busca por geragdo de renda,
principalmente no mercado informal e com o 6nus de prover por si mesmos 0s Servicos sociais
por meio da concepgdo de participacdo comunitaria.

Nesse caso, ndo se trata de uma democracia que prioriza a tomada de decisdes coletivas
sobre os rumos das politicas publicas e das organizagdes sociais existentes, mas, ao contrario,
na realidade, esvaziam a esfera decisoria de poder ao mesmo tempo em que propalam a
participacdo da populacao nas areas sociais. Essa democracia possui, no entanto, algumas regras
que estabelecem a organizacdo politica, sustentando a logica da sociedade capitalista,
diminuindo o sentido social e politico que o conceito de democracia deveria trazer, ou seja,
proporcionar a todos a participacdo no processo decisorio. Dessa forma, a escola, dentro do
sistema capitalista, continua sendo mecanismo de controle social, reproduzindo condicdes
fundamentais para que o sistema com base na dominacao permaneca.

Nessa seara, observa-se uma educacdo voltada a formacdo de sujeitos produtivos e
destinada a aquisicdo de conhecimentos e competéncias, visando a formacgdo para
empregabilidade. A busca em obter a eficacia do ensino aparece relacionada, muitas vezes, com
a qualidade, entretanto, ao pensarmos nessa qualidade do ensino, deparamo-nos com muitas
interpretacdes sobre o que ela representa e, certamente, estdo entrelacadas com a produtividade.
Para Oliveira e Aradjo (2005, p. 7),

Em termos genéricos, o conceito de qualidade vem sendo bastante utilizado no
processo produtivo. Temos discursos que evocam a qualidade total e a necessidade de
melhoria da qualidade para aumentar a competitividade do produto brasileiro. Basta
abrir qualquer jornal de negdcios e o termo qualidade estara 14. Contudo, € preciso
chamar a atencdo para dois sentidos que o termo qualidade comporta no mundo dos
negécios ou na administracdo em geral. O primeiro sentido é o de qualidade
relacionada a um produto. [...] o outro sentido de qualidade, que é o relacionado ao
melhor processo para se atingir o fim desejado.

Na perspectiva anunciada pelo neoliberalismo, a qualidade € atingir uma meta. Essa
qualidade utiliza-se de mecanismos para medi-la, buscando indicadores que demostrem o
melhor resultado. Na educacdo, o conceito de qualidade também sempre esteve presente no
processo educativo, entretanto, uma “[...] parte significativa do debate sobre qualidade na
educacio é importada do mundo dos negécios [...]” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 7).

Sobre a qualidade na educacdo, Oliveira e Araujo (2005, p. 8) afirmam:

De um ponto de vista historico, na educagdo brasileira, trés significados distintos de
qualidade foram construidos e circularam simbdlica e concretamente na sociedade:
um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de escolarizag&o;
um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como ndmero de alunos que
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progridem ou ndo dentro de determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de
qualidade associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala.

No processo produtivo, percebe-se que sempre havera expectativa sobre a importancia
da qualidade e do desempenho, tendo por base questfes ligadas a eficiéncia e a produtividade,
ficando claro e reforcando que essa ideia empresarial vai contra e impossibilita a
democratizacédo da educacao.

Ainda sobre a questéo da qualidade da educacdo, Campos e Haddad (2006) acreditam
que ela foi influenciada pela crise do Estado e pela adocao de politicas de ajuste econémico no
final da década de 1980. Ao mesmo tempo que se demandava aumento de verbas para a
educacdo, devido ao crescimento de alunos atendidos, houve uma incoeréncia no entendimento
entre os objetivos de melhoria e a disponibilidade de dinheiro para alcancé-los.

Assim, diante de alguns problemas da educacdo apresentados, como questdes de
qualidade, foram, entdo, aplicadas algumas técnicas de gestao especificas de empresas privadas

nas redes publicas de ensino. Campos e Haddad (2006, p. 104) destacam:

Com recursos insuficientes e necessidades crescentes, a qualidade passa a ser
concebida principalmente do ponto de vista da eficiéncia dos sistemas educacionais.
Sdo implantados, entdo, sistemas nacionais de avaliagdo de desempenho, a0 mesmo
tempo em que se procura descentralizar a gestdo das escolas ao nivel dos municipios
e das unidades escolares. A concepcdo empresarial de qualidade baseada nos novos
paradigmas de gestdo, o chamado “toyotismo”, serve de modelo para muitas das
reformas introduzidas nesse periodo. Dessa maneira, procura-se, também na
educacao, delegar responsabilidades, a0 mesmo tempo em que se adotam sistemas de
avaliacdo centralizados que buscam controlar a “produtividade” da educagdo, medida
pelo desempenho dos alunos em testes aplicados em diversas etapas de sua
escolaridade.

A concepcdo de qualidade, na década de 1980, adquiriu ainda um outro significado, que
era 0 de acesso e de permanéncia. Era preciso entrar na escola, a principio ter o acesso e,
posteriormente, permanecer nela. “Internacionalmente, o pardmetro para afirmar que um pais
oferecia melhor educacdo que outro era dado pelo tempo de permanéncia no sistema escolar e
pelas taxas de conclusio” (GUSMAO, 2013, p. 309). Oliveira e Aratjo (2005) corroboram essa
afirmacéo ao indicarem que as demandas da sociedade pelo acesso a escola e a todos os bens
econdmicos e sociais que as oportunidades oferecem, bem como a satisfacdo dessas demandas
pelo poder publico, caracterizaram a ampliacdo quantitativa da escolarizacdo. A demanda pela
ampliacdo de vagas era muito mais forte do que a reflex&o sobre a forma que deveria assumir
0 processo educativo e as condi¢Oes necessarias para a oferta de um ensino de qualidade.

Com a politica neoliberal evidenciada na década de 1990, enfatizou-se a necessidade de

formar um novo perfil trabalhador, por meio da escola, para atender as exigéncias do mercado
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no processo de globalizagdo neoliberal. Portanto, era preciso um sistema educacional
tencionado para “formar um novo trabalhador ¢ um novo homem que contribua para amenizar
a crise internacional capitalista” (NEVES, 1999, s/p). Nesta perspectiva, os individuos eram
preparados para atuarem no mercado, sendo mais competitivos e possuindo um grau de
empregabilidade que garantiria as empresas a competi¢cdo também no mercado internacional,
através de uma educacao padronizada para atender aos interesses capitalistas.

Nesta década de 1990, foram criadas avaliacGes classificatorias por desempenho, que
faziam parte do processo associado a avaliacdo da qualidade do ensino. Segundo Azevedo
(2017), essas orientagOes padronizadas no sistema de ensino traziam a criagdo de avaliagdes
para alunos e também para professores, curriculos para atender ao mercado de trabalho, formas
padronizadas de gestdo escolar, entrelacadas a concepcao gerencialista do capitalismo.

Percebemos que a qualidade de ensino apontada durante essas décadas era caracterizada
pela forma mercantil e antidemocrética, promovendo cada vez mais a desigualdade educacional
do que garantindo os direitos no que tange a educacao.

Atualmente, observamos que a garantia de direitos nas questdes que envolvem a
educacdo, mesmo que respaldadas em leis, ainda promovem pouca discussdo e implementacéo.
Nota-se que gestdo democratica e participativa nas escolas, apesar das leis promulgadas
(CF/1988 e LDB/1996), ndo sdo plenamente acatadas. Além disso, é preciso que haja outras
deliberacgdes, estabelecendo os procedimentos para a efetivacdo desse principio nos sistemas de
ensino, caso contrario, dara espago para um modelo de gestdo escolar autoritario e gerencial,
que se fundamenta na hierarquia de fungées, no qual as decisfes sdo centralizadas na figura do
diretor e a pratica pedagdgica € envolvida por regras e procedimentos para se chegar a um
resultado. Dessa forma, o principio de gestdo democratica escolar estabelecido em lei é
interpretado de varias maneiras pelos sistemas de ensino. E o fato de eleger um gestor através
do voto direto ndo possibilita que a gestdo democratica se materialize no ambiente escolar. O
exercicio do voto no modelo democratico brasileiro € uma das formas possiveis do exercicio de
direitos, e a eleicdo para a gestéo escolar € uma das formas de estabelecer a gestdo democratica
nas escolas. E um mecanismo de participacdo, mas por si s6 ndo garante a democratizacao.

Com relagdo as lutas dos trabalhadores da educacg&o, ressaltamos a importancia que elas
tiveram para as reformas educacionais, defendendo a necessidade de uma gestdo participativa,
valorizando as a¢des do Conselho Escolar, ampliando a participacdo desses grupos nas decisoes
sobre a escola. Mas essas reformas, na década de 1990, foram entrelacadas a um projeto de

educacao neoliberal, fortalecido por uma gestdo que busca resultados para atender as exigéncias
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do capital. Para Azevedo (2017), essas reformas foram submetidas a avaliagdes externas
classificatérias, estabelecendo resultados baseados em padrdes de qualidade para o ensino.
Ja Oliveira (2015, p. 630) afirma que:

Assim, as reformas dos anos 1990 contribuiram para o esmaecimento da nogéo de
direito e da concepcdo de publico que nos anos de 1980 orientou 0 processo
constituinte brasileiro. Esse esmaecimento contribuiu para instaurar uma nova relagéo
entre sociedade civil e Estado bastante ambigua e temeraria, considerando o quadro
de desigualdade econdmica, geografica e social do pais.

Dessa forma, compreende-se um Estado que se omite em relacdo aos interesses da
populacdo e que demostra mais interesse e se faz mais presente na economia da classe
dominante. Vemos um Estado que produz desigualdades sociais, que mesmo promovendo
politicas publicas, muitas ndo possuem na realidade objetivos para melhorias sociais. As
politicas neoliberais promovem uma democracia fragmentada, na qual a competicdo e a
reconducao das elites no poder é cada vez maior.

Portanto, é preciso pensar em uma escola publica com pratica de gestdo voltada a
ampliacdo do espago democratico, com interesse pela transformacéo social, evidenciando os
interesses da classe trabalhadora, exercendo a democracia de forma mais participativa,
ampliando ndo apenas a participacdo diante das decisdes politicas e sociais, mas garantindo

também os direitos fundamentais da sociedade.
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2. GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E MECANISMOS DE PARTICIPACAO

Este capitulo objetiva apresentar os mecanismos de participacdo e os desafios da
participacdo da populacdo na gestdo das escolas publicas. Antes de tratarmos de gestdo escolar
democrética, faz-se necessario compreender a diferenca que existe entre ela e a administracéo
escolar. Apresentaremos, a seguir, uma discussédo sobre essa diferenca e a relagdo entre gestéo
escolar e 0s mecanismos de participacéo.

Sabe-se que a sociedade apresenta varias instituicdes que realizam acdes de forma
determinada, diante dessas tarefas, da organizacdo do espago, do tempo e das pessoas
envolvidas nessas institui¢oes, todas essas funcbes apresentadas, é preciso mecanismos ou
formas de administrar. Qualquer empresa ou instituicdo precisa ser administrada e tem um
responsavel para isso, geralmente uma pessoa que exercera o papel de diretor.

Paro (2006, p. 18) traz um conceito geral sobre o ato de administrar, ao afirmar que “a
administracao ¢ a utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins determinados”.

Utilizar os recursos, de acordo com a razdo, “significa, por um lado, que tais recursos
sejam adequados ao fim visado, por outro lado, que seu emprego se dé de forma econdmica”
(PARO, 2006, p. 19). Ou seja, a partir dessa adequacao sdo selecionados recursos humanos e
materiais que, ao prestar alguma atividade, desenvolverdo os fins visados. Nesse sentido,
administrar é caracteristica da atividade humana, pois estabelece objetivos a serem cumpridos.

Em uma sociedade capitalista, a organizacdo do trabalho se da pela exploracéo por parte
dos capitalistas sobre os trabalhadores, ndo enxergamos nenhuma proposta mais participativa
vinda desses trabalhadores, que sdo submetidos a exploracdo nesse modo de produgdo. Assim
como os gestores das empresas precisam exercer, de forma autoritéria, a l6gica imposta pelo
capitalismo, os trabalhadores acabam vendendo, na pratica, sua forca de trabalho
exaustivamente.

Com o receio do desemprego, muitos trabalhadores se submetem ao que a administracao
das empresas estabelece, garantindo a produtividade que elas precisam, visando apenas aos
objetivos empresariais e & forma gerencial de administrar, ndo possibilitando a participacéo dos
trabalhadores e excluindo-os socialmente.

Para Bruno (2013, p. 17), “ndo ha possibilidade da exploragdo econdmica se realizar
enquanto modo de produgdo, sem o recurso a coergdo”. Dentro do capitalismo, a organizagédo

do trabalho tem uma forma de poder sobre os trabalhadores.
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E, mesmo existindo o Estado de bem-estar social? em alguns paises, hd muitas agGes
repressivas sobre os trabalhadores. Bruno (2013, p. 16) afirma que:

Mesmo assim, enquanto durou e onde existiu, este mesmo Estado ndo deixou de
praticar as acGes mais brutais contra um proletariado que traduzia suas insatisfacdes
e revolta em acdes praticas, onde firmava sua autonomia politica e social
relativamente ao sistema capitalista.

Sabe-se que no final da década de 1970, uma nova crise foi instalada no cenario da
economia mundial, que foi também marcada pela interrup¢do produtiva, mercadorias e estoque
em excesso e grande nimero de desemprego estrutural (ALVES, 1996). Diante disso, as ideias
neoliberais que criticavam a organizacao que colocava o Estado como agente organizador da
economia e do social comecaram a ter mais espaco. Afirmando que a culpa da crise era devida
as acbes dos sindicatos e do movimento operario que reivindicavam direitos e melhores
condigdes de trabalho e faziam com que a base capitalista tivesse mais gastos com o social.

Esse idedrio de que o Estado deveria romper com o0s sindicatos e restringir
responsabilidades frente aos gastos sociais. Um Estado minimo que possibilitasse a privatizacéo
dos meios de producédo e de empresas estatais, que estabilizassem precos e contas nacionais,
entre outras situacfes econdmicas, ou seja, que também ao se omitir dos interesses da classe
trabalhadora se tornaria mais forte, mais presente e a servico da economia da elite dominante
(MARTUSCELLI, 2018).

O pensamento neoliberal retrata uma democracia disfarcada, reduzindo-a a estratégias
de competicdo das elites para se manter no poder. Estratégias que s6 valorizam os interesses da
classe dominante, utilizando-se mecanismos de controle e deixando de lado os interesses e a
participacdo nas decisdes politicas e sociais por parte da classe trabalhadora, evidenciando cada
vez mais a exploracéo e a desigualdade social.

Em sua obra O privilégio da serviddo, Antunes (2020, p. 33-34) afirma que:

Em um universo em que a economia estd sob comando e hegemonia do capital
financeiro, as empresas buscam garantir seus altos lucros exigindo e transferindo aos
trabalhadores e trabalhadoras a pressdo pela maximizacao do tempo, pelas altas taxas
de produtividade, pela redu¢do dos custos, como os relativos a forca de trabalho, além
de exigir a flexibilizacdo crescente dos contratos de trabalho.

2 Também conhecido como Welfare State ou Estado keynesiano, quando o Estado intervém na economia e no
campo social. Aponta “[...] a idéia da solidariedade social — de um solidarismo protetor que transfere parte da
responsabilidade individual para a esfera social. O direito social e a solidariedade seriam assim, os principios
reguladores da visa social” (NOGUEIRA, 2001, p. 95).
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Esses contratos de trabalho que, muitas vezes, séo por tempo determinado reforcam a
exploracdo do trabalhador, que cada vez mais perde seus direitos, além de possuir também
menos condi¢des de salde, menos tempo para sua vida particular. Essa € uma estratégia
empresarial que terceiriza a forca de trabalho em troca do crescimento do lucro da empresa
(ANTUNES, 2020).

Nessa mesma perspectiva, sabe-se que as escolas brasileiras vém se utilizando ha
décadas de uma administracdo escolar com atividades adotadas pelos principios empresariais:
eficiéncia, eficacia e produtividade (ALVES; BIGARELLA, 2015). As ac¢des caracterizadas
pelo ato de planejar, dirigir, coordenar, inspecionar e controlar sdo sempre decididas por poucos
sujeitos dentro dessas organizacdes escolares. “A dimensdo gerencial permite ao Estado um
controle mais efetivo das multiplas atividades que se realizam na escola [...]” (PARO, 2006, p.
135).

A administracdo escolar nos evidencia um carater conservador, fazendo com que o
diretor venha a assumir o papel de agente em nome do Estado, representando-o e reforgando
seus interesses. Da forma que o diretor age dentro desse cenario empresarial que retrata em sua
administracdo, ele apresenta ideologicamente situacfes a populacao, de que o Estado também
zela pelos interesses da populagdo (PARO, 2006).

Paro (2006, p.135) afirma acerca desse modelo conservador de administracdo escolar:

[...] nos mostra é que, enquanto, no nivel tedrico, o tal conservadorismo se revela no
suposto basico de aplicacdo (na escola) dos métodos e técnicas que sdo especificos da
empresa capitalista, no nivel da prética, a dimenséo conservadora se manifesta ndo
apenas nos mecanismos gerenciais ai presentes, mas sobretudo na grande ineficiéncia
na obtencdo de seus objetivos especificamente educacionais.

Em contraposicdo ao modelo descrito anteriormente, apontamos que a gestdo
democrética promove a participacdo dos segmentos que compdem a escola e a comunidade nas

tomadas de decisdes. Dourado (2006, p. 56) afirma que:

Para que a tomada de decisdo seja partilhada e coletiva, € necessaria a efetivacdo de
varios mecanismos de participagdo, tais como: o aprimoramento dos processos de
escolha ao cargo de diretor, a criacdo e consolidagdo de 6rgdos colegiados na escola
— conselhos escolares e conselho de classe — o fortalecimento da participacdo
estudantil por meio da criacdo e consolidacdo de grémios estudantis; a construcdo
coletiva do projeto politico pedagdgico da escola; a redefinicdo das tarefas e fungdes
da associacgdo de pais e mestres na perspectiva de construgdo de novas maneiras de se
partilhar o poder e a decisdo nas institui¢oes.

No caso da participacdo dentro do espago escolar, nota-se que é preciso que a

participacdo seja viabilizada, tornando os mecanismos de participagdo cada vez mais efetivos.



42

No entanto, se isso ndo acontecer, havera menos participacdo no processo e mais dificil seré de
promover a gestdo democratica.

Gadotti e Romao (2012, p.113) enfatizam que “a gestdo democratica ndo é um processo
simples de curtissimo prazo, mas também ndo € um processo tdo complexo ou irrealizavel, de
prazo interminavel. Significa dizer que ela se constituira numa agdo, numa pratica a ser
construida na escola”.

Percebemos a necessidade desses mecanismos de participacdo nas escolas serem
exercidos, assim como participacdes com compromisso social e organizacional, dentro do

contexto escolar. Gadotti e Romé&o (2012, p. 113), sobre a participacdo, afirmam ainda:

Ela acontecera se associada a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola, a
implantacdo de Conselhos de Escola que efetivamente influenciem a gestdo escolar
como um todo e as medidas que garantam a autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira da escola, sem eximir o Estado de suas obriga¢des com o ensino publico.

Dessa forma, a participacdo deve assumir uma dimensdo politica, aumentando a sua
capacidade de participacdo dentro de um processo interativo e dindmico, no qual as pessoas
atuam identificando, discutindo e decidindo em conjunto a melhor forma de desenvolver a¢oes
na escola que concretizem os objetivos almejados. Sabendo que a educagdo atende a varios
grupos sociais, a pratica politica deveria ser mediadora para a busca de objetivos educacionais
que atendessem a igualdade de direitos.

Segundo Dourado (2006, p. 56), “a democratizacdo da gestdo escolar implica a
superacdo dos processos centralizadores de deciséo e a vivéncia da gestdo colegiada, na qual as
decisbes nascam das discussdes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola num
processo pedagogico”.

Assim, a participacdo de todos os setores, em especial os que utilizam a escola,
necessitaria de pessoas que viabilizassem e incentivassem agfes voltadas para processos de
participacdo, que realmente as tomadas de decisdes tivessem importancia para esses grupos
sociais. Seria necessario, entdo, ndo apenas um processo eletivo para escolha de dirigentes de
unidades escolares, mas também a atuacdo de conselhos e de outros segmentos escolares, com
consciéncia critica de participacdo, que em pratica conseguissem atender aos interesses sociais
e as especificidades do grupo escolar.

Convém ressaltar a importancia do Conselho Escolar nas escolas para a democratizagdo
da educacéo e da escola, a sua constituicdo e atuacdo, respaldada na LDB- 9.394/96, no artigo
14, inciso Il e também no PNE 13.005/14, na meta 19, estratégia 19.5, retrata 0 Conselho

Escolar como instrumento de participagdo, com funcgdes deliberativas, consultivas e
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mobilizadoras, contribuindo para as a¢6es junto aos dirigentes escolares, assegurando a gestao
democrética nas escolas publicas. Eles sdo constituidos por representantes dos seguintes
segmentos: pais, alunos, professores, funcionarios e diretores de escola. As atribui¢bes do
Conselho Escolar sdo: auxiliar na manutencao da escola, discutir o projeto pedagogico da escola
e acompanhar e contribuir para as agdes dos dirigentes escolares, assegurando a qualidade do
ensino (BRASIL, 1996). O Regimento Escolar das escolas municipais de Campo Grande/MS,
no art. 202, estabelece que “O conselho escolar tem por objetivo promover a participacao e a
conjugacéo de esforcos entre a comunidade escolar e os demais segmentos da sociedade para a
manuten¢do da qualidade do ensino oferecido” (SEMED, 2020).

E necessario, portanto, pensar numa gestio escolar que promova processos de
participacdo da comunidade escolar, tanto nas decisdes quanto na execucdo de acbes voltadas
para a melhoria da qualidade do ensino (DOURADO, 2006).

Desse modo, precisa-se viabilizar ndo apenas a participa¢do da comunidade escolar na
eleicdo para diretor escolar, mas também nos conselhos e reunides, na participacdo da
elaboracdo do projeto politico-pedagogico, sendo que esse documento precisa ser definindo
coletivamente e deliberar sobre diretrizes e prioridades no &mbito escolar. Para Veiga (2013,
p.13), o projeto politico-pedagdgico “¢ uma agdo intencional, com um sentido explicito, com
um compromisso definido coletivamente”.

Em relagdo aos principios da gestdo democratica, a LDB, 9.394/96 define:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, s/p).

E no art. 12 consta que: “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | - elaborar e executar sua proposta
pedagogica” (BRASIL, 1996, s/p).

Para Veiga (2013, p. 31), “uma estrutura administrativa da escola, adequada a realizagao
de objetivos educacionais, de acordo com os interesses da populacdo, deve prever mecanismos
que estimulem a participacao de todos no processo de decisdao”.

“Aceitando-se que a gestdo democratica deve implicar necessariamente a participacao
da comunidade, parece faltar ainda uma maior precisao do conceito de participagdao” (PARO,

2016, p. 22). Paro (2016) explica ainda que a participacdo da comunidade é um grande desafio
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e quem for capaz de promové-la precisard compreender a sua importancia e ndo desistir diante
dos desafios e dificuldades. Nas palavras de Peroni (2016, p. 8), “em uma sociedade
democratica, as instituicGes publicas devem atuar em um processo de coletivizacdo das
decisbes, com espacos de participacdo que devem ser cada vez mais alargados”.

Diante disso, observa-se que essa participacdo nas decisdes deve ser legitimada e
possibilitar a0 mesmo tempo uma reflexao critica sobre a condi¢do imposta, ainda que se faca
necessario uma postura de mudancas frente as situacbes dentro do processo educacional.
Decidir e depois executar proporciona também um melhor conhecimento das estratégias da
escola, seus objetivos e metas, lutando pela qualidade de ensino para os que mais precisam da
escola publica.

Portanto, essa luta deve ser de todos que atuam na escola, dos profissionais da educacéo,
dos alunos e pais, motivados pelas mudancas da pratica, buscando por novos processos de
organizacao e gestdo da escola publica, fundamentados em discussdes coletivas e tomadas de
decisdes.

“E nesse contexto que ganha maior importancia a participagio da comunidade na escola,
no sentido de partilha do poder por parte daqueles que se supde serem os mais diretamente
interessados na qualidade de ensino” (PARO, 2016, p. 23).

De fato, as relagdes sociais que envolvem a escola estéo repletas de autoritarismo, que
envolvem secretaria de educacéo, direcdo, professores e alunos, se todos ndo buscarem juntos
essas mudancas, dificilmente permitira que a comunidade escolar participe e esteja presente nas
discussdes e tomadas de decisdes.

Paro (2018, p.19) considera também “[...] que uma sociedade democratica s6 se
desenvolve e se fortalece politicamente de modo a solucionar seus problemas se contar com a
acao consciente e conjunta de seus cidadaos [...]”. A participagdo da comunidade na escola
publica, portanto, dependera de alguém que promova a participacdo como pratica cotidiana,
que possibilite condicGes para que o autoritarismo, que tanto dificulta no interior da escola, seja
enfrentado, permitindo as manifestacdes coletivas e a transformacao na pratica, embasadas em
discussdes e mecanismos de participagdo (PARO, 2018).

Bruno (2015) ressalta que ha necessidade de descentralizacdo administrativa, no interior
das escolas, promovendo mais autonomia nas acdes e nas dimensdes que um gestor precisa ter,
até mesmo na dimensao financeira, partindo do principio que com a participacdo torna maior
as responsabilidades de todos os envolvidos no processo.

Nessa perspectiva, apontamos que o diretor tem papel importante na promogéo da

participacdo da comunidade, envolvendo todos nas acbes e decisdes coletivas, utilizando
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processos democraticos no interior da escola. Dessa forma, enfatizamos que a eleicdo para

diretores se torna um grande mecanismo no processo de democratizagdo da gestao.

2.1.  Constituicao da gestdo democratica no estado de MS e em sua capital Campo
Grande
Abordaremaos, a seguir, breve histérico dos principais acontecimentos que contribuiram
para a constituicdo da gestdo democratica no estado de Mato Grosso do Sul e também os
processos historicos, politicos e legislativos, que contribuiram para implantacdo da Lei n.
6.023/2018 no municipio de Campo Grande/MS.

2.1.1. Percursos politicos e legislacdo no estado de MS sobre gestdo escolar entre 0s
anos de 1988 a 2019

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) trouxe uma inovagao
guanto a inclusdo da gestdo democratica entre os principios fundamentais do ensino. No
entanto, outro ponto que merece destaque € a gestdo escolar de carater gerencialista vivenciada
nas escolas publicas brasileiras. Uma educacdo baseada no regime de poder neoliberal, dentro
da I6gica mercantil, atendendo as exigéncias e sendo Util ao mercado. “Servir ao capital tem
sido, sob este aspecto, 0 grande erro da escola béasica, cujas fung¢bes tém sido subsumidas pela
preocupacdo de como levar os alunos a um trabalho futuro” (PARO, 1999, p. 112).

Mesmo a CF/88 trazendo novos mecanismos de participacao social, a LDB - 9394/96
estabeleceu em lei a criacdo dos Conselhos Escolares, exigindo sujeitos capazes de tomar
decisbes dentro de um processo em que a cooperacgao e a participagdo sejam determinantes no
processo decisério. Uma gestdo democratica efetivada é possivel num processo educativo
aberto para o exercicio da democracia. A gestdo escolar precisa se preocupar em oportunizar
essa participacao nas tomadas de decisdes no ambiente escolar.

Sobre o processo eletivo de diretores escolares, no estado de Mato Grosso do Sul, sabe-
se que iniciou na década de 1990. A Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS)
segundo Bigarella e Alves (2015, p. 104):

Iniciou o processo eletivo de diretores de escola, mas sem um processo de
democratizacdo da educacdo. Contraditoriamente, foi uma politica autoritaria,
decidida no &mbito do Poder Executivo, apenas para atender a Constituicdo Federal
de 1988, que havia sido recém-aprovada e que instituira a gestdo democratica do
ensino publico como um dos principios educacionais.
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Assim, no inicio da década de 1990, o governo Pedro Pedrossian (PTB, 1991-1994),
diante das reivindicagdes dos profissionais da educacdo que lutavam para a efetivagdo da
eleicdo de diretores, expressou uma proposta para a educacao do estado de Mato Grosso do Sul,
mas o programa que foi implantado para orientar as elei¢cBes na escola, tanto para diretores
quanto para o colegiado escolar, foi denominado de “Democratizagdo das escolas”, visto que
as acOes propostas eram para atender ao artigo 206, da Constituicdo Federal de 1988
(BIGARELLA; ALVES, 2015).

A eleicdo para diretor escolar e colegiado nas escolas estaduais em Mato Grosso do Sul
(MS) foi instituida por meio do Decreto n. 5.868 em 16 de abril de 1991 (MATO GROSSO DO
SUL, 1991), regulamentando a primeira eleicdo para cargo de diretor escolar e colegiado
escolar. A Resolucdo/SE n. 682, em 29 de abril do mesmo ano, definiu mais alguns critérios
para o exercicio da funcédo de diretor escolar.

Para Bigarella e Alves (2015, p. 105):

Muito embora tenha apresentado um decreto que indicava um processo de gestdo
democrética, a decisdo foi tomada de cima para baixo, de maneira autoritaria,
descaracterizando a gestdo democratica que é por exceléncia a distribuicdo e
compartilhamento de poder.

Ainda no ano de 1991, constatamos no estado de Mato Grosso do Sul que

“em 22.06.91, aconteceu a primeira eleicdo para diretor com voto secreto. Em 03.07.91, foram
eleitos 0s membros do colegiado escolar cujo voto poderia ser secreto ou por aclamagdo em
assembleia. Caberia a escola decidir qual a melhor forma” (FERNANDES, 1997, p. 70).

Em 1993, por meio do Decreto n. 7.227 de 26 de maio de 1993 (MATO GROSSO DO
SUL, 1993), regulamentou-se a segunda eleicdo na rede estadual, fixando critérios através de
resolucdo, para a disputa pelo cargo na rede estadual.

A forma de provimento para o cargo de diretor escolar, nas escolas estaduais de MS,
segundo Bartholomei (2003, p. 42):

N&o era regida por for¢a de Lei, e sim, por Decreto e Resoluc¢Bes. Em segundo lugar,
observa-se que a regulamentacdo da forma de provimento do cargo foi por elei¢do
direta pela comunidade escolar, e que os candidatos deveriam preencher os requisitos
exigidos, antes do pleito eleitoral, assim como a apresentar uma proposta de trabalho.

Para o autor Vitor Paro (1996, p. 99-100):

Um dos principais argumentos para a implantacdo das elei¢des de diretores
fundamenta-se na crenga na capacidade da eleicdo de neutralizar as praticas
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tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, em detrimento
de posturas universalistas reforcadoras da moderna cidadania.

Apbs a realizagdo da eleigdo, as dificuldades apareceram: ndo tinham recursos
financeiros disponiveis na escola, os gestores precisavam lidar com resoluc@es que delimitavam
e impossibilitavam em alguns momentos suas atividades destinadas a funcao, ndo efetivando
de fato a gestdo democrética, pois tinham que atender as determinacdes da Secretaria de
Educacdo através de resolugdes destinadas ao cargo. Mesmo que o estado de MS tenha
instituido a eleicdo para diretores em 1991, ndo garantiu que a capital do estado acatasse de
imediato a elei¢do para diretores nas escolas municipais, portanto, prefeitos que assumiram a
pasta do executivo da capital, a partir desse ano, optaram por uma gestdo mais centralizadora,
patriarcal, gerencial e vinculada as decisGes do 6rgédo central (BIGARELLA; ALVES, 2015).

No periodo de 1995 a 1998, no estado de Mato Grosso do Sul, o governador Wilson
Barbosa Martins (PMDB, 1995-1998) instituiu como politica educacional, em seu governo, o
programa “A cidadania comega na escola — principios norteadores”, no qual a gestdo da
educacdo basica passou por alteracGes significativas, tanto pela acdo do governo estadual,
quanto pela do governo federal (FERNANDES, 2008).

De acordo com Bigarella e Alves (2015, p.106), o governador Wilson Barbosa Martins
(PMDB, 1995-1998):

Anunciou a gestdo democratica como ponto basico das agdes educacionais, com um
entendimento reconfigurado, como fortalecimento de parcerias entre Estado e a
iniciativa privada. Para tanto, foram elaborados alguns projetos, tais como: gestdo
democréatica e a campanha Adote uma Escola. Com essa iniciativa, 0 governo
pretendia elevar a qualidade de ensino.

As referidas parcerias entre o publico e o privado consolidaram vérias formas de
privatizacdo do publico, evidenciando o processo em que o setor privado define o que
acontecera no setor publico. Essas instituicfes privadas assumem a funcdo do Estado
redefinindo objetivos da politica educacional, mas com a légica de mercado.

O governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1998) exigiu dos diretores escolares uma
gestdo que contribuisse com o governo, em relacdo a redugdo dos gastos na area da educagéo.
Assim “redirecionando a gestdo democratica para trés linhas: eficiéncia e eficicia na aplicagdo
dos recursos”, exigindo que os diretores administrassem a escola com poucos recursos,
caracterizando ainda mais a escola com procedimentos e estratégias gerenciais, “fazer mais com
menos” (BIGARELLA; ALVES, 2015, p. 106).

Também neste periodo, segundo Bigarella e Alves (2015, p. 106):
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O governo revogou o Decreto n. © 7.227/1993 e tornou misto o processo para a eleicéo
dos diretores de escolas. Criou 0 Decreto n. ©8.273/1995 (MATO GROSSO DO SUL,
1995), que implantou a prova escrita e 0 quérum eleitoral para 50% dos votos validos,
além do curso de capacitacdo para diretores, para ensina-los a gerenciar a escola com
crise. Por sua vez, os colegiados escolares tornaram-se érgao de carater deliberativo,
consultivo e avaliativo, para atuarem nos assuntos referentes a gestdo pedagdgica,
administrativa e financeira da unidade escolar.

Nota-se que, naquele periodo, os diretores das escolas estaduais de MS precisavam, para
atuarem na fungéo, realizar provas e cursos de capacitacdo com o objetivo de instrui-los para o
gerenciamento das escolas. Deveriam utilizar, nas escolas, estratégias focadas em
produtividade, otimizacdo de recursos, premiacbes e acOes para alcance de metas
(BIGARELLA; ALVES, 2015).

O colegiado escolar deve ser um mecanismo de participacao, além de contribuir com os
assuntos referentes as questfes escolares, também é um 6rgdo indispensavel dentro desse
processo, contribuindo para o gerenciamento das acBes pedagogicas, administrativas e
financeira em que o diretor necessita atuar. Mas é diante desse cenario que percebemos que a
gestdo de carater gerencial evidencia a participacdo dos sujeitos apenas como colaboradores, ja
que suas opinides nem sempre sao acatadas.

Neste governo, Fernandes (2008, p. 526) afirma que a gestdo da educacdo basica sentiu

um impacto grande, quando:

Em 1998, colocou-se para o estado, em regime de adesdo com o Ministério da
Educacéo, o programa Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), programa
financiado bilateralmente pelo governo federal e 0 Banco Mundial. Dentre o0s
programas que compdem o programa Fundescola, destaca-se para a gestdo da escola
0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), cuja logica pauta-se na gestdo
gerencial da educacdo que pode ser entendida como uma acdo de modernizacéo
educacional que busca estabelecer uma nova cultura organizacional firmada sobre
principios de gestdo estratégica e do controle da qualidade total, orientada pela e para
a racionalizacdo, a eficiéncia e a eficacia.

A0 mesmo tempo que 0s programas e 0s projetos pedagogicos das escolas precisam ser
pautados numa concepcao de gestdo que considere a participacdo nas tomadas de decisdes,
deparamo-nos, neste periodo, com programas sem essa caracteristica, como exemplo, o PDE,
que se baseia numa concepc¢do gerencial. Apesar desses programas sinalizarem que houve
avanco de politicas democraticas no &mbito educacional, o que se observa, no entanto, sdo a¢des
com énfase gerencial, tecnicista e produtivista, reforcando ainda mais a desigualdade na
educacéo brasileira (DOURADO, 2007).
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Ainda na década de 1990, de modo geral no pais, a gestdo escolar teve uma pratica
contraria a pratica democratica. “[...] sua marca principal € a de responsabilizar a comunidade
pelo fracasso escolar, pelo abandono da escola. Buscando, assim, ndo compartilhar o poder de
decisdo, mas compartilhar o poder de manutencao” (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2001, p.
8).

Percebe-se, dessa forma, que a gestdo compartilhada traz uma concepgéo contraditoria
da gestdo democratica, no sentido de divulgar a necessidade da participacdo, porém, nao
assegurando a sua efetivacdo, ao contrario, promove uma divisdo de quem decide e de quem
executa as acoes.

Ap6s 0 ano de 1999, o estado de Mato Grosso do Sul foi governado por José Orcirio
Miranda dos Santos, do Partido dos Trabalhadores (PT), eleito para o mandato 1999-2003,
sendo reeleito para os préximos quatro anos em 2003-2006.

No primeiro mandato de José Orcirio Miranda dos Santos, o Zeca do PT, foi proposto o
projeto politico educacional “Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢ao”, que tinha por
finalidade democratizar o acesso, a qualidade e a gestdo (BIGARELLA; ALVES, 2015).

Em 23 de junho de 2001, realizou-se o 12 Congresso Estadual Constituinte Escolar,
movimento para efetivacdo da gestdo democratica no estado de Mato Grosso do Sul. Neste
congresso, discutiu-se sobre as diretrizes politicas que passariam a constar no Plano Estadual
de Educacdo (PEE/MS). Foi a partir desse movimento, que contou com a participacdo dos
professores e da sociedade civil, que houve a aprovacdo do Decreto n. 10.521, de 23 de outubro
2001, retornando as elei¢Oes para o cargo de diretores nas escolas estaduais.

Durante o segundo governo de José Orcirio Miranda dos Santos, foi criado o programa
Escola Autdbnoma de Gestdo Compartilhada, iniciando projetos educacionais com agoes
gerenciais na area educacional e, no ano de 2006, promulgou-se a Lei n. 3.244 de 07 de julho
2006 (MATO GROSSO DO SUL, 2006), dispondo sobre a escolha dos diretores, diretores
adjuntos e do colegiado escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(BIGARELLA; ALVES, 2015). As autoras Bigarella e Alves (2015) acrescentam que a Lei n.
2.787, de 24 de dezembro de 2003, sobre o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,
ealein.2.791, de 30 de dezembro de 2003, aprovaram o Plano Estadual de Educacao de Mato
Grosso do Sul (PEE/MS) e foram eventos importantes nesse governo.

Nota-se que as diretrizes do processo de eleicdo para diretores escolares na rede estadual
de ensino do Mato Grosso do Sul foram estabelecidas e regulamentadas por varios decretos do
governo estadual, durante todo esse periodo relatado anteriormente. “Cada governo estadual,

durante o exercicio de seus mandatos, elaborou seus planos plurianuais de governo, definiu
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diretrizes, planejou estrategicamente acdes que se realizaram ou n&o, entre elas, para a
educagdo” (BARTHOLOMEI, 2003, p. 40).

Nesse aspecto, cabe aqui ressaltar que somente no ano de 2006, a Lei n. 3.244/2006
(MATO GROSSO DO SUL, 2006) passou a regulamentar a eleicdo de diretores, diretores
adjuntos e colegiados escolares da rede estadual de ensino e instituiu a forma de provimento do
cargo de diretor escolar, por meio da eleicdo direta. Contudo, esta legislacdo sofreu varias
modificacdes desde a data de sua publicacdo (FETEMS/ CAMPO GRANDE-MS, 2015).

Entre os anos de 2007 a 2015, André Puccinelli do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) assume o governo do estado de Mato Grosso do Sul, sendo reeleito para
cumprir o segundo mandato no periodo de 2011 a 2014. Durante todo seu mandato, priorizou
uma politica educacional mais gerencial e centralizadora, e o principio de gestdo democréatica
foi perdendo o sentido dentro das escolas estaduais.

Para Alves et al. (2014, p. 111), essa politica educacional durante esse periodo “tem
objetivado profissionalizar a gestdo por meio de ferramentas de controle. Para tanto, trabalha
na aplicacéo de técnicas e principios que norteariam a administracdo gerencial, com finalidade
de promover uma gestdo mais eficaz”.

Observa-se que, no ano posterior a promulgacdo da Lei n. 3.244/2006 (MATO
GROSSO DO SUL, 2006), foi sancionada a lei n. 3.479, de 20 de dezembro de 2007 (MATO
GROSSO DO SUL, 2007), pelo governador André Puccinelli, dispondo sobre o processo
eletivo de dirigentes escolares da rede estadual de ensino.

Essa lei trouxe nova redacédo do dispositivo da lei anterior, apresentando, em seus artigos
1%¢ 32, 0s mecanismos da forma de provimento do cargo de dirigentes escolares na rede estadual
de ensino, nos quais podemos destacar a requisitos nos incisos: | - Curso de capacitagdo em
Gestdo Escolar; Il - Avaliacdo de competéncias basicas de dirigentes escolares; Il - Eleicdo
(MATO GROSSO DO SUL, 2007).

Constatamos que, diante das tentativas realizadas pelos governos anteriores, através de
decretos e leis para atender ao principio de gestdo democratica, percebe-se que esse governo
também ndo se privou de ditar as regras de forma autoritaria ao provimento do cargo de diretor,
fazendo com que o profissional da educacao passe por etapas para concorrer a eleigdo. Ou seja,
ndo era apenas um processo eleitoral cujos candidatos emergiam da comunidade escolar, era
preciso também passar por etapas.

Sendo assim, essas etapas para o provimento ao cargo de diretores nas escolas estaduais,
durante a gestdo do governador André Puccinelli, eram: passar pelo processo seletivo na

unidade escolar, realizar o curso de gestéo, realizar a avaliacédo, ser incluido no banco de dados
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e a Ultima etapa seria concorrer a elei¢do, a direcdo na unidade escolar. E, dessa forma,
perdurou, durante a gestdo, mecanismos para o provimento do cargo de diretores escolares.
Mecanismos que também sdo assegurados na estratégia 8, da meta 19, do Plano Nacional de
Educacao/2014. A autora Oliveira (2018, p. 9) alerta que:

No primeiro mandato do Governo André Puccinelli (2007-2010), a Lei n°® 3479/2007
alterou a forma de provimento do cargo de diretores escolares, de eleicdo com voto
direto secreto para selecdo, seguida de eleicdo, na medida em que, somente apos
cumprir as duas etapas, os aprovados poderao participar da elei¢éo.

A atencdo volta-se novamente as questdes que regem a gestdo democrética no estado.
Em 2015, assume o atual governador eleito em Mato Grosso do Sul, Reinaldo Azambuja
(PSDB), durante seu governo, no més de setembro do ano de 2019, a Secretaria de Estado e
Educacdo do Mato Grosso do Sul (SED/MS) apresentou uma minuta com a finalidade de
regulamentar as eleigcdes para diretores escolares ainda neste ano.

O documento apresentado sugeria que os diretores escolares ndo seriam mais eleitos por
voto direto pela comunidade (ACP, 2019). O Sindicato Campo-grandense dos Profissionais da

Educacdo Publica se posicionou contra o documento apresentado pela SED:

O processo eleitoral classificaria os candidatos em uma lista triplice, e a SED
escolheria entre os trés mais votados. Essa situa¢do nunca aconteceu na REE, e, na
prética, retira completamente a escolha das maos da comunidade escolar, uma vez que
ndo respeita o voto de alunos, professores, funcionarios, pais e mées (ACP, 2019, s/p).

Em defesa da manutencéo da eleicdo direta na Rede Estadual de Ensino, debates foram
realizados com a finalidade de impedir que a postura autoritaria da Secretaria de Estado e
Educacdo do Mato Grosso do Sul acabasse com a préatica de gestdo democratica nas escolas
estaduais. Os profissionais da educacdo, durante os debates e através de movimentos destinados
a nao permitir que esse documento validasse, consideraram um retrocesso ao processo historico
de gestdo democratica no estado de MS (ACP, 2019).

Mesmo assim, diante desse contexto, o governador do estado, Reinaldo Azambuja,
aprova a Lei n. 5.466 em 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre a Gestdo Democratica do
Ensino e Aprendizagem, sobre o processo de selecdo dos dirigentes e dos membros do
colegiado na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul que trata, em seu artigo 16 , das
etapas para o processo de escolha dos dirigentes escolares, ressaltando Avaliacdo de
Competéncias Basicas de Dirigentes Escolares e elei¢do direta pela comunidade escolar. Essa
Lei que esta vigorando nos dias atuais. Vale informar que o atual governador de MS, Reinaldo

Azambuja, permanece até o ano de 2022, finalizando seu mandato.
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Conforme sinalizado por Oliveira (2021, p. 236),

A modalidade de selecdo que combina a aplicacdo de avaliacdo de competéncias
basicas, mediante prova escrita aos candidatos a diretores escolares, seguida de
eleicdo, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, contrapde-se a escolha
por meio de elei¢&o direta, conforme se verifica na Lei do Sistema Estadual de Ensino,
como um dos mecanismos de gestdo democratica, e, ainda, a constituicdo de um
“Banco” de candidatos aprovados na avaliagao.

Apontamos ainda que a elei¢do para diretores escolares é uma forma de participacéo e
um mecanismo de manifestacdo da comunidade escolar, cabendo ao diretor eleito envolver a
comunidade nas acdes que permitam decisdes coletivas, favorecendo a efetivacdo da gestdo
escolar democratica.

Iniciaremos o proximo tépico caracterizando o municipio em estudo e em seguida
apontando elementos que elucidam os processos que contribuiram para implantacdo da Lei n.
6.023/2018 no municipio de Campo Grande/MS.

2.1.2. Eleicéo de diretores no municipio de Campo Grande/MS: Processos
historicos, politicos e legislativos que contribuiram para a implantacao da Lei
n. 6.023/2018

Campo Grande fica no planalto da Serra de Maracaju, bem no centro do estado de Mato
Grosso do Sul. Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010), Campo
Grande tem 786.797 mil habitantes, registrado no Gltimo censo em 2010. Hoje, a populacgéo é
estimada em 916.001 pessoas no municipio. Sua area territorial é de 8.082,978 kmz2.

Fundada em 1934, a “Liga Sul Matogrossense” foi um movimento que lutou pela
divisdo do estado de Mato Grosso. Os estudos iniciaram no ano de 1975, reunindo também mais
de 13 mil assinaturas a favor da divisdo. Somente dois anos mais tarde, no governo de Ernesto
Geisel, o estado de Mato Grosso foi dividido, passando o municipio de Campo Grande,
escolhido para ser a capital do novo estado, Mato Grosso do Sul (Campo Grande News, 2012).
Esse fato ocorreu em 11 de outubro de 1977, com a sancéo da Lei Complementar n. 31.

Segundo Machado (2008), a primeira escola foi aberta no ano de 1895, localizava-se na
rua 26 de agosto e o professor José Rodrigues Benfica foi nomeado o primeiro professor
naquela época.

Atualmente, pertence ao sistema municipal de ensino, no municipio de Campo
Grande/MS, 204 escolas municipais com ensino fundamental e educacdo infantil, sendo 90
escolas municipais urbanas e 08 escolas municipais na area rural e distritos, 106 escolas

municipais apenas com educacdo infantil (EMEIs). Vale informar também que em Campo
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Grande ha 81 escolas estaduais em funcionamento atendendo ao ensino fundamental e também
ao ensino médio.

Essas escolas municipais estdo localizadas em sete microrregides que dividem o
municipio de Campo Grande/MS, séo elas: Anhanduizinho, Bandeira, Centro, Imbirussu,
Lagoa, Prosa e Segredo (CAMPO GRANDE, 2020). As escolas que participaram desta
pesquisa situam-se na regido Lagoa e Segredo.

A rede publica municipal de ensino é responsavel pelas seguintes etapas da educacao
béasica: educacdo infantil e ensino fundamental. No entanto, também ha uma escola municipal
situada na zona rural que oferta o ensino médio.

A Lei n. 4507, de 17 de agosto de 2007, que dispde sobre o Sistema de Ensino no
Municipio de Campo Grande/MS e da outras providéncias (CAMPO GRANDE, 2007), traz,
no art. 22, a composicao do Sistema Municipal de Ensino, destacando:

I - Orgéo Central:

a - Secretaria Municipal de Educacéo;

I1 - Orgdo Colegiado:

a - Conselho Municipal de Educacéo;

b - Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo do Magistério;
I - as instituicBes de ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas
pelo Poder Publico Municipal;

IV - as instituicfes de educacao infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada;

V - outros 6rgdos e servi¢os municipais da area educacional de caréater administrativo
e de apoio técnico.

Com a finalidade de normatizar e acompanhar as a¢des educativas, vale ressaltar que “o
Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS foi criado pela Lei n. 3.404/1997, revogada
pela Lei n. 4.507/2007, que estabelece, em sua composic¢éo, a criacdo do Conselho Municipal
de Educagao/CME” (NOGUEIRA, PASSOS; PEREIRA, 2018).

Sobre o0 Conselho Municipal de Educacdao (CME), para as autoras Nogueira, Passos e
Pereira (2018), o CME tem “[...] a finalidade normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora
e de assessoramento em assuntos intrinsecos ao processo de desenvolvimento da educacgéo [...]”.
O CME atua nas institui¢des de ensino publico e privado, é um 6rgdo importante que compde
o Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.

Cabe entéo ao Sistema de Ensino, conforme a LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996), definir
as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacéo basica. Vale relembrar que,
oito anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi aprovada e sancionada a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n. 9.394, de 20 de dezembro de

1996, a qual replica o principio constitucional da gestdo democratica nas escolas publicas,
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estabelecendo em seu art. 32, inc. VIII, que o ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: “VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Neste sentido, as préaticas pedagdgicas com concepg¢des mais democraticas devem ser
promovidas na escola. A escola é uma instituicdo que precisa ser administrada e nela deve haver
distribuicdo de responsabilidades conforme a participacdo de cada segmento na tomada de

decisdo, portanto, sdo mecanismos que efetivam o processo democratico na escola.

O aluno aprende apenas quando ele se torna sujeito de sua aprendizagem. Para isso,
precisa participar das decisdes que dizem respeito ao projeto da escola que faz parte
também do projeto de sua vida. Passamos muito tempo na escola para sermos meros
clientes dela. Ndo ha educacdo e aprendizagem sem sujeito da educacdo e da
aprendizagem (GADOTTI; ROMAOQ, 2012, p. 18).

Com aaprovacao da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional
de Educacgdo (PNE), novamente vem tratar da gestdo democratica como principio do ensino,
mas flexibiliza os sistemas de ensino, 0s mecanismos de ocupacao ao cargo de diretor quando

traz critérios para o exercicio da funcdo. O referido plano prop&e na meta 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica @ comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 313).

No entanto, o que se observa, em muitos casos, sdo parcerias entre municipios e
institutos privados que realizaram a formacao para gestores, promovendo avaliacao e selegéo
para o cargo, sem consulta publica a comunidade, como foi a situacéo vivenciada no municipio
de Campo Grande/MS, nos anos de 1990.

Durante os anos de 1988-1990, no municipio de Campo Grande/MS, a gestdo escolar
foi baseada em principios de gerenciamento de processos e de setores dentro das instituicdes.
Percebe-se que o modelo de gestdo escolar e de pratica educacional, neste municipio, é
permeado por uma administracdo centralizadora, as decisdes e o planejamento sdo praticamente
centralizados na dire¢do escolar, “[...] distanciando-se da perspectiva democratico-participativa
[...], que materializam a gestdo democratica” (OLIVEIRA; BOLSON; DANTAS, 2010, p. 355).

Em decorréncia disso, a gestdo escolar, embasada no mecanismo de eleicdo direta para
diretores escolares, no municipio de Campo Grande/MS, demorou trinta anos apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) para que ela se tornasse lei no

municipio. A escolha do diretor escolar era feita até 2018 pelo chefe do executivo ou por
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indicacdo politica. Hoje, com a Lei n. 6.023, de 15 de junho de 2018, o municipio de Campo
Grande/MS dispde sobre a eleicdo direta para diretores e diretores adjuntos das unidades
escolares e diretores dos CEINFs - Centros de Educacdo Infantil (CAMPO GRANDE, 2018).

Vale ressaltar que as elei¢cGes ndo se realizaram nos CEINFs em 2018. O argumento
utilizado foi que a Lei n. 6.023/2018 estabelece que, para ocorrer a eleicdo para diretores em
uma dessas unidades, ela precisava ter implantado o Conselho Escolar, seus candidatos
deveriam ser efetivos e com pelo menos cinco anos lotados na unidade que desejassem
concorrer ao pleito. E naquele ano, essa ndo era a realidade das unidades dos CEINFs
(OLIVEIRA; CONDE, 2020).

Observa-se que mesmo a LDB n. 9394/96 (BRASIL, 1996) ressaltando o principio de
gestdo democratica nas escolas brasileiras, em seu texto, delega aos sistemas de ensino a sua
implantacdo. Por isso, muitos sistemas de ensino conduziram a lei de varias maneiras, e outros
nem conseguiram colocé-la em pratica, devido a interesses politicos.

No municipio de Campo Grande/MS, ndo foi diferente, mesmo com a LDB n. 9394/96
estando em vigor, continuou nomeando diretores para as escolas municipais através de
resolucdes que traziam critérios estabelecidos pelo Poder Executivo da capital até o ano de
2018. Sabe-se que, desde a década de 1990, as unidades escolares estaduais de Mato Grosso do
Sul vinham escolhendo seus dirigentes por meio da participagdo da comunidade escolar, ou
seja, pelos profissionais da educacao, pais e alunos.

Vale ressaltar, ainda, que mesmo diante do principio de gestdo democratica,
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e na LDB n. 9394/96 (BRASIL,
1996), o municipio de Campo Grande/MS continuava apresentando uma gestéo escolar pautada
numa concepcao empresarial, caracterizada pela centralizacdo do poder decisério, portanto,
hierarquica, e distinta do que preconiza as referidas leis supracitadas.

Entre os anos de 1997 e 2004, com mandados consecutivos, André Puccinelli, como
prefeito de Campo Grande/MS, utilizou-se de resolugbes que normatizassem a escolha dos
diretores escolares na rede municipal de ensino. Essas normativas foram colocadas em pratica,
principalmente no segundo mandato. Vale informar que essa experiéncia em Campo Grande
foi posteriormente replicada no estado de MS, quando foi eleito e reeleito para governador entre
0s anos de 2007 e 2015. Para as autoras Alves, Alves e Fernandes (2014, p. 111):

O modelo de gestdo da rede municipal de ensino se sustentou na parceria entre a
Prefeitura de Campo Grande e o Instituto Ayrton Senna (IAS), que implantou o
Programa Escola Camped (PEC), no periodo de 2001 a 2004, e tomou como
imperativo as diretrizes da administracdo educacional proposta pela Fundagdo Luiz

Eduardo Magalhdes (FLEM), sediada no estado da Bahia.
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O Instituto Ayrton Senna (IAS) é uma organizacdo, criada em 1994, pela familia de
Ayrton Senna, piloto de Formula 1. O IAS atua sem fins lucrativos e tem “o objetivo de dar
acriancas e jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio
da educacéo de qualidade” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021).

Sobre o material desenvolvido pela Fundagdo Luiz Eduardo Magalhé&es, que norteou a
implantacdo da parceria do municipio com o Instituto Ayrton Senna (IAS), acrescenta Duailibi
(2020, p. 65) que:

No material havia a pretensdo explicita de subsidiar as a¢6es do diretor para que ele
exercesse com competéncia a gestdo pedagdgica, administrativa, financeira e
comunitaria das escolas publicas. Num primeiro momento, conceituava-se o que é
uma escola eficaz, depois se estabelecia parametros entre escolas eficazes e néao
eficazes, com orientacdes a respeito de pontos criticos que devem ser atacados, o que,
segundo os seus idealizadores, daria condi¢Bes aos diretores para enfrentarem os
problemas do cotidiano escolar.

O Instituto Ayrton Senna “é uma organizagdo ndo governamental sem fins lucrativos,
que integra o terceiro setor” (FERNANDES; OLIVEIRA, 2010). O IAS apresenta VAarios
programas que contribuem para a resolucgéo e a superacdo dos problemas educacionais, como
exemplo, ja mencionamos o material utilizado pela prefeitura municipal de Campo Grande/MS,
que foi o Programa Escola Campea. Contudo, esse material reforca uma visdo gerencialista de
administracdo escolar, demonstrando que a eficacia dos gestores esta ligada ao sucesso da
escola. O gestor precisa, no entanto, assumir responsabilidades e ter lideranca para determinar
0s processos escolares. “[...] de tudo o que se pode fazer para tornar-se uma escola eficaz, o
mais decisivo, de impacto mais imediato e mais determinante é escolher bem o seu diretor”
(FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2000, p. 19).

A politica educacional, ainda no mandato de André Puccinelli, no periodo de 2001 a
2004, no municipio de Campo Grande/MS, era direcionada pelo programa “Educagio para o
Sucesso”, trazia estratégias para gerir a escola, com perspectiva de uma educacao voltada para
a qualidade total (ALVES; ALVES; FERNANDES, 2014).

Compreende-se, entretanto, que esse modelo de gestdo educacional preconiza 0s
objetivos do neoliberalismo, exigindo uma gestéo gerencial, direcionada para a produtividade,
a busca de resultado e indicadores de desempenho e a preparacdo do individuo para o trabalho.
Conclui-se que o mercado tem interesse na educagdo por assegurar uma méao de obra

qualificada. E as avaliagOes realizadas na escola, previstas na LDB n. 9394/96 (BRASIL
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,1996), sdo utilizadas como instrumento para classificar se o individuo esta apto ou ndo, sem
levar em conta o crescimento de seu aprendizado.

No municipio de Campo Grande/MS, como prefeito, firmou parceria com Instituto
Ayrton Senna (IAS), que tinha por finalidade a implantagcdo do Programa Escola Camped (PEC)
nas escolas municipais (OLIVEIRA; BOLSON; DANTAS, 2010). O IAS é uma organizacdo
ndo governamental (ONG): “E uma organizagdo sem fins lucrativos que tem o objetivo de dar
acriancas e jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio
da educagio de qualidade” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2021).

Diante disso, afirma Oliveira, Bolson e Dantas (2010, p. 330-331) que:

O governo municipal de Campo Grande, entre outros, adere a parceria com o IAS para
o0 desenvolvimento do programa Escola Campead, na segunda gestdo do prefeito André
Puccinelli, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), mediante
assinatura do termo de parceria em 24 de janeiro de 2001, acompanhado de trés termos
aditivos para o periodo de 2001 a 2004.

Realiza-se, entdo, conforme o termo de parceria aderido, alteracdo em algumas
legislacBes, destacando o Decreto n. 8.508, de 7 de agosto de 2002, que dispde sobre 0 processo
do cargo em comisséo de direcdo de escola (CAMPO GRANDE, 2002) e a Resolugcdo SEMED
n. 50, de 7 de agosto de 2002, instituindo o processo seletivo para dirigentes das escolas
municipais (CAMPO GRANDE, 2002). O processo seletivo, descrito na resolucdo n. 50/ 2002,
objetiva a melhoria da gestdo nas unidades escolares. Estabelecendo ainda trés etapas: | -
Selecéo interna de servidores; 1l - Curso de Capacitacdo em Gestéo escolar; I11 - Certificacdo
Ocupacional, provas com carater eliminatorio.

Sobre a Certificagdo Ocupacional, afirmam que ‘“Para sua realizacdo a Prefeitura
Municipal contratou a Fundac¢éo Luis Eduardo Magalhaes (FLEM), parceira do Instituto Airton
Senna” (OLIVEIRA; BOLSON; DANTAS, 2010, p. 332). Analisa-se, neste estudo, que o
processo seletivo, validado pela Certificacdo Ocupacional, estava voltado para contetdo da
gestdo empresarial, focado em procedimentos burocratico de planejamento e controle das

atividades desenvolvidas nas escolas. Tal como demonstra Paro (2015, p. 54) ao dizer que:

[...] na auséncia do conhecimento técnico-cientifico sobre o fato educativo, ndo
titubeiam em fazer uso, fartamente, dos principios, métodos e técnicas dominantes no
mundo dos negécios, ignorando por completo a especificidade do trabalho escolar e a
necessidade de levar em conta sua singularidade na tentativa de fazé-lo efetivo.

Apos a certificagdo, o0 nome do candidato ficava armazenado em um banco de dados

que, conforme a necessidade do poder executivo, poderia indicar um dos nomes constantes
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nesse banco. Vale esclarecer que, mesmo antes da certificacdo iniciada com a parceria, a
indicacdo também era designada pelo prefeito. A parceria ndo alterou a pratica da indicacao
politica, apenas introduziu novos critérios de selecdo desses profissionais.

No mandato do prefeito eleito posteriormente, Nelson Trad Filho (PMDB), entre 2005
e 2008, ndo houve renovacdo de parceria com o IAS, mas incluiu uma nova etapa, além das
etapas ja existentes no governo anterior. A nova pratica instituida foi o acompanhamento
sistematico do desempenho dos diretores indicados. Esses, por sua vez, tiveram que assinar um
termo de compromisso mediante as regras do orgao central (OLIVEIRA; BOLSON; DANTAS,
2010).

O acompanhamento dos gestores escolares era realizado por um técnico da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), que monitorava e avaliava requisitos gerenciais destinados
ao diretor escolar, podendo conforme os resultados ser afastado do cargo. Ainda sobre o
acompanhamento sisteméatico e 0s requisitos sobre 0s quais os diretores eram avaliados,
Oliveira e Conde (2020) sustentam que eram requisitos pautados na concepgdo gerencial,
indicadores de resultados pautados em critérios de mérito e desempenho. O PNE, Lei n.
13.005/2014 (BRASIL, 2014), propde isso na estratégia 19.8 e, mesmo que haja consulta
publica, os diretores eleitos respondem a questdes de meritocracia para se manter no cargo.

Apesar da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e da LDB, Lei n. 9394/96 (BRASIL,
1996), que estabelecem a gestdo escolar democratica nas escolas brasileiras, 0 municipio de
Campo Grande ainda apresentava um modelo de gestdo pautado na eficiéncia e na eficécia, sob
a ordem neoliberal.

No segundo mandato do prefeito Nelson Trad Filho (2009-2012), mediante o Decreto
Municipal n. 10.900, de 13 de julho de 2009 (CAMPO GRANDE, 2009), foi instituido nas
escolas municipais os Conselhos Escolares (CE), em seu artigo 3°, retrata que “O Conselho
Escolar tem por objetivo promover a participacdo e a conjugacdo de esforcos entre a
comunidade escolar e demais segmentos da sociedade, e a qualidade de aprendizagem
oferecida” (CAMPO GRANDE, 2009).

A despeito da instituicdo dos Conselhos Escolares, 6rgdo essencial para a gestdo
democratica, as escolas ainda eram geridas culturalmente por um modelo autoritario,
caracterizado pelo clientelismo e pelo patrimonialismo politico. Embora se tratando de um
colegiado importante para a participacdo das tomadas de decis6es dentro da escola, o Conselho
Escolar, apenas instituido nas escolas, ndo assegura 0 processo participativo. Se ndo ha
promocao para sua participacao, ele passa a existir apenas formalmente.

De fato, para Oliveira, Bolson e Dantas (2010, p. 335):
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Neste cenario, a configuracdo que a gestdo educacional assume no municipio revela
correspondéncia com o0s conteldos da gestdo gerencial, distanciando-se da
perspectiva democratico-participativa que prima pela gestdo colegiada, pela
autonomia, pelo dialogo e decisdo coletiva (pais, alunos e professores), entre outros
pilares que materializam a gestdo democratica.

Com a presenca de um modelo de gestdo focado em questdes gerenciais e pautado no
clientelismo, em que diretores escolares eram escolhidos por critérios politico-partidarios,
evidenciando em suas a¢cOes caracteristicas monocraticas e autoritarias, era preciso iniciar um
estudo para construir a politica de gestdo escolar para 0 municipio de Campo Grande/MS.

Em Campo Grande, a “gestdo democratica vem sendo debatida entre a ACP e a Semed,
desde 2012” (ACP, 2018). Com o estabelecido no Plano Nacional de Educacéo de 2014, na
meta 19, e “com a implanta¢do do PME (Plano Municipal de Educacdo), em 2015, sua meta 19
fortaleceu ainda mais a luta da categoria, pela efetivagdo da gestdo democratica na REME”
(ACP, 2018).

Sabe-se que essas discussdes e estudos realizados contribuiram para a elaboracdo do
Projeto de Lei que instituiu mais tarde a eleicdo para diretores na rede municipal de ensino.
Constatou-se também que houve discussdes e estudos realizados por uma comissao designada
através da Resolugdo “PE” SEMED n. 569, de 25 de junho de 2014 (CAMPO GRANDE, 2014).

Em 2015, outras discussdes e debates aconteceram e, a partir dessas discussoes, foi
aprovado o Plano Municipal de Educacdo (PME) de Campo Grande/MS, por meio da Lei n.
5.565, em 23 de junho de 2015 (CAMPO GRANDE, 2015). O artigo 22 do Plano Municipal de
Educacdo (PME) traz em seu inciso VI a “[...] Promocao do principio da gestdo democratica da
educacdo publica” e indica que cabe ao municipio aprovar uma lei especifica para implantar a
gestdo democratica com a participacdo da comunidade escolar a partir de dois anos de vigéncia
do PME-MS (CAMPO GRANDE, 2015).

Vale ressaltar que, em Campo Grande, o principio de gestdo democratica nas escolas da
Rede Municipal de Ensino (REME) vinha sendo almejado, demonstrando esse desejo por meio
de discussoes, pelos profissionais da educacdo dentro de cada unidade escolar e nos encontros
e reunides na ACP - Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educagédo Publica. Em
audiéncias e reunides de forma mais contundente, a ACP empenhava-se em demostrar ao
responsavel pela Secretaria de Educacéo e ao prefeito do municipio de Campo Grande em cada
mandato, os interesses dos profissionais da educacao e a importancia do cumprimento das leis,
Constituicdo Federal /1988, LDB n. 9394/96 e PNE/ 2014, que tratam da implantagdo da gestdo
escolar democratica (ACP, 2017).
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Com o novo prefeito, Alcides Bernal, do Partido Progressista, eleito para o mandato de
2013-2016, surgem novas expectativas para esse estudo. Mas no ano de 2014, vivenciava-se
uma turbuléncia de mudancas e contratempos no contexto politico da cidade, ocasionando a
cassacao do prefeito Alcides Bernal em mar¢co do mesmo ano. Com a cassacao, assumiu, em
13 de marco de 2014, seu vice, Gilmar Olarte.

No més de margo do ano de 2014, com a nova equipe instalada na Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED), em Campo Grande, nomeada pelo prefeito Gilmar Olarte, constatou-
se a necessidade de organizar o processo de designacdo para a funcao de diretor escolar e, nesse
sentido, foi elaborada e publicada no DIOGRANDE (Diéario Oficial de Campo Grande-MS) a
Resolugcdo SEMED n. 155, de 5 de maio de 2014 (CAMPO GRANDE, 2014), estabelecendo
os procedimentos para a designacdo a funcéo de diretores e diretores adjuntos das unidades
escolares e Centros de Educacao Infantil (CEINFs). Cabia a Secretaria Municipal de Educacéo
selecionar e encaminhar o profissional para ocupar o cargo de diretor ou diretor adjunto de
alguma unidade escolar. Esse diretor designado, como previsto no art. 62 da Resolu¢cdo SEMED
155 de 5 de maio de 2014 (CAMPO GRANDE, 2014), era orientado e acompanhado por
técnicos da SEMED. Observa-se que esta resolucdo traz como critério para ser diretor escolar
ter exercido a fungéo de diretor adjunto.

Apontamos que a partir da década de 1990, diante de resolucdes e decretos, instituido a
cada governo no municipio de Campo Grande/MS, estabelecendo processos seletivos e
designacdes para diretores escolares exerceram a funcdo, desencadeou a necessidade de um
estudo aprofundado para elaborar uma lei que normatizasse o processo democratico de escolha
de diretores e diretores adjuntos para as unidades escolares e diretores dos centros de educagéo
infantil da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.

No entanto, a partir do ano de 2014, as discussdes para estudos sobre gestdo escolar
democratica eram pautas a partir dessa nova equipe que havia sido destinada para a SEMED -
Secretaria Municipal de Educagéo.

No final do primeiro semestre do ano de 2014, as discussdes foram iniciadas de forma
mais sistematizada. Com a publicagdo da Resolugdo “PE” SEMED n. 569, de 25 de junho de
2014, na qual ficou designada a Comisséo de estudo, elaboracéo e sistematizacéo da Politica de
Gestéo Escolar Democratica da REME (CAMPO GRANDE, 2014) e pela Resolu¢gdo SEMED
n. 158, de 25 de junho de 2014 (CAMPO GRANDE, 2014), que se estabeleceu o calendério de
reunides da referida comissdo, visando a implantacdo do processo de elei¢do para o cargo de

diretor escolar.
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Os membros convidados para a composicdo dessa comissao foram profissionais da
educacédo que representavam a SEMED e o CONDAEM (Conselho de Diretores e Diretores
Adjuntos das Escolas Municipais e Diretores de CEINFs); a ACP (Sindicato Campo-Grandense
dos Profissionais da Educacao Publica), a UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul), a UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul), a Associagdo Campo-Grandense
de Supervisores Escolares da rede municipal de ensino e o Conselho Municipal de Educagéo,
como podemos constatar na Resolugdo “PE” SEMED n. 569/2014 (CAMPO GRANDE, 2014).

Considera-se que essa comissdo de estudo designada foi um avanco significativo no
processo de gestdo escolar democrética no municipio. Durante os estudos realizados mediante
0 cronograma publicado na Resolucdo SEMED n. 158, de 25 de junho de 2014, mencionada
anteriormente, percebe-se que havia discussdes sobre os mecanismos formais da construcdo da
gestdo democrética, seus principios de participacdo, a autonomia financeira, conselhos
escolares, projeto politico pedagdgico (PPP), eleicdo de diretores, grémios estudantis e
associacédo de pais e mestres (CAMPO GRANDE, 2014).

Ao considerar a importancia do cumprimento da legislacdo sobre gestdo democratica,
vale ressaltar que as escolas de Campo Grande ja vinham elaborando, nos anos anteriores, seus
Projetos Politicos Pedagogicos, previsto também em lei, artigo 12, inciso |, da LDB n. 9394/96,
como principio de participacao.

Apobs os estudos da comissdo, a minuta do projeto da lei para a implantagdo da nova
politica de gestdo escolar para as escolas municipais, foi elaborada, discutida e aprovada pelos
membros da comissdo de estudo, elaboracdo e sistematizacdo da Politica de Gestdo Escolar
Democratica da REME e pela Secretaria de Educacdo em exercicio no ano de 2014, Angela
Maria de Brito, encaminhando ao prefeito para as devidas apreciacdes e providéncias.

Com a espera da aprovacdo do documento encaminhado ao prefeito Gilmar Olarte,
iniciou-se também os estudos para a elabora¢do do Plano Municipal de Educagdo do municipio
de Campo Grande/MS. Assim, em consonéncia com o Plano Estadual de Educacéo (PEE 2015-
2025) e com o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), foi aprovada a Lei n. 5.565, de
23 de junho de 2015, (PME 2015-2025), o Plano Municipal de Educagédo (CAMPO GRANDE,
2015).

Em 25 de agosto de 2015, o prefeito afastado Alcides Bernal foi reconduzido ao cargo
por deciséo judicial. Com essas trocas e afastamento de prefeitos e de secretarios de educacao,
ndo houve tempo habil para que o projeto de lei que instituia a Gestdo Democratica da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, por meio de elei¢do direta, fosse votado e aprovado

pelos 6rgdos competentes e, até o fim do mandado desse prefeito, tudo ficou estagnado.
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Como demostra Fernandes e Oliveira (2010, p. 12):

Por tudo isso Campo Grande por meio de suas administracfes desde 1988, quando a
Constituicao Federal instituiu como principio do ensino publico a gestdo democratica,
a concretizagdo de tal principio vem sendo negada a sua populagéo como possibilidade
de maior participagdo nas decisbes e, portanto, com praticas democréticas
substantivas.

Durante a campanha eleitoral a prefeitura de Campo Grande/MS, os candidatos
anunciavam em suas propostas que implantariam a gestdo democratica nas escolas municipais.
Pretendia-se, enfim, atender ao Plano Municipal de Educa¢do do Municipio — PME/MS
(CAMPO GRANDE, 2015).

Em 2017, assume a pasta do executivo da capital do Mato Grosso do Sul, Marcos Trad,
eleito pelo Partido Social Democréatico. Durante o primeiro ano de seu mandato, mesmo
anunciando em campanha eleitoral que logo implantaria a gestdo escolar democratica, por meio
de elei¢do no municipio, nota-se que isso ndo ocorreu de imediato. Levou-se ainda um tempo
para que o processo de elaboracédo fosse estruturado. Foi direcionando de forma natural, sem se
preocupar com aspectos relacionados ao tempo de implantacdo. Segundo Fernandes e Souza
(2018, p. 4):

A construcdo do consenso social para a implantagdo da gestdo democrética da
educacdo na rede municipal de ensino de Campo Grande, envolveu atores politicos
do Poder Executivo e também atores coletivos que representam organicamente 0s
professores, como é o caso da ACP.

Observa-se que o chefe do executivo, para cumprir com sua promessa de campanha,
desencadeou o processo lentamente. Uma comissdo foi organizada para iniciar os estudos

somente no ano de 2017. A Comissdo contou com:

A participacdo de representantes da sociedade politica (aparelho governamental),
quatro representantes da Secretaria Municipal de Educacéo e da sociedade civil, trés
representantes do CONDAEM e trés representantes da ACP, assim como de trés
representantes da Camara Municipal, para elaboracdo da proposta (OLIVEIRA,;
CONDE, 2020, p. 13).

Assim, com a publicagdo da Resolugdo n. 1.208, de 15 de dezembro de 2017 (CAMPO
GRANDE, 2017), designava-se a nova comissao para a implantagdo do sistema de eleigcéo de
diretores e diretores adjuntos das unidades da Rede Municipal de Ensino. As discussdes deram
continuidade ao Projeto de Lei elaborado pela comisséo anterior (CAMPO GRANDE, 2017).

“O trabalho da comissao foi iniciado tendo como documento referéncia a Minuta do Projeto de
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Lei elaborada em 2014, além daqueles que instituem o Sistema Municipal de Educacao” (ACP,
2017).

Com isso, deu-se inicio novamente aos debates e estudos, “na segunda reunido ocorrida
em 21 de setembro, diversos debates aconteceram, visando assegurar a integralidade do que
prevé a Meta 19 do PNE/PME” (ACP, 2017). Essa nova comissdo designada tinha como
objetivo “elaborar normas que orientem o processo de implantacdo e implementacéo da gestéo
democratica, com a participacdo da comunidade escolar, a partir de dois anos da vigéncia deste
PME” (CAMPO GRANDE, 2015, p. 45).

No ano seguinte, no dia 21 de marco, foi realizada uma Audiéncia Publica, na Camara
Municipal de Campo Grande, para discutir com as categorias o0 Projeto de Lei que instituia a
gestdo democratica sobre eleicdo direta para diretores das unidades escolares. Houve varios
posicionamentos a favor e foi lembrado por diversos representantes que ha muito tempo 0s
profissionais da educacdo do municipio esperavam por este momento, considerado pelos
envolvidos um momento histérico e de grande avanco para a educacdao de Campo Grande (MS
NOTICIAS, 2018).

Vaérias questbes foram colocadas em evidéncia na audiéncia, uma delas foi a nédo
realizacdo das eleicbes para os CEINFs. Alegou-se “que a mencionada Lei prevé que as
unidades de ensino participantes do pleito eleitoral devem ter Conselhos Escolares em sua
gestdo [...]” (OLIVEIRA; CONDE, 2020, p. 12). Previa também a condicdo de ter servidores
efetivos lotados na unidade escolar ha pelo menos cinco anos, o que ndo era a realidade de todos
0s CEINFs municipais. Para Oliveira e Conde (2020, p. 13):

Infere-se que essa pode ter sido uma estratégia do Poder Executivo para a aprovacao
da Lei, apds questionamento dos representantes da ACP para inclusdo dos CEINFs,
que ndo foi problematizada por esses representantes, por ocasido de sua aprovagao e,
portanto, expressa as condicdes objetivas em que se efetivam o processo, marcado
pelas disputas de concepgdes de educacéo e de gestdo da sociedade politica (aparelho
governamental) e da sociedade civil.

Diante desse fato, mesmo a lei estabelecendo a eleicdo para a escolha de diretores
escolares, rompendo com a indicacdo politica para esta fun¢do, nos CEINFs municipais da
capital de MS, a indicacdo para exercicio da funcdo, permaneceria, ndo so pelas justificativas
ja apresentadas anteriormente, mas também para atender ao interesse do chefe do executivo em
dar continuidade a préatica do clientelismo politico, as indica¢cfes ainda aconteceriam. Fato que
contrapde o0 que a lei estabelece referente & concepcdo de gestdo democratica.

Embora, naguele momento, somente as escolas municipais passariam pelo processo

democratico através da eleicdo, salientamos que com a aprovacao de uma lei implantando o
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processo de eleicdo direta para o cargo de diretores escolares, a sociedade alcancaria seu
objetivo diante dessa luta, ressaltando o fim das indicagdes para a funcéo de diretor de escola,
feita por poder politico, eliminando também o clientelismo politico e, consequentemente,
contrapondo a gestdo autoritaria existente até o momento. “As praticas tradicionais de
centralizac&o do poder na gestéo escolar séo antigas e, por isso mesmo, pouco decidem sobre a
escola que deveria ser o espago publico por exceléncia” (FERNANDES; RODRIGUEZ, 2012,
p. 493). Contudo, com os esclarecimentos e questdes expostas na plenaria, 0 movimento ganhou
forca para a implantacéo da lei.

Em 2018, foi aprovada, em Campo Grande/MS, a Lei n. 6.023, de 15 de junho de 2018,
instituindo a Gestdo Democratica e dispondo sobre a eleigdo direta para diretores e diretores
adjuntos das unidades escolares e dos CEINFs (CAMPO GRANDE, 2018). O que demostra
gue o anseio dos profissionais da educacgdo pela gestdo escolar democratica vem de um longo
periodo, mas so6 foi considerada nos ultimos anos pelas plataformas dos governos, sobretudo
pelos candidatos a prefeitura da capital, como promessa ou moeda de troca pelo voto.

Ainda em 2018, foi publicado o Edital n.19/ 2018 no DIOGRANDE, n. 5.337 de 31 de
agosto (CAMPO GRANDE, 2018), que estabelece as diretrizes eleitorais para a organizacéo,
realizacdo e apuracéo das eleicdes, e escolhas dos diretores e diretores adjuntos das escolas do
municipio de Campo Grande, definindo inclusive a data de 29 de novembro para a realizacdo
do pleito nas escolas da REME — Rede Municipal de Ensino.

A posse dos diretores escolares aconteceu em 18 de dezembro de 2018, foram eleitos
para um mandato de quatro anos. A homeacao dos novos gestores eleitos aconteceu em 02 de
janeiro de 2019 (CGNOTICIAS, 2018). Considera-se um marco na educacdo do municipio de
Campo Grande e o cumprimento também de uma das metas do Plano Municipal de Educacéo,
uma reivindicacdo da sociedade, que almeja caminhos para a democratizacdo do ensino e da
escola publica.

Para Oliveira e Conde (2020, p. 14):

A Lei de Gestdo Democréatica provoca uma ruptura na indicagdo politica, ao definir a
eleicdo como critério para escolha de diretores e diretores adjuntos na REME,
reivindicagdo histérica dos educadores, e traduz o esforgo politico dos representantes
da sociedade civil, principalmente da ACP, abrindo espaco para a construgdo de um
sistema educacional e de escolas mais autbnomos, com sujeitos abertos ao dialogo,
capazes de se contrapor a logica gerencial da educacao que vem se afirmando.

Dessa forma, o municipio de Campo Grande/MS vivencia esse novo caminhar apds a

implantacdo da lei que garantiu a realizacdo das eleicdes para o provimento do cargo de
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diretores. Faz-se necessario, apds esse processo historico, pontuar como esta a materializagéo
da gestdo escolar democratica nas escolas e se hd alguma transformacao das relacbes sociais,
diante do tempo que ja se passou apoés a lei implantada. Como pode-se perceber, as escolas
municipais optaram, em varias gestdes governamentais, pela parceria publico-privada, tal como
apregoado pela doutrina do neoliberal. A implicacdo da adocdo do modelo de parcerias com 0
setor do mercado educacional trouxe para a gestdo da educacéo as técnicas de gerenciamento e
de mercado, enxergando os pais e alunos como consumidores do servico escolar e ndo como
usuarios de um bem publico que Ihes é de direito. Assim, Veiga (2013, p.49) afirma que: “E a
educacdo pela logica do direito € ndo pela 16gica do mercado” e, por isso, faz-se necessario uma
gestdo escolar embasada em concepgdo democratica e participativa, primando por acdes
coletivas que venham enfrentar essa I6gica neoliberal. No proximo capitulo, iremos discutir se
0 processo de eleicdo para diretores escolares acarretou a implementacdo de mecanismos e

processos de gestdo democratica no interior das instituicdes escolares.
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3. CONCEPCOES SOBRE A IMPLANTACAO DA LEI N. 6.023/2018 NO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS

Pretende-se, neste capitulo, analisar, mesmo que de forma amostral, a implicagéo da
eleicdo para diretores em duas escolas publicas do Sistema Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS, a partir de 2019, para a materializacdo do principio da gestdo democratica.
Retratando os procedimentos percorridos na pesquisa empirica, bem como a percep¢do dos
entrevistados sobre os questionamentos propostos neste estudo.

3.1. O percurso metodoldgico da pesquisa

Por meio da técnica da entrevista e dos questionarios buscou-se coletar informacGes
sobre a concepc¢do dos membros da comunidade escolar sobre a pratica da gestdo democratica
no ambiente escolar. Esta pesquisa teve a intencdo de investigar a implementacdo do principio
de gestdo democrética no atual contexto da recente implantagdo da eleicdo de diretores
escolares. Nosso objetivo é identificar se houve repercussdo das elei¢Bes diretas para gestores
escolares, a partir de 2019, na implantacdo de mecanismos e processos de gestdo democratica
em duas escolas municipais de Campo Grande/MS.

Assim, a pesquisa ocorreu em duas escolas municipais escolhidas e localizadas em
regides diferentes do mesmo municipio, uma delas, a Escola A, situada na regido Lagoa e a
outra, Escola B, localizada na regido Segredo do municipio de Campo Grande/MS. A escolha
dessas escolas justifica-se por estarem localizadas em bairros periféricos da cidade, distantes
uma da outra, por serem de regides distintas e também por possuir um ndmero expressivo de
membros que compdem a comunidade escolar.

Vale ressaltar que norteou a escolha dessas duas instituicdes o fato de em uma delas, 0s
gestores eleitos, no pleito de 2018, em Campo Grande, terem sido reconduzidos a funcédo por
meio dos votos da comunidade escolar. A escolha da outra escola deu-se em razao dos gestores
eleitos ndo exercerem a funcéo de diretor e diretor adjunto na escola anteriormente ao pleito em
que foram eleitos, apenas ocupavam o cargo docente na escola. Desse modo, a pesquisa
contempla dois contextos diferentes, o que possibilita apreender possiveis nuances no exercicio
da gestéo escolar decorrente do processo eleitoral.

Para a coleta de dados empiricos, foi aplicado questionario pelo formulario Google
Forms, devido ao nimero elevado de participantes dos segmentos aluno e pais/responsaveis. O
questionario foi direcionado aos discentes maiores de 10 anos, totalizando 600 alunos e aos pais

das duas escolas escolhidas, totalizando 500 pais ou responsaveis. Foi utilizada também a



67

entrevista semiestruturada com os quatro diretores escolares e com dois membros do Conselho
Escolar (CE), que quiseram participar da pesquisa respondendo ao roteiro de entrevista. Durante
a entrevista, buscou-se investigar a concepcdo dos membros da comunidade escolar sobre a
pratica da gestdo escolar democratica.

As entrevistas ocorreram no modo remoto devido a necessidade de isolamento fisico em
decorréncia da pandemia desencadeada pelo novo coronavirus, decretada em 30 de janeiro de
2020 pela Organizacao Mundial de Saude. Diante do nimero expressivo de alunos matriculados
e da situacdo vivenciada pela pandemia, as escolas do municipio de Campo Grande/MS
iniciaram o0 ano letivo de 2021 com o ensino em formato remoto e, por essa razdo, 0S
questionarios com os pais e/ou responsaveis dos alunos e com os alunos matriculados nessas
escolas foram realizadas remotamente por meio de formulario Google Forms. A direcdo das
duas escolas apresentou o Formulario da pesquisa de forma virtual, disponibilizando o link para
que todos pudessem ter acesso aos grupos de WhatsApp de pais e alunos, criados por cada
unidade escolar.

Objetivou-se, com a utilizacdo dos questionarios, levantar junto a comunidade escolar
se houve modificacdes nas relacGes de poder no interior da escola e/ou 0 aumento da
participacao acerca das discussfes nas tomadas de decisdes coletivas apds a eleicdo de diretores.

A pesquisa empirica foi iniciada em 2021, ap0s a autorizacdo da Secretaria Municipal
de Educacéo de Campo Grande/MS (SEMED), da direcdo escolar das escolas escolhidas e da
aprovacdo do Comité de Etica da Plataforma Brasil, com o nimero do processo 50935321
70000 8030 (ANEXO 4).

Os participantes que voluntariamente concordaram em contribuir com a pesquisa,
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o Termo de Assentimento
Livre e Esclarecido (TALE), permitido pelos responsaveis dos alunos de 10 a 17 anos que
participaram da pesquisa, o qual Ihes garantia o sigilo de sua participacdo e 0s aspectos exigidos
pelo comité de ética (ANEXOS 2 e 3).

A tabela, a seguir, traz o quantitativo dos matriculados nas duas unidades escolares na
faixa etaria de 10 a 17 anos e 0 nimero de pais/responsaveis participantes da pesquisa, conforme

dados levantados a partir do questionario enviado aos 600 alunos e 500 pais ou responsaveis.

Tabela 1 - Nimero de alunos e pais ou responsaveis participantes da pesquisa

Participantes N. de Escola Escola
da pesquisa participantes
da pesquisa A B
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Alunos 71 26,8% 73,8%

Pais ou responsaveis 77 51,9% 48,1%

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

No final do ano de 2021 e no primeiro bimestre do ano de 2022, realizou-se as
entrevistas semiestruturadas com diretores, diretores adjuntos e com membros do Conselho
Escolar das duas escolas escolhidas, verificando como foi o processo de estudo, discussdo e
eleicdo para diretores escolares no municipio de Campo Grande/MS e se houve aumento da
participacao acerca das discussfes nas tomadas de decisdes coletivas apds a eleicdo de diretores.
As entrevistas realizadas foram gravadas, transcritas e analisadas, e a identidade dos
entrevistados preservada.

Solicitou-se a cada diretor/a 0 nome e o contato dos membros do Conselho Escolar. Por
meio de ligacdo telefénica foi feito o contato com 0s oito membros, com o intuito de explicar
como seria realizada a entrevista. Apds o contato com a pesquisadora, alguns ndo quiseram
mais realizar as entrevistas. Assim, com a autorizacao de apenas dois membros, marcando o dia
e a hora, 0 encontro aconteceu nas escolas, com aqueles que concordaram em participar, apos
uma conversa informal e explicativa sobre a entrevista, iniciava a gravacgao da interlocugdo. Ao
término da gravacdo, era feito o agradecimento ao participante e informado que os resultados
seriam disponibilizados para toda comunidade escolar, com o objetivo de realizar um projeto
de intervencdo junto a unidade pesquisada.

Entre 0os meses de novembro de 2021 a julho de 2022, a pesquisa empirica foi
desenvolvida com 02 diretores escolares (D), 02 diretores adjuntos (A), 02 membros do
Conselho Escolar (CE) um da escola A e outro da escola B, aqui discriminados,
respectivamente, por Participante D1, Participante Al, Participante D2, Participante A2,
Participante CE1 e Participante CE2. O roteiro de entrevista foi organizado para que 0S
entrevistados pudessem responder a questdes acerca dos mecanismos e processos de gestdo
democrética na escola, aumento da participagdo nas principais decisdes sobre gestdo escolar e
modificagé@o nas relacGes de poder no interior da escola apos a elei¢do de diretores.

Os seis depoimentos transcritos dos participantes (P) estdo dispostos na tabela abaixo,
numerados de 1 a 6. As letras A e B se referem a escola de lotagdo do entrevistado (a). O critério
escolhido para compor a tabela abaixo foi cronoldgico crescente da realizacdo das entrevistas.
A anélise das entrevistas sera feita por agrupamento das respostas sobre 0s temas organizados

no roteiro para a entrevista.
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Tabela 2 — Identificacdo dos Participantes

IDENTIFICAQAO ESCOLA PARTICIPANTE
Diretor (a) escolar A D1

Diretor ( a) - adjunto (a) A Al

Diretor (a) escolar B D2

Diretor ( a) - adjunto (a) B A2

Membro do Conselho Escolar A CE1l

Membro do Conselho Escolar B CE2

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

3.2.  Caracterizacdo dos entrevistados

A primeira parte da pesquisa buscou coletar dados que caracterizassem o0s participantes

da entrevista semiestruturada. A Tabela 3 expressa as seguintes caracteristicas:

Tabela 3 — Caracterizacdo dos entrevistados da equipe gestora na entrevista semiestruturada

Questao Item N°

Sexo Feminino 5
Masculino 1

Idade De 30 a 39 anos 3
De 40 a 49 anos 3
De 50 a 59 anos -

De 55 anos ou mais -

Escolaridade Ensino superior (outros) 3

w

Ensino superior (pedagogia)

Especializacéo 4
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Mestrado 2
Doutorado -
Anos de trabalho na educacgdo
De4a8 1
De9al4d 2
De 15a20 3
Mais de 21 -
Anos na dire¢do escolar/ conselho escolar
Menos de 3 2
De4as8 2
De9al4d 1
Del5a21 1
Mais de 21 -

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da pesquisa (2022).

Ao analisar essa primeira parte do questionario realizado com a equipe gestora das
escolas, chamamos a atencdo para alguns fatores, o primeiro se refere ao género, dos
entrevistados, apenas uma pessoa (16,6%) era do sexo masculino. Observa-se que ha um
namero maior de profissionais do sexo feminino (83,3%) atuando na educacao basica. Este
dado sobre o nimero superior de profissionais do sexo feminino, em relacao aos profissionais
do sexo masculino, também € apontado no Censo Escolar da Educacdo Basica do Estado de
Mato Grosso do Sul referente ao ano de 2021 (BRASIL, 2022). Quanto a idade, apontamos que
os entrevistados possuem entre 30 e 49 anos. Em relacdo a escolaridade, todos possuem nivel
superior, sendo que quatro entrevistados (66,7%) passaram por curso de especializacao e dois
entrevistados (33,3%) possuem mestrado em educacéo.

No que se refere a quantidade de tempo de atuacdo na educacdo, os dados apresentados
sdo: um entrevistado (16,67%) tem de quatro a oito anos; dois entrevistados (33,3%) tém de
nove a quatorze anos; e trés (50%) atuam de quinze a vinte anos na educagdo. Todos 0s
entrevistados séo profissionais efetivos da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.

Perguntou-se também sobre o tempo de atuagdo na funcédo de diretor ou de membro do
Conselho Escolar. Do quantitativo dos entrevistados, dois deles (02 membros de Conselho

Escolar), ou seja, 33,3% estdo hd menos de trés anos na funcao atual; 02 (33,3%) respondentes
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afirmaram que estdo na funcéo de quatro a oito anos; um (16,67%) de nove a quatorze anos e
um (16,67%) estd entre quinze a vinte anos. O objetivo dessa pergunta foi perceber se 0s
entrevistados eleitos para as fungdes de diretores escolares ou membros do Conselho Escolar ja
ocupavam ou ndo a funcdo anteriormente. Nesse caso, 0s dois entrevistados do CE e dois
diretores entrevistados ndo foram reconduzidos a funcdo, ou seja, sdo profissionais eleitos,
pertencentes ao grupo escolar em que séo lotados e que nunca exerceram a fungdo como diretor
escolar ou membro do Conselho Escolar antes da eleigcdo para diretores em 2018.

Paro (2003, p. 87) afirma que “é preciso considerar o papel da experiéncia docente como
pré-requisito para o exercicio da dire¢ao de uma escola”. Ou seja, ¢ preciso pertencer a escola,
conhecer suas especificidades, reconhecer que as experiéncias vivenciadas na pratica docente
auxiliam na formacéo e atuacdo como gestor escolar. Assim, parece ficar evidente que o diretor
eleito por sua comunidade, escolhido por ela, seja ele um professor, um coordenador
pedagdgico, um supervisor escolar, seja um orientador educacional, é preciso que ele possua
conhecimentos necessarios para gerir a escola, ja que congrega a experiéncia como docente que
possibilita conhecer o processo de trabalho e a organizacdo escolar com os condicionantes
politicos e econbmicos, o sistema de ensino e a comunidade, assim como traz saberes advindos
da realidade vivenciada cotidianamente na unidade de ensino.

Seguem-se, na parte seguinte do roteiro, questdes referentes ao processo de elei¢éo para
diretores escolares e a introducdo (ou ndo) de mecanismos e processos de gestdo democréatica
na escola. Quando perguntado aos entrevistados se houve mudanca nas praticas de gestdo da
escola apos a implantacdo da eleicdo de diretores, a maioria (83,3%) respondeu que 0 mandato
iniciou em 2019 e, logo em seguida, os profissionais tiveram que gerir a escola num contexto
nunca antes vivenciado, pois, a partir do més de marco do ano de 2020, as aulas tiveram que
ser suspensas devido a pandemia de COVID-19. Além disso, a experiéncia que tiveram em um
ano de mandato, relatam todos os entrevistados (100%), era de que o clima escolar teve uma
melhora significativa e que em algumas acGes pedagdgicas perceberam o envolvimento da
comunidade, principalmente dos professores, mas que também, apesar da eleigcéo para diretores,
ainda ndo tiveram autonomia para algumas situacdes que pudessem decidir apenas com a
comunidade local, como algumas questGes sobre a execucdo do repasse financeiro, que
geralmente ja vem direcionado para um fim.

A entrevistada Al (2022) afirmou que:

Tivemos mais envolvimento de alguns segmentos dentro da escola, principalmente
dos professores, tivemos mais discussdes, eles nos procuram mais, alguns alunos e
pais também, ainda pouco, mas procuram. Sobre a autonomia, ainda ndo temos muito,
pois somos ligados ao érgdo central que nos norteia com resolucdes e decretos e, em
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muitas situac@es, as determinacdes ainda vém do érgdo central, ndo permitindo que a
comunidade escolar decida sobre determinados assuntos. (Informagéo verbal)®

Ao perguntar sobre quais assuntos ndo possuem autonomia e quais deles j& vém
estabelecidos pelo 6rgdo central, as respostas (83,3%) trouxeram os seguintes elementos:
calendario escolar, o curriculo, pois existe um referencial curricular da rede, consolidado com
a BNCC (Base Nacional Comum Curricular), a merenda escolar®, o regimento escolar®, a
convocacdo de recursos humanos®, o uniforme escolar, os materiais escolares que sdo doados
aos alunos.

Durante a pesquisa, apareceram falas de diretores e membros do Conselho Escolar como
a seguinte: “somos ainda ligados a um 6rgdo que centraliza muitas decisdes e que orienta as
escolas através de comunicagdes internas e resolugoes”.

Observa-se que a gestdo escolar, mesmo apds a elei¢do, tem pouca autonomia nos
processos decisorios junto a sua equipe, como foi relatado acima. Mostra uma insatisfacdo por
parte dos entrevistados (83,3%) em ndo conseguir decidir no coletivo alguns assuntos do
cotidiano. Verificou-se, ainda, a centralizagcdo sobre algumas decis6es pelo 6rgdo central.

Diante dos dados obtidos, podemos destacar o pensamento de Paro (2016, p. 50)
a respeito disso: “no &mbito da unidade escolar, esta constatacdo aponta para a necessidade de
a comunidade participar efetivamente da gestdo da escola de modo que esta ganhe autonomia
em relacéo aos interesses dominantes representados pelo Estado”.

Quanto ao calendario escolar, a maioria dos entrevistados (83,3%), respondeu que a
minuta do documento € enviada para as escolas, para discussdo somente dos dias das festas
culturais, dias das avaliacdes, reunides com a APM e Conselho Escolar, outras especificidades,
como emenda de feriados, dias letivos e ndo letivos, datas de formacdo para professores, inicio
e término de bimestre ja vém estabelecidos pelo 6rgdo central. Apenas uma entrevistada

3 Al em entrevista concedida a pesquisadora em 03/12/2021.

4 SUALLI - Superintendéncia de Alimentacdo Escolar de Campo Grande/MS, supervisiona a elaboragdo das
diretrizes e normas para a execucdo do Programa Municipal de Alimentacdo Escolar, elabora o cardapio da
merenda escolar as escolas municipais de Campo Grande/MS, de acordo com RESOLUCAO/CD/FNDE N © 67,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009, que altera o valor per capita para oferta da alimentacéo escolar do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE.

5 Elaborado pela equipe da Gerencia de Monitoramento da Superintendéncia de Gestdo e Normas —
SUGENOR/SEMED. “E o documento basico que contém as determinagdes legais e as linhas norteadoras da
organizacao formal da escola e deve explicitar o modelo de gestéo e o projeto politico-pedagogico nas relagGes
sociais dele decorrentes” (VEIGA, 2013, p. 75).

6 Encaminhado as escolas pela Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SUGEPE/SEMED, professores
convocados e funcionarios administrativos por meio de processo de sele¢do de recursos humanaos.
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(16,67%), a A2’, afirmou que concorda que o calendario escolar seja igual para todas as escolas,
alegando “uma melhor organizagdo na rede municipal”. O que precisa ser levado em conta é
gue mesmo as reunidbes da APM e do Conselho Escolar, estabelecidas no calendario
bimestralmente, faz-se necessario serem estabelecidas e realizadas também pelo CE e APM,
conforme as demandas da escola.

Sobre o curriculo, todos os entrevistados (100%) apontaram que existe um Referencial
Curricular da rede municipal, elencando os conteudos, mas que esses contedos nao sdo todos
obrigatdrios, é apenas um referencial. A entrevistada D28 em entrevista concedida em falou
sobre a situacdo em que 0s alunos se encontram pds pandemia, afirmando que seré necesséria
“ uma discussao com a equipe pedagdgica para decidir sobre quais conteudo do referencial
precisardo ser retomados do ano escolar anterior, para que os alunos ndo fiqguem sem o pré-
requisitos necessarios”.

Foi relatado por cinco participantes (83,3%) que os livros didaticos® sdo escolhidos
pelos professores nas suas respectivas unidades escolares. Os professores dos diversos
componentes curriculares sdo consultados, em um primeiro momento, para a indicacao do livro
respeitando as obras e 0s autores propostos e relacionados pelo Ministério de Educacdo (MEC),
em seguida, é enviado ao 6rgdo central os nomes dos livros escolhidos por cada unidade. Com
base nas obras escolhidas, o 6rgéo central realiza um levantamento das obras que tiveram mais
preferéncias entre os docentes lotados nas escolas municipais, priorizando uma Unica obra de
cada componente curricular para atender toda a rede.

Percebe-se que no momento em que a indicacdo do livro pelos professores chega ao
6rgdo central, ha a unificacdo do material didatico para todas as escolas, o0 que significa que
muitas escolas adotam o material ndo selecionado por ela. Assim, observa-se que, embora haja
participacdo dos docentes na indicacdo do livro, a decisdo pelo material a ser adotado compete
ao 6rgdo central que o unifica para toda a rede de ensino. Essa pratica compromete a autonomia
docente sobre a escolha do material pedagdgico a ser utilizado por ele no processo de ensino.

Sobre autonomia, Gadotti e Roméo (2012, p. 48) destacam que:

Na histéria das ideias pedagdgicas, a autonomia sempre foi associada ao tema da
liberdade individual e social, da ruptura com esquemas centralizadores e,
recentemente, da transformacéo social. Pode-se dizer que a autonomia faz parte da
prépria natureza da educacao.

" A2 em entrevista concedida a pesquisadora em 03/02/2022.
8 D2 em entrevista concedida a pesquisadora em 03/02/2022

® Respeitando o que estabelece o PNLD - Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, programa do
Ministério da Educacdo (MEC). “O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) compreende um
conjunto de a¢Bes voltadas para a distribuicdo de obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a prética educativa (BRASIL, 2012) .
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No entanto, muitos desses professores correm o risco de trabalhar com um recurso
didatico nao escolhido por ele. “Descentralizagdo e autonomia caminham juntas” (GADOTTI,
ROMAO, 2012, p. 52). Nesse sentido, os entrevistados mencionam que a autonomia é relativa,
uma vez que a liberdade de escolha é limitada ao serem compelidos a utilizarem o recurso
didatico definido pelo 6rgéo central.

Sobre 0s materiais escolares e o uniforme escolar que sdo entregues aos alunos no 1°
bimestre, todos os participantes (100%) informaram que esses séo decididos e escolhidos pelo
6rgéo central. De acordo com a A2%°, “eles niio buscam informagdes sobre esses pontos com as
escolas e nem contemplam as sugestfes enviadas ao orgdo central sobre a quantidade e
qualidade de produtos e material para compor o kit escolar”. Informou gue, recebem poucos
cadernos para uma faixa etaria e muitos para outra que nem precisa. Diante dessa realidade,
observa-se que ndo ha preocupacdo alguma em promover a participacdo nas decisdes sobre a
compra desses produtos, ja que todos os entrevistados afirmaram que ndo participam desse
processo de escolha.

Outro item que os entrevistados (100%) apontaram ndo ter autonomia refere-se a
merenda escolar, em conformidade ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, a
Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, define tanto os géneros alimenticios, que sao
comprados pela prefeitura, quanto a escolha do cardapio. Toda a orientagdo sobre a merenda €
feita por uma nutricionista responsavel lotada na superintendéncia de alimentacdo escolar —
SUALLI, do municipio. Ainda que a politica da merenda escolar seja deliberada pelo executivo
em nivel municipal, caberia uma consulta publica junto a comunidade para avaliar a qualidade,
ouvir as possibilidades, pensar em implementacdes de outros géneros alimenticios no cardapio.

E preciso entender que uma escola democrética se constr6i com a participacdo da
comunidade escolar nos processos decisorios, através de debates e didlogos que possibilitem o
fortalecimento de decisdo. Conforme apresentado no segundo capitulo deste trabalho, na década
de 1980, as discussdes e lutas para democratizar a escola publica eram pautadas em alguns
principios, como: universalizacdo do acesso a escola publica; financiamento do estado para a
escola publica; autonomia da escola e de gestéo, entre outros. E que na década seguinte, mesmo
garantido esse principio no artigo 15, na LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n.

9394/96 (BRASIL, 1996), o sistema de ensino ndo vem assegurando, de forma plena, as

10 A2 em entrevista concedida a pesquisadora em 03/02/2022
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unidades escolares publicas de educagdo bésica a autonomia pedagodgica, administrativa e de
gestéo financeira, conforme garantido neste artigo.

Vale ressaltar que diante dos dados obtidos nas entrevistas, os participantes foram
unanimes (100%) em afirmarem que ainda ndo possuem autonomia total sobre o processo
educativo da escola e que o 6rgdo central ainda exerce o poder centralizador em relacdo a alguns
fatores que regem o trabalho e as a¢des dentro da escola, e ha a indicagdo de que a centralizago
do poder decisorio no 6rgao central de gestdo do sistema de ensino precisa diminuir e estimular
a participacao de todos. Assim, compreende-se que “a luta da escola é para a descentralizacdo
em busca de sua autonomia e qualidade” (VEIGA, 2013, p. 15).

Nesse sentido, o relato do participante CE1 (2022) é elucidativo sobre a centralizacao
das decisbes pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e a pouca participacdo do

Conselho Escolar nas deliberac6es sobre a organizacdo e o funcionamento da escola.

[...] na verdade, s6 havera mudanca se o gestor eleito permitir e entender que as a¢des
de participacdo precisam acontecer, que precisa ter mais envolvimento e participagéo,
conceder poder aos Conselhos Escolares, nas tomadas de decisfes. Néo é facil tomar
decisdes, ja que algumas delas vem definidas pela SEMED, mas precisamos
movimentar para essa mudanca. (Informagéo verbal)!

Os gestores escolares (66,7%), conforme entrevistados nesta pesquisa, deixam claro que
em varias situacoes ficam refém das orientacdes e determinacgdes recebidas pelo 6rgao central,
a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande (SEMED). Também é necessario
ressaltar que os gestores eleitos possuem conhecimento de que é preciso consentir a
participacdo da comunidade, conforme os interesses da populagdo, nos processos decisorios.
No entanto, “[...] deve prever mecanismos que estimulem a participacdo de todos no processo
de decisdo” (VEIGA, 2013, p. 31).

No conjunto das questfes acerca da participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar nas principais decisdes sobre gestdo escolar, pode-se observar que as duas escolas
analisadas possuem o Conselho Escolar (CE) e a Associagdo de Pais e Mestres (APM), mas
nenhuma possuia grémio estudantil ou outro grupo que representasse os alunos. Conforme
dados obtidos nas entrevistas, os alunos tém sua representatividade apenas no Conselho
Escolar, ndo buscam participacdo efetiva sobre os assuntos educativos e 66,4% dos

entrevistados da equipe gestora afirmaram que quando h& procura sdo por motivos de

11 CE1 em entrevista concedida a pesquisadora em 02/05/2022.
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organizacdo do ambiente escolar e pequenas situagdes do cotidiano, sem muito compromisso
com 0 processo de ensino.

Conforme as respostas obtidas dos diretores e dos membros do CE, quatro entrevistados
(66,7 %) relataram que os alunos ndo interferem nas decisdes da gestdo escolar. Todos os
entrevistados (100%) informaram que em suas escolas o grémio estudantil ndo foi instituido e
ndo existe nenhum projeto envolvendo os lideres de sala. Também informaram que ndo possui
mecanismos sistematico e efetivo para ouvir os alunos.

Dessa forma, a participacao dos alunos ocorre por meio de encontros informais no patio
da escola, dado informado por cinco entrevistados (83,33%), demostrando que esses encontros
ndo possuem forma definida, ndo reconhecendo sua importancia, apenas conversas sem
nenhuma formalidade. Outra forma de participacdo dos alunos, relatada também por dois
respondentes (33,33%), € por meio de conversas, reclamacdes ou sugestdes com o professor
em sala de aula, que sdo encaminhadas posteriormente a direcdo da escola. Essas questdes,
geralmente, sdo pessoais e individuais e ndo sdo pautas coletivas dos discentes sobre
proposicdes para a escola. Uma das observacdes sobre a questdao da ndo participacdo dos alunos

gue chamou mais a atencao foi quando o entrevistado CE1 (2022) disse que:

[...] o envolvimento dos alunos ainda é pouco, os pais também quase ndo participam,
acho que até desconhecem que existe um conselho que os representa, ou ainda,
desconhecem como participar, como atuar, entdo acabam ficando longe das
discussdes relacionadas aos problemas da escola. N&o sé problema né, mas também
ndo sugerem melhorias para ela, penso que precisamos reverter essa situacdo
(Informagao verbal)!?

Os resultados sobre a participacdo dos pais ou responsaveis indicam que 66,7% dos
entrevistados responderam que 0s pais ndo tém muita participagcdo. Um entrevistado (16,7%)
respondeu que os pais participam somente quando sdo chamados e tém sua representatividade
no CE, e um (16,7%) afirmou que os pais que compdem o CE ndo sdo atuantes. Conforme

entrevista com o participante A2 (2022):

[...] a participagdo da comunidade no que se refere & organizacéo e ao funcionamento
da escola por parte dos professores e funcionarios € boa, eles sempre estdo por perto,
nos procuram para conversar, dar sugestdes, achar solucfes juntos, os alunos também
nos procuram, mas bem menos, quanto aos pais ainda sdo poucos que tém essas
atitudes, essa preocupacdo, muitos ainda ndo participam e ndo comparecem na escola.
(Informagdo verbal)*3

12 CE1 em entrevista concedida a pesquisadora em 02/05/2022.

13 A2 em entrevista concedida a pesquisadora em 03/02/2022.
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De fato, esta realidade ainda carrega uma heranca do autoritarismo na escola, de uma
escola extremamente voltada para as questbes gerenciais e pouco preocupada com a
participacao da comunidade. Ao considerar essas questdes, ha uma grande “necessidade de sua
superacdo em favor de mecanismos institucionais que permitam e estimulem a participacao
autdbnoma de pais, alunos, professores e demais funcionarios nas tomadas de decisdo na escola”
(PARO, 2016, p. 32).

O fortalecimento do CE, por meio de formacédo dos conselheiros, que pode se dar na

prépria escola, promove em grande parte 0 aumento da participacao.

Para que a participacdo se amplie, é necessario, de um lado, maior abertura
democrética dos gestores do sistema, reconhecendo que os conselhos deliberativos
constituem uma condi¢do necessaria para a eficiéncia e eficcia da escola, e, de outro,
é imprescindivel o reconhecimento, pelos usuarios do sistema, que somente através
de sua participacdo é possivel a universalizagdo do ensino bésico de qualidade
(GADOTTI; ROMAO, 2012, p. 160).

Quando indagados sobre a importancia da participacdo do CE nas decisdes sobre o
processo educativo, 100% dos respondentes da equipe gestora das escolas pesquisadas
reconhecem que o CE e a APM sdo importantes érgdos para a gestao escolar e precisam atuar
com a equipe escolar, ja que possuem representatividade de todos 0s segmentos nesses 6rgaos.
“As principais formas de participacdo sdo a direta, expressa na assembleia geral, e a
representativa, por meio da eleicdo de pessoas para comporem os conselhos e as coordenacgdes
dos setores ou dos nucleos de base” (DAL RI, 2004, p. 99).

Ao mesmo tempo, € preciso que o conselho estenda a toda comunidade a
responsabilidade da participacao, e que os alunos e pais também atuem com maior organizacao
e efetividade para que o0 processo democratico nas tomadas de decisdes ocorra de forma plena.

Considerando que, a principio, o CE é um érgéo colegiado com poder deliberativo que
atua dentro da escola nas tomadas de decisdes (OLIVEIRA; CONDE, 2020), é possivel criar
por meio do conselho, “um espaco publico no interior da escola, onde diferentes agentes possam
assumir posigoes divergentes e que, no final, todos os interlocutores reconhegam sua posi¢ao
de igualdade” (CONTTI; RISCAL; SANTOS, 2016, p. 97).

Formado por representantes de pais, alunos, professores, por profissionais da educagéo
e pelo diretor da escola, o CE traz em si 0 potencial de ser um instrumento de democratizacédo

da educacdo dependendo da forma como ele se configura na unidade escolar e se sua autonomia
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decisoria € respeitada em relacdo ao sistema de ensino. Estabelece a LDB, Lei n. 9394/96, em
seu art.14, elementos de participagdo conforme 0s seguintes principios:
I - participacdo dos profissionais da educacgdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il -participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Portanto, o CE tem o objetivo de contribuir para que haja mais participacdo na gestao
administrativa, financeira e pedagdgica da escola. Estendendo a todos da comunidade, as
discussbes para as tomadas de decisdes no espaco escolar. “Tal condi¢do seria um passo
importante na direcdo da reducéo das relagdes autoritarias, dos preconceitos de género, sociais
ou étnicos” (CONTI; RISCAL; SANTOS, 2016, p. 97).

A implantagdo do CE nas unidades de ensino da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande concretizou-se por meio do Decreto n. 10.900, de 13 de julho de 2009, publicado no
Diério Oficial de Campo Grande, n. 2.827 de 14 de julho de 2009. Tardiamente, ja que podemos
considerar que o principio de gestdo democratica ja estava estabelecido na CF/1988 e na
LDB/1996.

Como o CE esté associado a ideia de participacdo da comunidade na gestdo escolar, a
implantacdo desse colegiado nas escolas municipais constitui-se como um mecanismo para
viabilizar a participacdo e 0 compromisso da gestdo democratica. Entretanto, na concep¢do dos
entrevistados (D1, Al, D2 e CE2), hd pouca atuacdo dos representantes discentes e
pais/responsaveis devido ao pouco interesse manifesto. Esse foi um dado apresentado na
pesquisa, a falta de interesse dos membros eleitos, ou a falta de conhecimento sobre as praticas
democraticas, prejudicando as a¢des do Conselho Escolar.

Conforme dados obtidos, os entrevistados (100%) afirmaram que a participagdo e
atuacdo dos membros do CE nas duas escolas sdo insuficientes. Afirmaram também que ha uma
rotatividade dos membros nas reunides. Nem todos participam de forma sistematica. Nem todos
0s membros conhecem como podem atuar e contribuir para a gestdo da educacao escolar.

A CE2 (2022) afirma este resultado:

[...] tento fazer o melhor possivel quando estou nas reunides do Conselho Escolar,
mas ainda vejo que sdo poucos membros que atuam e que comparecem. Os alunos
membros do Conselho quase ndo se manifestam nas reunides ou antes delas. As
reunides sao feitas uma por bimestre, determinadas em calendario escolar, penso que
temos que utilizar uma estratégia para trazer todos e para que eles participem mais das
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decisdes da escola. Acho que devido ao nosso tempo que é corrido, o horario de
trabalho dos demais membros, acabamos nem percebendo isso (Informagéo verbal)!.

Um dos assuntos discutidos nas reunides do Conselho Escolar refere-se aos recursos
publicos financeiros que a escola recebe. Nesse caso, quem executa o recurso financeiro é a
APM e o gestor, mas antes € preciso passar pelo CE para decidir em que aplicar com base nas
necessidades da unidade escolar. Nesta perspectiva, ap6s um consenso de todos, € realizado um
plano de trabalho para execucéo. A atuacdo do CE tem papel politico fundamental dentro do
espago escolar, “tanto no seu planejamento como na tomada de decisdes, no que diz respeito a
defini¢do de onde, quando e como utilizar os recursos publicos” (CONTI; RISCAL; SANTOS,
2016, p. 95).

Ao se observar as atas de reunides do CE e da APM, a pesquisa documental apresentou
registros das discussdes sobre o0 que a escola almejava, sobre as decisdes para serem executadas
e alguns projetos que pretendem realizar no futuro, elencando as prioridades de cada setor da
escola. Havia registro das falas dos membros presentes, argumentando sobre a aquisicdo de
produtos ou de benfeitorias para a melhoria da escola, sempre dentro do orgcamento recebido.
Apos discussOes e relatos de experiéncias, percebe-se que chegavam a um consenso sobre a
melhor proposta coletiva para a escola.

Assim, sobre o processo de construcdo coletiva, destaca Dourado (2006, p. 79):

Um processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa préatica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as préaticas
educativas.

Entretanto, cabe considerar que, em algumas situagdes, 0s recursos vém predestinados
para tais fins e 0 CE ndo tem poder para deliberar sobre sua aplicacdo, como é o caso da
aquisicdo de materiais de custeio e funcionamento da escola, materiais destinado a compra de
capital para escola ou, ainda, de pequenos reparos. Dessa forma, a autonomia financeira do CE
refere-se aos recursos publicos recebidos pela escola advindos do governo federal, pelo PDDE-
Programa Dinheiro Direto na Escola, que ¢ regido pela Resolu¢do CD/FNDE/MEC n. 15, de
16 de setembro de 2021, e pelo governo municipal, através do Regime de Adiantamento, que

14 CE2 em entrevista concedida a pesquisadora em 10/06/2022.
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se refere a liberagdo de uma soma de recursos ndo direcionada para uma tnica despesa, mas
para a realizagdo de varias despesas que sdo definidas pelo regulamento proprio de cada 6rgao.

Nesse caso, a decisdo sobre onde investir o recurso ndo se restringe a uma decisdo do
diretor e, sim, a principio, remete ao consenso do grupo representante do CE. Nas escolas
investigadas, essa é a forma pela qual se configura a participacdo do coletivo nas tomadas de
decisdes.

Com base nas entrevistas realizadas com os diretores das duas unidades escolares, pode-
se inferir que ha uma separacdo do trabalho considerado pedagdgico daquele considerado
administrativo. Os diretores, ao se referirem a sua atuacdo e participacdo nas decisoes,
destacavam o carater administrativo de sua atuacéo e do diretor adjunto como atuante mais na
dimensao pedagdgica.

Podemos destacar o seguinte fragmento de A2(2022):

Procuramos estar sempre juntas, mas como sou do pedagdgico, procuro estar mais a
frente do Projeto Politico Pedagdgico, dos projetos escolares, das questbes sobre
metodologias, planejamento, recursos para as aulas, algumas compras, atividades e
outras coisas. Sobre as questdes mais administrativas e financeiras, a diretora toma
frente. Mas de alguma forma, n6s duas sempre estamos juntas discutindo o que é
melhor para escola (Informagao verbal)®®.

Diante da dicotomia entre diretor e diretor adjunto, que durante os depoimentos foi
exemplificada e apresentada por meio das falas dos participantes, percebe-se, atraves de
pesquisa documental do Regimento Escolar (SEMED, 2020), que nas escolas municipais as

duas funcgdes tém competéncias distintas, como podemos observar:

Art. 153. Ao diretor escolar compete a supervisdo e a coordenacdo das atividades
pedagdgicas, administrativas e financeiras da unidade escolar, em consonancia com
as normas estabelecidas neste regimento e a proposta pedagégica;

Art. 155. Ao diretor adjunto compete liderar as atividades pedagdgicas em articulagdo
com o supervisor escolar e/ou coordenador pedagdgico, tendo em vista a eficacia do
processo de ensino e aprendizagem.

No entanto, precisamos entender que as competéncias estabelecidas neste documento
aos diretores, apesar de receberem nomenclatura diferente para sua funcdo, as acOes
pedagdgicas ndo se afastam das administrativas. Eles se completam e a medida que o diretor
assume uma postura de educador, ndo hd motivo para separar as agdes administrativas do

processo educacional. “E, portanto, o pedagdgico que d4 razio de ser ao administrativo,

15 A2 em entrevista concedida a pesquisadora em 03/02/2022
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fazendo-se fim em si mesmo e negando os fins educativos a que deve servir” (PARO, 2015, p.
25). A vista disso, a agdo administrativa ndo tem sentido se estiver separada da agio pedagdgica,
ambas precisam estar articuladas com a pratica escolar. Todas as acBes do administrativo sdo
componentes do pedagdgico, elas ndo podem estar isoladas. O administrativo com o pedagogico
manterd as ac¢Oes de organizacdo escolar, materializando-se no projeto politico-pedagdgico
(SILVA JUNIOR, 1984).

Tabela 4 — Resultado da pesquisa realizada com os alunos e pais/responsaveis para as questoes sobre a
participacdo da comunidade escolar/segmentos e sua representatividade

Questéao Item N. % N. %
alunos Alunos Pais Pais

Vocé participou da ultima eleigdo para diretor Sim, 58 81,7 15 19,5
da sua escola? apenas por
meio do
voto no dia
das eleicGes

02 2,8 09 11,7

Sim,
participei de
reunides
para
conhecer 01 1,4 28 36,4
dos
candidatos

I\léo, pois 08 11,3 23 299
nao fomos

convidados

N&o, mas
fomos
convidados

02 2,8 02 2,5

Sim,
participei
amplament
e

Ha representacdo de seu segmento na escola? Nao ha 44 62,0 25 32,5
representaca
0




Sim, APM

Sim,
Conselho
Escolar
Sim,
Grémio
escolar

Sim, lideres
de sala

Sim, por

membros

escolhidos
pela escola

Sim, por
grupos
formados
por conta
propria

20

01

06

28,2

1,4

8,5

34

13

04

01

44,2

16,9

5,10

1,3

Grau de importancia da atuacdo dos representantes,
de seu segmento nas reivindicagbes e decisbes
sobre

0s assuntos da unidade escolar?

Muito
Importante

Importante

Média
importanci
a

Nada
importante

23

29

09

07

32,4

40,8

12,7

9,9

o4

22

01

70,1

28,6

1,3

N&o ha
participaca
0 (ndo

43

60,6

16

20,8

82
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H4 participacdo de seu segmento na escola?

somos
chamados)

Sim, nas
reunides de
entrega de

notas

O diretor
convida
para
participar
da APM e
CE

Em
assembleia
temos voz
de decisao

Votamos
em pessoas
do nosso
segmento
para nos
representar

10

05

13

141

7,0

18,3

35

12

08

06

45.5

15,6

10,3

7,8

\/océ participa das tomadas de decisdes na escola?

Né&o. Nao
sSomos
consultados
para decidir
sobre
assuntos
relacionados
a escola

Sim. Somos
consultados
para
sugerir
melhorias e
acoes
pedagdgica
S

50

21

70,4

29,6

40

37

51,9

48,1
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Participou da elaboracdo do Projeto Politico Néo 60 84,5 50 64,9
Pedagogico (PPP)? conhego e
nunca fui
chamado
para

elaboracéo
09 12,7 21 273

Né&o
participei,
mas

conheco 0

PPP 01 14 04 510

Sim,
participei
das reunides

com meu 01 1,4 02 13
segmento

Participei
das
reunides
com toda a
comunidad
e escolar

Fonte: A autora, com base em dados da pesquisa (2021).

Avaliando a Tabela 4, observa-se que 81,7% dos alunos participaram da elei¢do para
diretores somente por meio do voto; 36,4% dos pais participaram de reunides para conhecer 0s
candidatos antes da elei¢cdo; 19,5% dos pais participaram somente por meio do voto; e 29,9%
dos pais responderam que ndo foram convidados a participarem da eleicéo.

Quanto a representacdo de seu segmento na escola, os dados obtidos foram: 62% dos
alunos responderam que ndo ha representacdo deles na escola; e 28,2% responderam que a
representacdo € através do CE. Sobre representatividade, 32,5% dos pais responderam que na
escola ndo ha representagédo de seu segmento; 44,2% afirmaram que a representacéo € através
da APM; e somente 16,9, responderam que sua representatividade € por meio do CE.

Sobre a participacdo nas tomadas de decisdes na escola, 70,4% dos alunos e 51,9% dos
pais responderam que n&o participam e nem sdo consultados para decidir sobre assuntos
relacionados a escola. Outra pergunta realizada no questionario foi se participaram da
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), 84,5% dos alunos e 64,9% dos pais ndo
conhecem e nunca foram chamados para elaboragdo do PPP.
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Diante dos resultados apresentados anteriormente, é possivel a andlise de que a
participacdo da comunidade escolar, no que diz respeito ao segmento alunos, pais ou
responsaveis, é infima. Se tais dados forem comparados com os dados extraidos da entrevista
com 0s membros das equipes gestoras, 0s quais relataram a falta de interesse da comunidade
em participar e se fazer presente nas reunides, pode-se considerar a falta de divulgacdo de
informacdes sobre o processo pedagdgico e organizativo da escola, bem como a construgdo de
canais de aproximacao com a comunidade e de promog¢ao da participagao desta na escola. “Se
a escola ndo participa da comunidade, por que ird a comunidade participar da escola? ” (PARO,
2016, p. 35). Assim, antes de mais nada é preciso promover 0 acesso a participagdo, permitir
que a comunidade adentre a escola e participe efetivamente das instancias colegiadas existentes
nessa instituicao. Esses colegiados/CEs precisam ser mecanismos de democratizacao da escola.
N&o pode ser apenas um conselho formal, que s6 decidem questdes sem tanta importancia, é
preciso ser dependente da vontade politica do diretor, precisa ser constituido por representantes
dos segmentos eleitos pela comunidade escolar de cada setor, superando a dire¢cdo monocratica
da escola publica (PARO, 2016).

Nessa perspectiva, compete ao gestor escolar ter uma pratica de ouvir as pessoas e 0s
segmentos que sdo 0s maiores favorecidos e interessados neste processo. Trata-se da gestdo de
um servico publico de interesse da comunidade, e para gerir esse servico, € preciso ouvir a
comunidade, convocando-a para tomar as decisdes, tendo em vista a melhoria do processo

educativo.

Tabela 5 - Centraliza¢do das tomadas de decisdes e atuacdo do Conselho Escolar

Questéao Item N. % N. %
alunos Alunos Pais Pais
Quem decide sobre as a¢des da Diretor 42 59,2 34 442
escola? _
Todos o coletivo 19 26,8 31 40,3
APM - - 04 5,10
Conselho Escolar 08 11,2 03 3,9
Pais e alunos - - 01 1,3
Professores 01 1,4 01 1,3

Nao sei 01 1,4 03 3,9




Sua escola tem Conselho Sim, somos 24 33,8 22 28,6
Escolar? informados das
ocorréncias da reunido
Sim, informam os 06 8,5 14 18,2
assuntos e nos
consultam
Sim, mas se redne
poucas vezes 10 41 15 195
Sim, mas nao somos
informados das
reunices 18 25,4 09 11,7
Nao tem 13 183 17 221
Como funciona o Conselho Nao sei 46 64,8 50 64,9
Escolar na sua escola?
Conforme calendario e 22 31,0 18 234
0S assuntos sao
socializados 03 4,2 09 11,7
Conforme calendario
g 0S assuntos nao sao
socializados
Na&o sei 58 81,7 50 64,9
Como ¢ formado e escolhidos os Diretor da escola 05 7,0 02 2,5
membros do Conselho Escolar?
Diretor professores e 01 1,4 04 510
funcionarios
Diretor, alunos e pais 02 2,8 02 25

86



87

Pelos representantes 05 7,0 19 247
de cada grupo

Fonte: A autora, com base em dados da pesquisa (2021).

Quanto ao questionario realizado com os alunos e pais, sobre a centralizacdo das
tomadas de decis0es e atuacdo do CE, os dados da tabela anterior indicam que 33,8% dos alunos
e 28,6% dos pais responderam que sabiam que sua escola possuia CE e que sdo informados do
que € tratado na reunido. Que 25,4% dos alunos e 11,7% dos pais sabem que o CE existe, mas
ndo sdo informados das reunides. Apontou também os seguintes dados, 18,3% dos alunos e
22,1% dos pais ndo sabem sobre a existéncia do CE em sua escola;

Sobre como o CE funciona, 64,8% dos alunos e 64,9% dos pais responderam que nao
sabem, 81,7% dos alunos e 64,9 dos pais entrevistados também ndo sabem como ¢é formado e
escolhidos os membros do CE, 7% dos alunos responderam que o CE é formado pelo diretor e
59,2% dos alunos responderam que o diretor quem decide sobre as a¢des da escola e 24,7% dos
pais responderam que o CE ¢é formado pelos representantes de cada grupo, mas 44,2% dos pais
e 59, dos alunos responderam que o diretor quem decide sobre as a¢Ges da escola.

Considerando que a eleicdo € um mecanismo importante do principio da gestdo
democrética, Paro (2016, p. 123-124) enfatiza

[...] embora necessaria, ndo basta a elei¢do de dirigentes escolares desvinculada de
outras medidas que transformem radicalmente a estrutura administrativa da escola;
assim como ndo basta instituir um conselho de escola com a participagdo de
professores, funcionarios, alunos e pais, mesmo que com contribuicfes deliberativas
[..] se a funclo politica de tal colegiado fica inteiramente prejudicada pela
circunstancia de que a autoridade méxima e absoluta dentro da escola é de um diretor
que em nada depende das hipotéticas deliberacdes desse conselho.

Os dados apresentados anteriormente refletem a concepcdo dos pais/responsaveis e
discentes sobre a tomada de decisdo e composi¢do do 6rgao colegiado CE, o que oferece certa
compreensdo sobre o nivel de aproximacao e atuacdo desses segmentos na organizacao escolar.
Com base nos dados apresentados, nota-se que 0s pais/responsaveis e discentes sabem sobre a
existéncia do CE, mas desconhecem como ele funciona e como é formado, o que indica que as
informacdes sobre a organizacdo escolar ndo sao amplamente divulgadas a todos.

Outro ponto a ser considerado é que as modifica¢fes nas relacdes de poder no interior
da escola, apds a eleicdo de diretores, em consonancia com o que indica Paro (2016, p. 57),
ainda “estabelece relagdes verticais, de mando e submissdo”, uma vez que 59,2 % dos alunos e

44,2% dos pais/responsaveis entrevistados responderam ser o diretor escolar quem decide sobre
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as decisdes da escola. Dados apontados se referem ainda “ a organizagdo regida pelos principios
da divisdo do trabalho, da fragmentag¢do e do controle hierarquico” (VEIGA, 2013, p. 31).

E demostrado que o CE, que deveria incentivar a participacdo da comunidade escolar
em geral promovendo a democratizacdo das relaces no interior da escola, vem assumindo um
papel totalmente ao contrario do que estabelece sua fungdo, “[...] parece ndo estar servindo
satisfatoriamente a essa funcdo, em parte devido a seu carater formalista e burocratizado”

(PARO, 2016, p. 57), ndo revelando a verdadeira condicdo que deveria propiciar.

Tabela 6 — Concepc¢ado da comunidade escolar sobre Gestdo Democratica

Questéao Item N. % Alunos N. % Pais
Alunos Pais
Muito 38 53,5 51 66,2
Gestao escolar importante

preocupada com a

participacdo de todos da

comunidade escolar, nas Importante 17 23,9 12 15,6
tomadas das decisoes.

Pouco
importante 8 113 09 11,7
Nada 8 113 05 65
importante
Muito 29 40,8 47 61,0
Informacdes, prestagdes de contas dos  importante
recursos financeiros e os documentos que
norteiam a escola devem estar sempre a
disposicéo da comunidade escolar. Importante 21 29,6 18 23,40
Pouco 13 18,3 7 9,1
importante
Nada
importante 8 11,3 5 6,5
Muito 44 62,0 50 64,9

importante
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Reunido com os representantes dos
segmentos para reivindicar ou sugerir

acOes de melhoria para a escola. Importante 18 25,4 19 24,7
Pouco

importante 8 11,3 6 7,8
Nada

importante 1 14 2 2,5

Participagdo do seu segmento para as Muito 47 66,2 47 61,0

decisbes das acBes na escola. Diretor/a  importante
escolar deve ouvir e participar das agdes
com os alunos.

Importante 13 18,3 16 20.8
Pouco

importante 8 11,3 11 14,3
Nada

importante 3 4,2 3 3.9

Fonte: A autora, com base em dados da pesquisa (2021).

Os resultados apresentados na Tabela 6 indicam que a maioria dos alunos (53,5%) e dos
pais/responsaveis (66,2%) responderam que € muito importante a gestao escolar preocupar-se
com a participacdo de todos da comunidade escolar nas tomadas das decisdes e 11,3% dos
alunos e 6,5% dos pais ndo acham importante essa preocupacao. Os dados obtidos indicaram
que 40,8% dos alunos e 66,2% dos pais/responsaveis disseram que € muito importante o repasse
pela gestdo das informacdes sobre a escola, prestacdes de contas dos recursos financeiros, dos
projetos escolares e que 0s documentos que norteiam a escola devem estar sempre a disposi¢cdo
da comunidade escolar. Apenas 11,3% dos alunos e 6,5% dos pais ndo acham importante.

Sobre a promocéo de reunides com os representantes dos segmentos para reivindicar ou
sugerir agdes de melhoria para a escola, 62,0% dos alunos e 64,9% dos pais responderam o grau
méaximo de importancia e 1,4% dos alunos e 2,5% dos pais responderam que essas reunides nao
sdo tdo importantes, que 62,2% e 61% dos alunos e pais/responsaveis, respectivamente,

assinalaram a importancia da participagdo do seu segmento nas decisdes das a¢bes na escola e
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que é importante o diretor ouvir e participar das a¢cdes com os alunos. E 4,2 % e 3,9 % acham
que ndo é importante.

Percebe-se diante dos dados apresentados que é preciso considerar a existéncia de
relacGes de poder no interior da escola ainda com carater autoritario e centralizador na escola
publica. Nota-se ainda ndo apenas um desinteresse, por um quantitativo de pessoas como foi
apontado na pesquisa, sobre as questdes da escola, mas também é preciso levar em conta a falta
de informacéo e 0 acesso a essas informacdes por eles.

A gestdo escolar precisa preocupar-se com uma organizagao escolar que promova a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, conforme apontado na pesquisa a
participacdo ainda é pouca e precisa ser estimulada e permitida. Deste modo, Paro (2016, p.

123) acredita que:

Uma estrutura administrativa da escola adequada a realizacdo de objetivos
educacionais de acordo com os interesses das camadas trabalhadoras deve também
prever mecanismos que facilitem e estimulem a participacdo de pais e membros da
comunidade em geral nas decisdes ai tomadas.

A analise das entrevistas com 0s membros das equipes gestoras das duas escolas,
referente a concepcdo de gestdo escolar democratica, apresentou 0s seguintes depoimentos:
“Acho que uma escola democratica ¢ aquela que envolve sua comunidade nas tomadas de
decises, que esta envolvida e preocupada no coletivo, que oportuniza a participacdo de todos
(Al, 2021) ”. Durante a entrevista concedida em 03/02/2022, o respondente relata como € a
escola na prética e acredita “ que uma escola democratica é aquela que escuta sua comunidade
e que toma decisdes junto ao grupo. Que tem a prética do dialogo e avalia juntos, as ideias,
sugestdes, expondo o que pode ser executado e o que é viavel para a escola (D2, 2022) ”. Outro
entrevistado disse que “A gestdo democratica ndo € sé eleicdo na escola, ndo faz sentido uma
gestdo democréatica em uma escola que ndo pensa e nem age no coletivo (CE2, 2022) ™.

Ainda sobre as praticas participativas, Paro enfatiza (2016, p. 57) que:

Diante de tudo isso, e tendo em conta que a participagdo democratica nao se da
espontaneamente, sendo antes um processo histérico de construcdo coletiva, coloca-
se a necessidade de se preverem mecanismos institucionais que ndo apenas
viabilizem, mas também incentivem praticas participativas dentro da escola publica.

Todos os entrevistados foram unanimes em dizer que a gestdo escolar democratica
precisa propor a participagdo da comunidade em todas as decisdes da escola. “A gestao
democratica ndo é processo simples de curtissimo prazo, mas também néo é processo tdo
complexo ou irrealizavel, de prazo interminavel” (GADOTTI; ROMAO, 2016, p. 113).
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Percebe-se que os entrevistados tém conhecimento das atitudes e aces que promovem a préatica
da gestdo democratica, contudo, sua efetivacdo ainda é um grande desafio no interior das
escolas, ja que que o gestor precisa promover a participacdo plena de sua comunidade escolar.

A gestdo democratica “[...] se constituira numa acdo, numa pratica a ser construida na
escola” (GADOTTI; ROMAO, 2016, p. 113), por meio da construcao de canais de participacio
que envolva a divulgacao das informac0es, a mobilizacdo da comunidade, a atuagéo efetiva do
conselho e o incentivo a reuniGes com os membros dos segmentos que representam para que
possam trazer a demanda destes, porque, nesse 6rgdo, ndo sdo sujeitos individuais, mas
representantes de um segmento.

E necessaria a divulgacio e discussdo do Projeto Politico Pedagdgico, incentivando
também os alunos a participarem de sua elabora¢do. Como ainda a cria¢do de grémio estudantil
ou de outro mecanismo que considere o coletivo desse segmento. “Nao pode haver democracia
plena sem pessoas democraticas para exercé-la” (PARO, 2016, p. 33).

Nota-se, a propésito, que a postura da participacdo pelos membros da comunidade
escolar ainda € insatisfatoria, embora outras investigacbes devam ser realizadas para que se
tenha uma visdo mais especifica do motivo dessa falta de participacdo, é preciso ainda que o
gestor viabilize a participacdo de todos na escola. Nesse caso, é preciso um gestor que exercite
as relagdes democraticas no interior da escola e, que além de ser escolhido pela comunidade
escolar através do voto, seja um gestor que promova no ambiente educacional espagos para 0
dialogo para que toda a comunidade possa participar das discussdes e se responsabilizar pelas

tomadas de decisdes junto ao grupo.
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CONCLUSAO

O principal objetivo desta dissertacdo foi o de analisar o atual patamar da
democratizacéo da gestdo escolar em duas escolas publicas do Sistema Municipal de Ensino de
Campo Grande/MS, em especial, a partir de 2019 com a implantacdo da elei¢do para diretores
escolares. Os resultados da pesquisa empirica também evidenciaram a hipGtese apresentada, de
que a eleicdo tenha em parte colaborado para a intensificacdo das praticas democraticas nas
escolas pesquisadas, uma vez que o exercicio do voto tende a difundir informac6es sobre a
escola para a comunidade do seu entorno. Entretanto, muitas praticas tendem a persistir caso as
instituicOes escolares ndo aprofundem os demais mecanismos e processos de gestdo
democratica. Entre esses mecanismos, estdo a participacdo, o fortalecimento dos conselhos
escolares e a participacdo da comunidade na elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico.

Os dados empiricos coletados por meio de questionarios aplicados aos pais/responsaveis
e discentes e as entrevistas semiestruturadas com os gestores e membros do Conselho Escolar,
cotejados com o levantamento bibliografico e a analise documental, permitiram compreender a
perspectiva da comunidade escolar sobre o atual estagio de implementacdo da gestdo
democrética nas escolas investigadas.

A pesquisa bibliogréafica possibilitou aprofundar o conceito de democracia em
diferentes correntes ideoldgicas defendidas, assim como situar o conceito de democracia
defendida nesta pesquisa, o qual apregoa a participacdo direta dos membros da comunidade
escolar nos processos de decisdo sobre a organizacao escolar como um todo, inclusive alterando
as relagdes de poder dentro da escola.

A aplicacdo do questionario no Google Formulério facilitou a coleta dos dados dos
alunos/as e pais ou responsaveis no periodo pandémico.

A analise realizada evidenciou que a participacdo de alguns dos segmentos que
compdem a escola é quase inexistente, sendo eles os pais e os discentes. Ainda hd uma
tendéncia, por parte dos gestores, a conceberem os pais/responsaveis e alunos como
desinteressados em participar das agdes e decisdes da escola. Ao mesmo tempo que, no discurso
proferido por eles, desvalorizam a contribuicdo desses dois segmentos pela considerada falta
de interesse, os dados também apontam que os gestores ndo promovem acdes que vislumbrem
ampliar a participacdo desses segmentos da comunidade, como a divulgacdo de informacdes
sobre o Projeto Politico Pedagogico, mecanismos de estimulo a formagdo do grémio estudantil
ou outra organizacdo dentro da escola que promova a representatividade e a participacdo dos

alunos, e que fortalecam os mecanismos ja existentes, como o Conselho Escolar, com intuito
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de que a participacao se torne efetiva na escola. Sobre essa auséncia de estimulo a participacéo,
tanto os pais quanto os alunos informaram que n&o sdo chamados a participarem das reunides
de tomadas de decisGes e também que ndo participaram da elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da escola, ndo contribuiram para a elaboracdo e muitos também informaram
que desconhecem esse documento.

Os resultados demostrados nesta pesquisa indicam a necessidade de formagédo com todos
0s membros da escola sobre 0s mecanismos de participacéo existentes na escola, como e quando
ela deve ocorrer dentro da unidade escolar.

Acrescente-se a esta analise a pouca autonomia que as unidades escolares manifestam
acerca do poder de decisao, visto que muitos dos temas centrais que dizem respeito as decisées
de rumo sobre a escola sdo definidas de maneira centralizadora pela Secretaria de Educacéo do
Municipio de Campo Grande/MS (SEMED). As decisdes que deveriam ser tomadas na escola,
ap6s a participacdo de todos, antecedidas por discussdes em reunides e, em seguida,
deliberacGes nas instancias colegiadas, ainda séo poucas. Desse modo, podemos dizer que
poucos assuntos sao decididos no ambito escolar, sendo que muitos deles ainda séo referentes
apenas a organizacdo da rotina escolar e ao funcionamento das aulas. Assim, pode-se constatar
que a participagdo da comunidade escolar é quase inexistente, limitando-se geralmente apenas
ao cumprimento das leis previstas e orientacGes recebidas do 6rgdo central. Essa analise
revelada pela pesquisa demonstra outro problema, qual seja: a falta de autonomia das escolas e
do diretor das unidades investigadas.

Muitas das acdes da gestdo escolar estdo direcionadas as questdes mais técnicas e ao
cumprimento de leis e diretrizes, como foi apontado na pesquisa, afastando a participagédo da
comunidade escolar no que se refere as discussfes que envolvem as decisGes sobre a direcdo
do processo educacional e no que diz respeito a organizacdo pedagdgica e a organizacdo
administrativa como dimens6es indissociaveis.

Com base nos dados analisados, pode-se inferir, por meio desta pesquisa, que, caso nao
haja alteracdo na forma como esta atualmente constituida as relagdes de poder nas unidades
escolares, hé a probabilidade de construcdo da autonomia ndo acontecer no &mbito escolar,
privando a escola de promover um espaco de discussdo democratica e reproduzindo a hierarquia
que vigora nas instituices existentes na sociedade capitalista.

Cabe, ainda, apontar que tal estrutura hierarquizada, marcada pela subordinacdo das
unidades escolares a Secretaria Municipal de Educacao, dificulta, por um lado, a compreenséao

do diretor escolar sobre o significado do que seja a gestdo democratica na escola e, por outro,
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limita sua atuacdo em dire¢do a promocao de préticas participativas de todos os segmentos que
compdem a comunidade escolar e de decisdes colegiadas.

Tendo em vista que as decisdes fundamentais sobre as unidades escolares sdo tomadas
de modo centralizado pela SEMED, resta ao diretor um papel resignado de cumpridor de
diretrizes e com pouco poder de proposi¢do dada a estrutura administrativa e politica do 6rgdo
central mencionado.

Vale ressaltar que o diretor escolar acaba sendo rotulado como um diretor autoritario e
centralizador no exercicio de sua fungéo de chefia ao executar o que a SEMED determina e ndo
se posicionar em favor dos interesses da classe social que utiliza e faz parte da escola.

Entretanto, diante desse cenario, o diretor escolar ndo pode assumir toda a
responsabilidade pela falta de participacdo e autonomia dentro das escolas, mas também néo
podera ser considerando uma vitima do sistema, nesse caso, € preciso esclarecer seu papel
perante a comunidade que o elegeu e compreender que apesar dos diferentes interesses e das
concepgdes ideoldgicas a construcdo da democracia é possivel e ndao decorre, de forma
imediata, do arcabouco legal instituido, mas se trata de uma construcdo permanente por todos
0s membros escolares imbuidos de poder de deciséo.

Mesmo instituida legalmente (CAMPO GRANDE, 2018) e realizada a elei¢do direta
para diretor escolar em 2018, pela primeira vez no municipio de Campo Grande/MS, ela por si
s6 ndo garante que a gestdo democratica nas escolas municipais se efetive. E preciso ampliar
0S mecanismos de participacdo e de democracia, promovendo participacdo constante de todos
em reunides, encontros, assembleias para aprofundar a discussao e, em seguida, a deliberacéo
no 6rgdo colegiado, como o Conselho de Escola (CE), este ja instituido no interior das duas
unidades escolares.

Nesse sentido, é preciso fortalecer tanto o CE como a APM (Associacdo de Pais e
Mestres), pois, de naturezas diferentes, ambos sdo compostos pela representacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar e sdo instancias deliberativas, assim como instituir o Grémio
Estudantil nas escolas municipais.

Além disso, cabe aos professores e gestores da unidade escolar promoverem a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), definindo ac¢des no coletivo. Essa forma de administrar as unidades escolares sé pode
ser viabilizada por meio de uma gestdo pautada no dialogo, que busque atender aos anseios da
comunidade tendo em vista a democratizacdo das relagcbes de poder no &mbito das unidades
escolares. Reverter a cultura que por muitos anos permeou a escolha dos diretores escolares

sera 0 grande desafio da gestdo democratica local.
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A andlise critica realizada nesta pesquisa constituiu-se como um ponto de partida para
a realizacdo de um projeto de intervencdo (ANEXO 1), junto a comunidade escolar das duas
escolas pesquisadas, com intuito de discutir a concepcdo de gestdo democratica nas escolas, 0s
mecanismos e 0S processos de participacdo existentes, assim como a forma de tomada de
decisdo vigente nessas institui¢des.

A pesquisa realizada nao cessa a discussao sobre a gestdo democratica escolar, mas pode
contribuir para a discussdo dos mecanismos de participacdo e das relacGes de poder existentes
dentro da escola. Nesse caso, a escola publica € um grande e importante cenario para se
construir e efetivar as praticas democraticas, que resultard num processo mais legitimo de

participacdo popular.
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1. INTRODUCAO

A gestdo escolar durante a década de 1980 e 1990 no Brasil foi muito debatida no campo
politico e pedagdgico e varias discussdes foram realizadas com o intuito de buscar melhoras na
educacdo publica brasileira, vinculadas a uma concepcdo de sociedade democréatica e
participativa (CONTI; RISCAL; SANTQOS, 2016).

E, no decorrer dessas décadas, muitos movimentos foram evidenciados, com o objetivo
de lutar pela construcdo de uma sociedade democratica. Conti, Riscal e Santos (2016, p. 84)

apontam que:

Durante o periodo que marcou o final da ditadura brasileira, na década de 1980, e a
redemocratizacdo, 0s movimentos sociais se estabeleceram como importantes
interlocutores das aspiracBes da populagdo. Esses movimentos passaram a ser
considerados legitimos representantes da sociedade civil organizada e sua expansao
expressava 0 proprio processo de alargamento da democracia, por meio da constante
luta pela criagdo de espacgdes publicos.

Entendemos que, diante desse cenario de varias mobilizagGes por parte da sociedade
civil, movimentos se intensificaram e contribuiram para o surgimento da nova politica
educacional. Algumas novas a¢des educativas foram evidenciadas e discutidas nessas décadas,
nas quais movimentos lutavam para a superagdo das desigualdades no campo educacional,
demonstrando que essas lutas foram necessérias, pois também este periodo foi marcado pela
auséncia de medidas para o campo educativo por parte do Estado.

“Esses movimentos tiveram grande importancia no processo constituinte, que levou a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, consagrando o principio de participacdo da sociedade
civil” (CONTI; RISCAL; SANTOS, 2016, p. 85).

Pesquisar os principios da gestdo democratica, e as condi¢bes para que ela se materialize
no ambiente escolar, requer colocar em evidéncia as legislacdes que a regulamentam.

Neste sentido, com as lutas histdricas dos trabalhadores da educacdo, exigindo da
sociedade uma gestdo mais voltada para os interesses do povo, e das leis promulgadas, que
tinham como objetivo um novo modelo de modernizacdo e democratizagdo do ensino, fez-se
necessario uma gestdo diferenciada nas escolas publicas, mais democréatica enquanto principio
de ensino.

Assim, promulgada a Constituicdo Federal em 1988, o principio de gestdo democratica
do ensino puablico é tratado em seu art. 206, inciso VI (BRASIL, 1988). Surge uma proposta de
construcdo da escola mais democratica, com envolvimento e participacdo dos segmentos da

sociedade.
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Oliveira (2013, p. 18) considera que “[...] gestdo democratica foi consolidada na
Constituicao Federal de 1988 como principio norteador da gestdo escolar”.

Cury (2005, p. 15) afirma que “ a gestdo democratica da escola e dos sistemas ¢ um dos
principios constitucionais do ensino publico segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de
1988”.

Portanto, a gestdo democratica expressa um anseio dos cidaddos que buscam um
crescimento da sociedade em ser mais democratica, concreta e voltada para 0s avangos da
educacdo escolar, em gue esses cidadaos devem ampliar a consciéncia de atuacao em relacao a
este principio com o intuito de aumentar a representatividade e a participacao.

Podemos considerar também o paragrafo Unico do art. 12 da Constituicdo Federal de
1988, que diz: “todo poder emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).

Este paragrafo Unico afirma que a nova Constituicdo adota um sistema democratico
representativo por voto/eleicdo e que deve ser valorizado como expressividade e escolha do
povo. A luta pela democratizacdo da sociedade também fazia parte da luta pela educacéo, no
que se refere a uma democratizacao da educacéo.

Para Fernandes e Souza (2018 p. 2),

O fato de o principio da gestdo democratica do ensino ser um dispositivo
constitucional, ndo se traduziu em garantia plena das unidades federadas acatarem de
imediato sua implantacdo. Por isso mesmo, no territério brasileiro, como sao
maultiplos seus sistemas de ensino em contexto federativo, as experiéncias de gestao
de cada um destes sistemas e de suas unidades escolares também podem ser muito
distintas.

Diante disso, observamos uma morosidade para a implantacao desse principio no campo
educacional de alguns municipios brasileiros e também para tentativas de colocar em préatica a
gestdo democrética, ja que cada unidade federada interpretava essa nova gestdo conforme seus
interesses. Como foi o caso do municipio de Campo Grande/MS, que somente em 2018,
estabeleceu a Lei 6.023/2018, instituindo a Gestdo Democrética e dispondo sobre a eleicdo
direta para diretores e diretores adjuntos das unidades escolares e diretores dos centros de
educacéo infantil da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS. Ndo podemos deixar de
evidenciar que a gestdo democratica se tornou, hoje, principio importante para a reforma
educacional brasileira, como instrumento de democratizacéo, relacionado a construcdo da
autonomia a participacéo da comunidade escolar.

Dessa forma, buscou-se, ap0s a pesquisa, promover com a comunidade escolar das

escolas pesquisadas, o desenvolvimento de um projeto de intervencdo que levasse a discussao
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e a formacdo do tema proposto. Tendo em vista que é preciso oportunizar a discussao sobre a
participacao e a democratizacao das relacdes de poder dentro da escola, sera realizado um ciclo
de palestras para debates com a comunidade escolar, sobre as questdes que envolvem a gestao
democratica no ambiente escolar. Essa acao ocorrera durante a semana de formacéo pedagogica
no més de fevereiro do ano letivo de 2023, estabelecida no calendario escolar das escolas
municipais.

Este projeto de intervencdo contribuira com a comunidade dessas escolas, com a
comunidade académica, assim como também cumprira com o requisito proposto pelo Programa

de Pés-graduacdo Stricto Sensu Mestrado Profissional em Educacdo da UEMS.

2. JUSTIFICATIVA

A partir da pesquisa bibliografica, documental e empirica realizadas, foram obtidos
resultados e reflexfes quanto a implicacdo da elei¢do para diretores escolares em duas escolas
publicas do Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande/MS, a partir de 2019, para a
materializacdo do principio da gestdo democratica.

Na pesquisa empirica realizada com o0s membros da comunidade escolar, 0s
guestionamentos foram sendo respondidos a medida que os entrevistados iam demonstrando
sua concepcao sobre gestdo democréatica. Durante as entrevistas foram evidenciando diversas
situacOes sobre o tema pesquisado.

Neste sentido, a proposta de intervencao levara discussdes sobre os principais pontos
mais evidenciados, trazendo uma discussdo mais sistematica sobre o0s mecanismos de
participacdo, autonomia e concep¢do de gestdo democratica no ambiente escolar, onde se faz
necessario o fortalecimento dos debates, a formacdo dos membros da comunidade sobre os

principios da gestdo democrética e sobre as formas de participacdo nas tomadas de decises.

3. OBJETIVOS

— Divulgar os resultados da pesquisa realizada nas duas escolas municipais de Campo
Grande/MS;

— Discutir com os membros da comunidade escolar sobre os mecanismos de participagdo nas
principais decisfes acerca da gestdo escolar e de possiveis modifica¢fes nas relagdes de poder

no interior da escola apos a eleicdo de diretores;
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— Identificar os principios para a efetivacdo da gestdo democratica em duas escolas municipais
de Campo Grande/MS.

4. PUBLICO ALVO

Gestores escolares, membros do Conselho Escolar e da Associacdo de Pais e Mestres

(APM), alunos, pais, funcionarios administrativos e professores.

5. METODOLOGIA

Com a intencéo de alcancar os objetivos propostos, a aplicacdo da pesquisa se dara em

dois momentos:

a) Elaboracdo de um material de divulgacdo dos resultados obtidos na pesquisa.
Elaborar material com os dados obtidos na pesquisa e divulgar aos membros da comunidade

escolar das duas escolas pesquisadas através de folder.

b) Realizacdo de uma sessao de estudos junto aos membros da comunidade escolar.

Promover uma reunido de estudos com 0s segmentos que compdem a comunidade escolar,
viabilizando discussdo dos dados obtidos na pesquisa e discutindo 0s mecanismos de
participacdo nas decisdes sobre a gestdo escolar. Durante a formacdo, identificaremos 0s
principios da gestdo democratica e refletiremos sobre as possibilidades de participacdo dos

segmentos nas tomadas de decisdes.
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ANEXO 2

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) membro do Conselho Escolar, vocé esta sendo convidado (a) a participar de
um projeto de pesquisa que tem por objetivo analisar a implicacdo da eleicdo para diretores
escolares na materializacdo da gestdo democratica do Sistema Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS. Esclarecemos que a pesquisa sera conduzida pela Professora Fabiana Parron
Bergamo, mestranda do curso de Pés-Graduacdo de Mestrado Profissional em Educacéo, e que
o resultado podera ser publicado em forma de artigo em eventos e revistas cientificas ou usado
em dissertacdes e teses, mas a identidade dos participantes sera preservada.

Vocé deve sentir-se livre para decidir se deseja participar ou ndo.

A sua participacdo ou ndo participacdo ndo acarreta prejuizo de qualquer espécie, bem
como ndo implica necessariamente ganho, exceto de conhecimento. A sua contribuicdo seréa
importante para 0 conhecimento sobre a relagdo ética presente na pratica do professor e vocé
poderé desistir da pesquisa quando desejar, sem qualquer prejuizo. A entrevista seréa realizada
individualmente e isoladamente para que se sinta mais a vontade para responder as perguntas e
ter sua privacidade respeitada.

Durante a entrevista vocé poderd sentir algum desconforto pela duragdo dela ou ao
responder alguma pergunta que nao gostaria de abordar. Nesses casos, sinta-se livre para deixar
sem resposta a pergunta que achar inconveniente responder, solicitar esclarecimentos sobre o
objetivo da pergunta ou solicitar a interrupcdo da entrevista para descansar ou interromper
definitivamente. Pode dizer abertamente para a entrevistadora o que ndo quer responder.
Poderemos nos adequar ao horario e ao espaco de sua preferéncia.

Os beneficios da pesquisa, para vocé, consistem em adquirir conhecimento sobre o tema,
além de poder passar a compreender mais sobre 0s mecanismos e processos de implantagdo da
gestdo democratica e a existéncia de a¢des voltadas a: tomadas de decisdes coletivas sobre 0s
rumos da escola, fortalecimento dos 6rgdos colegiados como instancia deliberativa,
participacdo plena de toda a comunidade representativa do entorno da escola nos processos
decisorios; autonomia pedagdgica e financeira para planejar e executar projetos visando a
melhoria da qualidade de ensino.
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A nossa entrevista sera gravada e depois de transcrita a gravacao sera danificada. O seu
nome serd mantido em sigilo, assegurando assim a sua privacidade, e se desejar tera livre acesso
a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo. Para participar vocé deve
assinar este documento em duas vias sendo que uma ficard com vocé. Os dados coletados serdo
utilizados, unica e exclusivamente, para fins desta pesquisa, e 0s resultados poderdo ser
publicados. Terminada a pesquisa os dados coletados serdo danificados.

Qualquer davida vocé pode entrar em contato com a pesquisadora Fabiana Parron
Bergamo, telefone: (67) 99217-1835, com a orientadora da pesquisa Professora Doutora Erika
Porceli Alaniz, telefone: (67) 98422-8787 ou com o Comité de Etica no endereco: Comité de
Etica com Seres Humanos da UEMS, telefone: (67) 3902-2699 ou cesh@uems.br.

Declaro que li e fui devidamente esclarecido (a) sobre a pesquisa e seus objetivos e estou
disposto a colaborar.

Nome do participante:

Telefone:

E-mail:

Assinatura:

Assinatura da pesquisadora:

Campo Grande, de de 2022.
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ANEXO 3

. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO i

Universidade £stadual S l ] L Mato Grosso do Sul
de Mato Grosso do Sul A ro,
Comité de Etica com Seres Humanos

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TALE

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa, “Concep¢des sobre a
implantacio da eleicio para diretores na rede municipal de ensino de Campo Grande —
MS: entre a efetivacio e os desafios para a gestio democratica”.

Seus pais permitiram que vocé participe. Queremos saber sobre 0s mecanismos e
processos de implantacdo da gestdo democratica em sua escola e a existéncia de a¢des voltadas
a: tomadas de decisGes coletivas sobre os rumos da escola, fortalecimento dos 6rgaos colegiados
como instancia deliberativa, participacdo plena de toda a comunidade representativa do entorno
da escola nos processos decisorios; autonomia pedagdgica e financeira para planejar e executar
projetos visando a melhoria da qualidade de ensino.

As criangas que participardao dessa pesquisa t€ém de 10 a 17 anos de idade. Vocé€ ndo
precisa participar da pesquisa se ndo quiser, ¢ um direito seu, ndo tera nenhum problema se
desistir. A pesquisa sera feita na escola, mas poderemos nos adequar ao horario e ao espaco de
sua preferéncia. As criangas passardo por entrevistas para isso, sera usado o celular para
responder ao questionario.

O uso do questionario na pesquisa é considerado seguro, mas € possivel ocorrer durante
a entrevista, um desconforto pela duracdo dela ou ao responder alguma pergunta que néo
gostaria de abordar. Nesses casos, sinta-se livre para deixar sem resposta a pergunta que nédo
conseguir responder, vocé podera, também, solicitar esclarecimentos sobre o objetivo da
pergunta ou solicitar a interrupgdo da entrevista para descansar ou interromper definitivamente.
Pode dizer abertamente para a entrevistadora o que nao quer responder.

Caso acontega algo errado, ou qualquer divida, vocé pode entrar em contato com a
pesquisadora Fabiana Parron Bergamo, telefone: (67) 99217-1835, com a orientadora da

pesquisa Professora Doutora Erika Porceli Alaniz, telefone: (67)98422-8787 ou com o Comité
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de Etica no endereco: Comité de Etica com Seres Humanos da UEMS, telefone: (67) 3902-
2699 ou cesh@uems.br.

Hé coisas boas que podem acontecer, como adquirir conhecimento sobre o tema, além
de poder passar a compreender mais sobre os mecanismos € processos de implantacao da gestao
democratica em sua escola e a existéncia de a¢des voltadas a: tomadas de decisdes coletivas
sobre os rumos da escola, fortalecimento dos 6rgdos colegiados como instancia deliberativa,
participacao plena de toda a comunidade representativa do entorno da escola nos processos
decisorios; autonomia pedagdgica e financeira para planejar e executar projetos visando a
melhoria da qualidade de ensino.

Ninguém sabera que vocé esta participando da pesquisa, nao falaremos a outras pessoas,
nem daremos a estranhos as informagdes que vocé€ nos der. Os resultados da pesquisa vao ser
publicados, mas sem identificar as criangas que participaram da pesquisa.

Se vocé tiver alguma duvida sobre a pesquisa e sobre os resultados dela, vocé podera
perguntar a pesquisadora Fabiana Parron Bergamo ou a coordenadora Erika Porceli Alaniz. Eu
escrevi os telefones na parte de cima desse texto.

Eu aceito

participar da pesquisa.

Entendi os coisas ruins e as coisas boas que podem acontecer. Entendi que posso dizer
“sim” e participar, mas, que a qualquer momento, posso dizer “nao” e desistir que ninguém vai
ficar bravo. Os pesquisadores tiraram minhas davidas e conversaram com 0s meus responsaveis.

Recebi uma copia deste termo de assentimento, li € concordo em participar da pesquisa.

Campo Grande-MS, de de 2021.

Assinatura do menor Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Fabiana Parron Bergamo, telefone: (67) 99217-1835,
e-mail: faparron@ yahoo.com.br

Comité de Etica com Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br.
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ANEXO 4
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APENDICE 1-ROTEIRO DE ENTREVISTAS E QUESTIONARIOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

-UENS:
e

Universidade Estadual M ESTRADO PROF I SS I ONAL EM EDUCA(;AO

de Mato Grosso do Sul

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE

CONCEPCOES SOBRE A IMPLANTACAO DA ELEICAO PARA DIRETORES NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO GRANDE - MS: ENTRE A
EFETIVACAO E OS DESAFIOS PARA A GESTAO DEMOCRATICA

FABIANA PARRON BERGAMO

A) Questiondrios para a pesquisa com 0s pais/e ou responsaveis:

Identificacdo:

1. De qual comunidade escolar vocé faz parte?
() Escola Municipal Nerone Maiolino
() Escol Municipal Maria Tereza Rodrigues

2. Qual sua idade? anos.

3. Quantos filhos vocé tem matriculados nesta escola?
4. Quem decide sobre as ac¢bes na escola?

() Diretor

() O Conselho de Escolar

() APM

() Os pais e alunos

() Os professores

() Todos: o coletivo de pais, alunos, professores, funcionarios e direcéo.
() Qutros:

Indique :

5. Ha representacao dos pais e/ou responsaveis na escola? De que forma?
() Néo ha representagéo
() Sim. H& grupos de pais que se organizaram por conta propria.
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() Sim. H& grupos de pais/e ou responsaveis escolhidos pela escola.
() Sim. Por meio da APMs - Associagéo de Pais e Mestres.
() Sim. Por meio dos representantes que compdem o Conselho Escolar

6. Em sua opinido, qual o grau de importancia da atuagdo dos representantes dos pais
e ou responsaveis nas reivindicacoes e decisdes sobre o0s assuntos da unidade escolar?

() Nada importante

() Pouco importante

() Importante

() Muito importante

7. Ha participacao dos pais e/ou responséaveis na escola? De que forma?

() Na&o ha participacao.

() Sim. Votamos em trés pais e/ou responsaveis para nos representar no Conselho Escolar.

() Sim. Todos participam de assembleias onde todos tém voz nas decisdes da escola.

() Sim. O diretor convida alguns pais para participarem do conselho escolar e da APM.

() Sim. Somente de reuniBes de pais com 0s docentes para entrega de notas e conversar sobre
a vida escolar do filho.

8. Vocés participam da tomada de decisdes na escola? Quais?

() N&o. Os pais e/ou responsaveis ndo sdo consultados para decidir sobre assuntos relacionados
a escola.

( )Sim. Somos consultados para sugerir melhorias na infraestrutura escolar, limpeza,
organizacdo das festas escolares, feiras de ciéncia e/ ou literatura, arrecadacao de produtos e
recursos.

() Sim. Somos consultados sobre o tipo de avaliacdo, a escolha de algumas atividades das
disciplinas, sugestdes de atividades fora da sala de aula, temas de projetos de ensino.

() Sim. Decidimos onde aplicar os recursos, a regras disciplinares da escola, a rotina escolar
(filas, horarios, etc....), a escolha de eventos festivos, esportivos e cientificos da escola e
assuntos das aulas (avaliacdo, contetdos, projetos).

() Sim. De outras formas

9. Vocé participou da ultima eleicéo para diretor (a) escolar da escola que seus filhos
(as) estudam? De que forma?

( ) Néo participei, pois ndo fomos convidados.

( ) Né&o participei, mas fomos convidados.

( ) Sim. Apenas por meio do voto no dia das eleigdes.

( ) Sim. Participou de reunifes para conhecer dos candidatos e propostas.

( ) Sim. Participou amplamente junto a toda a comunidade escolar por meio do debate com 0s
candidatos.

10.  Naescola que vocé faz parte, tem Conselho Escolar, com que frequéncia se retne?
() Néo tem
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() Sim, mas o Conselho se reline poucas vezes no ano (Uuma por semestre ou menos)

() Sim. Ele se reine com frequéncia (duas vezes por semestre) e 0s pais e/ou responsaveis séo
informados da ocorréncia da reunido.

() Sim. Ele se reune com frequéncia (duas vezes por semestre), mas ndo somos informados das
reunides e dos assuntos tratados.

() Sim. Ele se retine com frequéncia (duas vezes por semestre) e 0s representantes dos pais e/ou
responsaveis informam as datas e 0s assuntos das reunides e nos consultam sobre eles.

11.  Vocé sabe como é formado e escolhidos os membros do conselho Escolar?

( ) N&o conheco como é formado.

( ) Apenas pelo diretor da escola.

( ) Pelo diretor, professores e funcionrios da escola.

( ) Pelo diretor e pais dos alunos.

( ) Pelos representantes de cada grupo, como: alunos, pais, professores, funcionarios e direcao.

12.  Como o Conselho Escolar funciona na sua escola?

( ) Néo sei como funciona.

( ) Sim. As reunides acontecem com frequéncia nos bimestres, conforme o calendéario escolar
e 0s assuntos sdo socializados com todos.

() Sim. As reunides acontecem com frequéncia, mas 0s assuntos e o calendario ndo séo
socializados com todos.

() Sim. Cada grupo procura seus representantes para solicitar informagdes e incluséo de
assuntos nas reunioes.

13.  Vocé participou da elaboracéo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) de sua escola?
() N&o conheco o Projeto Politico Pedagogico da minha escola e nunca fui chamado para
elaboracéo.

( ) Sim. Participei com toda a comunidade escolar (alunos, pais, professores, funcionarios) para
opinar sobre os projetos escolares e decisdes de melhoria da escola.

( ) Sim. Participei de reunides de estudo e discussao junto aos demais pais.

14.  Marque de 1 a 5 com grau de importancia de cada item/ escolha apenas uma
resposta:

1- Nada importante

2- Pouco importante

3- Meédia importancia

4- Importante

5- Muito importante

A) Assinale o grau de importancia da escola onde seu filho estuda.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5
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B) Indique a importancia de uma gestéo escolar preocupada com a participacao de
todos da comunidade escolar, nas tomadas das decisdes.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

C) As informac6es importantes da escola, as prestacoes de contas dos recursos
financeiros e os documentos que norteiam a escola devem estar sempre a
disposi¢cdo da comunidade escolar.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

D) Reunido com os representantes dos pais para reivindicar ou sugerir acoes de
melhoria para a escola.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

E) Participacdo dos pais e ou responsaveis, para as decisdes das acdes na escola.
()1 ()2 ()3 ()4 ()5
15- Ha alguma coisa sobre o tema questionado que gostaria de falar e as perguntas nao
contemplaram?

() Néo.
() Sim. Qual?




122

B) Questiondrios para a pesquisa com 0s alunos:

Identificacdo:

1. Qual comunidade escolar vocé faz parte?
() Escola Municipal Nerone Maiolino
() Escola Municipal Maria Tereza Rodrigues

2. Qual sua idade?
3. Em que ano estuda?

4. Quanto tempo vocé estuda nessa escola?
() menos de trés anos

() de 4 a6 anos

() de 7 allanos

5. Quem toma as decisdes na escola?

() Diretor

() O Conselho de Escola

() Os pais e alunos

() Os professores

() Todos: o coletivo de pais, alunos, professores, funcionarios e direcéo.
() Outros:

Indique :

6. Ha representacéo dos estudantes na escola? De que forma? Assinale mais de uma
Se preciso.

() Né&o ha representacao.

() Sim. Ha lideres de sala escolhidos pelos alunos da turma.

() Sim. Por meio do grémio estudantil.

() Sim. Por meio dos representantes que compdem o Conselho Escolar.

7. Qual o grau de importancia da atuacéo dos representantes dos alunos nas
reivindicacdes e decisdes sobre os assuntos da unidade escolar?

() Nada importante.

() Pouco importante.

() Média importancia.

() Importante.

() Muito importante.

8. Ha participacao dos alunos na escola? De que forma?
() N&o. Nao somos chamados a participar das decisdes.
() Sim. Votamos em trés alunos da escola para nos representar no Conselho Escolar.
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() Sim. Todos participam das assembleias dos alunos onde todos tém voz nas decisdes da
escola.

() Sim. Por meio das chapas, formadas pela direcdo ou docentes da escola, e eleitas pelos alunos
por meio do voto.

() Sim. Os alunos escolhem quem ira compor as chapas e escolhem uma depois por meio do
voto para representa-los.

9. Vocés participam da tomada de decisdes na escola? Quais?

() Nao. Os alunos nao sao consultados para decidir sobre assuntos relacionados a escola.

( ) Sim. Somos consultados para sugerir melhorias na infraestrutura escolar, limpeza,
organizagao das festas escolares, feiras de ciéncia e/ou literatura, arrecadagdo de produtos e
recursos.

() Sim. Somos consultados sobre o tipo de avaliagdo, a escolha de algumas atividades das
disciplinas, conteddos, sugestdes de atividades extraclasse, temas de projetos de ensino.

( ) Sim. Decidimos onde aplicar os recursos, a regras disciplinares da escola, a rotina escolar
(filas, horarios, etc....), a escolha de eventos festivos, esportivos ¢ cientificos da escola e
assuntos das aulas (avaliacdo, contetidos, projetos).

10.  Vocé participou da ultima eleicdo para diretor (a) da escola que vocé estuda? De
que forma?

( ) Nao.

( ) Sim. Apenas por meio do voto no dia das eleicdes.

() Sim. Participou de reunifes das chapas para apresentacdo dos candidatos e propostas.

( ) Sim. Realizou reunides com os demais estudantes ou com o grémio estudantil para analisar
as propostas dos candidatos.

( ) Sim. Participou amplamente junto a toda a comunidade escolar por meio do debate com os
candidatos a direcdo no: conselho escolar, APMs - Associacdo de Pais e Mestres, grémio
estudantil, pais, funcionarios, professores e estudantes.

11.  Nasua escola tem Conselho Escolar?

() Nao tem.

() Sim. Ele se reine com frequéncia e informa os alunos.

() Sim. Mas ndo somos informados das reunides e dos assuntos tratados.

() Sim. Os representantes dos alunos informam as datas e 0s assuntos das reunides.

() Sim. Os representantes dos alunos nos consultam sobre os assuntos que seréo tratados para
que oriente seu voto.

12.  Vocé sabe como é formado e sdo escolhidos os membros do conselho Escolar?

() Nao conhego como é formado.

() Apenas pelo diretor da escola.

() Pelo diretor, professores e funcionarios da escola.

() Pelo diretor e pais dos alunos.

() Pelos representantes de cada grupo, como: alunos, pais, professores, funcionarios e direcao.
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13.  Como o Conselho Escolar funciona na sua escola?

() Né&o sei como funciona.

() Sim. As reunides acontecem com frequéncia (bimestral), conforme o calendério e 0s assuntos
sdo socializados com todos os discentes.

() Sim. As reunides acontecem com frequéncia, mas os assuntos e o calendario ndo séo
socializados com todos os alunos.

() Sim. Os alunos procuram os representantes para solicitar informacdes e inclusdo de assuntos
nas reunides.

14.  Vocé participou da elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de sua
escola?

( ) N&o conheco o Projeto Politico Pedagdgico da escola e nunca fui chamado para elaboracéo.
() Sim. Participei de reunides de estudo e discussao junto com os alunos e professores.

() Sim. Participei de reunides de estudo somente com os estudantes por meio da entidade de
representacdo (grémio estudantil e/ou da lideranca de sala).

() Sim. Participei com toda a comunidade escolar (alunos, pais, professores, funcionarios) nos
projetos pedagadgicos e decisGes de melhoria do ensino da escola.

15. Marque de 1 a 5 com grau de importancia de cada item/ escolha apenas uma
resposta:

1- Nada importante.

2- Pouco importante.
3- Média importancia.
4- Importante.

5- Muito importante.

A) Assinale o grau de importancia da sua escola para voce.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

B) Indique a importancia de uma gestao escolar preocupada com a participacéo de todos
da comunidade escolar, nas tomadas das decisoes.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5
C) As informagdes importantes da escola, as prestagdes de contas dos recursos financeiros,

o0s estatutos dos Orgaos colegiados, os documentos que norteiam a escola, devem estar
sempre a disposi¢do da comunidade escolar.

()1 ()2 ()3 ()4 ()5

D) O Diretor (a) escolar deve ouvir e participar das a¢ées com os alunos.
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()1 ()2 ()3 ()4 ()5

16.  Haalguma coisa sobre o tema questionado que gostaria de falar e as perguntas
néo contemplaram?

() Néao

() Sim. Qual?
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C) Roteiro para a pesquisa com os diretores eleitos:

1.1dentificacéo:

Nivel de sua escolaridade completo:

Qual a sua idade:

Tempo que vocé trabalha na educacao:

Funcdo e cargo:

Regime de trabalho:

Quanto tempo esté na funcédo de diretor (a)? E desta escola?

Quantos alunos matriculados e quantos funcionarios lotados possuem a escola em que vocé

atua?

2. ldentificar o processo de eleicdo para diretores escolares e a introducéo (ou néo) de
mecanismos e processos de gestdo democratica na escola:

2.1. Houve mudanca nas préaticas de gestdo da escola apos a implantacdo da eleicdo de
diretores? (Teve diferenca em relacdo ao periodo em que era por indicacdo). Quais as
mudangas?

2.2. Descreva como ocorre a participacdo da comunidade escolar/segmentos, do qual vocé faz
parte.

2.3. De que forma os segmentos da comunidade escolar interferem em sua gestao?

2.4. Sobre quais os assuntos decidem na escola?

2.5. Quais o0s assuntos ja vém estabelecidos pelo érgédo central? Como vocé vé o érgéo central
frente a sua gestéo?

2.6. Ha acbes para a ampliar a participacdo de todos nas decisGes da escola? Quais? (Ha
mecanismos para ouvir a comunidade escolar)

2.7. Como ¢é a atuacao do conselho escolar na sua escola? Qual a importancia dele?

2.8. Qual a periodicidade de reunifes do conselho? E como as pautas séo definidas? Quais 0s
assuntos abordados?

2.9. Como ¢ a atuacdo da APM na sua escola? E quais 0s assuntos que decidem?

2.10. Como estd organizada a participacdo dos alunos nas tomadas de decisfes? Em que

momento vocé os ouve?
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3. Verificar a concepg¢do dos membros da comunidade escolar, se houve aumento da
participacdo nas principais decises sobre gestdo escolar e modificacdo nas relacGes de
poder no interior da escola apoés a eleicdo de diretores:

3.1. Para vocé, como € uma escola com gestdo democratica? Essa escola € democratica na sua
concepgao? Por que?

3.4. Na sua concepgéo, qual segmento da comunidade escolar valoriza mais a participacdo nas
tomadas de decisGes, por que?

3.5. A APM e Conselho Escolar tomam decis6es? Qual contribui mais com sua gestdo? Que
tipo de decisOes eles tomam?

3.6. Na sua concepcdo, ha relacdo entre a participacdo da comunidade escolar e a melhoria da
gestdo, do ensino e das relagdes interpessoais na escola? De que forma?

3.7. Vocé sabe como ocorreu o processo de implantacdo da eleicdo de diretores no municipio?

4. Identificar os desafios para a efetivacdo da gestdo democratica em duas escolas
municipais de Campo Grande- MS:

4.1. Ha desafio para a participacdo da comunidade escolar nessa escola? Quais?

4.2. Se ha desafios, a que fator atribui a falta de participagdo?

4.3. As delibera¢des advindas dos 6rgdos centrais sdo desafios para sua gestdo? Ou para efetivar
a participacdo da comunidade? Por que?
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D) Roteiro para a pesquisa com 0s membros do Conselho Escolar

1.1dentificacéo:

Nivel de sua escolaridade completo?

Qual a sua idade?

Onde trabalha?

Quanto tempo vocé trabalha nesta funcéo?

Qual comunidade escolar vocé faz parte?

Quanto tempo vocé faz parte dessa comunidade escolar?

2. ldentificar o processo de eleicdo para diretores escolares e a introducédo (ou nédo) de
mecanismos e processos de gestao democratica na escola:

2.1. Quem toma as decisdes nessa escola?

2.2. Quais sdo as atividades do Conselho Escolar? E quanto tempo dedica a elas
(semanal/mensal/anual)?

2.3. Qual periodicidade das reunides?

2.4. Vocé participou da Ultima elei¢do para diretor /diretora escolar da escola onde seus filhos
estdo matriculados? Se sim, como foi chamado para participar da elei¢do?

2.5. Como membro do Conselho Escolar, vocé conhece o Estatuto do Conselho Escolar, do
qual vocé faz parte? Sabe qual a finalidade e a atribui¢do do conselho dentro da escola? Quais
sé0? Houve alguma formacéo para

2.5. Sobre quais assuntos decidem?

2.6. Quem na sua opinido se destaca nas discussdes, durante as reuniées com 0s membros do
conselho frente a tomada de decisdes? Por que?

2.7. \Vocé se reline com 0 seu segmento para ouvir as reivindicagdes ou sugestdes de acdes para
melhoria para sua escola.

2.8. Vocé conhece o documento: Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e Regimento Escolar de
sua escola?

2.9. Participou da elaboracdo desses documentos (Projeto Politico Pedagogico -PPP;

Regimento Escolar). Como foi essa participacdo?

3.Verificar a concepgdo dos membros da comunidade escolar, se houve aumento da
participacdo nas principais decisdes sobre gestdo escolar e modificacdo nas relacGes de

poder no interior da escola apds a eleicdo de diretores:



129

3.1. O diretor (a) escolar estimula as possibilidades de participagédo da comunidade escolar nas
tomadas de decisdes. Como?

3.2. Como vocé avalia seu envolvimento e participagdo como membro do Conselho escolar?
3.3. Como vocé vé a participacdo da comunidade escolar (alunos, pais, professores,
funcionarios) nos projetos pedagogicos e decisfes de melhoria do ensino da escola.

3.4. Para vocé por meio de quais ac¢des, pode ocorrer mudancas sobre o rompimento com o
autoritarismo e a centralizacdo exercidas pela gestao escolar?

3.5.0 conselho escolar pode contribuir para uma gestdo democratica? De que forma?

4.1dentificar os desafios para a efetivacdo da gestdo democratica em duas escolas
municipais de Campo Grande- MS:

4.1. Ha desafio para a participacdo da comunidade escolar nessa escola? Quais?

4.2. Se ha desafios, a que fator atribui a falta de participagdo?

4.3.  As deliberacfes advindas dos 6rgdos centrais sdo desafios para efetivar a participacao

da comunidade? Por que?



