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RESUMO

No Brasil a crianca foi reconhecida como cidada possuidora de direitos no contexto de
redemocratizacédo da sociedade por meio da Carta Magna, a Constituicao Federal de 1988.
Este reconhecimento implicou mudancas, dentre elas, a inclusdo da crianga nas politicas
publicas nacionais. No &mbito da educacdo, essa inclusdo demandou alteracdes em varios
aspectos, dentre eles, infraestrutura e materiais adequados, para bem atender as
necessidades de cuidados, aprendizagem e desenvolvimento na primeira infancia, para
que todas as criancas exercam seus direitos nos espacos educativos, dentre os quais
destacamos o direito a leitura literaria. Desse modo, buscamos responder a seguinte
pergunta de pesquisa: como tem se dado a materializacdo do Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico — Literario, na educacéo infantil, na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande (REME), com vistas & concretizagdo do direito da crianga de zero a cinco
anos de idade a leitura literaria nos espacos escolares? Para tanto, a pesquisa se aproximou
do método materialista histdrico-dialético e, para alcancar o objetivo geral proposto:
analisar a materializacdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico em uma
amostra de escolas municipais de Educacédo Infantil de Campo Grande - MS, partindo do
direito das criangas de 0 a 5 anos a leitura literaria, foram realizadas pesquisa documental,
na legislagdo nacional, estadual e municipal, documentos oficiais das escolas
pesquisadas, entre outros; pesquisa bibliografica, tomando por base tedrica autores que
discutem questdes ligadas ao direito da crianga a leitura literaria, a literatura; & educacéo
infantil; ao Plano Nacional do Livro e do Material Didatico - Literario. Além disso,
realizou-se pesquisa empirica por meio de visita técnica em seis escolas municipais de
Educacdo Infantil de Campo Grande - MS, sendo uma unidade de ensino por regido
urbana do municipio. Verificou-se que, o PNLD Literario tem contribuido de modo
insuficiente com a efetivacdo do direito a leitura literaria de criangas na El, nas escolas
participantes da pesquisa, dado o acervo limitado e falta de espacos adequados para o
armazenamento das obras e para as praticas de leitura. O estudo realizado evidenciou
também, a necessidade da intensificacdo das acbes da SEMED voltadas para melhoria
das praticas de leitura literaria nas EMEIs, de modo a efetivar o direito a leitura literaria
das criangas na educagéo infantil campo-grandense.

Palavras-chave: Campo Grande -MS; Direito; Educacdo Infantil; Leitura Literaria;
Politicas Publicas Educacionais.



ABSTRACT

In Brazil, the child was recognized as a citizen with rights in the context of the society's
redemocratization through the Magna Carta, the Federal Constitution of 1988. This
recognition led to changes, including the inclusion of children in national public policies.
In the field of education, this inclusion required alterations in various aspects, including
infrastructure and appropriate materials, to adequately meet the needs of care, learning,
and development in early childhood. This ensures that all children exercise their rights
in educational spaces, with a particular emphasis on the right to literary reading. Thus,
we seek to answer the following research question: How has the implementation of the
National Book and Didactic Material Program - Literary, in early childhood education
in the Municipal Education Network of Campo Grande (REME), contributed to the
realization of the right of children from zero to five years old to literary reading in school
spaces? To achieve this, the research adopted the historical-dialectical materialist
method. To fulfill the proposed general objective - to analyze the implementation of the
National Book and Didactic Material Program in a sample of municipal preschools in
Campo Grande - MS, starting from the right of children aged 0 to 5 to literary reading -
documentary research was conducted on national, state, and municipal legislation,
official documents of the researched schools, among others. Bibliographic research was
also carried out, relying on theoretical authors discussing issues related to the child's
right to literary reading, literature, early childhood education, and the National Book
and Didactic Material - Literary Plan. Additionally, empirical research was conducted
through technical visits to six municipal preschools in Campo Grande - MS, one
educational unit per urban region of the municipality. It was observed that the Literary
PNLD has inadequately contributed to the realization of the right to literary reading for
children in preschools participating in the study. This is due to the limited collection and
lack of suitable spaces for storing works and conducting reading practices. The study
also highlighted the need for intensified actions by SEMED aimed at improving literary
reading practices in Municipal Early Childhood Education Schools (EMEIS), to realize
the right to literary reading for children in the early childhood education system in
Campo Grande.

Keywords: Campo Grande - MS; Right; Early Childhood Education; Literary Reading;
Educational Public Policies.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa esté vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu
— Mestrado Profissional em Educacédo, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
- UEMS, na Linha de Pesquisa Organizacdo do Trabalho Didatico, sob a orientacdo da
Profa. Dra. Jaqueline Daniela Basso. A pesquisa teve como objetivo geral analisar a
materializagdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico em uma amostra
de escolas municipais de Educacédo Infantil de Campo Grande - MS, partindo do direito
das criancas de 0 a 5 anos a leitura literaria. Para tanto, além da pesquisa bibliogréafica e
pesquisa documental, foi realizada pesquisa empirica por meio de visitas técnicas em seis
escolas municipais de educacdo infantil, sendo uma unidade de ensino por regido urbana
desta Capital', a saber: Centro, Segredo, Prosa, Anhanduizinho, Lagoa e Imbirussu.

O percurso até a crianga ser reconhecida como cidada e ter direitos estabelecidos,
incluindo o direito a educacéo foi longo, conforme destacam Rosa (1999), Kuhlmann
Junior (2000) e Ruiz (2009). As mudancas nas concepcdes de infancia e de educagio
infantil implicaram modificacdes em varios aspectos, desde a necessidade de profissional
com formacéo adequada para o atendimento escolar, impactando diretamente na atuacéo
destes profissionais, conforme aponta Azevedo e Schnetzler (2005), as condi¢des
estruturais e materiais, com vistas a garantir que a finalidade desta etapa da educacao seja
efetivada. Tendo como foco nesta pesquisa, 0 acesso a literatura e 0 acesso ao texto
literario.

O direito da crianca a literatura e a leitura literaria é expresso em alguns
documentos normativos relativos a educacéo infantil. Souza e Martins (2015), defendem
a literatura como um direito de todas as pessoas, de todas as camadas sociais, 0s quais

devem usufruir deste desde a primeira infancia?. Os autores consideram que:

[...] o direito da crianca & literatura, fundamental para a sua formagéo
plena e sua humanizacgdo, depende tanto do acesso aos textos como de
um trabalho planejado de compreenséo textual que enfatize a fruicdo e
a interagdo social. Assim, o direito a sonhar, ampliar e construir

! Conforme Art. 11, da Lei Complementar n. 74, de 6 de setembro de 2005, que dispde sobre o ordenamento
do uso e da ocupacdo do solo no municipio de Campo Grande e da outras providéncias; a area urbana da
sede deste municipio esta dividida em 7 (sete) Regides Urbanas, a saber: Centro, Segredo, Prosa, Bandeira,
Anhanduizinho, Lagoa e Imbirussu (Campo Grande, 2005).

2 Conforme Art. 2°, da Lei n. 13.257, de 8 de marco de 2016, que versa sobre as politicas pUblicas para a
primeira infancia, este é o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois)
meses de vida da crianca. (Brasil, 2016, p. 1).
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repertorio por meio do texto literario é garantido e as criancas pequenas
podem se iniciar no mundo da leitura (Souza; Martins, 2015, p. 237).

A literatura ocupa espago fundamental na aprendizagem e desenvolvimento das
criancas. Vilamaior (2018) a compreende como bem cultural fundamental para a
formacéo do leitor, sendo essencial para a formacéo dos individuos. A autora considera a
literatura uma arte que possibilita a crianga “[...] as vivéncias do discurso estético, da
sensibilidade, da beleza das palavras, da imaginacdo que vai muito além da linguagem do
dia a dia e do cotidiano, estimulando a capacidade criadora e libertadora [...]” (Vilamaior,
2018, p. 110).

Para tanto, faz-se necessario que as escolas de educacdo infantil tenham acesso a
obras literarias, a um acervo amplo e rico em possibilidades, destacando-se neste contexto
o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — Literario.

A publicagao “Sumario Executivo da Avaliacdo da Qualidade da Educagao
Infantil” (Cipriano, 2022) apresenta dados importantes acerca do atendimento realizado
na educacdo infantil, sendo a avaliagéo realizada em cinco regides brasileiras. Na regido
Centro-Oeste, 0 municipio participante foi Campo Grande. Dentre algumas dimensdes
analisadas, consta a dimensdo de “curriculo, interagdes e praticas pedagogicas”, que
analisou a ocorréncia de “oportunidades de aprendizagens que ampliem o repertorio por
meio do brincar”. No que se refere ao item de “leituras de livros de historia”, o estudo

apresenta resultados preocupantes:

Os momentos de leitura de livros de histéria pelo (a) professor(a)
aparecem como um destaque no que diz respeito a desigualdade de
oportunidades. Uma vez que em mais de um quarto das turmas (27%)
ela é observada no nivel maximo de qualidade, enquanto em mais da
metade das turmas (55%) essa oportunidade sequer é observada
(Cipriano, 2022, p. 38).

Evidenciou-se, portanto, a necessidade de melhorar e qualificar a referida prética,
por conseguinte, melhorar a qualidade da educacéao para este segmento.

Importa destacar a pesquisa “Educacdo infantil no Brasil: avaliacdo qualitativa e
quantitativa” realizada no ano de 2009, em parceria com a Fundagdo Carlos Chagas, o
Ministério da Educacdo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. O estudo foi
desenvolvido em 147 (cento e quarenta e sete) instituicdes de educacdo infantil,
localizadas em 6 (seis) capitais brasileiras, a saber: Belém, Campo Grande, Floriandpolis,

Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina. No que tange ao municipio de Campo Grande,
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participaram da pesquisa 30 (trinta) instituicdes de educacdo infantil, sendo 25 (vinte e
cinco) municipais e 5 (cinco) conveniadas (Campos et. al., 2012).

A pesquisa contou com instrumentos de observacgéo e avaliacdo da qualidade de
instituicGes de educacdo infantil, cujo roteiro de observacdo em creches contemplava:
“espaco e mobiliario, rotinas de cuidado pessoal, falar e compreender, atividades,
interagdo, estrutura do programa e pais e equipe”; e, para observacdao em pré-escola
“espaco e mobiliario, rotinas de cuidado pessoal, linguagem e raciocinio, atividades,
interacdo, estrutura do programa e pais e equipe”. Contou, ainda, com questionario para
as equipes das instituicbes de educacdo infantil: diretor, coordenador e professores.
(Campos et. al., 2012, p. 30-32).

Os resultados da pesquisa evidenciaram uma situacdo alarmante nas creches e pré-
escolas participantes da pesquisa. Os instrumentos de avaliacdo indicaram niveis
insatisfatérios de qualidade, sobremaneira no que se refere a atividades, para creches e
pré-escolas, pois “[...] verificou-se que aspectos importantes de uma programacéo voltada
para criancas nessas faixas etarias estdo sendo negligenciados na maioria das instituicdes
avaliadas (Campos et. al., 2012, p. 47).

Os autores evidenciaram também a demanda por melhorias nas instituicdes
avaliadas relativas a infraestrutura, a formacdo continuada de pessoal e a acdo de
supervisdao, haja vista que “[...] essas acOes podem ter efeitos positivos ndo s6 na
qualidade da educacdo infantil, mas também nas melhores oportunidades de
aprendizagem propiciadas as criangas, na continuidade de sua escolaridade” (Campos et.
al., 2012, p. 48).

A referida pesquisa ja anunciava as caréncias e demandas das instituicfes de
educacdo infantil necessarias a melhoria das acdes, evidenciando que as praticas
pedagdgicas, a estrutura predial adequada, a disponibilidade de recursos materiais e a
formagédo continuada, dentre outros, sdo aspectos essenciais para a oferta de uma
educacdo infantil de qualidade.

No que se refere a escolha do tema, justifica-se pela minha relagdo com a temética
da educacdo infantil, que teve inicio por ocasido da realiza¢do do trabalho de conclusédo
de curso do curso de Licenciatura em Pedagogia, cursado na Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, unidade de Campo Grande - MS.

O referido trabalho oportunizou revisitar a historia da educacéo infantil em @mbito
nacional, estadual e municipal, expandindo assim os conhecimentos e a consciéncia

acerca da importancia da educacgéo da crianga brasileira. O reconhecimento do direito da
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crianca a educacéo, bem como a legitimacéo da educacéo infantil como primeira etapa da
educacao basica, sdo resultados de muitas lutas sociais em busca da garantia dos direitos
de todo cidadao e, neste bojo, os direitos das criangas, num contexto social de mudancas.
A histdria evidencia que foram muitos embates travados na busca por essa conquista.

Posteriormente, iniciei minha carreira docente na educacdo infantil, o que me
permitiu refletir ainda mais, porém agora no “chdo da escola”. Minhas experiéncias e
vivéncias como professora da educacdo infantil me geraram muitas inquietagdes em
varios aspectos, dentre os quais destacamos as praticas de leitura literaria, em razéo desta
compor o dia a dia no trabalho com as criancas, as quais consideramos fundamental para
aprendizagem e desenvolvimento da crianca desde a mais tenra idade.

Por se tratar de uma educacéo tao especifica e singular que requer cuidados e a¢oes
préprias, necessita de um olhar mais apurado e cuidadoso em tudo que a envolve. Para
que possa ser desenvolvida de forma qualificada, precisa, dentre outras necessidades, de
formagdo continuada, insumos materiais, estrutura fisica adequada e outros recursos,
destacando-se nesta pesquisa 0 acesso a um acervo literario.

Os direitos da crianca cidada sdo expressos na Constituicdo Federal (CF) brasileira
(Brasil, 1988), seguidos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990),
que confere os direitos fundamentais da pessoa humana. Dentre os direitos, destaca-se o
direito de frequentar a educacéo infantil publica e gratuita, em periodo integral ou parcial,
independente da ocupacéo profissional de seus pais.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDBEN), n®9.394/1996
(Brasil, 1996a), que conferiu ordenamento legal a educacdo nacional, estabeleceu a
educacdo infantil como primeira etapa da educacdo béasica, devendo ser oferecida em

creches e pré-escolas:

Art. 29°. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade.

Art. 30°. A educacéo infantil seréd oferecida em: I - creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
O critério de distingdo entre creche e pré-escola, a partir da
promulgacdo da LDB, passa a ser a faixa etaria em que se encontra a
crianca, cabendo a primeira (creche), as especificidades dos cuidados
para com as criangas pequenas, sendo ambas consideradas instituicdes
de educacdo infantil (Brasil, 199643, p.1).
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Outros documentos foram destinados a orientar as acdes educacionais para este
segmento, como o Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil, langado no
ano de 1998, que integrou os Parametros Curriculares Nacionais. Em consonancia com a
LDBEN, o referido material objetiva auxiliar as acfes pedagogicas realizadas nos espacos
que ofertam a educacdo para criancas até seis anos de idade, incluindo atividades de
leitura (Brasil, 1998a).

No ano de 2009, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (DCNEI, 2009), de carater mandatério, que apresentam definicdes de
crianca, educacéo infantil, curriculo e praticas pedagogicas. Neste documento, a crianca
é considerada como sujeito historico de direitos, que passa a ocupar centralidade no
planejamento curricular. A interagdo e a brincadeira passam a ser 0s eixos norteadores
das préaticas pedagogicas, com vistas a garantir experiéncias diversas as criangas que
possibilitem seu desenvolvimento e aprendizagem (Brasil, 2010), considerando que a
crianca é:

Sujeito historico e de direitos que, nas interacdes, relacGes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,

guestiona e constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (Brasil, 2010, p. 12).

O documento também estabeleceu que devem ser garantidas variadas experiéncias
as criangas, dentre elas “[...] experiéncias de narrativas, de apreciacao e interacdo com a
linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e
escritos” (Brasil, 2010, p. 25). Portanto, deve ser oportunizado o acesso e interacdo com
diferentes linguagens, com as manifestacOes e tradigdes culturais, e com a literatura
infantil.

No ano de 2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento de
carater normativo, passou a ser a referéncia para a formulacéo dos curriculos das etapas
e modalidades da educacédo basica tanto na esfera publica quanto privada, nos ambitos
nacional, estadual e municipal. O documento abrange também diversos aspectos
necessarios ao pleno desenvolvimento da educagdo basica nacional, incluindo critérios
relativos a infraestrutura adequada (Brasil, 2017a).

Em consonancia com as DCNEI (2009), as interacdes e a brincadeira constituem
eixos estruturantes das praticas pedagogicas expressas na BNCC (Brasil, 2017a). A

crianga € considerada como um ser capaz, ativo e potente que, mediante condigdes
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adequadas, aprende e se desenvolve. Portanto, sdo previstos seis direitos de
aprendizagem, a saber: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se.
Desse modo, a organizagao curricular estrutura-se em cinco campos de experiéncias: o
eu, 0 outro e nos; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons, cores e formas; escuta, fala,
pensamento e imaginacdo; espacos, tempos, quantidades, relagcdes e transformacoes
(Brasil, 2017a).

O direito da crianca a leitura literaria é destacado no campo de experiéncia escuta,
fala, pensamento e imaginacdo, que evidencia a importancia das experiéncias com a
literatura infantil e sua contribuicdo em varios aspectos para a aprendizagem e 0
desenvolvimento de bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas®.

O carater formador e humanizador da literatura € defendido por Candido (2004),
que assevera a literatura enquanto direito da pessoa, equiparando-a aos demais direitos.
Segundo ele, a literatura constitui-se como um fator humanizador, pois oportuniza o
conhecimento e a reflex@o; por meio dela, o sujeito vai construindo sua percepcao de

mundo. Candido (2004, p. 175) explica que:

Por isso é que nas nossas sociedades a literatura tem sido instrumento
poderoso de instrucdo e educagdo, entrando nos curriculos, sendo
proposta a cada um como equipamento intelectual e afetivo. Os valores
gue a sociedade preconiza, ou 0s que considera prejudiciais, estdo
presentes nas diversas manifestacfes da ficcdo, da poesia e da acéo
dramatica. A literatura confirma e nega, propde e denuncia, apodia e
combate, fornecendo a possibilidade de vivermos dialeticamente os
problemas. Por isso é indispensavel tanto a literatura sancionada quanto
a literatura proscrita; a que os poderes sugerem e a que nasce dos
movimentos de negacao do estado de coisas predominante.

Nesse sentido, a literatura torna-se instrumento fundamental na mediacdo das
aprendizagens e desenvolvimento de criangas no processo educativo nesta etapa da
educagdo, concretizando-se como instrumento formador e emancipador, ainda na
primeira infancia. A educac&o infantil promove a insercao da crianga, desde os primeiros
anos de vida, no mundo da leitura, constituindo-se também como solo fértil para o
nascimento de leitores.

Diversos autores se dedicam a investigar a contribuicdo da literatura na

aprendizagem e no desenvolvimento de bebés, criancas bem pequenas e criancas

3 Em razdo das especificidades de cada grupo etario, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento estéo
organizados em trés grupos. Creche: bebés (zero a 1 ano e 6 meses) e criancas bem pequenas (1 ano e 7
meses a 3 anos e 11 meses); e pré-escola: criancas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses) (Brasil, 2017a).
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pequenas. Matos (2013) defende que o contato com o livro e a leitura possibilita a crianga
realizar gestos leitores, expressar-se, produzir sentido, imergir nas praticas sociais e
culturais e, mediante as vivéncias, relagdes e interagdes, constituir-se como um ser social
e cultural.

Dada a importancia que o0 acesso a literatura e a leitura literaria assume para este
segmento, dois programas de fomento a leitura literaria destinaram-se, também, a atender
esta etapa da educacédo: o Programa Nacional Biblioteca da Escola— PNBE (Brasil, 1997)
e 0 Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD (Brasil, 2003).

O PNBE, criado no ano de 1997, teve como objetivo a distribuicdo de livros
literarios, de pesquisa e de referéncia, com o intuito de promover o acesso a cultura e
informac@o aos estudantes da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio
(Brasil, 1997).

Entretanto, cabe destacar que embora a educacdo infantil tenha recebido
ordenamento legal no ano de 1996, por meio da LDBEN, e o referido programa ter sido
criado no ano seguinte, somente em 2008 a primeira etapa da educagdo basica passou a
ser inserida no Programa Nacional de Biblioteca da Escola (PNBE) para ser contemplada
com livros de literatura. Conforme Nunes et al. (2011), a referida inclusdo constituiu mais
um avango para este segmento. No ano de 2008 foram distribuidos “[...] 1.948.140 livros
de literatura para 85.179 creches e pré-escolas publicas [...]” (Nunes et al., 2011, p. 71).

As acbes do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) foram unificadas por meio do Decreto n® 9.099,
de 18 de julho de 2017 (Brasil, 2017b), que instituiu 0 Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico — PNLD, o qual destina-se:

[...] aavaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias,
entre outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagdo basica
das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico.

De acordo com o decreto, cabe ao referido programa a disponibilizagdo de
materiais diversos de apoio a pratica educacional, incluindo obras literarias, para todas as
etapas da educacéo basica de escolas publicas em ambito nacional, estadual e municipal,
e para instituicdes comunitérias, confessionais ou filantrpicas sem fins lucrativos e

conveniadas com o Poder Publico (Brasil, 2017, art. 1).
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Souza (2015) destaca que foi longo o percurso historico até a efetivacao do acesso
ao livro enquanto politica pablica na educacdo em nosso pais. O autor sinaliza ainda a
importancia de averiguar como as a¢0es governamentais de acesso ao livro tém se
efetivado nos espacos escolares, como tém chegado a esses espacos e como 0s livros tém
sido utilizados nas praticas docentes, além de como eles chegam aos seus destinatarios
principais, os alunos. E nesse campo que a presente pesquisa atuou, mais especificamente
na educacao infantil.

Por todo o exposto, levantou-se a seguinte pergunta de pesquisa: como tem se
dado a materializacdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — Literario
na educacédo infantil, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME), com
vistas a concretizacdo do direito da crianga de zero a cinco anos de idade a leitura literéria
nos espacos escolares?

Nossa hipotese é que, embora o direito a leitura literaria de bebés, criancas bem
pequenas e criangas pequenas esteja expresso na legislacdo e em documentos normativos
da primeira etapa da educacéo béasica, este ndo tem sido garantido plenamente as criancas
nos espacos escolares. A falta de espacos adequados para a préatica de leitura literaria, a
falta de conhecimento necessario a mediacdo da leitura literaria e até mesmo a
insuficiéncia de livros literarios séo fatores que podem impedir que o referido direito seja
exercido em sua plenitude.

Visando responder a pergunta de pesquisa e confirmar ou refutar nossa hipotese,
tracou-se como objetivo geral analisar a materializacdo do Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico em uma amostra de escolas municipais de Educacdo Infantil de
Campo Grande - MS, partindo do direito das criancas de 0 a 5 anos a leitura literaria.

Para tanto, estabeleceu-se como objetivos especificos a saber: identificar como o
direito a leitura literaria para criancas de 0 a 5 anos vem sendo garantido na legislacédo
brasileira, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a da Base Nacional
Comum Curricular Educacéo Infantil; estudar as politicas publicas voltadas ao incentivo
a leitura literéria e a aquisicdo de obras literarias para a Educacgéo Infantil; compreender
como 0 PNLD-Literario tem se materializado em uma amostra de escolas de educagédo
infantil da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande — MS.

Além disso, dada a natureza profissional do Programa de Pds-Graduagéo
Mestrado Profissional em Educacédo - Profeduc, no qual a pesquisa foi realizada, como
Projeto de Intervencdo e Produto Teécnico Tecnoldgico (PTT), respectivamente, realizou-

se uma roda de conversa e de contacao e leitura de historias, com os professores da EMEI
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Imbirussu, relativa as praticas de leitura literaria, bem como foi desenvolvido carrinho
literario para atender a escola. A referida intervengdo ocorreu no dia 7 de novembro de
2023, no periodo vespertino, a qual trataremos no item 3.4, do capitulo 3 deste estudo.
A pesquisa aproximou-se do método materialista histérico-dialético. Paulo-Netto
(2011) explica que o método materialista histérico-dialético possibilita ao pesquisador
apreender a esséncia do objeto de pesquisa, o qual é parte de um contexto social, histérico,
politico, econdmico; portanto, parte de um todo, parte de uma determinada realidade.
Nessa perspectiva, buscou-se estar em consonancia com a complexidade do
método, ou seja, ndo permitir que as concepcdes afetassem a existéncia do objeto, sendo
fiel a ele, bem como mantendo uma postura ativa no processo de investigacdo com vistas

a captar a dialética existente (Paulo-Netto, 2011). Paulo-Netto (2011, p. 25) explica que:

[...] Para Marx [..] o papel do sujeito é essencialmente ativo:
precisamente para apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto,
mas a sua esséncia, a sua estrutura e a sua dindmica (mais exatamente:
para apreendé-lo como um processo), 0 sujeito deve ser capaz de
mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve
ser dotado de criatividade e imaginacdo. O papel do sujeito é
fundamental no processo de pesquisa. [...].

Desta forma, realizou-se pesquisa documental na legislacdo nacional, estadual e
municipal, entre outros; pesquisa bibliografica, tomando por base tedrica autores que
discutem as questbes ligadas ao direito a leitura literaria na educacdo infantil, ao
Programa Nacional Biblioteca na Escola — PNBE e ao Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico — PNLD Literario, bem como com visita técnica em unidades de ensino
da rede municipal de educacdo de Campo Grande - MS.

Conforme Gil (2002), a pesquisa bibliografica possibilita 0 acesso a um arcabouco
de material j& existente, conhecimentos ja produzidos sobre o0 assunto a ser investigado,
constituindo-se fontes principais os livros e artigos cientificos, os quais permitem ao
pesquisador uma visdao ampliada do assunto. Segundo o autor, esta modalidade de
pesquisa consiste em um processo o qual deve ser desenvolvido em diversas etapas, desde
a definicdo de um tema a obtencéo de fontes, tratamento das informacdes e elaboracao do
relatério, dentre outras, visando a qualidade necessaria a procedéncia da pesquisa.

Gil (2002) também esclarece sobre a pesquisa documental. Para o autor ela
possibilita que o pesquisador analise diretamente o material coletado. Assim como a

pesquisa bibliogréafica, esta modalidade de pesquisa também demanda etapas especificas;
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entretanto, difere da anterior em razéo da tipificacdo dos materiais a serem analisados,
bem como da técnica escolhida para esta finalidade.

Pelo mesmo viés, Lankshear e Knobel (2008) assinalam que na investigacdo
bibliografica e documental, o uso de textos e documentos convencionais pode auxiliar na
fundamentacéo da acdo do pesquisador durante todo o percurso investigativo, na selecdo
dos conteudos a serem lidos, bem como na administracdo das informacdes obtidas por
outras fontes.

Dessa forma, realizou-se pesquisa bibliografica composta por revisédo de literatura
para mapeamento de fontes, buscando conhecer as produgdes académicas e cientificas
sobre a temética em teses, dissertacdes e artigos cientificos, por meio de bancos como
Banco de Teses e Dissertacdes do Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu — Mestrado
Profissional em Educacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul; Catalogo de
Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES; Plataforma Scientific Electronic Library Online; Google Académico, bem
como autores que tratam sobre a tematica.

A producdo de dados contou com informacBes fornecidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande e, através de pesquisa empirica por meio de
visitas técnicas nas unidades escolares participantes da pesquisa, razdo pela qual ndo
houve necessidade de aprovacio pelo Comité de Etica.

A partir do exposto, os resultados do presente estudo constituiram trés capitulos.
No primeiro capitulo, buscou-se refletir sobre como se deu a constru¢do do direito a
leitura literaria para criancas brasileiras na faixa etaria de zero a cinco anos, publico-alvo
da educacdo infantil. Na primeira secdo, nos reportamos a génese da educacdo infantil,
primeira etapa da educacdo basica brasileira, buscando evidenciar o percurso do
reconhecimento da crianca enquanto cidada de direitos. Na segunda se¢do, apresentamos
breves consideracdes sobre a constituicdo da literatura infantil brasileira, evidenciando
seus avangos e retrocessos até a atribuigdo do estatuto “literario” as produgdes destinadas
a infancia brasileira. Na terceira secdo, analisamos os dispositivos legais relativos a
crianga e a educacdo infantil, desde a Constituicdo Federal (1988) e dispositivos legais e
normativos posteriores, evidenciando o direito a literatura e a leitura literaria neles
contidos.

O segundo capitulo dedicamos a tratar das politicas publicas de incentivo a leitura

e aquisicdo de obras literarias para a educacdo infantil. Na primeira se¢do, analisamos o
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Programa Nacional Biblioteca na Escola — PNBE e, na segunda secdo, o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD Literério.

No terceiro capitulo, apresentamos os dados produzidos na pesquisa,
evidenciando como tem se materializado o PNLD Literario em seis escolas municipais
de educacao infantil do municipio de Campo Grande — MS, a partir das informacdes
levantadas nas referidas escolas por meio de visitas técnicas, além de apresentar como foi
realizado o projeto de intervencdo, que figura como aplicacdo/Produto Técnico

Tecnologico resultante desta pesquisa. Por fim, tecemos nossas considerages finais.
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CAPITULO 1. O DIREITO DA LEITURA LITERARIA PARA AS CRIANCAS DE 0 A
5 ANOS NA EDUCACAO INFANTIL: ASPECTOS LEGAIS, NORMATIVOS E
TEORICOS

Este primeiro capitulo busca refletir sobre como se deu a construcdo do direito a leitura
literaria para criangas brasileiras na faixa etéria de zero a cinco anos, publico-alvo da educacdo
infantil. Para tanto, consideramos necessario compreender a génese da educacdo infantil,
primeira etapa da educacdo bésica, desde o reconhecimento da crianca enquanto cidadd,
destacando dentre eles o direito a educacao desde o seu ordenamento legal por meio da Lei n.
9.394/1996, bem como dispositivos legais e normativos posteriores, evidenciando o direito a

literatura e a leitura literaria neles contidos.

1.1.  Crianca e Educacéo Infantil: Uma construgéo social e histérica de direitos

Estudiosos e pesquisadores da educacao infantil brasileira como Silva (1997) Rosa
(1999) e Kuhlmann Jr. (2000) assinalam que as concepg¢des de crianga, infancia e educacéo
infantil sdo frutos de uma construcdo social e historica, ou seja, vao se transformando em
consonancia com os fatores que as envolvem em um determinado contexto. Oliveira (1988, p.

44) explica que:

Como ocorre em todas as outras formas pelas quais uma dada sociedade cria
uma institui¢do para responder as suas necessidades, a creche insere-se a cada
momento, em um contexto mais abrangente, onde concepcdes sobre crianga,
mulher, familia, educacgdo infantil, trabalho em geral, trabalho feminino,
direitos sociais, obrigacdes do Estado vdo sendo modificados.

Nesse sentido, corroboramos com Oliveira (1988) que defende a necessidade de
conhecer as raizes e percursos da educacéo infantil brasileira, os diferentes contextos historicos
e as respectivas conjunturas sociais, politicas e econémicas que determinaram as a¢fes sociais
e governamentais voltadas para esse segmento, a fim de compreendé-la atualmente. Pois
“conhecer um pouco da historia da creche no Brasil pode esclarecer os debates que se realizam
hoje em diferentes instituigdes sobre como promover o desenvolvimento da crianca e sobre que
propostas educacionais para a creche devem ser elaboradas” (Oliveira, 1988, p. 44).

Conforme pontuam alguns estudiosos da educacao infantil em nosso pais como Oliveira

(1988), Silva (1997) e Rosa (1999), dentre outros, o atendimento e o cuidado das criancas
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brasileiras foram marcados pelo descaso e pelo abandono, sobretudo ao se tratar de criancas
oriundas de familias das camadas sociais menos abastadas. Ruiz (2009) esclarece que as
primeiras iniciativas de cuidados e atendimento a crianga, durante os séculos XVIII e XIX,
assim como as primeiras institui¢@es, tiveram cunho filantropico, caritativo e assistencial.

Trata-se, portanto, de uma demanda que esteve a margem do interesse e das acOes
governamentais por um longo periodo, tendo ocorrido a primeira iniciativa oficial no final do
século XX, ano de 1899, por meio da criacdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia
do Brasil. Distante quase cinquenta anos do primeiro ato legal que prescreve direitos da mae
trabalhadora, no ano de 1943, e quase um século até o reconhecimento da crianca como cidada
de direitos, por meio da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo no que se refere ao direito a
educacéo dessa parcela da populacéo (Oliveira 1988; Ruiz 2009).

Oliveira (1988) aponta que desde o inicio do século XVIII, entidades religiosas
recolhiam criancgas desprovidas de familia, 6rfds e abandonadas, também aquelas fruto das
perversidades a que eram submetidas as mulheres negras e indigenas; tratava-se, portanto, de
um atendimento precério voltado a formac&o de trabalhadores apenas, a servigais de baixo custo
financeiro. Ruiz (2009) alerta que tais iniciativas vigoraram nos séculos XVI1II e XIX.

Rizzini (2008) assinala que a “Roda dos Expostos” foi um mecanismo muito utilizado
para o acolhimento de criancas abandonadas naquele periodo. Em razéo do seu formato#, o
dispositivo da roda em asilos e instituicdes de acolhimento assegurava o anonimato daqueles
gue abandonavam as criancas, fator que facilitava o abandono. Por for¢a dos valores morais da
época e sobretudo dos altos indices de mortalidade infantil, as rodas deram lugar ao atendimento
infantil pautado na area médica (Rizzini, 2008).

Desse modo, na segunda metade do século XIX, as a¢Bes higienistas marcaram 0
atendimento a infancia. No ano de 1899, criou-se o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia. Dentre suas competéncias, cabia as acfes necessarias a criacdo de espacos de
atendimento a infancia com diferentes finalidades, como o atendimento assistencial e
educacional, em creches e jardins de infancia, respectivamente, bem como para assisténcia
médica, como a maternidade (Ruiz, 2009). Para Andrade (2010, p. 133), “o Instituto foi o
precursor da assisténcia cientifica no pais, que tinha como objetivo aliar a ciéncia a ideologia

capitalista”.

4 Roda era um dispositivo giratério de madeira, em forma de cilindro, que possuia uma abertura, inserido na parede,
de forma que, como uma janela, desse acesso a parte interna da instituicdo ao ser acionado. A crianga era depositada
no compartimento, e o depositante rodava o cilindro para que a abertura se voltasse para dentro (Couto; Melo,
1998, p. 22 apud Ruiz, 2009, p. 22).
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Segundo os estudos de Oliveira (1988), a institui¢do creche surge vinculada a economia
capitalista em decorréncia dos processos de urbanizacéo e industrializacdo dos grandes centros
urbanos, que passaram a absorver a méo de obra feminina. Portanto, a creche seria um local
para guarda dos filhos de maes que, a partir de entdo trabalhadoras, tiveram seu papel
modificado na sociedade, interferindo e alterando seu papel na estrutura familiar, dentre eles o
cuidado dos filhos pequenos (Oliveira, 1988).

Nesse contexto, diante da necessidade de garantir sua materialidade e sobrevivéncia, a
mée passou a vender sua mao de obra em conformidade com as condi¢cfes entdo existentes.

Marx e Engels (2001, p. 18) esclarecem que:

Eis, portanto, os fatos: individuos determinados com atividade produtiva
segundo um modo determinado entram em relagfes sociais e politicas
determinadas. Em cada caso isolado, a observacédo empirica deve mostrar nos
fatos, e sem nenhuma especulacdo nem mistificacdo, a ligagdo entre a
estrutura social e politica e a produgdo. A estrutura social e o Estado nascem
continuamente do processo vital de individuos determinados; mas desses
individuos ndo tais como aparecem nas representacbes que fazem de si
mesmos ou nas representacdes que os outros fazem deles, mas na sua
existéncia real, isto €, tais como trabalham e produzem materialmente;
portanto, do modo como atuam em bases, condigBes e limites materiais
determinados e independentes de sua vontade.

Diante desta ldgica, as mulheres (e maes) foram obrigadas a se lancar no mercado de
trabalho, gerando a necessidade de locais apropriados para cuidar de seus filhos. Entretanto,
Oliveira (1988, p. 45) adverte que naquele momento historico, a referida instituicdo de guarda
dos filhos de mées operarias “[...] ndo foi reconhecida como um dever social [...]”" e sim como
uma benfeitoria. A concepcéo de direito, por parte da crianca, da mae/trabalhadora, ainda estava
muito distante desta realidade.

Oliveira (1988) esclarece que no contexto brasileiro a creche se vincula as necessidades
das mées trabalhadoras e passa a ocupar lugar na pauta de reivindicac6es de trabalhadores fabris
na busca por direitos relacionados as condigdes de trabalho na década de 1920, marcando-se
entdo a presenga dos movimentos operarios em prol dos seus direitos. A autora esclarece que

se tratava:

“[....] dos movimentos operarios atuantes na década de 20 nos centros urbanos
mais industrializados do pais. Aqueles movimentos procuravam organizar 0s
operarios para lutarem por seus direitos e protestarem contra as condi¢des
precarias de trabalho e de vida a que se achavam submetidos: baixos salérios,
longas jornadas de trabalho, ambiente insalubre, emprego de méo de obra
infantil” (Oliveira, 1988, p. 46).
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Andrade (2010, p. 135) complementa que “[...] no ano de 1918 foi criada a primeira
creche no Estado de Séo Paulo, resultante das pressdes dos movimentos operarios, em uma vila
operaria da Companhia Nacional de Tecidos de Juta”.

Porém, tais movimentos foram combatidos pela criacdo de entidades representativas dos
interesses patronais, como as associacdes destes, bem como de forma mascarada, por meio de
benfeitorias aos operérios por meio da criacdo de uma infraestrutura predial como creches e
escolas maternais, moradias, espacos de recreacdo e lazer. Tais acdes se materializaram como
formas de acalmar e conter a luta dos trabalhadores (Oliveira, 1988). Mészaros (2008) pontua
que o capital se reveste de bondade por meio de acdes que serdo necessarias, principalmente, a
sua manutenc&o.

Nessa perspectiva, Oliveira (1988) evidencia que a creche assume diferentes funcdes:
serve como instrumento de estimulo para o desempenho do trabalho das operéarias, uma vez que
reflete no seu rendimento; e como local mais apropriado para a preservacdo e manutencédo da
saude infantil em razéo das condi¢es insalubres de familias em decorréncia da pobreza e das
condigdes precarias de infraestrutura dos centros urbanos industrializados de forma aligeirada,
na década de 1930. Oliveira (1988, p. 44) ressalta que as desigualdades sociais também
acompanharam a evolucdo capitalista, “[...] havendo desigual uso dos bens sociais, pelas
diferentes camadas sociais”. Silva (1997) corrobora com a autora, evidenciando haver um
descompasso entre as politicas econdmica e social.

Oliveira (1988) indica que no periodo de 1900-1950 o oferecimento do atendimento em
creches nao se configurou como responsabilidade do poder publico; além das creches e escolas
maternais sob a responsabilidade das industrias, tinham também aquelas de cunho filantrépico
e religioso, mantidas por donativos e posterior cooperacdao por parte do poder publico. Elas
tinham como objetivo a guarda e cuidados como higiene e alimentagcdo de criangas pobres.
Somente os jardins de infancia desenvolviam uma proposta pedagdgica.

Segundo Rosa (1999), apenas a pré-escola, que era inspirada nos jardins de infancia de
Froebel ®, tinha um carater educacional e era destinada a criangas pertencentes a classe
dominante, criancas oriundas de familias ricas.

Silva (1997) assevera que a dicotomia entre educacdo e assisténcia decorreu dos

segmentos de classes. Portanto, o atendimento de carater educacional era destinado as criangas

5“0 jardim de infancia foi criado em 1840 na Alemanha por Froebel, para o atendimento das criangas de 3 a 7
anos, e contrapde-se as demais instituicdes por ser detentor exclusivo de uma proposta pedagogica que visava a
educacao integral da infancia e defendia um curriculo centrado na crianca. O jogo e as atividades de cooperacdo
delinearam os objetivos das propostas pedagogicas [...]” (Andrade, 2010, p. 130).
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de classes mais abastadas e o assistencial, para criangas filhas de trabalhadores. Dualidade
também atribuida as instituicGes, educacional ou assistencial, respectivamente (Rosa, 1999).
Situacgéo esta que sofreria alteracdo anos mais tarde.

Em seu estudo, Ruiz (2009) relembra que no ano de 1943 a Consolidacao das Leis do
Trabalho previu direitos da méae, mulher trabalhadora, bem como estabelece obrigacdes por
parte do empregador, por ocasifo do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. A empresa
com mais de 30 mulheres caberia providenciar espaco proprio com seguranga e assisténcia no
periodo de amamentacdo. A empresa também poderia, por meio de convénio, providenciar
creches para filhos de maes trabalhadoras. Campos (1999) destaca este como o primeiro ato
legal que contempla o direito da crianca a sobrevivéncia, seguido do direito da mae
trabalhadora, no contexto brasileiro.

Na década de 1960 a estrutura social imposta pelo sistema econdmico vigente no pais,
o0 capitalismo, reforgou a creche como uma necessidade da mée trabalhadora e ndo mais como
benevoléncia, esclarece Oliveira (1988). No periodo pds 1964, a creche manteve-se com carater
assistencial, destinada a criangas pobres. Entretanto, Oliveira (1988) evidencia a presenga do
tecnicismo nas acOes desenvolvidas, ao dizer que o fazer nas instituicGes passou a ser mais
técnico, voltando-se também a educacao formal.

Saviani (2019, p. 381) explica que o tecnicismo comegou a vigorar no contexto
desenvolvimentista da nova ordem instaurada pelo regime militar. No campo da educacéo foi
estabelecida uma nova tendéncia pedagogica com base “[...] nos principios da racionalidade,
eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a reordenacéo do processo educativo
de maneira que o torne objetivo e operacional [...]”. Seguindo a racionalidade técnica da
producdo fabril, os processos educativos deveriam ser eficientes, para do mesmo modo refletir
na sociedade (Saviani, 2019).

Nos periodos de vigéncia dos governos militares, nas décadas de 1960-1970, o
atendimento as criangas assumiu um carater compensatério diante do discurso de privacao
cultural, o qual atribuia a propria crianca e as suas condi¢gdes materiais a responsabilidade pelo
insucesso escolar. Entdo, a educacgao pré-escolar passou a ser vista como redentora para superar
a situacdo a qual estava fadada a crianca pobre. Nas palavras de Kramer (1982, p. 55), “[...] a
educacdo pré-escolar foi sempre encarada como uma espécie de antidoto para a privacdo
cultural e como forma de promover a mudanca social”.

Naquele contexto, 0 acesso de criangas pobres a creche, pré-escola, entre outros, era
considerado capaz de mudar a realidade social desta populagdo. A situagdo de marginalidade

de criancas pobres decorria da auséncia de acesso a tais instituicGes, porém as estruturas sociais
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ndo foram alteradas. As propostas de tais instituicdes passaram a se preocupar com 0 “ensino”,
destacando o preparo para as aprendizagens posteriores (Oliveira, 1988).

A luta por creches a partir da década de 1970, enquanto direito da populagéo e obrigacdo
por parte do Estado, ganhou forcas e passou a compor agendas e compromissos politicos de
governantes, conforme pontua Oliveira (1988). As reivindicacGes por instituicdes de
atendimento a crianga tomaram propor¢6es cada vez maiores e passaram a ganhar ainda mais
forga. Nos anos de 1980, os movimentos sociais em busca do direito a creche contribuiram para
a ampliacdo da rede de creches no pais. Com o fim do periodo da ditadura militar, a conjuntura
politica favoreceu a luta desses movimentos, a luta de todos os cidaddos em busca de seus
direitos (Ruiz, 2009).

Kuhlmann-Junior (2000) explica que no inicio da década de 1980, a polarizagdo entre
assisténcia e educacdo no atendimento as criancas sofreu alteracdo em virtude de novas
elaboracdes normativas em ambito nacional pelo Ministério da Educacéo, quando o termo pré-
escolar passou a se referir a educacdo de criangas de zero a seis anos de idade. Ainda que as
referidas instituicdes estivessem vinculadas a outras areas governamentais, como saude e
previdéncia, pontua o autor.

Nessa perspectiva, na década de 1990, surgiu o binomio “cuidado-educagdo” que,
segundo Kuhlmann-Junior (2000), passou a orientar acdes para este segmento, mesmo antes de
ser considerada primeira etapa da educacdo basica brasileira. O referido bindbmio alterou
significativamente a finalidade do atendimento. Silva (1997) explica que as duas acGes atingiam
0 mesmo grau de importancia, uma vez que o cuidado passou a ser considerado proprio das
caracteristicas da idade da crian¢a, bem como passou a ter carater educativo se considerados 0s
ricos momentos de interacdo entre pares e adultos que ocorrem nos referidos espacos.

Cabe destacar que o poder publico desenvolveu desde a década de 1920, aos anos que
antecederam a promulgacdo da Carta Magna em 1988, diversas a¢des voltadas ao atendimento
de criancas e menores pobres, das quais nenhuma teve como foco a educacgéo dessa populagéo
e sim iniciativas destinadas a tutela desta (Ruiz, 2009). A autora destaca que foram responsaveis
pelas acoes tutelares: Codigo de Menores nos anos de 1927 e 1979; Juizado de Menores — 1923;
Departamento Nacional da Crianca e do Servigo de Assisténciaao Menor (SAM) —1941; Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) — 1946; Organizacdo Mundial de Educacédo Pré-
escolar (OMEP) — 1953; Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) — 1964;
Ministério da Educacédo e Saude — 1930; Departamento Nacional da Crian¢a (DNCr) — 1940, o
qual destinava-se a normatizar o atendimento de criancas em creches. Legido Brasileira de
Assisténcia Social (LBA) - 1941 (Ruiz, 2009, p. 25-26).
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O carater assistencial das diversas agdes voltadas para criangas menores de sete anos
predominou, na letra da lei, até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, n. 9.394, publicada anos mais tarde, em 1996 (Brasil, 1996a).

Em suma, durante o periodo de 1920-80, as a¢fes e iniciativas governamentais
destinadas as criancas em idade pré-escolar, de zero a seis anos, foram cunhadas pelo
assistencialismo e atreladas ao setor da saude. A Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA)
vigorou por maior tempo (1941-1995), sendo responsavel pelos servicos assistenciais para a
referida parcela da populacdo, por meio de programas e aparelhamento especificos para
protecao de criancas e mées, desde hospitais a creches (Ruiz, 2009).

Segundo a andlise da autora, duas leis especificas se referiram ao carater educacional
em determinacdes para este publico, as Leis n. 4.024/61 e n. 5.692/71. A primeira, datada de
20 de dezembro de 1961, fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e estabelece nos

artigos:

Art. 23. A educagdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia;

Art. 24. As empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete anos
serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperacdo com os poderes publicos, instituicdes de educacdo pré-primaria
(Brasil, 1961, art. 23 e 24).

A Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, ao fixar as Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1°
e 2° graus, apresentou prescricdes relativas a educacao das criangas menores de sete anos de

idade. No capitulo 11, que trata do Ensino de 1° Grau, estabelece:

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade
minima de sete anos;

8 1° As normas de cada sistema dispordo s6bre a possibilidade de ingresso no
ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade;

8§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete
anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia
e instituicOes equivalentes (Brasil, 1971, art. 19).

No que se refere ao financiamento da educacgéo, ficaram estabelecidos nos artigos:

Art. 41. A educacdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios, dos Municipios, das emprésas (SIC), da familia e da
comunidade em geral, que entrosardo recursos e esforcos para promové-la e
incentiva-la;

Art. 61. Os sistemas de ensino estimulardo as emprésas (SIC) que tenham em
seus servigos maes de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente
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ou em cooperacdo, inclusive com o Poder Publico, educacdo que preceda o
ensino de 1° grau (Brasil, 1971, art. 61).

Verifica-se que naquele momento a incumbéncia da educacéo da crianca de até seis anos
de idade recaiu sobre o setor empresarial, reduzindo o papel do Estado na educacgéo das criangas
pequenas.

Ruiz (2009) assinala que, embora os dispositivos legais tenham feito referéncia a
educacdo da criancga, a LBA langou no ano de 1977 o programa de creches “Casulo”, cujo foco
foi a oferta de alimentacao e recreacdo a populacéo infantil apenas. Rosemberg (1992) assinala
que este embate quanto a finalidade do atendimento das criancas, entre seu carater assistencial
ou educacional, bem como a quem cabia a competéncia de oferecé-lo, se arrastou até mesmo
depois da Constituigéo de 1988.

Na década de 1980, anos que antecederam a promulgacdo da Constituicdo Federal,
houve uma efervescéncia em prol das demandas sociais em busca das garantias de direitos de
todos os cidaddos brasileiros, sendo este momento marcado pela reabertura do espaco
democrético da sociedade brasileira em razéo do fim da Ditadura Militar que vigorou no periodo
de 1964 a 1985. Galvéo et al. (2020, p. 1000) assinalam que se tratou de um momento historico

na luta da sociedade brasileira pelos direitos de todos, de todas as classes sociais.

Esse momento historico, em movimentos de debates e embates e de lutas
sociais por direitos, desencadeou o processo de redemocratizacao do pais e a
necessidade de formulagdo de uma Nova Constituicdo brasileira que foi
oficializada em 1988. A CF (BRASIL, 1988) expressa a correlacdo de forgas
no campo da politica brasileira. Desse modo, sua elaboracdo data da
instituicho da Assembleia Nacional Constituinte-ANC, consolidada em
formato de congresso pela Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro
de 1985, obteve diversas colaboragdes de grupos politicos e sociais, publicos
e privados, em um processo de luta de forcas antagbnicas, pensando e
elaborando propostas, a fim de delimitar os direitos civis em todas as areas
sociais.

Neste bojo, o atendimento a crian¢a colocou-se como bandeira de luta empreendida pelo
movimento de mulheres de diferentes classes sociais, pelos movimentos populares e por outros
segmentos sociais, 0s quais foram fundamentais para conferéncia do direito a educacdo as
criancas de zero a seis anos de idade (Silva, 1997; Ruiz, 2009).

Campos (1999, p. 123-124) pondera que os debates relativos aos direitos da crianca
transitaram em VAarios espacos sociais como 0 movimento de mulheres, no campo educacional,

sindicatos, universidades e 6rgdos governamentais, 0s quais ja provocaram mudancas positivas



35

nas concepcdes e posicionamentos relativos a tais demandas, e entdo traduzidas na Constituicéo
Federal de 1988.
Silva (1997, p. 14-15) explica que as politicas de atendimento a infancia integram outras

politicas sociais, as quais seguem a mesma caracteristica:

[...] iniciam-se com acdes caritativas e filantrépicas de carater privado; as
primeiras iniciativas governamentais surgem nos anos 20, cujas bases eram
assistencialistas e paternalistas; desenvolvem-se nos anos posteriores na
perspectiva do populismo autoritario do Estado Novo; sofrem a influéncia da
ideologia massificadora dos governos militares pds-64; e adquirem na
Constitui¢ao de 88 a posi¢do de “conjunto de direitos da crianga, enquanto
cidada”.

Hofling (2001, p. 31) declara que politicas sociais:

“l...] se referem a acgdes que determinam o padrdo de prote¢do social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. As politicas sociais tém
suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolugoes industriais”.

Destarte, ao apresentar a trajetoria do atendimento a crianca, a infancia brasileira
buscou-se evidenciar o longo percurso até a crianca ser reconhecida como sujeito ativo de
direitos e possuir dentre eles, o direito a educacado. Revisitar a historia, conhecer e refletir acerca
da construcdo da educacdo infantil, da construcao desse direito de todas as criancas brasileiras,
reforca a importancia desta etapa da educacdo, dos seus inegaveis avangos, bem como das
necessidades existentes atualmente.

Corroboramos com Carvalho e Guizzo (2018), que apresentam importantes reflexfes
acerca da construcdo das politicas de educacdo infantil e ponderam que, tomar consciéncia deste
campo de lutas politicas e sociais “[...] nos torna conscientes de nossa responsabilidade ética,
politica e social como responsaveis pela educagdo das criangas” (Carvalho; Guizzo, 2018, p.
772).

Para tanto, desdobraremos nas sec¢Ges seguintes os aspectos legais deste segmento, de
modo a evidenciar como esta colocado o direito a leitura literaria da crianga de zero a cinco

anos de idade na educacdo infantil na legislacdo e literatura especifica, evidenciando a
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importancia deste ainda na primeira infancia®. O que nos exige, mesmo que brevemente,
compreender o que é a literatura infantil, sua importancia cultural e papel na formagdo integral

dos sujeitos.

1.1.1 Literatura infantil: breves consideractes

Fruto de construcdo social e historica, a literatura constitui-se como instrumento da
cultura, enunciativa das experiéncias humanas acumuladas, que também humaniza e forma,
possibilitando, pois, a ampliacdo da leitura de mundo (Céandido, 2004; Kramer, 2007; Lajolo,
2018).

Nesse sentido, Lajolo (2018, p. 23) explica que ndo ha um conceito uno para definir a
literatura, pois ela ndo ¢ imutavel e “[...] depende do ponto de vista, do significado que a palavra
tem para cada um, da situagdo na qual se discute o que ¢ literatura.” Conforme a autora, a
validacdo do carater literario de um texto dependera da interacdo que a linguagem estabelece
entre escritor e leitor.

Lajolo (2018) assinala que a literatura emerge da experiéncia em um contexto social real
de quem a escreve, embora seja simbdlico. Conforme a autora, a literatura apresenta ao leitor
mundos variados, experiéncias possiveis de serem vivenciadas e, a0 mesmo tempo em que
apresenta tais experiéncias, gera novas em seu leitor.

Zilberman (2003, p. 25) explica que a literatura:

“[...] sintetiza, por meio dos recursos da fic¢dao, uma realidade, que tem amplos
pontos de contato com o que o leitor vive cotidianamente. Assim, por mais
exacerbada que seja a fantasia do escritor ou mais distanciadas e diferentes as
circunstancias de espacos e tempo dentro das quais uma obra foi concebida, o
sintoma de sua sobrevivéncia é o fato de que ela continua a se comunicar com
seu destinatario atual, porque ainda fala do seu mundo, com suas dificuldades
e solucdes, ajudando-o, pois, a conhecé-lo melhor”.

Lajolo (2018, p. 58-59) pondera que:

“[...] O universo que autor e leitor compartilham, a partir da criacdo do
primeiro e da recriacdo do segundo, € um universo que corresponde a uma
sintese — instrutiva ou racional, simbélica ou realista — do aqui e do agora da
leitura, ainda que o aqui e 0 agora do leitor ndo coincidam com o aqui e agora
do escritor” (grifos da autora).

6 Conforme Art. 2°, da Lei n. 13.257, de 8 de margo de 2016, que versa sobre as politicas plblicas para a primeira
infancia, este é o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
da crianca (Brasil, 2016, p. 1).
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A autora complementa que:

A literatura nasce ndo so da realidade circundante, compartilhada por autor e
leitores, mas também do didlogo com tudo que, vindo de tempos anteriores,
constitui a chamada tradicdo literaria. E como se a literatura fosse um
constante passar a limpo de textos anteriores, constituindo o conjunto de tudo
— passado e presente — um grande e tnico texto de literatura [...]” (Lajolo,
2018, p. 60).

Nessa perspectiva, construida da experiéncia humana acumulada, a literatura constitui-
se como emancipadora para adultos e criancas.

A literatura infantil surge vinculada a histéria social da infancia e a concepcéo deste
novo conceito de “infancia” na civilizagdo europeia. Zilberman (2003) assinala que os
primeiros textos para criangas surgiram no final do século XVII e XVIII, destinados aos filhos
de burgueses, classe que ascendia naquele periodo historico.

A autora afirma que na Idade Moderna, com as mudangas ocorridas na sociedade, o
modelo de familia foi alterado, assumindo uma nova forma de nlcleo familiar. Estrutura na
qual se reconheceu a infancia, faixa etaria até entdo inexistente, que passa a ganhar determinada
atencdo naquele contexto social e histérico. As mudancas afetaram também o campo artistico
e, nele, a literatura. Atrelada a ascensdo da classe burguesa, surge entéo a literatura destinada
ao novo publico: a infancia; tem-se a literatura infantil (Zilberman, 2003, p. 33).

No tocante ao conceito de infancia, o exposto pela autora coaduna com os estudos de
Philippe Ariés (1914-1984), para quem a infancia tornou-se objeto de atencdo nos séculos XVII
e XVIII, por ocasido das transformacfes econdmicas e sociais, como o inicio da sociedade
industrial e alteracdo da estrutura familiar burguesa (Zilberman, 2003; Stearns, 2006).

Entretanto, o entendimento de Philippe Ariés ndo é um consenso entre 0s pesquisadores
da infancia. Stearns (2006) e Souza (2011) assinalam que a infancia ja se fazia presente em
todas as sociedades anteriores a burguesa, sendo a crianca objeto de preocupacdo em suas
necessidades, nos mais variados aspectos, como nutricional, satde, emocional, cuidados fisicos
e trabalho. Dados os diferentes tempos e lugares, a concepcao de crianca e infancia poderia
apresentar tanto caracteristicas em comum quanto diferencas consideraveis (Stearns, 2006, p.
11-12).

Pelo viés da ciéncia da historia, Souza (2011) corrobora com Stearns (2006) e afirma
que a crianga seria preparada em consonancia com a demanda e valores da sociedade a que

pertence. Contrariamente a ideia apresentada por Ariés, a autora destaca que:
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[...] nas condicdes historicas de cada época, a crianga foi objeto de cuidados e
preocupacdes educativas, embora, na modernidade, a psicologia tenha trazido
algumas contribui¢cdes importantes ao universo infantil, ndo para formular o
conceito de infancia, mas para redimensiona-lo. E mais, permitiram constatar
que ndo é possivel, apenas com base nos textos literarios modernos,
estabelecer uma relacdo de valor-desvalor da crianga em diferentes épocas
(Souza, 2011, p. 25).

Destarte, a producéo literaria destinada a infancia na sociedade burguesa estava
devidamente alinhada a escolarizacdo, de modo que os textos tiveram como finalidade o rigor
da educacéo da crianca e do jovem nos aspectos intelectuais e emocionais (Zilberman, 2003, p.
15-16). A autora pontua que a literatura cabia a transmissdo de valores morais e normas do
adulto e da sociedade vigente. Subjugada a pedagogia, a utilidade da literatura na escola
resumia-se a inculcar na crianca e no jovem a sua inferiorizacao e incapacidade diante do adulto,
a prescrever comportamentos aceitaveis, traduzia-se em instrumento de dominacdo (Zilberman,
2003).

A autora explica que a literatura estava destinada a atender aos interesses da burguesia.
A servico do capital, a producdo literaria visava alargar o consumo desta entdo mercadoria pelos
seus destinatarios. Souza (2011, p. 20-21) enfatiza a intrinseca relacdo entre a producdo

destinada a crianca e 0 mercado:

“Considerando, todavia, que essa classe é a mesma que impulsiona o mercado
a ampliar-se em nivel mundial, ndo da para ndo estabelecer relagGes entre a
necessidade burguesa de ampliar mercados e a preocupagdo com a formulagao
de um conceito de infancia e de uma literatura voltada & crianga. Nesta, o texto
com o recurso da ilustracdo, seduziria pequenos leitores. Livros almejados séo
livros vendidos. E o mercado produzindo conceitos como o de infancia e de
literatura infantil e, junto com os conceitos, a mercadoria livro infantil,
destinada especificamente aos novos consumidores, as criangas. Assim, 0
mercado deve ser categoria fundante para a elaboragcdo de uma histéria da
literatura”.

Zilberman (2003, p. 58) concorda com Souza (2011) e explicita que:

“[...] ainclinacdo pedag6gica motiva 0 mascaramento da verdade; a teoria do
ensino, conformista porque visa adequar o sujeito a uma sociedade que deve
permanecer imutavel, ndo pode questionar seu contorno social. Transferida ao
texto infantil, ela impede qualquer representacdo verossimil, exagerando o0s
tracos de positividade do status quo ou os sinais de negatividade dos aspectos
marginais que possam desestabilizar o todo circundante. [...]".
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Segundo Zilberman (2003), a literatura infantil supria também a necessidade de
promover o hébito de leitura nas criancas e jovens da nova classe social emergente, a burguesia.
A leitura de livros configurou-se como um nivel de cultura naquela sociedade. A autora
dendncia que, embora o entdo reconhecimento da infancia tenha atingido todas as classes
sociais, a ideologia burguesa difundiu um tratamento diferenciado as criancas e jovens

conforme o segmento de classes. A autora esclarece que:

“[...] A crianca burguesa deve ser preparada para assumir sua funcdo dirigente,
a crianga pobre precisa ser amparada para converter-se em mao de obra. Em
ambos os casos, a finalidade social é Unica, porém o treino recebido é
personalizado para liderar, o ser humano demanda unidade interior e salde
mental, enquanto do proletario, para cumprir sua missdo, sdo exigidas
confianca na classe dominante e salde fisica. Portanto, o recebedor que
solicita o tipo de suporte que o livro pode oferecer provém da burguesia, o que
exclui o interesse e a necessidade de representagdo dos males sociais.
Circunscreve-se 0 Unico limite da literatura infantil, gerado como os outros,
por sua condigdo historica e social, fatores que, se estdo na raiz de seu
nascimento, formam igualmente as barreiras de que se deve libertar, para
atingir a plena realizagdo artistica e a autonomia” (Zilberman, 2003, p. 59).

Imprescindivel a crianga e ao jovem, escola e literatura infantil, seriam fundamentais ao
desenvolvimento e emancipacdo destes. Zilberman (2003, p. 16) pontua a necessidade de um
“[...] redimensionamento de tais relacdes, de modo que eventualmente transforme a literatura
infantil no ponto de partida para um novo e saudavel didlogo entre o livro e seu destinatario
mirim”.

Zilberman (2003) enfatiza a necessidade de a literatura ndo estar a servigo da pedagogia,
para ensinar contedos e comportamentos desejaveis pelo adulto, mas sim para advogar em
favor da obra literaria enquanto arte, que oportuniza a crianc¢a, por meio da ficcdo e da fantasia,
a compreensdo do mundo social e o “[...] ‘conhecimento do mundo e do ser’ [...]” (Zilberman,
2003, p. 29). Segundo a autora, é por este viés que a literatura infantil exerce sua funcéo
formadora e emancipadora.

No Brasil, a literatura infantil tem sua trajetéria marcada por significativas
transformacdes, permeadas também pelas transformacdes nos contextos politico, econémico e
social. Ela surge ja no final do século XIX e inicio do século XX, vinculada a modernizacao do
pais. Embora a atividade editorial no pais tenha tido inicio em 1808, com a implantacdo da
Imprensa Régia, os livros destinados as criangas comegaram a ser publicados no inicio dos anos

1800, mas tiveram sua ampliacéo significativa em 1847 (Lajolo; Zilberman, 2022).
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Lajolo e Zilberman (2022) explicam que no periodo da Republica Velha (1890-1920)
varias mudancas foram desencadeadas na sociedade em virtude da almejada modernizacdo do
pais. Conforme as autoras, a urbanizacdo demandou a escolarizacdo da infancia, implicando
assim, a producdo didatica e literaria para essa populacdo, impulsionando o consumo de
produtos industrializados, dentre eles, os produtos culturais.

Conforme Lajolo e Zilberman (2022), a circulacdo das obras literarias ocorrera por meio
de traducGes e adaptacdes de obras também estrangeiras. Segundo as autoras, as marcas do
modelo europeu também se fizeram presentes nas obras nacionais de géneros variados, tanto
no conto de fadas, como na producéo voltada para fins educativos, com vistas a interiorizacao
de comportamentos desejaveis, valores e sentimentos, para a formacao do cidaddo calcada no
patriotismo.

As autoras afirmam que, em consonancia com os objetivos da sociedade, a producéo
literdria para a infancia naquele periodo, transmitia a importancia da perfeicao da linguagem.
Para Lajolo e Zilberman (2022, p. 81), a literatura infantil brasileira fez 0 mesmo percurso
realizado na Europa, “[...] sob o patrocinio de um projeto s6 compativel com sociedades
modernas, nas quais vigoram canais seguros de circulacdo, entre um publico mais vasto,
sensivel e permeéavel a inculcacgdo ideoldgica inserida num projeto aparentemente estético”.

No periodo de modernizacao do pais, reconfigurou-se a literatura infantil (1920-1940).
Lajolo e Zilberman (2022) assinalam que naquele periodo tinha-se uma preocupacao maior de
escrever efetivamente para o pablico infantil, priorizando o receptor da obra, a crianca e 0
jovem. Ganham espaco a ficcdo e a fantasia nas produc6es infantis. Evidenciando-se a cultura
popular e o folclore brasileiro.

Conforme as autoras, este periodo se fez mais promissor, alavancando a literatura
infantil com histdrias originais. As produ¢fes contemplaram um cenario proprio, 0 campo, e
personagens fixos entre adultos, criangas, animais e bonecas, como no caso da producédo de
Monteiro Lobato.

Lajolo e Zilberman (2022) ponderam que as producles deste periodo atenderam a
ideologia da sociedade vigente, modernista, mas também avangaram ao propdsito da propria
literatura, destacando os escritores Monteiro Lobato e Graciliano Ramos, em razéo de que estes
dois “[...] ressaltam, mais que os outros, as peculiaridades da época e retratam a maturidade da
literatura infantil segundo a ambicdo que esta, um dia, formulou para si mesma — a de fazer
parte do nicho mais seleto e prestigiado da arte literaria” (Lajolo; Zilberman, 2022, p. 147).

No periodo seguinte (1940-1960), a literatura infantil ndo avancga e sim retrocede. A

concepgdo de desenvolvimento incorporada pelo pais refletiu negativamente no campo literario.
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A larga escala de producao desqualificou os textos literarios e reduziu os escritores a pec¢as da
engrenagem de producéo (Lajolo; Zilberman, 2022).

As autoras assinalam que, mais uma vez a literatura infantil, acompanhando a
conjuntura internacional absorvida pelo pais naquele periodo, ndo alcanca seu objetivo. A
literatura infantil acata as normas e ideologias vigentes na sociedade, influenciadas pelo

discurso e capital internacional, mostrando uma prevaléncia do discurso dominante.

E como fruto e motor da ideologia desse periodo que os textos destinados &
infancia e juventude podem ser encarados. Por isso, ndo denunciam uma
realidade, mas a encobrem, sem deixar de transmitir ao leitor os valores que
endossam. A conduta, por escapista, mostra-se reveladora; contudo, é dela que
proveio a eficiéncia do género. Este perdurou e tomou corpo, adquiriu solidez
e deu seguranca aos investidores, em virtude da utilidade que demonstrou e
da obediéncia com que seguiu as normas vigentes (Lajolo; Zilberman, 2022,
p. 211).

O altimo periodo analisado pelas autoras (1960-1980) apresenta-se, de certo modo, mais
promissor a literatura infantil. Impulsionada pelo modelo industrial, a demanda do mercado
rentavel, manteve a interligagdo entre literatura e escola, que “desqualifica” os textos em razao
da aligeirada producdo, que também gerou os textos sequenciados, com as tematicas ja
conhecidas, como o folclore e aventuras. Entretanto, a literatura infantil surge mais
comprometida em tratar das demandas sociais vigentes e, embora tenha se dedicado também ao
fim educativo, pautou-se em novos valores, compreendido pelas autoras como mais libertadores
(Lajolo; Zilberman, 2022, p. 276-277). A producédo literaria para a infancia contempla a
tematica urbana, ganhando espaco a histéria policial, investigativa, ficcdo cientifica, oriundos
da cultura de massa.

Lajolo e Zilberman (2022, p. 278) sublinham que a literatura infantil se emancipa e
rompe com a pedagogia. Ganham espaco a poesia, a fantasia, as historias fundadas no
1maginario e textos autoconscientes “[...] que explicitavam e assumiam sua natureza de produto
verbal, cultural e ideolédgico. [...]”. Segundo as autoras, embora a literatura infantil tenha
adquirido novo status e ocupado seu lugar, segue vinculada a escola, local por onde circula.

(In)felizmente, a literatura infantil constitui-se um negécio rentavel. As autoras concluem que:

“[...] uma vez reconhecidos como literatura, os livros para criancas passaram
a prestar contas a série literaria. E, em relacdo a ela, 0 modo de producédo do
livro infantil podia consistir um obstéculo intransponivel para que o dialogo
se desenvolvesse em pé de igualdade. Mas, dialeticamente, foi isso também
que permitiu que a inclusdo da literatura infantil nas reflexdes sobre a histéria
e a teoria da literatura de um povo iluminasse zonas de penumbra que a
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circulacdo restrita da producdo literaria ndo infantil impedia que fossem
observadas” (Lajolo; Zilberman, 2022, p. 278).

E oportuno destacar as contribuicdes de Cecilia Meireles (1901-1964) para a literatura
infantil brasileira. A escritora corrobora com Zilberman (2003), Candido (2004), Lajolo e
Zilberman (2022), e defende a literatura infantil de qualidade, enquanto arte, com funcgéo
formadora, fundamental para aprendizagem e desenvolvimento das criangas. (Méllo; Machado,
2008; Figueiredo, 2021).

Também educadora, Cecilia Meireles escreveu livros didaticos e atuou criticamente no
campo politico educacional brasileiro, num contexto politico de reformas, marcado pelo
movimento da Escola Nova. A educadora advogava a importancia da constituicdo de biblioteca
infantil, pois considerava esse espago como um universo infantil. Idealizado pela escritora, no
ano de 1934, por ocasido da reforma educacional, foi inaugurada a Biblioteca Infantil do
Distrito Federal, que posteriormente tornou-se um Centro de Cultura Infantil. Contudo, teve
suas atividades interrompidas no ano de 1937, por for¢a das ideologias politicas que assentavam
0 Estado Novo (L6bo, 2010).

Salientamos ainda, a contribuicdo de autores contemporaneos, que enriguecem e
engrandecem a literatura infantil brasileira, formando um amplo repertorio literario. Dentre eles
destacamos: Ana Maria Machado, Mauricio de Souza, Ruth Rocha, Ziraldo e Manoel de Barros.

Destarte, estudiosas da literatura brasileira, Marisa Lajolo e Regina Zilberman (2022),
evidenciaram o percurso de avancos e retrocessos da literatura para infancia brasileira. Muitos
autores, pesquisadores, defendem a importancia da literatura para criancas, portanto, a
importancia da literatura na educagdo infantil, com qualidade, enquanto formadora e
emancipadora, sobretudo para as criangas advindas da classe trabalhadora, que, como bem
pontuaram Girotto et.al (2013, p. 13) “[...] tem esse direito negado de forma sistematica na
historia do nosso pais”.

Dai a relevancia de discutirmos o direito a leitura literaria na Educacao Infantil, uma
vez que, a escola €, na maioria dos casos, o principal local de acesso das criancgas e jovens da
classe trabalhadora aos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade, dos quais

podemos destacar as obras literarias.

1.2 O direito a leitura literdria na Educacéo Infantil: aspectos legais e normativos

Nessa secdo buscamos compreender como o direito a leitura literaria na Educacéo

Infantil tem figurado na legislacdo brasileira, com a consciéncia de que tanto a educacgéo
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infantil, quanto o acesso a literatura infantil foram direitos historicamente negados aos filhos
da classe trabalhadora. Vimos como se deu o0 percurso tortuoso do atendimento a infancia, em
razdo dos descompassos entre politicas econbmicas e sociais, que desencadearam as mais
distintas concepcdes e formas de atendimento a crianca brasileira. Assim, a historia € marcada
pelo descaso, por iniciativas de cunho filantrdpico, caritativo, assistencialista e por um carater
compensatorio.

Trata-se de uma trajetdria de lutas, de um direito que transitou entre o direito da mae,
da oferta enquanto obrigacdo patronal, para entdo tornar-se direito da crianca, direito e opgéo
da familia, bem como dever do Estado. E por for¢ca dos movimentos populares, da comunidade
académica e pesquisadores da infancia, das lutas travadas pela sociedade civil, a Constituicdo
Federal de 1988 reconheceu o direito a educacéo em creches e pré-escolas, a todas as criancas
brasileiras, de todas as classes sociais.

A Carta Magna de 1988 conferiu os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana,
incluindo a crianca como cidada detentora de direitos. Em seu Artigo 205 estabelece “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). O Inciso IV do Art. 208, estabelece
a educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de idade, como dever
do Estado. O inciso XXV do artigo 7, também prevé as referidas instituicbes como direito de
filhos e dependentes de trabalhadores urbanos e rurais.

Para Machado (2000, p. 7, grifo nosso) a Constituicdo Federal:

“[...] € um marco que inaugura uma nova era na historia do atendimento a
crianca pequena em nosso pais. Com essa medida obriga-se o Estado a
disponibilizar as vagas demandadas pelas familias em instituicbes dos
sistemas educacionais para todas as criancas desde seu nascimento, seja qual
for sua origem regional, social, racial ou étnica e a despeito da opcao religiosa
ou politica de seus pais. Trata-se de ndo mais justificar uma funcéo especifica
para as instituicdes de educacdo infantil e seus profissionais com base
exclusivamente no direito das mulheres trabalhadoras, ou na retérica que
justifica objetivos pedagogicos dessa ou daquela natureza, mas como um
direito da criancga”.

Anos mais tarde este direito foi reafirmado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), promulgado por meio da Lei n. 8.069 no ano de 1990, que versa sobre os direitos
fundamentais da pessoa humana e valida o direito constitucional da crianca a educago.
Conforme inciso 1V do Art. 54, é dever do Estado assegurar a crianca na faixa etaria de zero a

cinco anos o atendimento em creches e pré-escolas.
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No ano de 1996, por meio da Lei n® 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN), a educacdo infantil recebeu ordenamento legal. Dedicado a tratar desta
etapa da educacédo o Capitulo Il — Da Educacédo Bésica, na Secdo Il - Da Educacdo Infantil, nos

artigos 29, 30 e 31. Os artigos 29 e 30 estabelecem:

Art. 29°. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 57 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢éo
da familia e da comunidade.

Art. 30°. A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade (Brasil,
19964, art. 29 e 30).

Ressalta-se que, tanto a creche como a pré-escola sdo consideradas instituicdes de
educacdo infantil. A distin¢do se d& em razdo da faixa etaria da crian¢a, cabendo a creche ou
entidades equivalentes as especificidades dos cuidados de bebés e criancas bem pequenas®.

A LDBEN legitima o carater educativo das instituicdes de educacdo infantil. Didonet
(2000), assinala que o dispositivo legal da novo delineamento para a educacdo da crianca
elevando-a a outro nivel, pois adentra o campo educacional, compondo a educacdo bésica
juntamente com as outras etapas, ensino fundamental e médio. Nas palavras de Andrade (2010,
p. 147) “o importante na efetivacdo dessa identidade institucional € que a creche seja um espago
de educacdo de qualidade, permitindo vivéncias e experiéncias educativas, comprometida com
os direitos fundamentais da crianga e garantindo a promocéo da cidadania.”

Segundo Kramer (2006), a partir do momento que a educagdo da crianca é ratificada
como direito, novos debates sdo objetos de atencdo no que se refere a primeira etapa da
educacdo basica brasileira. Dentre eles, destaca-se a necessidade de uma orienta¢do una, que,
como afirma a autora, respeite toda a diversidade que compde a realidade brasileira, nos mais
variados contextos: social, cultural, politico, econémico, de concepcles de atendimentos, de
curriculos, dentre outros fatores que permeiam o atendimento a infancia.

Desse modo, vdo sendo desenhadas as politicas de educacdo infantil e elaborados

documentos destinados a orientar as agdes para este segmento, nos quais buscaremos evidenciar

T A Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo sobre a duragao de 9 (nove)
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade (Brasil, 2006a).

8 Trata-se de denominagcdo atual constante na Base Nacional Comum Curricular da Educagéo Infantil em razéo das
especificidades de cada grupo etério, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento estdo organizados em trés
grupos. Creche: bebés (zero a 1 ano e 6 meses) e crian¢as bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses); e
pré-escola: criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses) (Brasil, 2017).
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como esta colocado o direito da crianca a leitura literaria, ao acesso a literatura nesta etapa da
educacdo. Para tanto, serdo considerados documentos publicados ap6s a CF, os quais serdo
abordados em ordem cronoldgica.

Inicialmente recorremos a Antonio Candido (2004), para quem o direito a literatura
equipara-se aos demais direitos fundamentais da pessoa humana. O autor advoga o direito a arte
e a literatura como os demais direitos relativos as necessidades basicas do individuo para
sobrevivéncia.

O autor pondera que todo individuo necessita de fabulacdo, em razdo da prépria
condi¢cdo humana, criativa e imaginativa. Para Candido (2004, p. 174), a literatura constitui-se
instrumento anunciativo de determinado contexto, de determinada realidade, configura-se pois

“[...] manifestacao universal de todos os homens em todos os tempos [...]”. Segundo o autor:

“Por isso é gue nas nossas sociedades a literatura tem sido instrumento
poderoso de instrucdo e educagéo, entrando nos curriculos, sendo proposta a
cada um como equipamento intelectual e afetivo. Os valores que a sociedade
preconiza, ou 0s que considera prejudiciais, estdo presentes nas diversas
manifestacGes da ficcdo, da poesia e da acdo dramética. A literatura confirma
e nega, propde e denuncia, apdia (SIC) e combate, fornecendo a possibilidade
de vivermos dialeticamente os problemas. Por isso € indispensavel tanto a
literatura sancionada quanto a literatura proscrita; a que os poderes sugerem e
a que nasce dos movimentos de negacdo do estado de coisas predominante”
(Céndido, 2004 175).

O autor adverte ainda, que a funcdo da literatura ndo é instruir. Por ser humanamente
elaborada e construida, possui a mesma dimensdao humanizadora “[...] isto €, permite que os
sentimentos passem do estado de mera emocdo para o da forma construida, que assegura a
generalidade e permanéncia [...]” (Candido, 2004, p. 179).

Conforme o autor, a literatura acolhe, abraga, incita, inquieta, faz amar e repudiar,
anuncia, denuncia, desperta percepg¢des, sentimentos e entendimentos, segundo suas fungdes.
Nas palavras de Candido (2004, p. 180) “[...] a literatura desenvolve em nds a quota de
humanidade na medida em que nos torna mais compreensivos e abertos para a natureza, a
sociedade, o semelhante”. E, portanto, deve igualar-se aos demais direitos humanos, enquanto
bem incompreensivel, aquele necessario a sobrevivéncia e inalienavel. Sobretudo em uma
sociedade em que 0 acesso aos bens materiais, aos bens culturais, ndo se da de maneira
equanime (Candido, 2004, p. 186-187).

Sob essa mesma oOtica, Lima e Santos (2022, s.p.) defendem o direito da crianca a

literatura na EI e enfatizam que:
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“Diante das desigualdades gque assolam a sociedade, ndo é possivel pensar a
literatura como sendo algo acessivel a todos. Os conceitos neoliberais,
integrantes da sociedade contemporanea, ultrapassam as relagdes econémicas
e interferem nos modos de relacdo entre os sujeitos, atingindo o sistema
educacional como um modo de legitimacao de poder”.

Nessa perspectiva, Girotto et.al (2013, p. 13) asseveram o fator humanizador da
literatura na educacéo de bebés e criancas bem pequenas e defendem que o acesso a literatura
se configura “[...] um direito fundamental da infancia, e poder usufruir [...] € essencial para
todas as criangas especialmente para aquelas oriundas de camadas populares e que tem esse
direito negado de forma sistematica na historia do nosso pais”.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990), estabelecem o direito da crianca a cultura. O Art. 227 da CF
determina os deveres da familia, da sociedade e do Estado para com a crianga, devendo
assegurar dentre eles, o direito a cultura. O estatuto estabelece que os espagos escolares devem
assegurar a crianca o acesso as fontes de cultura. “No processo educacional respeitar-se-80 0S
valores culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade da criag@o e o acesso as fontes de cultura” (Brasil, 1990, art.
58).

O direito a cultura é defendido por Kramer (2007), que diz que o contato com a cultura
oportuniza o acesso ao conhecimento ja produzido, que ao acontecer como experiéncia, ou seja,
de forma intencional, por meio de reflexdo coletiva, critica, geradora de sentimentos, chamada
pela autora de “reflexdo sentida”, tem potencial formador e humanizador, para criancas e
adultos (Kramer, 2007, p. 10).

Segundo Kramer (2007, p. 8) a formacdo cultural possibilita a leitura de mundo,
conhecer-se e reconhecer-se parte de um todo, parte de uma pluralidade, composta por valores,
diferencas, injusticas, desigualdades, tornando-se assim, uma formag&o critica e emancipadora.
As culturas fazem-se presentes nos espacos escolares de EI e em diversos instrumentos, sendo
a literatura, uma das ricas e diversas fontes de cultura. Dai a necessidade da presenga da
literatura na Educacéo Infantil.

Com objetivo de contribuir com érgéos responsaveis e instituicdes de EI, creches e pre-
escolas, para elaboragdo e/ou avaliagdo das propostas pedagogicas e curriculos, o MEC lancou,
no ano de 1996, o documento “Propostas Pedagdgicas e Curriculo em Educacéo Infantil: um
diagnostico e a construcdo de uma metodologia de analise”. A partir de um diagnostico
realizado em ambito nacional, mediante analise de documentos de secretarias municipais e

estaduais de educacdo das cinco regifes brasileiras, foram feitas diversas constatacoes,
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chamadas no texto oficial de “avancgos, desvios, entraves e dificuldades, e incoeréncias” (Brasil,
1996b).

Mediante os resultados obtidos com as analises e visando subsidiar as a¢cdes necessarias
a elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculos para as
institui¢des de EI, o documento apresentou um “Roteiro para andlise das propostas
pedagdgicas/curriculos”, bem como um “Roteiro para avaliagdo da implementacao de proposta
pedagdgica/curriculo de educacdo infantil”. Na segunda se¢do, a producdo cultural a qual as
criancas tém acesso, incluindo livros, aparece com um dos itens que deve ser contemplado no
diagnostico (Brasil, 1996D).

No ano de 1998, o MEC langou o documento “Subsidios para credenciamento e o
funcionamento das instituicbes de educacéo infantil”, parte do projeto “Estabelecimento de
critérios para o Credenciamento e Funcionamento de Institui¢des de Educagao Infantil”, o qual
foi elaborado coletivamente por representantes dos conselhos de educacgédo dos ambitos federal,
estadual e municipal, consultores e especialistas, sob a orientacdo do MEC, visando contribuir
com a formulagdo de diretrizes e normas para a El, em raz&o da necessidade de se estabelecerem
padrdes basicos de qualidade no atendimento em creches e pré-escolas relativos a propostas
pedagdgicas, saude, infraestrutura e formacéo de professor (Brasil, 1998b, p. 19).

Cabe destacar que a qualidade do atendimento da EI implica diversos aspectos e tem
ocupado lugar de suma importancia nas agendas deste segmento, pois conforme esclarece
Barreto (1998b, p. 27):

“A qualidade do atendimento em instituicGes de educacédo infantil no Brasil,
devido a forma como se expandiu, sem 0s investimentos técnicos e financeiros
necessarios, apresenta, ainda, padrGes bastante aquém dos desejados,
especialmente na creche, que, historicamente, se caracterizou como um
atendimento de guarda para criancas de familias de renda mais baixa, mas
também nas pré-escolas destinadas a essa faixa da populagdo. A insuficiéncia
e inadequacdo de espacos fisicos, equipamentos e materiais pedagogicos
(especialmente brinquedos e livros); a ndo incorporacdo da dimensdo
educativa nos objetivos da creche; a separagdo entre as fungdes de cuidar e
educar, a inexisténcia de curriculos ou propostas pedagogicas (ou sua
existéncia apenas no papel, com pouca efetividade na orienta¢do do cotidiano
das instituicdes de educacéo infantil) sdo alguns dos problemas a enfrentar

[..]"
A autora evidencia que diante da heranca assistencialista que carrega a El, se fazem

necessarios muitos esforcos de diferentes ordens e aspectos para mudar a realidade caotica de

muitas instituicdes em nosso pais. Situa¢do que demandou a publicacéo de diversos documentos
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normativos e conseguinte empenho por parte do poder pablico para efetivar as alteragdes
necessarias.

Nessa perspectiva, em consonancia com outros dois importantes documentos que seriam
publicados em sequéncia, o Referencial Curricular Nacional para Educacéo Infantil (1998) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1999), Assis (1998b), em seu texto
“Educagdo infantil ¢ propostas pedagodgicas” destaca os principios norteadores para as

propostas pedagdgicas de educacéo infantil:

“a. Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum; b. Principios Politicos dos Direitos e Deveres
de Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem
Democrética; c¢. Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade, e da Diversidade de manifestacfes Artisticas e Culturais” (Assis,
1998b, p. 67-68).

Conforme a autora, as préaticas pedagogicas das instituicdes devem ser qualificadas,
intencionalmente planejadas, de modo que contemplem o acesso da crianca a diversos
materiais, espacos e ambientes que oportunizem aprendizagem e desenvolvimento. Em
conformidade com os principios, as propostas devem: valorizar as identidades diversas que
compdem o0s espacos educativos; integrar o desenvolvimento de todos os aspectos: fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais; promover a interacdo entre areas diversas
do conhecimento; e, realizar avaliacdo (Assis, 1998b).

Oliveira (1998b) acrescenta a importancia de espacos fisicos adequados, estruturados,
com arquitetura especifica para este segmento, providos de recursos materiais variados,
incluindo livros infantis.

Ao apresentarem 0s critérios necessarios ao credenciamento das instituicbes de
Educacdo Infantil, os autores evidenciam a preocupacdo com o direito a leitura literaria, de
modo que os espacos educativos ao contemplarem as necessidades e especificidades do cuidado
e educacdo de criangas até seis anos de idade, oportunizem o acesso a cultura, ao livro de
literatura infantil.

Voltando aos documentos normativos, no ano de 1998, o MEC publicou o “Referencial
Curricular Nacional para a Educagdo Infantil” que integra a série de documentos dos
Parametros Curriculares Nacionais. Em consonancia com a LDBEN, o referido material tem

como finalidade auxiliar as a¢Oes pedagogicas realizadas nos espacos destinados a oferta da
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educacido para criancas até seis anos de idade® em creches, entidades equivalentes e pré-
escolas'® (Brasil, 1998a).

O referencial ¢ composto por trés volumes. O primeiro intitulado “Introducdo”,
apresenta as bases que orientaram a organizacdo do documento e divide em dois ambitos de
experiéncia “Formagdo Pessoal e Social” e “Conhecimento de Mundo”, segundo e terceiro
volumes, respectivamente; relativos aos espacos, conteudos, materiais, mobilidrios e praticas
didaticas, os quais irdo subsidiar o trabalho a ser desenvolvido com as criangas.

Com vistas a superar o atendimento assistencialista e compensatorio das institui¢oes, o
referido documento teve como finalidade apontar metas de qualidade para a oferta de um
atendimento adequado as necessidades e especificidades da primeira infancia, respeitando as
caracteristicas proprias e o desenvolvimento das criancas (Brasil, 1998a).

De carater ndo obrigatério, o documento intencionava subsidiar os sistemas
educacionais brasileiros na elaboracdo e implementacdo de programas e curriculos para esta
etapa educacional, dada a diversidade e heterogeneidade das diversas regides brasileiras e 0s
varios fatores que as compdem, dentre eles a desigualdade social e econémica (Brasil, 1998a).

Segundo o documento:

“[...] A busca da qualidade do atendimento envolve questdes amplas ligadas
as politicas publicas, as decisdes de ordem orcamentéria, a implantagdo de
politicas de recursos humanos, ao estabelecimento de padr&es de atendimento
que garantam espaco fisico adequado, materiais em quantidade e qualidade
suficientes e a adocdo de propostas educacionais compativeis com a faixa
etéria nas diferentes modalidades de atendimento [...]” (Brasil, 1998a, p. 14).

Desse modo, o Referencial buscava subsidiar os trabalhos educativos desenvolvidos por
todos os profissionais envolvidos nesta etapa educacional, os quais deveriam estar embasados

nos seguintes principios:

“e 0 respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferencas individuais, sociais, econémicas, culturais, étnicas, religiosas etc.;
* o direito das criangas a brincar, como forma particular de expressédo,
pensamento, interacdo e comunicagdo infantil;

® A Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009, torna o ensino obrigatério dos 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos de idade, devendo a implementacao ocorrer a partir do ano de 2016 (Brasil, 2009a).

10 A Lei 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a LDB, a pré-escola passa a ser obrigatdria. A educagdo basica
obrigatdria passa a ser dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, compreendendo a pré-escola (educagao
infantil), ensino fundamental e ensino médio (Brasil, 2013). A referida alteracdo também é realizada no ECA por
meio da Lei 13.306, de 4 de julho de 2016, que estabelece no inciso 1V, do Artigo 54, o atendimento em creches
e pré-escola (El) para criancas de zero a cinco anos de idade (Brasil, 2016).
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* 0 acesso das criangas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas a expressdo, a comunicacdo, a
interacdo social, ao pensamento, a ética e a estética;

* a socializag@o das criancas por meio de sua participagdo e inser¢do nas mais
diversificadas praticas sociais, sem discriminacdo de espécie alguma;

0 atendimento aos cuidados essenciais associados & sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade” (Brasil, 1998a, p. 13).

Mesmo contemplando aspectos importantes, dos quais 0 acesso das criangas aos bens
socioculturais, que contempla nosso objeto de estudo. Faz-se necessario acrescentar que, 0
referido documento ndo supriu as expectativas de modo geral, sendo alvo de criticas por parte
de estudiosos e tedricos da area (Andrade, 2010).

Lucas (2005) narra que o documento deixou grandes lacunas quanto ao embasamento
tedrico metodoldgico, negando a autoria das concepgdes ali contidas, deixando de mencionar
autores de suma importancia que fundamentam a EI. Além disso, suprimiu toda trajetéria de
lutas do atendimento e das instituicdes destinadas a primeira infancia brasileira.

A autora explica que estes fatores impactam negativamente a compreensdo e
consciéncia por parte dos profissionais da El quanto a importancia desta etapa da escolarizacéo,
contrapondo-se a necessidade de reforcar o compromisso ético e politico com esta etapa da
educacdo, com vistas a superacdo efetiva de um atendimento marcadamente assistencialista e
compensatorio.

Fulgraf (2001) acrescenta que a concepgéo de educacao apresentada no texto oficial ndo
conseguiu superar a visdo compensatoria, bem como ndo considerou as singularidades e
especificidades educacionais do cidaddo da primeira infancia. A autora afirma que embora se
tratasse de documento ndo obrigatorio, assumiu carater impositivo.

Andrade (2010, p. 174) sublinha que o texto oficial objetivava a implementagdo de “[...]
praticas pedagogicas engessadas, rotineiras, que muitas vezes desconsideram 0 universo
cultural das criancgas e a existéncia de maltiplas formas de viver a condi¢do da infancia em
Nosso pais, 0 que acaba por negar o direito das criangas a uma educagdo infantil emancipatoria”.
Nas palavras de Kramer (2006, p. 802) o documento “[...] ndo soube como equacionar a tensao
entre universalismo e regionalismos, além de ter desconsiderado a especificidade da infancia
[...]".

Arce (2001) concorda com as autoras e assevera haver discrepancias de varias ordens
contidas no “Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil”, como: ecletismo
equivocado de fundamentos teoricos, carater de manual didatico evidenciando um

esvaziamento e empobrecimento das acOes para este segmento, além de ocasionar
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consequéncias extremamente negativas, configurando-se, portanto, um retrocesso para a
primeira etapa da educacédo basica brasileira.

Portanto, o desenvolvimento da Educacéo Infantil no Brasil € marcado por avangos e
retrocessos, dados os diferentes referencias que foram sendo promulgados ao longo do processo
historico. Nesse contexto, a Resolugao CEB N° 1, de 7 de abril de 1999, instituiu as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”, objetivando subsidiar as ac¢des relativas as
propostas pedagdgicas das instituicGes dos sistemas de ensino, em consonancia com o texto do
documento “Subsidios para credenciamento e o funcionamento das instituicdes de educacao
infantil” publicado anteriormente. Conforme Inciso do Art. 3°, as propostas pedagogicas devem

se basear nos seguintes principios:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais.

O texto legal enfatiza a importancia do reconhecimento e valorizagdo das diversas
identidades que compdem a comunidade educacional; praticas que contemplem a crianga como
um ser unico, que aprende, constrai significados e demanda, portanto, praticas intencionalmente
planejadas, que integrem os aspectos “[...] fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos
e sociais da crianga[...]”, oportunizando “[...] a interacdo entre as diversas areas de
conhecimento e aspectos da vida cidadd, contribuindo assim com o provimento de conteidos
basicos para a constituicdo de conhecimentos e valores” (Brasil, 1999, art. 3).

Em conformidade com o disposto na LDBEN?!, acerca da integragéo das instituices de
El aos sistemas educacionais, o Parecer n. 04/2000/CEB/CNE, aprovado em 16 de fevereiro de
2000, versa sobre as “Diretrizes Operacionais para a Educagdo Infantil”, visando contribuir
neste processo de integracdo. Dentre outras questdes a serem consideradas no referido processo,
0 documento enfatiza 0s seguintes aspectos normativos: vinculacdo das instituicbes de
educacdo infantil aos sistemas de ensino; proposta pedagdgica e regimento; formacdo de
professores e outros profissionais para o trabalho nas instituicbes de educacdo infantil; e,

espacos fisicos e recursos materiais para a educacéo infantil.

11 Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar
da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino (Brasil, 1996, art. 89).
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Embora o documento citado ndo faga mencdo direta ao acesso aos bens culturais,
entende-se estar implicito ao mencionar a necessidade de espagos fisicos adequados e recursos
materiais para a El.

No ano seguinte, a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o Plano Nacional de
Educacdo. O diagndstico realizado da EI brasileira constata as insuficiéncias, de modo geral,
no atendimento da primeira infancia brasileira, desde o acesso das criangas as instituicoes,
vagas insuficientes, a qualidade do atendimento ofertado, que envolve muitos outros fatores,
todos de importancia fundamental, para que todas as criangas possam exercer seus direitos nos
espacgos escolares.

A meta n. 2 do dispositivo legal, que trata sobre os padrées minimos de infraestrutura
para o devido funcionamento das instituices de El, estabelece que seja assegurado as criancas
“[...] d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da educacao infantil [...] €) mobiliario, equipamentos e
materiais pedagogicos; [...]” (Brasil, 2001, meta 2).

Em consonéncia com a meta n. 2 do PNE que versa sobre padrdes minimos de
infraestrutura necessarios ao funcionamento adequado de institui¢cGes de El, no ano de 2006 o
MEC publica dois documentos destinados a tratar da infraestrutura predial das instituicGes de
El, os quais resultam de discussdo coletiva por meio de seminarios regionais entre profissionais
da érea, educadores, engenheiros e arquitetos, secretarias municipais de educacdo e Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME (Brasil, 2006bc).

Complementando o previsto no PNE promulgado em 2001, o documento “Pardmetros
Nacionais de Infraestrutura para as Institui¢ées de Educagdo Infantil”, apresenta informagoes
gerais com vistas a orientar todo o processo de construcao e/ou reformas prediais de instituicoes
de EI, bem como sugestBes aos atores envolvidos: dirigentes municipais de educacdo, equipe
multidisciplinar, arquitetos e engenheiros, gestores e demais profissionais da instituicdo de
Educacéo Infantil. E, estabelece os pardmetros contextuais-ambientais; funcionais e estéticos;
e, técnicos (Brasil, 2006b). Segundo o documento, o espaco da instituicdo de El deve ser:

“[...] promotor de aventuras, descobertas, criatividade, desafios,
aprendizagem e que facilite a interacdo crianga—crianca, crianca—adulto e
deles com o0 meio ambiente. O espaco ludico infantil deve ser dinamico, vivo,
“brincavel”, exploravel, transformavel e acessivel para todos” (Brasil, 2006b,

p. 8).

Conforme o texto oficial, faz-se necessaria estrutura predial adequada, espacgos externos

e internos que atendam as especificidades da crianga conforme a faixa etaria e suas necessidades
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bésicas, tais como: espacos que oferecam seguranca e conforto de modo a possibilitar a
movimentacdo e exploragdo pelas criangas; ambientes desafiadores, capazes de agucar a
curiosidade e estimular percepcdo e criatividade, afim de auxiliar na constituicdo de suas
identidades; além de ambientes aconchegantes, ladicos, com mobiliarios adequados, podendo
ser alterados conforme a necessidade e interesse de professores e criangas, para criacdo de
cantinhos e nichos, ambientes ricos em possibilidades.

O documento “Parametros Bdasicos de Infraestrutura para Institui¢oes de Educagdo
Infantil”, apresenta sugestdes dos aspectos construtivos dos espacos e ambientes que compde
as instituicOes: sala para repouso, fraldario, lactario, solario, area administrativa, banheiros,
patio coberto, areas necessarias ao servico de alimentacdo, area de producédo (cozinha), areas
de recepcdo e estocagem (despensas), refeitorio, lavanderia, area de servigos gerais, depdsito

de lixo e area externa. No que se refere a sala de atividades:

“QO espaco fisico para a crianga de 1 a 6 anos deve ser visto como um suporte
gue possibilita e contribui para a vivéncia e a expressdo das culturas infantis
— jogos, brincadeiras, musicas, histdrias que expressam a especificidade do
olhar infantil. Assim, deve-se organizar um ambiente adequado a proposta
pedagdgica da instituicdo, que possibilite & crianga a realizacdo de exploracdes
e brincadeiras, garantindo-lhe identidade, seguranca, confianca, interacfes
socioeducativas e privacidade, promovendo oportunidades de aprendizagem e
desenvolvimento” (Brasil, 2006c¢, p. 16).

O documento também menciona sala de multiuso para:

“[...] organiza¢do de cantos de leitura, brincadeiras, jogos, dentre outros,
ressaltamos a importancia da organizacao de um espaco destinado a atividades
diferenciadas, planejadas de acordo com a proposta pedagdgica da instituicéo,
como alternativa para biblioteca [...]”” (Brasil, 2006¢, p. 17).

Até aqui, os documentos citados explicitam a necessidade de infraestrutura predial,
espacos adequados, recursos materiais e pedagogicos, todos necessarios as praticas pedagogicas
promotoras do direito a leitura literéria, incluindo os cantos de leitura que possibilitam o acesso
das criangas as obras literarias dos mais variados géneros.

No mesmo ano (2006) foi publicada a “Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo
direito das criangas de zero a seis anos a Educag¢do”. Também fruto de construcéo coletiva em
parceria com o Comité Nacional de Educacao Infantil, bem como com a participacéo da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e secretarias municipais de

educacdo por meio de seminarios realizados em oito capitais brasileiras, o qual visava contribuir
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“[...] para um processo democratico de implementacao das politicas publicas para as criangas
de 0 a 6 anos [...]” (Brasil, 20064, p. 5).

O documento apresenta diretrizes, objetivos, metas e estratégias para esta etapa da
educacdo. Em conformidade com demais documentos ja citados, o texto apresenta nos
objetivos e metas, a necessidade de garantir espacos fisicos adequados, mobiliarios,
equipamentos, materiais pedagogicos e brinquedos. Dentre as estratégias, aponta a aquisicdo
dos itens mencionados, bem como livros de literatura infantil, tendo como prioridade as
instituicGes com edificacdes novas e que receberam melhorias; e, a elaboracdo e implementacéo
de “Politica Nacional de Formacédo de Leitores tendo como foco as criangas, as professoras e
os professores da Educagdo Infantil” (Brasil, 2006d, p. 25).

Ainda em 2006, em consonancia com a meta n. 19 do PNE (2001) que tata sobre o
estabelecimento dos parametros de qualidade dos servicos de EI, o MEC lancou os
“Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil” volumes 1 e 2. O documento
foi construido coletivamente entre os atores envolvidos nesta etapa da educacdo, gestores
municipais, especialistas, professores de diversas regides brasileiras, em etapas distintas. O
texto estabelece padrdes de referéncias para orientar a organizacdo e funcionamento das
instituicdes de EI*? a serem utilizadas pelos sistemas educacionais, com vistas a promover a
equidade educacional, considerando a realidade brasileira multicultural, diferente, diversa e
desigual. O primeiro volume versa sobre os fundamentos da qualidade da El e o segundo,
apresenta as competéncias dos sistemas de ensino (Brasil, 2006e).

O texto oficial apresenta uma concepcao de crianca cidadad detentora de direitos, ser
Unico, potente e produtor de cultura que amplia suas capacidades, aprendizagem e
desenvolvimento nas interagfes sociais as quais demandam agfes pedagogicas intencionais,
préprias, que respeitem a especificidade e necessidades de cada faixa etaria, requerendo,
portanto, condi¢Ges adequadas para tal, incluindo espacos, tempos e recursos materiais,
oportunizando a todas as criangas que exercam seus direitos nos espagos educativos. Visando
garantir a qualidade das instituicbes de El, o documento explicita as competéncias de cada
sistema de ensino, federal, estadual e municipal, os quais devem promover agdes proprias e,

tambeém, acles articuladas e colaborativas entre si (Brasil, 2006¢).

12 O referido documento toma como base a legislagdo que considera a faixa etaria de zero a seis anos de criancas
da educacdo infantil. A Lei 11.114, de 16 de maio de 2005 “Altera os arts. 6°, 30, 32 ¢ 87 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade”
(Brasil, 2005). A Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 20063, altera a redacgdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a
duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.
O prazo para implementagdo da determinag&o legal deveria ocorrer até o ano de 2010.
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Ao apresentar a caracterizagcdo das instituices de EI brasileiras, o texto ratifica a
finalidade desta etapa da educagéo que € “[...] o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do
da familia e da comunidade” (Brasil, 2006f, p. 28), bem como enfatiza o bindmio cuidar e

educar de forma indissociavel, devendo:

“Os professores e os demais profissionais que atuam nessas instituicdes [...]
valorizar igualmente atividades de alimentagdo, leitura de histdrias, troca de
fraldas, desenho, musica, banho, jogos coletivos, brincadeiras, sono,
descanso, entre outras tantas propostas realizadas cotidianamente com as
criancas” (Brasil, 2006f, p. 28).

Constituem-se parametros de qualidade: a proposta pedagdgica; a gestao institucional;
corpo docente e demais profissionais; infraestrutura, espagos, materiais e equipamentos,
mobiliarios. Tais parametros sdo engrenagens fundamentais para que as instituicbes oferecam
um atendimento qualificado a primeira infancia (Brasil, 2006f).

Conforme o documento, as propostas pedagdgicas devem contemplar os principios
éticos, politicos e estéticos, cabendo a este terceiro, “[...] a formacdo da crianga para o exercicio
progressivo da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da diversidade de manifestagdes
artisticas e culturais (Brasil, 2006f, p. 31).

Segundo o texto, a avaliacdo da qualidade da EI transitou entre os aspectos psicoldgicos
da crianca, em razdo do afastamento da crian¢a da familia; para um aspecto cognitivo, que diz
respeito ao preparo para 0 ensino posterior; a importancia dos contextos familiares e
educacionais, juncdo familia e escola, incluindo a formacdo docente em servico; e, 0
atendimento educacional na complexa realidade brasileira, permeada pela desigualdade social

e sua rica diversidade cultural, que deve respeitada.

Em um pais marcado por tantas diferencas, o equilibrio entre a preocupacao
com a igualdade e a preocupagdo com o respeito as diferengas nem sempre é
facil de alcancar. O desigual acesso a renda e aos programas sociais esta
marcado por esses diversos pertencimentos de classe, de etnia e de género,
herangas historicas e culturais que também se expressam no acesso a
Educacdo Infantil e na qualidade dos programas oferecidos. Assim, no
contexto brasileiro, discutir a qualidade da educacdo na perspectiva do
respeito a diversidade implica necessariamente enfrentar e encontrar
caminhos para superar as desigualdades no acesso a programas de boa
qualidade, que respeitem os direitos basicos das criancas e de suas familias,
seja qual for sua origem ou condicdo social, sem esquecer que, entre esses
direitos bésicos, se inclui o direito ao respeito as suas diversas identidades
culturais, étnicas e de género (Brasil, 2006¢, p. 23).
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Conforme os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil, sdo aspectos
relevantes para a qualidade da EIl: respeito a diversidade cultural, étnica e de género;
infraestrutura predial adequada; condicGes de recursos materiais; formacéo docente adequada,
inicial e continuada; e, proposta pedagdgica das institui¢des. Portanto, “1) a qualidade é um
conceito socialmente construido, sujeito a constantes negociacées; 2) depende do contexto; 3)
baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades; 4) [...]”” (Brasil,
2006e, p. 24).

Os parametros apresentam aspectos fundamentais para garantir a qualidade da educacao
ofertada a primeira infancia brasileira. No que tange ao foco da presente pesquisa, tais aspectos
sdo fundamentais, conjuntamente, uma vez que o direito da crianca a leitura literéria depende:
de espaco adequado, de uma estrutura predial ampla que oportunize diferentes possibilidades,
seja em um espaco unico para praticas de leitura como biblioteca ou similar, ou ainda sala de
referéncia ampla, que possibilite essa organizacao; condi¢des de recursos materiais que incluem
também um acervo amplo de livros e obras literarias; a formacéo necessaria para mediacdo de
leitura, que pode ser ofertada em formacdo continuada; e a proposta pedagdgica que contemple
esse direito da crianca; todos esses aspectos respeitando a diversidade rica que compde a
realidade brasileira.

Trés anos depois, em 2009, o Ministério da Educacdo lancou a segunda edi¢do do
documento “Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite 0s Direitos
Fundamentais das Criancas”. Redigido de forma pontual e objetiva, o documento teve como
objetivo afirmar o compromisso de todos os envolvidos com esta etapa da educacdo, visando a
oferta de um atendimento de qualidade que priorize as necessidades e especificidades de
criangas de zero a seis anos, tendo como foco a creche, embora possa aplicar-se também a pré-
escola (Brasil, 2009b).

O documento esta baseado em trés areas do conhecimento:

“[...] dados sistematizados e ndo sistematizados sobre a realidade vivida no
cotidiano da maioria das creches brasileiras que atendem a crianga pequena
pobre; o estado do conhecimento sobre o desenvolvimento infantil em
contextos alternativos a familia, no Brasil e em paises mais desenvolvidos,
gue vem trazendo contribuicBes importantes para o entendimento do
significado das interacdes e das vivéncias da crianca pequena e o papel que
desempenham em seu desenvolvimento psicoldgico, fisico, social e cultural,
discussfes nacionais e internacionais sobre os direitos das criancas e a
qualidade dos servicos voltados para a populagéo infantil” (Brasil, 2009b, p.
718).
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O referido texto é composto por duas partes “Esta creche respeita a crianga - Critérios
para a unidade creche” e “A Politica de Creche respeita a crianca - Critérios para politicas e
programas de creche”. Na primeira se¢do o direito a leitura literaria esta expresso vinculado ao
direito da crianca de desenvolver a sua curiosidade, imaginacao e capacidade de expresséo,
afirmando o direito a ouvir e contar historias, bem como ter acesso aos livros de historia, ainda
para criancas que ndo saibam ler (Brasil, 2009b).

A segunda secdo também explicita o direito a leitura literaria vinculado aos direitos: a
um ambiente aconchegante, seguro e estimulante; a brincadeira; e, a ampliacdo de seus
conhecimentos. Portanto, deve ser previsto orcamento para: adequacdo dos ambientes de modo
gue promovam seguranca, conforto e sejam estimulantes; compra e reposi¢ao de brinquedos,
materiais e livros, que atendam todas as faixas etarias e a totalidade de criancas, 0s quais séo
considerados como instrumentos do direito a brincadeira, bem como promotores do
desenvolvimento e da ampliacdo dos conhecimentos das criangas. A crianca deve ter acesso a
producéo cultural da humanidade (Brasil, 2009b).

O documento prevé ainda, a necessidade de formacg&o inicial e continuada de
profissionais, que reconhega “[...] a importancia da brincadeira e da literatura infantil para o
desenvolvimento da crianga [...]” (Brasil, 2009b, p. 38). Portanto, evidencia-se, a partir das
normativas mencionadas, que a leitura literaria é prevista enquanto direito das criancas
brasileiras nas creches e pré-escolas publicas.

Ainda em 2009, o MEC langou o documento “Orientacdes sobre convénios entre
secretarias municipais de educacao e instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil”, com vistas a orientar secretarias e
conselhos de educacdo em ambitos estaduais e municipais, quanto ao atendimento na El
realizado por meio de convénios.

O texto oficial foi elaborado coletivamente por meio de seminarios entre 0 MEC e
entidades da area, a saber: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),
Movimento de Interforuns de Educacéo Infantil do Brasil (Mieib), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee), Associagdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (Anped), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacgdo (Uncme) e Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). O texto oficial apresenta um passo a passo a ser seguido no processo de formalizacéo
do convénio (Brasil, 2009a, p. 7-8).

Conforme o referido texto, um dos procedimentos necessarios a formalizacdo do

convénio é realizar um diagnostico da realidade da instituicdo que serd conveniada, pois devem
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ser consideradas as condi¢des do espaco fisico e infraestrutura. O diagnéstico deve tomar como
base duas publicagdes do MEC, o “Parametros Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes
de Educacéo Infantil” e “Parametros Nacionais de Qualidade na Educagéo Infantil”, as quais
evidenciam o direito a leitura literaria, conforme ja mencionado.

Cabe destacar que, embora a oferta da El seja obrigacdo do Estado, sob a
responsabilidade do municipio, conforme estabelecem a CF e a LDBEN®, os convénios'*
firmados com instituicBes privadas fizeram-se necessarios em razdo da rede puablica ndo
conseguir atender a demanda por vagas na El na totalidade (Brasil, 2009c). Via convénio as
entidades recebiam recursos financeiros para execucdo dos servicos ndo comportados pelo
poder publico.

Vigente atualmente (2023) e compondo o bojo da ldgica neoliberal, a politica de
convénios acaba por eximir o Estado de suas fungdes via relacdo publico-privado,
desobrigando-o assim, de executar medidas necessarias a expansdo do atendimento integral e
integrado na educagdo da primeira infancia, fazendo reviver a concepgédo assistencialista
(Barbosa et. al, 2022, p. 10-11).

Situacdo que evidencia a insuficiéncia da EI que foi instituida como direito pela CF e
LDBEN, porém ndo foi destinado aporte orcamentario especifico para sua efetivacdo. Nas
palavras de Andrade (2010, p. 176) “[...] O financiamento da educagdo infantil ¢ um dos
entraves e desafios da politica dessa area [...]".

A partir de janeiro do ano de 1998, em razdo da universalizacdo do ensino fundamental,
esta etapa da educacdo passou a contar com financiamento préprio, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério — FUNDEF®, que
nédo contemplou a EI. Somente no ano de 2007, por ocasido da criagdo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB?®, regulamentado por meio da Lei n° 11.494, a El passou a compor o financiamento

da educacéo basica, incluindo as instituicdes conveniadas.

13 0 inciso Il do Art. 211 da CF (1988) determinou ao municipio a incumbéncia da El, posteriormente ratificada
pelo inciso V do Art. da LDBEN (1996).

140 convénio esta disciplinado no art. 116 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, que estabelece procedimentos e
exigéncias” (Brasil, 2009a, p. 14).

15 Tratam do FUNDEF - Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996c; a Lei n° 9.424d, de 24 de
dezembro de 1996; e, Decreto n°® 2.264, de 27 de junho de 1997. Trata-se de fundo de natureza contébil destinado
a manutencao do ensino fundamental e remuneragdo dos profissionais do magistério desta etapa do ensino.

16 Tratam do FUNDEB: Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e Medida Proviséria n® 339, de
28 de dezembro de 2006 (Brasil, 2006h). Trata-se de fundo de natureza contabil destinado & manutencéo das etapas
e modalidades da educac¢do basica, bem como remuneracao dos profissionais do magistério.
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Segundo Santos (2019, p. 21), embora a tardia inclusdo tenha significado um progresso
para a educagdo da primeira infancia brasileira, ainda ndo atendeu a demanda orcamentéria de
maneira satisfatoria, pois, a EI “[...] historicamente, possui déficit em relacdo a infraestrutura,
espacos adequados, recursos humanos e pedagogicos, baixo atendimento, e os descritores para
distribuicdo dos recursos do Fundeb para creche e pré-escola sdo muito baixos [...]".

No ano de 2020, a Lei 14.113 da nova regulamentacdo ao FUNDEB?Y', que passa a ser
permanente. Entretanto, segundo Barbosa et. al. (2022), embora esta nova regulamentacéo
tenha se traduzido em mais um passo a frente na politica de financiamento da educacgéo basica
publica brasileira, no que se refere a El ainda esta muito aquém do necessario, pois trata-se de
mais uma politica alicer¢ada no projeto neoliberal, que por sua vez faz retroceder a educagédo
das criancas menores de seis anos de idade.

Em minuciosa andlise, Barbosa et. al. (2022) apontam contradi¢fes em alguns aspectos
que se tornam impeditivos para oferta de uma educacdo com qualidade, como: o nivel de
formacdo docente admitida, sem a necessidade de formacao em nivel superior; e, a coexisténcia
da relacéo publico privado por meio das politicas de convénio com institui¢des privadas para a
oferta da El, eximindo o Estado da tarefa de atender a demanda da El por vagas e permanéncia,
na totalidade.

Retomando, ainda ano de 2009 o MEC publica o documento “Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantil”, um instrumento de autoavaliagdo da qualidade das institui¢des de EI
que “[...] pretende contribuir com as instituicdes de educagdo infantil no sentido de que
encontrem seu préprio caminho na direcdo de praticas educativas que respeitem os direitos
fundamentais das criancas e ajudem a construir uma sociedade mais democratica” (Brasil,
2009d, p. 9).

O texto oficial também apresenta um roteiro geral a ser seguido no processo avaliativo,
e para tanto, aponta 7 (sete) dimensfes de qualidade a serem verificadas pelos indicadores, a

saber:

“[...] 1 — planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e
linguagens; 3 — interacGes; 4 — promogdo da saude; 5 — espacos, materiais e
mobiliérios; 6 — formacdo e condigdes de trabalho das professoras e demais
profissionais; 7 — cooperacdo e troca com as familias e participagdo na rede
de protecdo social” (Brasil, 2009d, p. 19/20).

7 Trata-se de fundo de natureza contabil destinado a manutencéo das etapas e modalidades da educacéo basica,
bem como remuneracao dos profissionais do magistério, atribuido de carater permanente.
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Dentre as dimensdes destacam-se “multiplicidade de experiéncias e linguagens” e
“espacos, materiais ¢ mobilidrios”. S3o indicadores da primeira dimensdo: experiéncias
variadas e estimulantes com a linguagem oral e escrita, que inclua livros de diferentes géneros
para leitura e manuseio pelas criancas, contacio® de historias. Sao indicadores da segunda
dimensao: dispor de materiais diversos, incluindo livros infantis, em quantidade suficiente e ao
alcance das criancas; e, espagos organizados para experiéncias de leitura, como biblioteca ou
cantinho de leitura, equipados; de modo a atender todas as criancas (Brasil, 2009d).

Também no de 2009, por meio do Projeto de Cooperacdo Técnica, o0 MEC e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, lancam o documento “Praticas Cotidianas na
Educacéo Infantil - Bases para a Reflex&o sobre as Orientag0es Curriculares”. O documento
destina-se aos professores da EI, e “[...] tem como objetivo central problematizar, inspirar e
aperfeicoar as praticas cotidianas realizadas nos estabelecimentos educacionais de educacéo
infantil” (Brasil, 2009, p. 5). O referido documento visa auxiliar as instituicdes na elaboragdo
de uma proposta curricular propria, ja determinada nas legislacdes e documentos publicados
anteriormente.

O texto oficial apresenta uma concepc¢éo de educacéo infantil a qual tem como objetivo
“[...] favorecer experiéncias que permitam as criangas a apropriacdo € a imersao em sua
sociedade, através das praticas sociais de sua cultura, das linguagens que essa cultura produz, e
produziu, para construir, expressar € comunicar significados e sentidos” (Brasil, 2009e, p.
47/48), cujo os estabelecimentos sejam “[...] espagos para a produgdo de culturas infantis, de
processos de construcdo de conhecimentos em situacGes de interacao e de insercao das criancas
nas praticas sociais e linguagens de sua cultura [...]” (Brasil, 2009e, p. 28).

Com base nas DCNEIs (1999) o documento considera 5 (cinco) principios educativos
com vistas a efetivacdo das praticas “[...] diversidade e singularidade”, “democracia,
sustentabilidade e participagdo”, “indissociabilidade entre educar e cuidar”, “ludicidade e
brincadeira” e, finalmente, “estética como experiéncia individual e coletiva [...]” (Brasil, 2009c,
p. 59). Sobre os principios trés e quatro (“indissociabilidade entre educar e cuidar” e “ludicidade
e brincadeira”), os livros constituem um importante e rico instrumento para as praticas
cotidianas com as criangas, desde os bebés, pois possibilita a elas explorarem o mundo material
e cultural, bem como estabelecer relagdes que contribuirdo para compreensdo de mundo (Brasil,
2009e).

18 Conforme Dicionario Online de Portugués, contacio significa: “Acéo de contar, de narrar, de dizer historias,
geralmente se refere a historias que sdo contadas a criangas ou trabalhadas em sala de aula”. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/contacao/
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A Resolugdo n® 5, de 17 de dezembro de 2009, fixa “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil”, de carater mandatério, que apresentam definicGes de crianga,
educacao infantil, curriculo e praticas pedagdgicas. Neste documento a crianca € considerada
como sujeito histdrico de direitos, que passa a ocupar centralidade no planejamento curricular.
A interacdo e a brincadeira passam a ser 0s eixos norteadores das praticas pedagdgicas, com
vistas a garantir experiéncias diversas as criancas que possibilitem seu desenvolvimento e
aprendizagem (Brasil, 2010).

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e

constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (Brasil,
2010, p. 12).

O documento (Brasil, 2010, p. 25) estabelece que devem ser garantidas variadas
experiéncias as criangas, dentre elas “[...] experiéncias de narrativas, de apreciacao e interagao
com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e
escritos. Portanto, deve ser oportunizado o acesso e interagdo com diferentes linguagens, com
as manifestacdes e tradi¢des culturais, e com a literatura infantil (Brasil, 2010).

O “Plano Nacional de Educac¢ado”, instituido por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014 (com vigéncia até 2024), apresenta diretrizes, metas e estratégias para a educacao
basica brasileira. A meta 1 versa sobre a universalizacdo da educacdo infantil e, dentre as

estratégias destacam-se:

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.13) preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacdo das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade,
e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno
(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental (Brasil, 2014, meta 1).

A meta 7 visa “Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb” (Brasil, 2014, meta 7). Dentre as estratégias definidas destaca-

Se:
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7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacdo de leitores e leitoras e a
capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecérias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura,
de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem (Brasil, 2014, meta 7).

As referidas estratégias do PNE elencam aspectos fundamentais no que se refere ao
direito a leitura literaria, os quais sdo desdobrados na publicagdo seguinte e sdo imprescindiveis
as praticas pedagogicas de leitura literaria na EI.

No ano seguinte (2015) o MEC publicou “Literatura na Educacéo Infantil: acervos,
espacos e mediagfes”. O material reuniu textos apresentados no “Seminario Internacional
Literatura na Educacao Infantil: acervos, espacos e mediagdo” realizado no ano de 2014. O
evento ¢ parte do Projeto “Leitura e Escrita na Educagdo Infantil” coordenado pelo MEC em
parceria com universidades publicas brasileiras (Brasil, 2015).

O documento apresenta relevantes discussdes acerca da importancia da literatura na El:

“[...J aimportancia que a literatura assume n&o apenas na formacg&o de leitores,
mas também na propria constituicdo dos sujeitos [...] O contato com a
literatura pode oferecer as criancas, desde a mais tenra idade, o material
simbolico inicial para que possam ir descobrindo ndo apenas quem elas séo,
mas também quem elas querem e podem ser [...]” (Brasil, 2015, p. 9).

Desse modo, os diversos autores abordam questdes fundamentais que envolvem o
trabalho com a literatura na El: a importancia da literatura para as criangas menores de seis anos
e o papel da Educacdo Infantil na formacdo de leitores; critérios e condi¢des de escolha de livros
de literatura para a Educacéo Infantil; formas de organizacao dos espacos de livros e de leitura
em bibliotecas para criancas pequenas; bem como trata das politicas publicas voltadas a
distribuicdo de livros e promogéo da leitura no Brasil (Brasil, 2015, p. 11/12).

No ano de 2016 foi promulgado o Marco Legal da Primeira Infancia, a Lei 13.257, de 8
de marco de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia. Conforme o
Art. 1°, a lei “[...] estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacédo de
politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano [...]”
(Brasil, 2016, art. 1). Como ja mencionado, o dispositivo legal considera primeira infancia os
primeiros seis anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

O texto trata de todos os aspectos que envolvem a vida da crianca, dentre 0s quais

destacamos as prescri¢des afetas a El, contidas nos artigos 3, 15 e 16, a saber: o reconhecimento
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da crianga como ser Unico, composto pelas dimensdes ética, humanistica e politica; acesso da
crianga a producdo cultural, enquanto produtora de cultura; e, oferta da EI com qualidade,
incluindo infraestrutura fisica, equipamentos, recursos materiais pedagogicos, curriculo e
profissionais qualificados, atendendo as determinacdes do MEC e LDBEN (Brasil, 2016).

Em consonancia com a CF, LDBEN e PNE??, no ano de 2017, a Base Nacional Comum
Curricular, documento de carater normativo, passa a ser a referéncia para a formulacdo dos
curriculos das etapas e modalidades da educacgdo bésica, das esferas publicas e privadas, nos
ambitos nacional, estadual e municipal. O documento abrange também diversos aspectos
necessarios ao pleno desenvolvimento da educacéo basica nacional, incluindo critérios relativos
a infraestrutura adequada (Brasil, 2017a).

Conforme preceitos das DCNEIs (2009), a BNCC Educacdo Infantil aponta as
interacBes e a brincadeira como eixos estruturantes das praticas pedagdgicas. A crianga €
considerada com um ser capaz, ativo, potente, que mediante as condi¢cdes adequadas aprende e
se desenvolve. Portanto, sdo previstos seis direitos de aprendizagens, a saber: conviver, brincar,
participar, explorar, expressar e conhecer-se. Desse modo, a organizagéo curricular estrutura-
se em cinco campos de experiéncias: 0 eu, 0 outro e 0 nGs; corpo, gestos e movimentos; tracos,
sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacdo; espacos, tempos, quantidades,
relagOes e transformagdes (Brasil, 2017a).

Assim, o direito da crianca a leitura literaria é destacado no campo de experiéncia escuta,
fala, pensamento e imaginacdo, evidenciando a importancia das experiéncias com a literatura
infantil e sua contribuicdo em varios aspectos para a aprendizagem e desenvolvimento de bebés,
criangas bem pequenas e criangas pequenas?.

Oliveira (2022) assevera que o referido documento também foi alvo de criticas por
razdes diversas, desde sua forma aligeirada de discussdo e elaboracdo, bem como os atores
envolvidos neste processo por privilegiar uma fragmentacdo do conhecimento, que também
consistiu em uma forma de controlar o qué e quando sera ensinado, passiveis de afericdo, por
meio de avaliagdes em larga escala. Por se tratar de um curriculo fixo que prioriza os contetidos

sobre as praticas, e por esse mesmo motivo assumir um carater prescritivo que desconsidera as

190 Art. 210 da CF estabelece que serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (BRASIL,
1988, s.p). O Art. 9, IV, estabelece, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo 0s
curriculos e seus contedidos minimos, de modo a assegurar formagédo basica comum (Brasil, 1996, s.p). O PNE
também expressa implantacdo de uma base nacional comum curricular (Brasil, 2014, s.p).

2 Em razéo das especificidades de cada grupo etario, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento estdo
organizados em trés grupos. Creche: bebés (zero a 1 ano e 6 meses) e criangas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3
anos e 11 meses); e pré-escola: criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses) (Brasil, 2017).
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singularidades de cada regido, diante da heterogeneidade brasileira, acaba por distanciar ainda
mais a equidade de oportunidades educacionais para esta etapa da educacgéo (Oliveira, 2022).

Para Alves et. al. (2020), a BNCC-EI também ndo atende as necessidades relativas a
instrumentalizacdo de professores nos mais variados contextos da educacdo em ambito
nacional. Alicercados na perspectiva da Psicologia Historico-Cultural, os autores buscaram
compreender qual a concepcdo de brincadeira expressa no documento, enfocada na crianga
pequena, por ser considerada como um dos eixos estruturantes das praticas pedagogicas.

Conforme referidos autores, embora a BNCC-EI apresente a brincadeira como eixo
estruturante, acaba por reduzi-la a uma atividade apenas pratica, uma acdo espontanea e
descomprometida com a aprendizagem e desenvolvimento da crianga. Os autores assinalam a
auséncia de embasamento tedrico que explique e oriente como ocorre 0 desenvolvimento
infantil e, portanto, a real e intrinseca funcdo que a brincadeira, enquanto acao ludica, assume
no processo de desenvolvimento psiquico da crianca.

Para Alves et. al. (2020), a forma como a brincadeira estd expressa no referido
documento, a auséncia de embasamento tedrico, a0 mesmo tempo que ndo instrumentaliza o
professor para uma acdo pedagogica consciente, intencional e qualificada que oportunize as
criancas a uma educacdo critica e humanizadora, de forma velada, conduz a manutencdo da
oferta de uma educacdo infantil fragil, conformadora, correspondente aos interesses da
sociedade vigente.

Ja Mesquita e Gisi (2022), asseveram que a BNCC-EI também é permeada pelo discurso
neoliberal, o qual se faz presente na trajetéria da El desde que foi legitimada como direito da
primeira infancia, na década de 1990, momento em que o referido ideério foi absorvido e
concretizado nas politicas sociais e econdémicas, sob influéncia de organismos internacionais
que orientaram a reforma educacional brasileira naquele periodo.

Mediante analise, Mesquita e Gisi (2022), pontuam que a BNCC-EI configurou um
retrocesso para esta etapa da educacdo. As autoras concordam com Oliveira (2022) e sinalizam
que o documento normativo se traduz em uma forma de regulagéo, constitui-se em um controle
do ensino, da acdo didatica do professor, da formagdo docente e da qualidade do ensino por
meio de afericdo, afastando o cardter democréatico da educacdo da infancia e impossibilitando
que a crianga exerca todos os seus direitos nos espacos educativos. Realidade que traduz o
exposto por Marx e Engels (1983), pois consideravam que “o estado de classe estava
intimamente ligado ao ensino de classe. Ainda que ndo sem tensbes, o aparato escolar se
convertia em um apéndice da classe dominante [...]” (Marx; Engels, 1983, p. 10 apud Lombardi,
2011, p. 359).
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Mesquita e Gisi (2022) esclarecem que, por ocasido da Conferéncia Mundial sobre a
Educacéo para Todos, realizada em Jomtien no ano de 1990, o Brasil passou a ser signatario de
documentos internacionais que conduziriam as politicas publicas para educacdo bésica
nacional, por meio de acordos firmados com a “[...] Organiza¢do das Na¢des Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura [Unesco], Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia [Unicef],
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento [PNUD] e Banco Mundial) [...]”
(Mesquita; Gisi, 2022, p. 5). Sob orientagbes da UNESCO (2001) o Brasil firmou
compromissos relativos ao documento Marco de Acéo de Dakar, no qual a El foi colocada como
redentora, resgatando aquela concep¢do compensatéria desta (Mesquita; Gisi, 2022, p. 6).

No que se refere a implementacdo do ideario neoliberal nas politicas sociais e
econdmicas, Arce (2001) assevera que as consequéncias a educacao brasileira sdo desastrosas.

A autora explica que:

“[...] cabe ao governo e somente a ele definir sistemas nacionais de avaliacéo,
promover reformas educacionais, estabelecer parametros de um Curriculo
Nacional e estabelecer estratégias de formagdo de professores centralizadas
nacionalmente. O Estado assume minimamente os financiamentos e ao seu
maximo a definicdo dos conhecimentos que devem circular entre 0s
individuos. Neste momento, é claro, ndo ha espaco para incertezas, para crise
ou criticas ao uso da racionalidade técnica que se torna o instrumento perfeito
para a realizacdo da reforma neoliberal na educacéo” (Arce, 2001, p. 258-
259).

Arce (2001) explica que os ideais neoliberais foram absorvidos em prol da
modernizacdo e globalizacdo do pais, quando a l6gica de mercado passou a ser considerada
como redentora das questdes econdmicas e sociais. Mesquita e Gisi (2022, p. 4) concordam
com a autora e assinalam que as “[...] reformas sociais desse periodo tiveram como pressuposto
uma nova ldgica econdmica de reforma liberal, atuando de maneira articulada em trés
estratégias: desregulamentacdo, descentralizagdo (autonomia) e privatizagdo”. Tais medidas
visavam mais eficiéncia, ao mesmo tempo em que eximia o Estado de suas responsabilidades
com a sociedade (Arce, 2001).

Rosemberg (2003) harmoniza com as autoras e afirma que a influéncia de organismos
multilaterais, as acgOes orientadas pelo Banco Mundial, afetaram negativamente a El.
Rosemberg (2003) pontua que o pouco investimento publico diante da priorizacdo do ensino
fundamental, o distanciamento do carater educativo “formal” e retomada da func¢ao
compensatoria, a infraestrutura precaria, os profissionais com formagéo inadequada, resultaram

um atendimento de baixa qualidade.
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Realidade contraditoria em relacdo ao que prevé a segunda versdo do documento
“Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao Infantil”?!, publicado pelo MEC em
2018, atualizado em conformidade com os dispositivos legais e normativos vigentes, publicados

apos o ano de 2006, que regem a El, (incluindo a BNCC-EI), o qual tem como objetivo:

“[...] orientar o sistema de ensino com os padroes de referéncia de
organizacdo, gestdo e funcionamento das Instituicdes de Educacdo Infantil,
contribuindo para um processo democratico de formulacdo, implementacao e
avaliagdo das Politicas Publicas para as criangas da faixa etaria de 0 até 5 anos,
promovendo iniciativas inovadoras e coletivas, que visem a aprendizagem e o
desenvolvimento integral e integrado das criancas” (Brasil, 2018, p. 7).

Assim como na primeira versdo, o documento foi construido coletivamente entre
diversos atores envolvidos na El, instituicdes governamentais e ndo governamentais, bem como
a sociedade civil, empenhados na melhoria da qualidade da educacdo ofertada a primeira
infancia (Brasil, 2018).

No que se refere ao direito a leitura literaria, chamamos atencdo ao disposto na area
focal 4, que versa sobre curriculo, interac6es e praticas pedagogicas. Nela o principio 4.1 trata
dos Campos de Experiéncias em que a multiplicidade de experiéncias e linguagens, tem como
parametro que a gestdo municipal assegure que a rede educacional, prevendo no subitem que a
comunidade escolar “[...] participe do processo de escolha das obras e de outros materiais
didaticos através da adesdo ao Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) ou
a outros programas destinados ao mesmo fim” (Brasil, 2018, p. 48).

As areas focais “espacos, materiais € mobilidrios” e “infraestrutura”, apontam,
respectivamente, a necessidade de espacos que oferecam seguranga, conforto, disponham de
brinquedos, mobiliarios e materiais adequados as faixas etarias que desafiem e potencializem a
aprendizagem e desenvolvimento das criancas, bem como que a estrutura predial disponha de
sala de atividades e espaco multiuso para atividades diversas, incluindo leitura (Brasil, 2018).

Por oportuno, verifica-se que, de modo geral, a questdo da qualidade ocupa lugar de
centralidade nas politicas educacionais para EI. Segundo Campos et. al. (2006) esse fator é
atribuido a forma como teve inicio e como se expandiu esse atendimento no pais, com

insuficiente aporte orgcamentario. As autoras sublinham que:

2L O documento esta em consonancia com a meta 7 do PNE (2014) — Estratégia “7.21) a Unido, em regime de
colaboragao com os entes federados subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacao
desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servigos da educacdo basica, a serem utilizados como referéncia
para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para
adocdo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino” (Brasil, 2014, s.p).
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“A preocupacdo com a baixa qualidade do atendimento foi crescendo a
medida que surgiram o0s primeiros estudos sobre as condigdes de
funcionamento dessas institui¢cdes, principalmente creches vinculadas aos
6rgdos de bem-estar social. Eles revelaram as precarias condi¢Ges dos prédios
e equipamentos, a falta de materiais pedagdgicos, a baixa escolaridade e a falta
de formacdo dos educadores, a auséncia de projetos pedagdgicos e as
dificuldades de comunicagdo com as familias” (Campos et. al. 2006, p. 89).

As autoras salientam ainda que os baixos investimentos também se ancoraram aos
preceitos dos organismos internacionais. Nessa perspectiva, Lamare (2017) aponta que a partir
de minuciosa analise do documento pardmetros de qualidade da El (2006), também ¢é
evidenciada a logica neoliberal que sustenta a concepcdo de qualidade para esta etapa da
educacdo, reduzindo a funcdo da EI, tornando-a em mais uma ferramenta de manutencédo das
desigualdades sociais.

Segundo Lamare (2017, p. 238), a educacédo ofertada as criangas precisa oportunizar o
conhecimento cientifico, respeitando as especificidades da infancia, pois a privacdo dos
conhecimentos “[...] cientifico, filosofico e estético contribui-se, diretamente na educacéo, para
a reproducdo do modo de producéo capitalista, uma vez que se impedem os sujeitos da escola
publica, desde a mais tenra idade, do direito ao saber sistematizado pela humanidade™.

No que se refere a qualidade na BNCC-EI, Mesquita e Gisi (2022, p. 10) salientam que
no referido documento “[...] o significado de qualidade da educacéo se traduz naquela que pode
ser medida e controlada, construindo sentidos hegemonizados para a educacao, o que representa
a marca do discurso neoliberal”. Saviani (2017, s.p) aponta que seria entdo a BNCC-EI mais
um mecanismo de manutencao dos interesses da classe dominante, que, de forma tendenciosa,
neutraliza as acBGes necessarias a alteracdo do quadro vigente.

A esse respeito, Barbosa et. al. (2022, p. 8) asseveram que “[...] na perspectiva
hegeménica, acredita-se que quanto mais controle externo sobre o processo de trabalho
realizado pela/o crianca/estudante e pelo/a professor/a, menos estes se realizardo ou se
identificardo como seres ativos e criadores nesse processo”.

Destarte, verifica-se que, de modo geral, o direito a leitura literaria € manifestado nos
dispositivos legais e normativos citados. Em suma, os documentos apresentam aspectos
relativos ao direito a leitura literaria, como sendo: acesso aos bens culturais, incluindo livros,
livros infantis e livros de literatura infantil; crianga produtora de cultura; espagos adequados e
recursos materiais e pedagégicos, incluindo livros; formacdo de leitores na El; praticas
pedagdgicas intencionais e planejadas, mediagdes de leitura; e, formacao de professores para

realizar préaticas de leitura literaria.
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De acordo com Girotto et.al. (2013), pesquisadoras da educacéo literaria na primeira
infancia, com foco na educagdo de criancas de zero a trés anos, apresentam importantes
contribuicbes para a presente pesquisa. Primeiramente, concordamos com as autoras e
defendemos a fruicdo da leitura literaria para as criancas de zero a cinco anos na EI em razao
de oportunizar 0 acesso a arte, a cultura, a estética, a ludicidade, e ndo com a intencdo de
promover a antecipacdo de conhecimentos, escolarizacdo ou preparacdo para 0s estudos
posteriores.

Nesse sentido, as autoras concordam com Kramer (2007) e Céandido (2004), pois a
literatura como instrumento da cultura, nutrida de humanidade enquanto meio enunciador das
experiéncias humanas, assim também humaniza, adultos e criangas. Girotto et.al. (2013, p. 1)

enfatizam que:

“[...] conceber a humanizacdo na infancia por meio da literatura, é saber que
cada um se torna humano, também a partir dessas aprendizagens, ja que as
qualidades tipicas do género humano estdo ‘encarnadas’ nos objetos culturais
materiais ou ndo-materiais, cujas caracteristicas impulsionam o
desenvolvimento sociocultural das criangas e desnudam a elas a fungao de tais
objetos — fator fundamental na experimentacao dos pequenos [...].”

Girotto et.al. (2013) assinalam que o adulto desempenha a fun¢ao de mediador, por meio
de leitura e contacgdo de historia. Também consideram ser fundamental que as criangas tenham
contato direto com o objeto livro, independentemente da idade, haja vista que o ato de manusear
amplia as experiéncias e impulsiona a formacao de leitor. Nas palavras das autoras, “[...] as
acOes externas com o objeto livro, tateando, experimentando; na sequéncia, imitando o adulto;
mais adiante, levantando hipoteses e previsfes de/na/pela leitura literéria, para ir forjando sua
identidade como leitora” (Girotto et. al., 2013, p. 2). Assim, a El constitui-se solo fértil para
formacéo de leitores.

Girotto et.al. (2013) levantam alguns aspectos importantes, como: a organizacdo dos
espacos, oportunizando um ambiente favoravel a fruicdo da leitura literaria, o acervo literario
amplo e a selecdo dos livros em formato e material adequado para cada faixa etaria, bem como
em quantidade suficiente, sdo aspectos que estimulam a curiosidade, concentracdo e o
envolvimento das criancas.

Portanto, todas as acOes precisam ser planejadas. Aquino Modesto-Silva (2016, p. 213)
assevera que o professor mediador precisa estar devidamente preparado para tal, necessitando

“[...] conhecer um acervo literario consideravel; selecionar titulos de valor estético; conhecer
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as obras destinadas as criancas tidas como classicas, bem como as atuais, sejam nacionais ou
estrangeiras; e utilizar estratégias metodoldgicas que auxiliem o estimulo prazeroso a leitura”.

Nessa perspectiva, a formagéo de professores promove o0s conhecimentos necessarios
ao desenvolvimento de praticas de leitura literaria fundamentadas teoricamente,
intencionalmente planejadas, para criangas de zero a cinco anos na EI. Conforme Lima e Santos
(2002), préticas qualificadas, para além do cumprimento das prescri¢cfes normativas desta etapa
da educacéo.

Diante do exposto, verifica-se que as importantes analises dos autores elencados
possibilitaram compreender os contextos de elaboracdo e implementacdo das politicas de El,
permeados pelo ideario neoliberal, que impera no campo educacional brasileiro.

Acrescenta-se que as lutas por uma EI efetivamente de qualidade seguem vigentes,
implicadas por varias questdes ja mencionadas: condi¢cdes de acesso a esta etapa da educacao,
sobretudo a creche; infraestrutura adequada, desde estrutura predial a recursos materiais e
insumos necessarios; formacdo continuada de professores e valorizagdo profissional; e,
aspectos que demandam maiores investimentos por parte do Estado.

Por todo exposto até aqui, consideramos que nesse movimento histérico de construcdo
de politicas educacionais e lutas sociais (Almeida, 2019), por uma El efetivamente de
qualidade, que respeite as criancas e infancias, de modo que todas as criangas possam exercer
seus direitos nos espacos educativos, ndo podemos deixar de evidenciar o fundamental
empenho e contribuicdo de Rita de Cassia de Freitas Coelho na militancia e luta politica em
prol da educacdo da infancia brasileira.

Sociologa, professora e pesquisadora, com um vasto curriculo®?, Dra. Rita Coelho
iniciou seu trabalho junto ao MEC no ano de 1984. Desde entdo desempenhou diversas fungdes
no MEC e no &mbito educacional em Belo Horizonte/MG. Foi uma das fundadoras do
Movimento Inter Foruns de Educagao Infantil do Brasil (MIEIB), “movimento social de luta
em prol de uma educacdo infantil publica, laica e de qualidade” (MIEIB, 2023)% no ano de
1999.

No periodo de 2007 a 2016, Rita Coelho atuou como Coordenadora-Geral de Educacéao
Infantil da Secretaria de Educacao Bésica do Ministério da Educacéo, e em parceria com outras
entidades como os foruns de EI, universidades e pesquisadores, Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagdo, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, desenvolveu

22 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/composicao/secretaria-de-educacao-basica/rita-de-cassia-de-
freitas-coelho
2 Disponivel em: http://www.mieib.org.br/
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diversas acdes que se configuraram avangos fundamentais para a area da El (Vitoria, 2016,
Almeida, 2019, ANPED, 2016%%), dentre elas Vitoria (2016, p. 2-3) destaca:

e elaboracdo e monitoramento dos Indicadores da Qualidade na
Educacéo Infantil;

e inclusdo no Programa Nacional de Biblioteca da Escola de acervo de obras
de referéncia para professores da educacao infantil;

o definicdo de per capita diferenciado para a educacéo infantil no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar;

e producdo e distribuicdo de material sobre promoc¢éo da igualdade racial na
educacdo infantil;

e producdo e distribuicdo de orienta¢des sobre “Brinquedos e Brincadeiras nas
creches”;

e formulagdo e implementagdo por universidades federais do “Curso de
Especializagdo em Docéncia na Educacdo Infantil”;

e articulacdo para a revisdo pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE —das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil;

e articulacdo para o estabelecimento pelo CNE de regulamentacdo para
funcionamento de creches e pré-escolas ligadas a 6rgédos federais;

e assessoramento técnico pedagdgico para estrutura e funcionamento dos
novos estabelecimentos construidos com recursos do governo federal —
PROINFANCIA;

e compra governamental de brinquedos como material de apoio a praticas
pedagogicas da educacao infantil;

e realizacdo de inimeros estudos e pesquisas sobre proposta pedagogica,
organizacdo dos espacos na educacao infantil, avaliacdo da educacéo infantil,
leitura e escrita na educacdo infantil, bases de dados da educacdo infantil,
educacdo infantil em jornada de tempo integral, educacéao infantil do campo,
dentre outros.

No ano de 2022 Rita Coelho foi outorgada Doutora Honoris Causa pela Universidade
Federal de Campinas e desde margo de 2023, estd Coordenadora-Geral, da Coordenacgdo-Geral
de Educacdo Infantil, da Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Integral Basica, da
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacéo.

Destarte, consideramos de maior importancia a atuacdo de Rita Coelho na luta politica
pela garantia dos direitos de todas as criancas brasileiras nos espacos educativos, destacando o
direito a literatura, as fontes de cultura, a leitura literaria.

Salientamos que os documentos citados fazem mencgéo ao acesso das criangas: aos
livros, livros infantis, livros de diferentes géneros, livros de literatura infantil, a cultura.

Verifica-se que, apos a instituicdo de direitos pela CF e ECA, o direito a literatura e as fontes

24 Oficio ANPEd n° 044/2016 - ASSUNTO: Posicionamento sobre a exoneracdo de Rita de Cassia de Freitas
Coelho da Coordenacgéo-Geral de Educagdo Infantil (Coedi) do Ministério da Educacéo.
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de cultura, tem sido reafirmado ao longo dos anos, tanto nos dispositivos legais, como nos
documentos normativos desta etapa da educacéo.

Para tanto, faz-se necessaria a efetivacdo do direito a leitura literdria, o acesso da
crianca a literatura, constituindo-se foco do préximo capitulo deste estudo, as politicas publicas
voltadas ao incentivo a leitura literaria e a aquisicao de obras literarias para a primeira etapa da

educacdo basica brasileira.
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CAPITULO 2. AS POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO A LEITURA E
AQUISICAO DE OBRAS LITERARIAS PARA A EDUCACAO INFANTIL

Neste capitulo tem-se como objetivo estudar as politicas publicas de incentivo a leitura
e aquisicdo de obras literarias para Educacdo Infantil. Considerando o foco da presente
pesquisa, de modo mais detido, sdo discutidas apenas as politicas e acBes voltadas para este
segmento.

Para tanto, em primeiro momento, a discussdo tem como tema central o Programa
Nacional Biblioteca na Escola — PNBE, por se tratar de programa voltado a destinacdo de obras
literarias para todas as etapas da educacdo basica da rede publica de ensino, bem como a
modalidade da EJA. Posteriormente, discorreremos sobre o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD), tendo como foco principal o PNLD-Literario, por atender, também,
a Educacao Infantil.

O presente capitulo toma como fonte principal as informagdes disponiveis no Portal do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Ministério da Educacédo
(MEC), dispositivos legais, bem como autores e pesquisadores que tratam sobre a referida

tematica.

2.1 Politicas publicas de incentivo a leitura na década de 1990: destacando o Programa

Nacional Biblioteca na Escola — PNBE

O ato de ler é imprescindivel a condicdo humana. A capacidade de ler torna o ser
humano ativo, consciente de si e de tudo que o cerca, amplia, pois, sua percepcdo de mundo
(Souza, 2018).

“QO ato de ler ndo é algo momentaneo e improdutivo, os significados atribuidos
ao texto lido perpetuam-se por muito tempo e acabam por transformar a
relacdo do individuo leitor com sua sociedade. Inconscientemente, o leitor vai
armazenando conhecimentos, 0s quais 0 preparam para novas leituras e para
as praticas sociais diversas” (Souza, 2018, p. 2).

Nesse sentido, a leitura concretiza-se emancipadora do sujeito. Souza (2018, p. 2)
enfatiza que “[...] quando o individuo comeca, através da leitura, transformar sua relagdo com

as pessoas que o cercam, pratica o exercicio da cidadania [...]”.
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Nessa perspectiva, o ato de ler coloca-se em consonancia com a leitura literaria. Souza
(2018, p. 2) corrobora com Candido (2004) e Lajolo (2018) e pondera que ““a leitura, sobretudo
a literaria, nos permite ter contato com o mundo no qual estamos inseridos e possibilita
interpreta-lo, nos tornando menos vulneraveis a discursos falaciosos [...]".

Instrumento de poder, a leitura de livros enquanto demarcadora de nivel cultural, ideia
forjada na Idade Média (Zilberman, 2003), reverbera na sociedade brasileira, se fazendo
presente ainda atualmente (2023).

Cordeiro (2018) assinala que na historia do nosso pais, o livro enquanto objeto da
cultura, esteve acessivel apenas a uma pequena parcela da populacdo. Segundo a autora, 0
acesso irrestrito aos livros poderia configurar ameaga as relacbes de poder estabelecidas na
sociedade. Sob essa mesma Otica, Martins (2019, p. 15) harmoniza com Zilberman (2003) e
Cordeiro (2018) e sublinha que a leitura de livros se concretizou em instrumento de exclusao
social.

Em conformidade com esta constatacdo, Cordeiro (2018) destaca a contraditoria
discussdo acerca da condicdo leitora de parte da populacdo brasileira, uma vez que ao ser
avaliado o desempenho leitor de uma parcela desta, as condi¢bes estruturais e materiais,
determinantes na sociedade, ndo sdo levadas em consideracéo.

A discrepancia sublinhada por Cordeiro (2018) reforca que o0 acesso a leitura, 0 acesso
ao livro e a literatura subordina-se as condi¢des socioecondmicas. Desse modo, a escola, na
maioria das vezes, € o unico meio dos filhos da classe trabalhadora acessarem a literatura, bons
livros, e claro, alcancarem a fruicdo da leitura. Entretanto, dado seu alinhamento com a agenda
neoliberal, a educacdo ofertada nas escolas publicas esta cada vez mais voltada para a formacédo
de mao de obra barata para 0 mercado de trabalho, se afastando cotidianamente da perspectiva
critica de formacao, que reconhece (além da importancia da literatura na formacéo), o trabalho
como algo inerente ao homem.

Alicercados em Marx e Engels, Saviani (2007) e Lombardi (2011) explicam que, o
homem ao buscar garantir sua propria existéncia e produzir a sua vida material, executa o que
¢ chamado de trabalho. Saviani (2007, p. 154) assinala que “a esséncia do homem ¢ um feito
humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo:
€ um processo historico”. O autor esclarece ainda, que o homem ¢é formado homem no processo
de producdo de sua propria vida material, 0 que faz esse processo também educativo. Assim,
“a relacao trabalho e educagdo ¢ uma relagdo de identidade” (Saviani, 2007, p. 154).

Nesse sentido, Frigotto (2006) esclarece que a histéria do trabalho humano se funda na

cisdo daqueles que detém a propriedade privada e os meios de producdo de um lado, e do outro,
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o trabalhador que vende sua forga de trabalho. Fazendo coexistir dois tipos de homens, em uma
sociedade também dividida em classes antagonicas (Frigotto, 2006), decorrente da propriedade
privada (Saviani, 2017, s.p). E, sendo a educacdo parte constitutiva da sociedade, sera
determinada pela forma em que a vida material é produzida, subordinada a um modo de
producdo especifico, o capitalista (Lombardi, 2011).

Nesse sentido, Frigotto (2006), Saviani (2007) e Kuenzer (2002), destacam que a
educacdo também foi cindida. Saviani (2007, p. 156) esclarece que “[...] a educacdo dos
membros da classe que dispde de ocio, de lazer, de tempo livre passa a organizar-se na forma
escolar, contrapondo-se a educacdo da maioria, que continua a coincidir com o processo de
trabalho”. Conforme os autores, enquanto a classe burguesa € destinada uma educagdo mais
intelectual, a classe trabalhadora recebe outra para o trabalho. Kuenzer (2002) afirma se tratar
de uma educacdo fragmentada, colocada a servi¢o da economia, do desenvolvimento e dos
modos de producéo, portanto, uma educacdo a servico do capital. Sobre isso, a autora declara

que:

“A escola, por sua vez, constituiu-se historicamente como uma das formas de
materializacdo desta divisdo. Ela é o espaco por exceléncia, do acesso ao saber
tedrico divorciado da praxis, representacdo abstrata feita pelo pensamento
humano, e que corresponde a uma forma peculiar de sistematizagdo, elaborada
a partir da cultura de uma classe social. E, ndo por coincidéncia, é a classe que
detém o poder material que possui também os instrumentos materiais para a
elaboracdo do conhecimento (Marx; Engels, s. d.). Assim, a escola, fruto da
pratica fundamentada, expressa e reproduz essa fragmentagdo, através de seus
contetidos, métodos e formas de organizacéo e gestdo” (Kuenzer, 2002, p. 79-
80).

Frigotto (2006), Saviani (2007) e Kuenzer (2002), lembram que historicamente o Brasil
se desenvolveu em bases estruturalmente desiguais e, sob a égide do capitalismo,
consequentemente, a educacao do pais foi atribuido valor econémico, tornando-a reprodutora
das desigualdades sociais.

Acerca das avaliagcbes nacionais e internacionais, no periodo histérico mais recente,

Paiva e Berenblum?® (2009, p. 180) explicam que estas passaram a compor a politica

25 O texto trata sobre a “A avaliagio diagnostica do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), realizada
no quarto trimestre de 2005, cujo relatério foi concluido em margo de 2006, foi proposta pela Secretaria de
Educacdo Béasica (SEB) do Ministério da Educagdo (MEC), em parceria com a Unesco, financiadora formal da
pesquisa. Esta avaliagdo nasceu ndo apenas do desejo da SEB de obter subsidios que alimentassem as defini¢des
sobre os rumos de uma politica de formagao de leitores, mas também da exigéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que, desde 2002, indicara ao governo Fernando Henrique Cardoso a necessidade de realiza-la, sem sucesso,
apos auditoria em escolas do pais, para avaliar a eficiéncia dos investimentos feitos [...]” (Paiva; Berenblum, 2009,
p. 174).
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educacional brasileira na década de 1990, seguindo os ditames dos organismos internacionais
de financiamento, tais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Mediante
estudo acerca das avaliagcdes em larga escala, Cardoso (2022, p. 25) esclarece que:

“Essas avaliacBes sdo resultantes da acdo neoliberal que adentrou nos paises
periféricos, a exemplo do Brasil, por meio da atuacdo de organismos
multilaterais, como: o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo Internacional de Emergéncia das
Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), mediante acordos pouco
mencionados que impulsionaram as reformas educacionais”.

Cardoso (2022) assinala que as determinacfes das agéncias internacionais de
financiamento visam a drastica reducdo da atuacdo do Estado, culminando na faléncia do
aparelhamento publico e conseguinte desmantelamento do ensino publico, o que favorece a
absorcdo da logica de mercado no campo educacional, mantendo assim, a hegemonia
dominante. A autora pontua que “[...] ao conceder empréstimos e apoio financeiro, o BM nao
orienta apenas questdes financeiras, mas intervém também em aspectos administrativos e
curriculares, imprimindo o carater empresarial na educagdo publica dos paises nos quais atua”
(Cardoso, 2022, p. 28).

A exemplo de avaliacdo internacional, destacamos o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA):

“O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), tradugdo
de Programme for International Student Assessment, € um estudo
comparativo internacional realizado a cada trés anos pela Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Pisa oferece
informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos 15
anos, idade em que se pressupe o término da escolaridade basica obrigatdria
na maioria dos paises, vinculando dados sobre seus backgrounds e suas
atitudes em relagdo a aprendizagem, e aos principais fatores que moldam sua
aprendizagem, dentro e fora da escola” (Brasil, 2023).

Iniciado no ano de 1998, o programa que avalia os dominios de leitura, matematica e
ciéncias, teve como foco principal no ano 2000, a leitura. Os resultados obtidos pelos jovens
brasileiros nessa edicdo, ficaram abaixo da média dos outros paises da OCDE. Igualmente
foram os resultados obtidos nas edi¢des seguintes, ocorridas em 2003, 2006, 2009, 2015 e 2018.
Apesar de o Brasil ter alcangado certos avangos, em todas as edi¢Ges os resultados

permaneceram abaixo da média dos demais paises da organizagdo (Brasil, 2023).
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No tocante ao PISA, Paiva e Berenblum (2009, p. 181) nos fazem refletir acerca da
possibilidade de afericdo do conhecimento de estudantes tdo diversos, oriundos de realidades
tdo distintas e muitas variaveis como: o nimero de habitantes de cada localidade, a quantidade
de estudantes, as condigdes socioecondmicas e 0 grau de desenvolvimento do pais. As autoras
pontuam também as diversas concepcdes e praticas de leitura desenvolvidas na heterogeneidade
brasileira. Alicercadas nos estudos de Emilia Ferreiro (2005) relativos ao PISA, as autoras

argumentam que:

“[...] existem enormes diferencas entre os paises em relacdo as condicdes de
acesso a conhecimentos e habilidades, considerados necessarios para a plena
participacdo social e, inclusive, como mostra o relatério do Programa Pisa, 0
Brasil é apresentado como um dos paises com maior desigualdade na
distribuicdo de renda e de bens culturais, e culturalmente diverso. Seria, entéo,
possivel medir competéncias, habilidades e rendimentos individuais com um
Unico parametro de medida em pais tdo desigual e diverso?” (Paiva;
Berenblum, 2009, p. 181).

Desse modo, é possivel considerar que, implicitamente, a referida avalicdo pode se
traduzir em ferramenta de ranqueamento da educacdo, portanto, ranqueamento dos paises na
cadeia neoliberal, com vistas a manter o quadro vigente. Entretanto, a forma de afericdo do
rendimento dos estudantes € questionavel, pois, lanca mao de um instrumento de avaliagdo
homogéneo que desconsidera, ao mesmo tempo, diversidades locais de aprendizagem e 0s
diferentes niveis de desenvolvimento social, econémico e educacional dos paises avaliados.

Nesse sentido, Hofling (2001, p. 40) advoga que:

“Numa sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a
politica educacional deve desempenhar importante papel a0 mesmo tempo em
relacdo a democratizagdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a
formac&o do cidadéo, do sujeito em termos mais significativos do que torna-
lo ‘competitivo frente & ordem mundial globalizada™”.

Ou seja, as politicas publicas educacionais devem contribuir para a democratizacao da
sociedade por meio de uma formacao significativa dos cidad&os. Entretanto, em uma sociedade
regida pelo viés neoliberal, as avaliagdes em larga escala provocam, além de efeitos desastrosos
a estudantes e professores da educagdo publica, a perpetuacdo de dependéncia das agéncias

internacionais. Nessa perspectiva, Mercés (2021) assevera que:

“Interessa a elite brasileira e ao neoliberalismo nosso fracasso nesses indices
para perpetuar a isencao de responsabilidade destes, alegando que investem
altos valores em educagdo e, especificamente, na distribuicéo de livros ‘para
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o0 incentivo a leitura’, como mecanismo de manipulacdo do senso comum ao
creditar a culpa a diversos sujeitos, menos ao Estado. Assim, aqueles que ndo
enxergam o poder de atuacdo das desigualdades sociais em diversos aspectos
da sociedade ndo percebem a correlagdo entre os resultados ruins com a
auséncia de desenvolvimento de habilidades e competéncias, a ideologia e a
manutencdo da estrutura social, como um ciclo se retroalimenta” (Mercés,
2021, p. 104, grifos nossos).

Destarte, verifica-se a importancia de conhecer e refletir acerca das politicas pablicas
voltadas para o incentivo & leitura e & democratizagéo do acesso ao livro e a literatura, em razdo
de esta ser uma via para possivel efetivacdo de tais direitos, imprescindiveis a todos cidadaos.

As primeiras politicas publicas voltadas a este fim ocorreram nas primeiras décadas do
século XX. Paiva et.al. (2008, p. 9) assinalam a existéncia de a¢cBes ministeriais voltadas para
0 campo da leitura e do livro desde os anos de 1930, quando da criacdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, no inicio do Governo de Getulio Vargas, acrescenta Cordeiro (2018,
p. 1483). No entanto, tais acdes tinham como objetivo a formacdo minima de mao de obra para
as industrias e ndo a formacéo do leitor. Tratou-se, a priori, de forjar a ideia de uma nacao em
processo de modernizacdo (Cordeiro, 2008).

Assim, a literatura, a leitura literaria, ganharam relevancia somente na década de 1980,
em uma conjuntura politica de ampliacdo do espaco democratico por ocasido do fim do regime
ditatorial, sendo instituido no ano de 1984, o Programa Nacional Sala de Leitura (Cordeiro,
2018).

O referido programa esteve vigente no periodo de 1984 a 1996 e teve por objetivo
construir e equipar salas de leitura. No quarto ano de seu funcionamento ganhou nova
denominac¢do “Salas de Leitura/Bibliotecas Escolares” e destinou-se também a construir
bibliotecas. O programa beneficiou muitas escolas publicas, principalmente as vinculadas a
rede municipal de ensino. Durante todo o periodo de vigéncia o programa entregou mais de
4.000.000 (quatro milhdes) de titulos e criou aproximadamente 10.000 (dez mil) bibliotecas
(Cordeiro, 2018, p. 1485).

Conforme Paiva et.al. (2008), apds Programa Nacional Sala de Leitura, outros
programas foram instituidos, a saber: o Pro-leitura na Formacao do Professor (1992-1996), o
Proler (1992), e o Programa Nacional Biblioteca do Professor (1994-1997).

O Pro-leitura teve como foco a formacao de professores e funcionou no periodo de 1992
a 1996. O programa buscou articular diferentes niveis de ensino “[...] envolvendo, em um
mesmo programa, alunos e professores do Ensino Fundamental, os professores em formacao e

os pesquisadores [...]” (Paiva et.al., 2008, p. 9). Cordeiro (2018) assinala que 0 programa visava
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a formacéo de professores leitores e a criacdo de espagos proprios a pratica de leitura, como
biblioteca e salas de leitura (Cordeiro, 2018, p. 1486).

O Decreto n® 519, de 13 de maio de 1992, instituiu o Programa Nacional de Incentivo a
Leitura (PROLER), o qual teve por objetivo: I - promover o interesse nacional pelo habito da
leitura; 11 - estruturar uma rede de projetos capaz de consolidar, em carater permanente, praticas
leitoras; Il - criar condi¢des de acesso ao livro (Brasil, 1992, art. 1). O programa visa “[...]
possibilitar a comunidade em geral, em diversos segmentos da sociedade civil, 0 acesso a livros
e a outros materiais de leitura [...]” (Paiva et.al., 2008, p. 9). Seu intuito era incentivar o uso do
livro literario nos espacos escolares (Cordeiro, 2018, p. 1486) e segue vigente atualmente
(2023), objetivando a formacéo de leitores.

Cordeiro (2018) pontua que apos alguns anos de vigéncia, no ano de 2002, o PROLER
foi afetado por mudangas no contexto politico, retomando suas acdes no ano de 2006 e se
mantendo em funcionamento até o momento. O atual Governo de Luis Indcio Lula da Silva
(2023-2026), apresenta-se mais promissor ao programa, haja vista a promessa de ser resgatado,
conforme expressa o titular da Secretaria de Formagdo, Livro e Leitura do Ministério da
Cultura, Fabiano dos Santos Pilba, em conversa realizada por e-mail com Nonada Jornalismo.

Diferentemente do PROLER que perdura desde a década de 1990, o Programa Nacional
Biblioteca do Professor funcionou no periodo de 1994 a 1997 e teve como objetivo a formacédo
do professor das séries iniciais do ensino fundamental. O programa destinava-se a fornecer
materiais e acervos para formacdo profissional e foi interrompido em razdo da implementacédo
do PNBE (Paiva et.al., 2008, p. 9).

O Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) foi instituido por meio da Portaria
n° 5842° de 28 de abril de 1997, destinado a atender alunos e professores do ensino
fundamental, tendo como “[...] objetivo principal democratizar o acesso a obras de literatura
infanto-juvenis, brasileiras e estrangeiras, e a materiais de pesquisa e de referéncia a professores
e alunos das escolas publicas brasileiras [...]” (Paiva et.al., 2008, p. 8), sob a responsabilidade
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)?’, prevendo:

a)  aquisicdo de obras de literatura brasileira, textos sobre a formacéo
historica, econdmica e cultural do Brasil, e de dicionarios, atlas, enciclopédias
e outros materiais de apoio e obras de referéncia;

2 A Portaria n° 584, de 28 de abril de 1997, foi publicada no Diario Oficial da Unido, n. 80, de 29 de abril de 1997,
Secdo 1, p. 8519.

270 Art. 1° da Lei 5.537, de 21 de novembro de 1968, criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), vinculado ao Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e Pesquisa (INDEP), cujo objetivo é
capitar recursos financeiros para o financiamento de projetos e programas educacionais (Brasil, 1968).
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b)  producdo e difusdo de materiais destinados a apoiar projetos de
capacitacdo e atualizacdo do professor que atua no ensino fundamental;

c)  apoio e difusdo de programas destinados a incentivar o habito da leitura;
d)  producdo e difusdo de materiais audiovisuais e de carater educacional e
cientifico (Brasil, 1997, p. 8519).

No decorrer dos anos, 0 programa passou por reformulacbes variadas, as quais
implicaram alteracdes diversas no que se refere ao tipo de material (acervos, obras, colecoes),
a etapa do ensino a ser atendida, ensino fundamental e médio e ao destinatario/finalidade,
atender alunos, professores, equipar bibliotecas. Paiva et. al. (2008, p. 8) sintetizam que:

“[...] em 1998, 1999 e 2000, os acervos foram enviados para as bibliotecas
escolares; em 2001, 2002 e 2003, 0 objetivo era que os alunos tivessem acesso
direto a colegbes para uso pessoal e levassem obras representativas da
literatura para seus familiares — por isso, essas edi¢des do programa ficaram
conhecidas como Literatura em Minha Casa.

A partir de 2005 [...] retomou a distribuicdo de livros para bibliotecas escolares
[...] com foco nas bibliotecas das escolas publicas de 12 a 42 séries do Ensino
Fundamental. [...] Em 2006 [...] foram distribuidos livros de literatura para as
escolas publicas de 5% a 82 séries [...]”.

Conforme os autores, no ano de 2008, também passaram a ser atendidas as séries iniciais
do ensino fundamental e a educacdo infantil, ressalta-se a inclusdo tardia da EI no referido
programa. Embora o PNBE tenha sido iniciado no ano de 1997, um ano apés a educacao infantil
ter sido legitimada como primeira etapa da educagdo basica pela Lei 9.394/1996 LDBEN, bem
como ja ter sido mencionada nas versdes anteriores desta, (Leis n® 4.024/1961 e 5.692/1971), a
presente politica incluiu a EI com uma década de atraso. Além de o acesso a cultura e a literatura
para este segmento também ja ter sido estabelecido nos dispositivos legais e normativos
anteriores, contemporéneos e posteriores ao ano de implementacdo do PNBE, conforme
apresentado no primeiro capitulo do presente estudo.

O PNBE atendia todas as etapas do ensino El, EF, EM e a modalidade da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), de forma alternada. A EI, os anos iniciais do ensino fundamental e a
EJA, seriam atendidas nos anos pares, e 0s anos finais do EF e o0 ensino médio, nos anos impares
(Brasil, 2010).

O processo de aquisicdo e distribuicdo dos livros demandava etapas especificas:
lancamento de edital com informacgdes necessarias como, critérios de sele¢do e prazos, as

empresas interessadas no certame, avaliacdo e selecdo das obras, por equipe de profissionais
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qualificados para este fim, negociacéo entre os interessados, aquisicdo?®, producao, verificagio
da qualidade fisica em conformidade com as normas vigentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), e a distribuicdo (Brasil, 2010). A participacdo das instituicbes de
ensino para receber os livros e materiais estava condicionada ao cadastramento da unidade no
Censo Escolar (Brasil, 2017c).

O Critério de atendimento estabelecido considerou a quantidade de alunos por unidade
de ensino, a saber: 1 acervo para unidades com até 150 alunos, 2 acervos para unidades com
151 a 300 alunos e 3 acervos para unidades com 301 ou mais alunos (Brasil, 2021a). No ano de
2008, 0 PNBE para EI destinou-se a prover as instituicdes com 3 (trés) acervos literarios, sendo
cada acervo com 20 (vinte) livros. Aos professores da El foi disponibilizado um catalogo
especial com informagdes relativas ao programa, ao processo de sele¢do das obras e critérios
de selecdo dos livros para composicao dos acervos (Paiva, et. al., 2018).

O processo de avaliacio?® dos livros inscritos foi realizado pela Universidade Federal
de Minas Gerais. Os acervos foram compostos por trés (3) categorias: textos em prosa, verso e
livros de imagem, selecionados mediante critérios de qualidade (Paiva, et. al., 2018), a saber:

“[...] a qualidade textual, que se revela nos aspectos éticos, estéticos e
literarios, na estruturacdo narrativa, poética ou imagética, numa escolha
vocabular que ndo respeite, mas também amplie o repertério linguistico de
criangas na faixa etaria correspondente & Educagdo Infantil; a qualidade
tematica, que se manifesta na diversidade e adequacdo dos temas, no
atendimento aos interesses das criancas, aos diferentes contextos sociais e
culturais em que vivem e ao nivel dos conhecimentos prévios que possuem; a
qualidade gréfica, que se traduz na exceléncia de u projeto grafico capaz de
motivar e enriquecer a interacdo do leitor com o livro: qualidade estética das
ilustrac@es, articulacdo entre textos e ilustragdes, uso de recursos graficos
adequados a criancas na etapa inicial de inser¢do no mundo da escrita” (Paiva,
et. al., 2018, p. 13, grifos dos autores).

Apos a inclusdo da EI no PNBE, o programa vigorou por mais 7 (sete) anos. Desse
modo, diante do beneficiamento alternado, com intervalo de 1 (um) ano, a El foi beneficiada 4
(quatro) vezes, de 2008 a 2014. O Quadro 1 apresenta os dados estatisticos relativos aos anos
de 2008 a 2014.

28 <A aquisicdo é realizada por inexigibilidade de licitacdo, prevista na Lei n® 8.666/93, tendo em vista os direitos
autorais das obras” (Brasil, 2010, s.p.).

2 Paiva et.al. (2018), explicam que inicialmente o processo de avaliagdo das obras e composicdo dos acervos era
realizado pela Secretaria de Educacdo Béasica (SEB-MEC) em conjunto com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento. Desde o ano de 2005 a SEB/MEC realiza este processo em parceria com universidades federais
gue tenham interesse. A UFMG, por meio do Centro de Alfabetizagao, Leitura e Escrita CEALE, que ja participava
deste processo no programa PNLD, na area de lingua portuguesa, passa, a partir de 2008, a realizar as avaliagdes
do PNBE (Paiva, et.al., 2018).



Quadro 1: PNBE — Educacdo Infantil — 2008 a 2014 — recursos investidos e alunos atendidos.

81

Ano Descricao Investimento CAMETE 36 AT D ALLIS B Livros Distribuidos el
¢ Quant. de alunos Atendidos Beneficiadas Distribuidos
Até 150 alunos: 1 acervo
2008 |  PNBE R$ 9.044.930,30 De 151 a 300 alunos: 2 acervos | g 5 gag 85.179 1.948.140 97.407
De 301 ou mais alunos: 3
acervos
De 1 a 50 alunos: 1 acervo 13a50'§r(\)/20é 4
PNBE R$ 12.161.043,13 4.993.259 86.379 3.390.050 diferentes. cada
2010 Acima de 51 alunos: 2 acervos um com 25 titulos
R$ 9.869.621,25 — Total De 201 a 400 alunos: 1 acervo
PNB!E juntamente com as De 401 a 600 alu_nos: 2 acervos 4913 102.283 7194
Especial outras etapas de ensino e De 601 ou mais alunos: 3
a EJA. acervos
Até 50 alunos: 1 acervo
PNBE R$ 24.625.902,91 3.581.787 86.088 3.485.200 101.220
Mais de 50 alunos: 2 acervos
2012 diferentes
Observagdes | Tipos de acervos: 4 acervos distintos (cada um com 25 obras), 2 direcionados aos alunos das creches e 2 aos alunos das pré-escolas
R$ 53.295.402,47 Total
Periddicos juntamente com as
outras etapas de ensino
Observagdes | A El recebeu 4 edigdes
o R$ 17.730.630,46 De 12 40 alunos: 1 acervo 1.731.572 32.820 4.209.150 168.366
Observagdes | - 50 obras; - 2 tipos de acervos com 25 titulos diferentes cada
PNBE .
2014 | El Pré-Escola R$ 32.807.029,60 Mais de 40 alunos - 2 acervos 3.645.572 79.949 7.966.028 325.144
Observagdes | - 50 obras; - 2 tipos de acervos com 25 titulos diferentes cada
R$ 58.477.152,20 Total
Periddicos juntamente com as

outras etapas de ensino

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados estatisticos disponiveis no portal FNDE (Brasil, 2017c e 2021a).
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Nos anos de 2008, 2010, 2012 e 2014, ao atender as instituicdes de EI em ambito
nacional, o programa beneficiou 375.328 mil institui¢des, 19.017.876 milhdes de alunos, com
834.933 mil acervos e 21.100.851 milhdes de livros, somando 218.011.712,32 milhdes de reais
investidos (Brasil, 2017c; Brasil, 2021a). Ressalta-se que, 0 quantitativo de alunos refere-se
somente a EI. Ja o montante financeiro refere-se a todas as etapas do ensino, em razéo dos itens
“PNBE Especial e Periddicos”, cujos valores disponiveis no portal do FNDE apresenta o total
de investimento, mas ndo especifica o valor correspondente a cada etapa.

Embora o alcance do Programa seja grande, Mercés (2022) adverte que, a quantidade
de alunos atendida ndo significa necessariamente a quantidade de alunos que de fato acessaram
as obras e acervos, em razdo de o que numero informado se refere ao nimero de matriculas,
bem como que o efetivo acesso demanda desde a mediagéo da leitura a espacos adequados para
esta finalidade.

Ademais, apesar de a EI ter sido incluida no PNBE com uma década de atraso, teve
significado positivo para a primeira etapa da educacdo basica. Spengler e Debus (2018, p. 75)
expressam que a referida inclusdo “[...] estabeleceu um marco histérico e possibilitou a
valorizacao dessa etapa do ensino basico como fundamental para a formagao de leitores”.

Dada a relevancia que o PNBE assumiu para esse segmento, bem como as discussdes
apresentadas no primeiro capitulo, destacamos trés pontos importantes necessarios a efetivacdo
do direito da crianca a leitura literaria na primeira etapa da educacdo: a qualidade literéaria das
obras, a formacdo para mediacdo da leitura literaria e a estrutura predial, espacos proprios
adequados as praticas de leitura literaria e para armazenamento de acervos.

No que tange a qualidade dos livros destinados as instituicdes de El, Lajolo e Zilberman
(2022), pontuam que as obras devem possuir qualidade literaria e ndo estarem subordinadas a
pedagogia, a didatica, a inculcacao de valores morais e comportamentos desejaveis pelo adulto
e pela sociedade, a priori. Mota (2012, p. 316) reforca que, embora os textos literarios
transmitam experiéncias acumuladas, o “literario” deve sobressair sempre.

Nesses quesitos, o PNBE pareceu aproximar-se dos preceitos apresentados pelos
autores. Apesar de apresentar inconsisténcias quanto a categorizacdo das obras, evidenciou o
cuidado no processo de selecdo de modo que os textos literarios escolhidos ndo estivessem a
servico da pedagogia (Cosson; Paiva, 2018), ou seja, ndo tivessem como finalidade a
transmissdo de conteddos, que esvazia o texto de qualidade estética, perdendo, portanto, seu
valor artistico (Zilberman, 2003, p. 27). Pozzobn-Spengler e Debus (2018, p. 80) também
ressaltam a preocupacgédo do programa em selecionar livros de qualidade ao estabelecer como

critérios de qualidade: a qualidade textual, a qualidade tematica e a qualidade gréfica.
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Ja a formacdo para mediacdo da leitura literaria, ndo foi contemplada a contento pelo
PNBE. Embora as vers@es dos anos de 2008 e 2014 tenham disponibilizado o Catélogo Especial
“Literatura na Infancia: imagens e palavras” e o “Guia 1 PNBE na escola - Literatura fora da
caixa - Educacdo Infantil”, respectivamente, com vistas a auxiliar os professores da El na
utilizacdo dos acervos, para fins de efetivacdo do programa, conforme expressa excerto do

segundo documento:

“[...] apenas o acesso aos livros ndo garante sua apropriacdo, sendo de
fundamental importancia a mediacdo do professor para a formacdo dos
leitores. Mediar a leitura significa intervir para aproximar o leitor da obra e,
nesse sentido, o trabalho do professor assume uma dimensdo maior, uma vez
que extrapola os limites do texto escrito, promovendo o resgate e a ampliacéo
das experiéncias de vida dos alunos e do professor mediador” (Brasil, 2014,

p. 7).

Verifica-se que somente as publicacdes®® do PNBE destinadas a esse fim, foram
insuficientes para materializa¢do do programa, conforme pontuam Pozzobn-Spengler e Debus
(2018). As autoras advertem a inexisténcia de formacéo especifica e asseveram que o programa
“[...] ndo previu em algum momento, a formacao dos professores para a media¢ao dos livros
selecionados como um aspecto de fundamental importancia para sua efetivagao [...]” (Pozzobn-
Spengler; Debus, 2018, p. 88). Cordeiro (2018, p. 1490) concorda com as autoras e assinala a
necessidade de formagdo “[...] para que os mediadores adquiram ferramentas para agcdes no
sentido de fomentar praticas de leitura. [...]”.

Acrescenta-se que, a demanda por formacdo de mediadores de leitura ndo € recente.
Portanto, consideramos necessario abrir um paréntese para abordar duas politicas relativas a
questdo, a Politica Nacional do Livro e o Plano Nacional da Leitura e do Livro (PNLL), as quais
foram instituidas durante o periodo de vigéncia do PNBE.

A Lei n®10.753, de 30 de outubro de 2003, instituiu a Politica Nacional do Livro, cujo
objetivo é assegurar ao cidaddo o acesso e o uso do livro, bem como fomentar o mercado
editorial. O texto legal sinaliza a necessidade desta formacéo ao considerar 0s espagos escolares

propicios a difuséo do livro, conforme expressa o excerto:

“[...] @) revisdo e ampliagéo do processo de alfabetizacéo e leitura de textos de
literatura nas escolas; b) introducdo da hora de leitura diaria nas escolas; c)

% “Guia do Livronauta (PNBE 1998),1 Historia e Historias (PNBE 1999), o Catalogo Literatura na Infancia:
imagens e palavras (PNBE 2008), 2 além de outras publicacGes voltadas para a formacdo de leitores, como a
Revista Leituras, o kit Por uma Politica de Formac&o de Leitores3 e o volume 20 — Literatura Infantil — Cole¢do
Explorando o Ensino” (Brasil, 2014, p. 7).
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exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizacdo de escolas, de
acervo minimo de livros para as bibliotecas escolares; [...]” (Brasil, 2003, art.
13).

Portanto, fica evidente que a legislacdo ndo prevé apenas a aquisicao de livros, mas seu
uso diario de modo adequado. Diante da necessidade de promover o habito de leitura, de
introduzir a leitura na escola e de ampliar o processo de leitura de textos literarios nas escolas,
percebe-se estar implicita a necessidade da leitura mediada, portanto, do mediador, que, nos
espacos escolares é o professor.

O Plano Nacional da Leitura e do Livro (PNLL), foi instituido pelos Ministérios da
Educacdo e da Cultura (MEC/MINC), por meio de Portaria Interministerial 1442, de 10 de
agosto de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido, secdo 1, n° 154, de 11 de agosto, cujo
objetivo ¢ “[...] assegurar a democratizacdo do acesso ao livro, o fomento ¢ a valorizagdo da
leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro como fator relevante para o incremento
da producao intelectual e o desenvolvimento da economia nacional” (Brasil, 2006, p. 18).

A efetivacdo desta politica decorreu do interesse do Governo em dar continuidade “[...]
a mobilizacdo em favor do fomento a leitura empreendida em 2005, durante o Ano Ibero-
americano da Leitura - o Vivaleitura [...]” (Brasil, 2006, p. 18).

Com duracdo trienal, a implementacéo do plano cabe a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, em regime de cooperacdo, com abertura a participacdo de sociedades
empresariais, bem como da sociedade civil. Contanto com trés conselhos: diretivo, coordenagao
executiva e conselho consultivo, o plano dispde de membros representantes do poder publico,
do mercado editorial e de entidades representativas dos bibliotecarios. A implementacdo conta
também com a participacdo da sociedade civil por meio de consulta publica (Brasil, 2006, p.
19), atribuindo carater democrético a presente politica.

O Art. 10 do Decreto n° 7.559, de 1° de setembro de 2011, estruturou o PNLL em 4
(quatro) eixos estratégicos e 19 (dezenove) linhas de acdo. Os eixos compreendem: | -
democratizacdo do acesso; Il - fomento a leitura e a formacao de mediadores; 11 - valorizacdo
institucional da leitura e de seu valor simbdlico; e, IV - fomento a cadeia criativa e a cadeia
produtiva do livro. O eixo Il, apresenta também como linha de acéo a formacao de mediadores
de leitura e de educadores leitores.

Em consonéncia com o PNLL, o Plano Nacional de Educacéo, instituido por meio da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, ao estabelecer como meta a qualidade da educagéo
basica em todas etapas e modalidades, incluiu acdes voltadas para a formacgédo de mediadores

de leitura, conforme expressa:
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7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacdo de leitores e leitoras e a
capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura,
de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem (Brasil, 2014, meta 7).

Verifica-se, pois, que os textos legais mencionados evidenciaram a preocupacao com a
formacdo para mediacdo da leitura, essencial nos mais diversos espacos para oportunizar a
interacdo entre leitores/ouvintes e os textos literarios, sobretudo nos espagos escolares. No
entanto, apesar de os textos legais terem sido instituidos durante o periodo de vigéncia do
PNBE, o programa ndo implementou acbes especificas capazes de atender a demanda pela
referida formacgdo em ambito escolar.

No que se refere a estrutura predial das escolas da rede publica do pais, os estudos de
Martins (2019) apontam ser alarmante a inexisténcia de espaco préprio para 0 armazenamento
correto de livros, bem como que possibilite o acesso de professores e alunos. O autor sublinha
gue mais de cem mil escolas publicas ndo dispdem de biblioteca, situacdo que afeta diretamente
mais de 15 (quinze) milhdes de alunos (Martins, 2019, p. 144).

No caso da educacdo infantil, a situacdo pode ser ainda mais critica no que se refere a
estrutura predial. Embora alguns documentos e dispositivos legais versem sobre o0s espacos
adequados nas instituicdes de educacdo para faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, como:
“Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacao Infantil” (2006) que prevé
a construgdo de sala multiuso como alternativa para biblioteca e os “Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantil” (2009) que estabelece como indicador de qualidade das instituigdes de
El, espacos para bibliotecas ou cantinhos de leitura, é possivel perceber que a realidade das
estruturas prediais e materiais das instituicdes de El ainda estdo muito aquém do necessario.
Até mesmo em razdo das condi¢cBes que ocorreu a expansdo desse segmento, conforme
explanado no capitulo anterior.

Destarte, apesar de 0 PNBE ter sido uma importante politica de incentivo a leitura,
intentando promover o0 acesso de criancas, adolescentes, jovens e adultos, a cultura e a literatura,
contribuindo para valorizagéo da leitura literaria nos espacgos escolares, este ndo se materializou
plenamente. Mediante as analises dos autores mencionados até aqui, € possivel entender que o
referido programa se reduziu a distribui¢do de obras e acervos.

Concordamos com Paiva e Berenblum (2009) e Mercés (2021) que a distribuicdo de

obras e acervos ndo garante o0 acesso de professores e sobretudo de estudantes. Ao chegarem
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aos seus destinos, 0os materiais esbarram em empecilhos de ordens diversas que impedem o
acesso direto e uso adequado pelos seus destinatarios.

Mercés (2021) corrobora com 0 presente estudo ao apontar o que chamou de
“disfungdes”: a inexisténcia de formacao especifica para professores atuarem como mediadores
de leitura, bem como a inexisténcia ou existéncia, mas em condicdes precarias, de bibliotecas
escolares ou espacos para este fim; a falta de profissionais preparados para atuarem nas
bibliotecas escolares, como bibliotecario; e praticas de leitura para decodificacéo.

Segundo a autora, tais empecilhos séo propositadamente planejados a fim de mascarar
a auséncia do Estado que ndo supre tais demandas. E, diante da magnitude do programa, da
vasta distribuigéo de obras e acervos, faz recair a culpa pelo insucesso da a¢éo sobre professores
e estudantes. Contrariamente Mercés (2021, p. 111) enfatiza que “[...] o fracasso resulta do
pacto do Estado com o mercado financeiro de modo a atuar falhando na resolucdo dos
problemas existentes [...]”.

A esse respeito Hofling (2001, p. 35) ressalta que:

“As agdes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente,
tém movimento, tém contradi¢cbes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos
diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado
capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes
sociais de poder”.

Verifica-se, pois, que em uma sociedade na qual tem imperado a l6gica neoliberal, a
maior parcela da populacdo sofre os efeitos avassaladores de politicas publicas disfarcadas,
permeadas pela ideologia dominante e voltadas a manutencdo das desigualdades sociais
(Hofling, 2001; Mercés, 2021).

As autoras concordam com a concepc¢édo de Marx e Engels. Lombardi (2011) afirma que,
embora os dois autores reconhecessem a necessidade de a esfera publica responsabilizar-se pela
educacdo, por ser uma necessidade social, repudiavam o fato dela ser gerida pelo Estado, pois

como explicita o autor, Marx e Engels compreenderam:

“[...] o Estado como um aparato a servico da classe dominante, mais
particularmente a servigo da burguesia, os exemplos ja disponiveis para Marx
possibilitavam vislumbrar que a educacdo convertia-se em instrumento de
dominacgéo ideoldgica, um meio para que a burguesia se consolidasse como
classe hegemonica e, nessa condicdo, exercesse o poder [...]” (Lombardi,
2011, p. 359).
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Portanto, de forma cruel, a educacdo que muitas vezes é a Unica esperanca para os filhos
da classe trabalhadora de alcancar condi¢des mais dignas de sobrevivéncia, é usurpada de pais
e filhos, haja vista que, o conhecimento critico e emancipador, Ihes é negado. Para além disso,
ainda sdo considerados como incapazes, carregando a culpa pelo préprio fracasso (Mercés,
2021).

Prova disso é a descontinuidade nas politicas publicas educacionais, a exemplo do
PNBE que vigorou por dezessete anos, de 1997 a 2014, tendo seu funcionamento interrompido
no ano de 2015. A total extingdo do programa ocorreu no ano de 2017, quando da juncédo deste
programa ao PNLD. O fim do PNBE significou um grande prejuizo para os campos da leitura,
da educacdo, para a sociedade, assim como para 0 mercado editorial brasileiro, como
expressaram especialistas da area Regina Zilberman, Luis Antdnio Torelli, presidente da
Camara Brasileira do Livro (CBL), e a escritora Ana Maria Machado; em matéria de Ardilhes
Moreira, veiculada no G1, em 2017. O maior, em alcance e periodo de vigéncia, programa de
distribuicdo de livros literarios para as escolas publicas brasileiras terminou, ficando seus
destinatarios sem receber acervos pelo periodo de 3 (trés) anos.

Importa ressaltar que a extincdo do programa se deu em uma conjuntura politica e
econbmica critica, de dureza e retirada do Estado nas ac¢Ges de investimentos em diversas areas
no pais, principalmente das areas sociais, sendo esta medida tomada como redentora da crise
econdmica do Estado brasileiro (Mariano, 2017). A Emenda Constitucional n° 95% promulgada
em 15 de dezembro de 2016, afetou drasticamente o campo educacional. Mariano (2017)
explica que ao estabelecer o teto de gastos publicos, o dispositivo legal reduziu
significativamente os recursos investidos em educagéo, implicando o congelamento de valores

e conseguinte, das acdes e expansdo do campo. Segundo Mariano (2017, p. 279):

“O teto de gastos publicos do governo federal brasileiro, implementado pela
EC 95/2016, €, portanto, uma ofensiva conservadora de retirada de direitos
sociais, tendo como alvo prioritario o projeto constituinte de 1988, que exige
a intervencdo do Estado para a redugdo das severas desigualdades sociais e
econdmicas, necessaria para uma economia verdadeiramente soberana [...]”

31 Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2015 - Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d outras providéncias. “A Emenda Constitucional n.° 95/2016
foi resultado das Propostas 241 e 55, que tramitaram, respectivamente, na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, alcangando sua votagdo final, em segundo turno nesta Ultima casa legislativa, no dia 16 de dezembro de
2016. A partir de entdo, foram inseridos no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) varios
dispositivos que implementaram um novo regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal, que
vigorara pelos préximos 20 (vinte) anos” (Mariano, 2017, p. 260).
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A autora assevera que o plano deflagrado com a instituicdo da referida emenda visa,
portanto, legitimar a desobrigacdo constitucional do Estado, ao mesmo tempo que reforga a
I6gica de mercado, o fazer mais com menos, pulverizada no discurso de implementagdo do
dispositivo legal. Para Mariano (2017, p. 280), os problemas do pais centram-se na “[...]
permanéncia de uma organizacdo socio-econémica (SIC) garantida pelo poder politico de uma
forma de Estado (neoliberal) que existe para a defesa das classes dominantes e néo para a defesa
de todos”.

Em sequéncia, no ano de 2017, no Governo de Michel Temer (2016-2018), o PNBE foi
extinto e suas a¢des foram incorporadas ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que
ao ter suas funcdes alteradas, foi nomeado de Programa Nacional do Livro e do Material
Didéatico (PNLD), incluindo a partir de entdo a distribuicdo de acervos literérios, foco da se¢do
seguinte.

Ressalta-se ainda, a importancia da instituicdo de politicas publicas de Estado, como no
caso do PNLD, por ficarem resguardadas de interrupcbes mediante a troca de Governos.
Contrariamente ao que ocorreu com o PNBE, que por se tratar de uma politica publica de
Governo, ficou suscetivel as concepcoes, ideologias e interesses do governo vigente, que na

maioria das vezes reveste-se apenas como uma politica partidaria.

2.2 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD-L.iteréario

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) que distribui livros didaticos para rede
publica de ensino no pais, data quase um século de vigéncia. No decorrer dos anos passou por
reformulac@es, implicando alteraces relativas a denominacao, finalidade e formas de execucgédo
(Brasil, 2021b).

Sob outra denominacdo, o PNLD teve inicio no ano de 1937, por ocasido da criacdo do
Instituo Nacional do Livro (INL) (Brasil, 2021b). O Decreto-Lei n° 93, de 21 de dezembro de
1937, criou o INL ao mesmo tempo que encerrou as atividades do Instituto Cairi®2, conforme

Art. 1° do decreto. O Art. 2° estabelece as competéncias do INL:

a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua
(SIC) Nacional, revendo-lhes as sucessivas edi¢es;

b) editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande interesse
para a cultura nacional;

32 Braganca (2009, p. 225) assinala que o Instituto Cair( marcou o inicio da politica ptblica para o livro no Brasil.
O referido instituto teve como finalidade a organizagéo e publicagdo da “Encyclopedia Brasileira” (SIC).
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¢) promover as medidas (SIC) necessarias para aumentar, melhorar e baratear
a edicdo de livros no pais bem como para facilitar a importacdo de livros
estrangeiros;

d) incentivar a organizacao e auxiliar a manutencgdo de bibliotecas publicas em
todo o territorio nacional (Brasil, 2021b, art. 2).

No ano de 1938 teve inicio a politica do livro didatico. O Decreto-Lei n° 1.006, de 30

de dezembro de 1938, estabeleceu as condic¢des de produgéo, importacdo e utilizacdo do livro

didatico. Para tanto, criou a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD), responsavel por

todas as acOes necessarias a utilizacdo dos livros didaticos.

Desde 0 ano de 1938 até o ano de 1985 o programa sofreu diversas alteracGes:

Quadro 2 — Alteragdes do PNLD de 1945 a 1983

Ano

Acéo

1945

Pelo Decreto-Lei n° 8.460, de 26/12/45, é consolidada a legislagdo sobre as condigdes de
producdo, importacdo e utilizacao do livro didatico, restringindo ao professor a escolha do
livro a ser utilizado pelos alunos, conforme definido no art. 5°.

1966

Um acordo entre o Ministério da Educagdo (MEC) e a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid) permite a criacdo da Comissdo do Livro Técnico e
Livro Didatico (Colted), com o objetivo de coordenar as a¢Bes referentes a producdo, edi¢éo
e distribui¢do do livro didatico. O acordo assegurou ao MEC recursos suficientes para a
distribuicdo gratuita de 51 milhdes de livros no periodo de trés anos. Ao garantir o
financiamento do governo a partir de verbas puablicas, o programa adquiriu continuidade.

1970

A Portaria n° 35, de 11/3/1970, do Ministério da Educacgdo, implementa o sistema de
coedicdo de livros com as editoras nacionais, com recursos do Instituto Nacional do Livro
(INL).

1971

O Instituto Nacional do Livro (INL) passa a desenvolver o Programa do Livro Didatico para
0 Ensino Fundamental (Plidef), assumindo as atribuicbes administrativas e de
gerenciamento dos recursos financeiros até entdo a cargo da Colted. A contrapartida das
Unidades da Federacdo torna-se necessaria com o término do convénio MEC/Usaid,
efetivando-se com a implantacdo do sistema de contribuicdo financeira das unidades
federadas para o Fundo do Livro Didético.

1976

Pelo Decreto n® 77.107, de 4/2/76, o governo assume a compra de boa parcela dos livros
para distribuir a parte das escolas e das unidades federadas. Com a extingdo do INL, a
Fundacgdo Nacional do Material Escolar (Fename) torna-se responsavel pela execucéo do
programa do livro didatico. Os recursos provém do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e das contrapartidas minimas estabelecidas para participacdo das
Unidades da Federacdo. Devido a insuficiéncia de recursos para atender todos os alunos do
ensino fundamental da rede pablica, a grande maioria das escolas municipais é excluida do
programa.

1983

Em substituicdo a Fename, é criada a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que
incorpora o Plidef. Na ocasido, o grupo de trabalho encarregado do exame dos problemas
relativos aos livros didaticos propde a participagdo dos professores na escolha dos livros e
a ampliacdo do programa, com a inclusdo das demais séries do ensino fundamental.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac@es disponiveis no portal do FNDE (Brasil, 2021b, histérico).

No ano de 1985, o Decreto n® 91.542, de 19 de agosto, instituiu o Programa Nacional

do Livro Didético, o qual teve por finalidade a distribuicdo de livros escolares para estudantes
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das escolas publicas de primeiro grau. O referido decreto apresentou mudangas para o

programa, a saber:

“Indicacdo do livro didatico pelos professores; Reutilizacdo do livro,
implicando a abolicdo do livro descartavel e o aperfeicoamento das
especificacBes técnicas para sua producdo, visando maior durabilidade e
possibilitando a implantacdo de bancos de livros didaticos; Extenséo da oferta
aos alunos de 1% e 22 série das escolas publicas e comunitérias; Fim da
participacdo financeira dos estados, passando o controle do processo decisério
para a FAE e garantindo o critério de escolha do livro pelos professores”
(Brasil, 2021b, historico).

Inicialmente destinado a atender alunos e escolas do ensino fundamental, no ano de
2003 o programa passou a atender também o ensino médio. Por meio da Resolugdo CD/FNDE
n° 38, de 15 de outubro de 2003, foi instituido o Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio (PNLEM). Desse modo, 0 programa passou a atender de forma alternada as
etapas do ensino, com distribuicdo integral, distribuicdo parcial, reposicdo e complementacao
(Brasil, 2021b).

Em 2007, o programa sofreu nova alteragdo e passou a atender também a modalidade
da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). A Resolucdo CD FNDE 18, de 24 de abril de 2007,
regulamentou o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(PNLA), mantendo o atendimento alternado (Brasil, 2021b).

No ano de 2010 o Decreto 7.084, de 27 de janeiro de 2010, tratou sobre os programas
PNLD e PNBE, destinados a atender as escolas publicas em ambito federal, estadual, municipal
e do Distrito Federal. Desse modo, cabia ao primeiro programa o provimento das escolas com
“[...] livros didaticos, dicionarios e outros materiais de apoio a pratica educativa” (Brasil, 2010,
art. 6); ¢ ao segundo, o provimento com “[...] acervos formados por obras de referéncia, de
literatura e de pesquisa, bem como de outros materiais de apoio a pratica educativa” (Brasil,
2010, art. 8).

Conforme Art. 2°, sdo objetivos dos programas de material didatico:

| - melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas, com
a consequente melhoria da qualidade da educacdo;

Il - garantia de padréo de qualidade do material de apoio a pratica educativa
utilizado nas escolas publicas;

Il - democratizacdo do acesso as fontes de informacao e cultura;

IV - fomento a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos alunos; e

V -apoio a atualizagdo e ao desenvolvimento profissional do professor
(Brasil, 2010, art. 2).
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Apesar de o dispositivo legal determinar o atendimento a alunos e professores, tendo
como um dos objetivos o acesso as fontes de cultura, fundamental & garantia do direito a leitura
literaria na Educacéo Infantil, incumbiu as escolas da responsabilidade pela materializacdo dos
dois programas. No entanto, como afirmam Paiva e Berenblum (2009) e Mercés (2021), a
materializacdo dos programas depende de varios fatores, os quais sdo de responsabilidade do
Estado enquanto mantenedor das escolas e ndo das escolas por meio das agdes da gestéo e
professores apenas.

Como ja mencionado, a falta de formacéo profissional, para mediagéo da leitura, bem
como para o profissional que atua na biblioteca; a falta de espacgo proprio, tanto para momentos
de leituras, como para armazenamento adequado de livros como a biblioteca, dentre outros
aspectos é impeditivo para efetiva materializagdo dos programas. Mas, como bem pontua
Mercés (2021), trata-se de negligéncia “intencional”, propria da politica educacional sob a égide
mercadologica.

Ainda no Governo de Michel Temer (2016-2018), no ano de 2017 as agdes do PNBE e
do PNLD foram unificadas. A partir de entéo, a distribuicdo de obras literarias que competia
somente ao PNBE, agora encerrado, passou a ser realizada pelo PNLD, com nome de PNLD —
Literario.

Conforme Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, a juncdo dos dois programas foi
atribuida nova denominagdo “Programa Nacional do Livro e do Material Didatico”, o qual
destina-se a atender com diferentes tipos de materiais didaticos, estudantes, professores e
gestores das escolas de educacdo basica em ambito federal, estadual, municipal e distrital, e
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com
0 Poder Publico (Brasil, 2017b). Os artigos 2° e 3° do referido dispositivo estabelecem,

respectivamente, os objetivos e diretrizes do novo programa:

Art. 2° Sdo objetivos do PNLD:

| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de
educacdo basica, com a consequente melhoria da qualidade da educacéo;

Il - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa
utilizado nas escolas publicas de educacéo bésica;

I11 - democratizar o acesso as fontes de informag&o e cultura;

IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;

V - apoiar a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do
professor; e

VI - apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 3° Sdo diretrizes do PNLD:

| - o respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas;

Il - o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;

Il - o respeito a autonomia pedagdgica das instituicdes de ensino;
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IV - o respeito a liberdade e o apreco a toleréncia; e
V - a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos de
aquisicdo das obras didaticas, pedagdgicas e literarias. (Brasil,2017b, art. 3).

A unificacdo trouxe mudangas para 0 novo programa. Além das obras didaticas e
literarias, o programa passou a disponibilizar “[...] obras pedagdgicas, softwares e jogos
educacionais, materiais de reforco e correcdo de fluxo, materiais de formacdo e materiais
destinados a gestao escolar, entre outros” (Brasil, 2018a, PNLD).

O programa destinou-se a atender todas as etapas da educacgdo basica, educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio. Para tanto, funcionou de forma alternada, de modo que os
segmentos fossem atendidos em ciclos. Também podiam “[...] ser atendidos estudantes e
professores de diferentes etapas e modalidades, bem como publicos especificos da educacéo
basica, por meio de ciclos proprios ou edi¢des independentes” (Brasil, 2018a, PNLD).

A participacgdo das unidades de ensino estava condicionada ao cadastramento no Censo
Escolar da Educacdo Basica, bem como a adesdo ao programa, por parte das secretarias
responsaveis no sistema PDDE Interativo®®. Diferente de como ocorria no PNBE em que o
requisito era apenas o cadastramento da unidade no censo escolar (Brasil, 2017b, s.p), a escola
também poderia optar em ndo receber o acervo.

A selecdo dos materiais precisava obedecer a etapas e procedimentos especificos, a
saber: inscricdo, avaliacdo pedagdgica, habilitacdo, escolha, negociacéo, aquisicao, distribuicdo
e monitoramento e avaliacdo. A etapa de avalicdo pedagdgica era realizada por comissao
técnica especifica, integrada por membros de diferentes instituicdes, os quais eram indicados
pelo MEC; bem como seguia critérios estabelecidos no artigo 10 deste Decreto, juntamente com

os critérios de editais proprios (Brasil, 2017b, art. 16). O referido artigo determina:

Art. 10. A avaliacdo pedagdgica dos materiais didaticos no ambito do PNLD
sera coordenada pelo Ministério da Educacdo com base nos seguintes
critérios, quando aplicaveis, sem prejuizo de outros que venham a ser
previstos em edital:

| - o respeito a legislacdo, as diretrizes e as normas gerais da educacao;

Il - a observancia aos principios éticos necessarios a construcdo da cidadania
e ao convivio social republicano;

I1l - a coeréncia e a adequacdo da abordagem tedrico-metodoldgica;

IV - acorregdo e a atualizagéo de conceitos, informacdes e procedimentos;

33 A Lei 11.947/2009 estabelece em seu Artigo 22: “O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o
objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacéo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros
e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formacéo
inicial ou continuada a profissionais da educacao basica [...]” (Brasil, 2009, s.p.).
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V - a adequacdo e a pertinéncia das orienta¢cOes prestadas ao professor;

VI - a observancia as regras ortograficas e gramaticais da lingua na qual a obra
tenha sido escrita;

VII - a adequacdo da estrutura editorial e do projeto gréfico; e

VIII - a qualidade do texto e a adequagdo tematica. (Brasil,2017b, art. 10)

O texto do dispositivo ndo esclarece como os ciclos de atendimento ocorriam e nao
fixava prazos para destinacdo de livros didaticos e textos literarios para cada segmento.
Também era genérico quanto aos critérios proprios para avaliagdo pedagogica de livros
didaticos e livros literérios, deixando esses pontos a serem definidos por editais.

Diferente de como ocorria no PNBE, no novo programa as escolas tinham autonomia
para escolher diretamente as obras literarias, via sistema PDDE. A escolha deve resultar de
discussao coletiva entre gestores e professores, devendo ser considerada a proposta pedagdgica
da escola, seguido de registro em ata propria e inser¢do no mencionado sistema (Brasil, 2017b).

Desde a instituicdo do PNLD Literario no ano de 2017, a El foi contemplada duas vezes.
A primeira por meio do Edital de Convocacdo 02/2018 — CGPLI, cuja remessa dos acervos
seria no ano de 2020. E a segunda vez por meio do Edital n° 02/2020 — CGPLI, cuja remessa
dos acervos estava prevista, inicialmente, para o ano de 2022, mas ainda esta pendente. O
processo de escolha dos acervos pelas escolas ainda deve ocorrer no segundo semestre3* deste
ano, 2023.

Esclarece-se que os dois editais foram destinados a autores e editoras, detentores de
direitos autorais e interessados em participar do processo de inscricdo e avaliacdo de obras
literarias para atender as etapas da educacdo especificadas em cada instrumento. Assim, 0s
textos dos instrumentos versam sobre todos 0s procedimentos, etapas, prazos, critérios, desde
a apresentacdo do objeto a distribuicdo dos acervos as escolas publicas brasileiras.

Desse modo, abordaremos os dois editais. Considerando que o Edital n°® 02/2018 —
CGPLI destinou-se a atender as trés etapas da educacdo bésica, evidenciaremos 0s aspectos
relativos a El. J& o Edital n°® 02/2020 — CGPLI que se destinou a atender somente a EI com
obras didaticas e literarias, evidenciaremos o0s aspectos relativos a segunda modalidade.

O Edital de Convocacgédo 02/2018 — CGPLI “Edital de Convocagdo para o processo de
inscricdo e avaliagdo de obras literérias para o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico PNLD 2018 Literario”, referente ao PNLD do ano de 2020, destinou-se a atender a

El, EF e EM, bem como definiu ciclo de quatro anos para a El, cinco anos para EF e trés anos

3 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/pnld/Cronogramas%20d0%20PNLD
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para 0 EM. O edital € composto por varios itens que tratam de todos os procedimentos
necessarios a inscricdo de obras literarias.

O item 4 apresenta os segmentos divididos por categorias, a saber:

a) Categoria 1 (Creche 1): obras literarias voltadas para as criancas de 0 a 1
ano e seis meses;

b) Categoria 2 (Creche Il): obras literarias voltadas para criancas de 1 ano 7
meses a 3 anos e 11 meses;

c¢) Categoria 3 (Pré-escola): obras literarias voltadas para criancas de 4 a 5
anos 11 meses;

d) Categoria 4: obras literarias voltadas para as estudantes do 1° ao 3° anos do
ensino fundamental;

e) Categoria 5: obras literarias voltadas para as estudantes do 4° e 5° anos do
ensino fundamental;

f) Categoria 6: obras literarias voltadas para os estudantes do 1° a 3° anos do
ensino médio. (Brasil, 2018b, p. 3).

Segundo o instrumento, as obras deverdo adequar-se as faixas etérias e estarem
alinhadas a BNCC, portanto, definiu-se géneros literarios, bem como temas para as categorias.
Desse modo, o anexo Il do edital versa sobre os critérios para a avaliacdo das obras literarias,
sendo: a qualidade do texto, a adequacédo de categoria, de tema e de género literério, o projeto
grafico-editorial e a qualidade do manual do professor digital.

Nesse sentido, o edital apresenta sugestdes referentes ao que se espera dos escritores e
editoras, ou seja, parece determinar também a finalidade dos textos literarios em conformidade
com cada tema e faixa etaria. O Quadro 3 apresenta 0s géneros literérios, categorias, temas e 0s
enfoques das obras, os quais foram definidos como critérios para avaliacdo de obras literarias.

No tocante a qualidade do manual do professor sera avaliada os itens abaixo, sendo
facultativo o manual em formato audiovisual tutorial/videoaula. No que se refere a El, a

avaliacdo considerara o devido alinhamento com a BNCC.

| —as informagGes apresentadas que: (1) contextualizem o autor e a obra; (2)
motivem o estudante para leitura e (3) justifiquem a pertenca da obra aos seus
respectivos tema(s), categoria e género literério; (4) subsidios, orientacGes e
propostas de atividades.

Il — as orientacOes para as aulas de lingua portuguesa ou lingua inglesa
(conforme idioma da obra literaria) que preparem os estudantes antes da
leitura das respectivas obras (material de apoio pré-leitura), assim como para
a retomada e problematizacdo das mesmas (material de apoio pos-leitura)

I11- as orientacOes gerais para aulas de outros componentes ou areas para a
utilizacdo de temas e conteldos presentes na obra, com vistas a uma
abordagem interdisciplinar (Brasil, 2018b, p. 38).
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Quadro 3 — Critérios para avaliacao de obras literarias para EI — Edital de Convocacdo 02/2018 — CGPLI.

Géneros Literarios | Categoria Tema Enfoque da Obra
Descoberta de si Fferg:epgéo o_Io_ corpo (sentidos, njovimentos e gestos), explorando suas diferentes formas, necessidades,
limites, habilidades e suas relagdes com o outro.
o Espaco e relagdes mais imediatos das criancas, abordando os temas da descoberta, da responsabilidade e
. A casa e a familia dos sentimentos
_ (E?thegc%gi)l Das_ descobertas e relaggﬁgs pessoais a esferag maislamplas, como a escola, a_cidade, 0 meio ambigntg
a. Poema; O mundo natural e (paisagens naturais, aquaticas, plantas, animais) e até mesmo o universo. Considerando-se a adequacdo a
. social faixa etéaria, devem ser destacados temas que estimulem o respeito ao outro e o reconhecimento da
b. Conto, cronica, diferenca.
novela, teatro, texto da Outro tema Tema livre desde que nomeado, definido e justificado, junto com a categoria a que pertence.
tradicao popular; Descoberta de si P_erpepgéo dp_ corpo (sentidos, rpovimentos e gestos), explorando suas diferentes formas, necessidades,
_ limites, habilidades e suas relagdes com o outro.
¢. Romance; Familia, amigos e Primeiras experiéncias interpessoais e sociais das criangas, permitindo a exploracdo de sentimentos, o
d. Meméria. didri escola encontro com a diversidade e a construcdo de percepgdes e questionamentos sobre si e sobre o outro.
bi.ogrzrfri]g,”raellatlgs”gé Categoria 2 O mundo natural e Dqs de.zscobergas e relacGes pessoais a ci(jade, ao meio ambientei (pgisa_gens r]a_turais, aquéticas, plantas,
experiéncias; (Creche 1) social animais) e at«_a Mesmo o universo. Considerando-se a adequagao_ a faixa etéaria, devem ser destacados
' temas que estimulem o respeito ao outro e o reconhecimento da diferenca.
e. Obras classicas da Diversio e aventura Ir além da realidade i_mediata da crianga e estimular a_imagina(;éo eo «_anvolvimento com a leitura, tanto
literatura universal: pelo tra}balho com a linguagem quar}tq pelo_des_epvolvn_nento da narrativa. _
' Outro tema Tema livre desde que nomeado, definido e justificado, junto com a categoria a que pertence.
f. Livros de imagens e Descoberta de i Fferpepgéo dp_ corpo (sentidos, rpovimentos e gestos), explorando suas diferentes formas, necessidades,
livros de histérias em limites, habilidades e suas rela¢cdes com o outro.
quadrinhos. Familia, amigos e Primeiras experiéncias interpessoais e sociais das criangas, permitindo a exploracdo de sentimentos, o
escola encontro com a diversidade e a construcdo de percepgdes e questionamentos sobre si e sobre o outro.
g. Livro-brinquedo. Categoria 3 Das descobertas e relagfes pessoais a cidade, ao meio ambiente (paisagens naturais, aquaticas, plantas,

(Pré-escola)

O mundo natural e
social

animais) e até mesmo o universo. Considerando-se a adequacdo a faixa etéria, devem ser destacados
temas que estimulem o respeito ao outro e o reconhecimento da diferenca.

Diversdo e aventura

Ir além da realidade imediata da crianca e estimular a imaginacéo e o envolvimento com a leitura, tanto
pelo trabalho com a linguagem quanto pelo desenvolvimento da narrativa.

Outro tema

Tema livre desde que nomeado, definido e justificado, junto com a categoria a que pertence.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac@es contidas nos itens 4.10 (p. 4) e 4.13 (p. 5), bem como nos quadros e informacdes do item 1.2 do Anexo 11, do Edital de
Convocacdo 02/2018 — CGPLI (Brasil, 2018b, p. 33-34).
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Esta primeira edicdo do programa contou com o Guia Digital do PNLD 2018 - Literario,
0 qual teve por objetivo auxiliar gestores e professores nos procedimentos de escolha das obras
e acervos, contendo orientagdes para uma escolha qualificada por parte das unidades de ensino
(Brasil, 2018c).

O Edital n® 02/2020 — CGPLI, “Edital de convocagdo para o processo de inscrigdo e
avaliacdo de obras didéticas, literarias e pedagdgicas para o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico PNLD 2022” teve por finalidade atender somente a EI. O instrumento
estabeleceu trés objetos, a saber: objeto 1: Obras didaticas destinadas aos estudantes,
professores e gestores da educacao infantil; objeto 2: Obras literarias destinadas aos estudantes
e professores da educacdo infantil; e objeto 3: Obras pedagdgicas de preparacdo para
alfabetizac&o baseada em evidéncias (Brasil, 2020).

Com ciclo de quatro anos, para todas as categorias do objeto 2 (creche I, creche Il e Pre-
escola) a obra literaria serd composta por livro do estudante e livro do professor, impressos, e
material digital do professor, os quais deverdo compor o acervo da escola em espagos proprios,
como biblioteca ou espaco para leitura (Brasil, 2020).

O “Anexo IlI-B” apresenta os critérios para avaliacdo das obras literarias das trés
categorias. Sdo critérios para avaliacdo pedagdgica do livro do estudante impresso: qualidade
do texto escrito e das imagens e ilustracGes, adequacao de categoria, de especificacdo de uso,
de tema e de género literario. Para tanto, aponta no item 2.3.4 “[...] as caracteristicas necessarias
as obras literarias em termos de qualidade das imagens e ilustracdes, especificacdes sobre texto
e ilustracdes por pagina e processos e habilidades da aprendizagem enfatizados” (Brasil, 2020,
p. 44).

As especificacdes de uso constantes no “Quadro 1-B: Categorias de obras literarias”
pontuam quais os livros a serem manuseados por bebés, criancas bem pequenas e criancas
pequenas, bem como quais serdo lidos pelo professor. Quanto as especificacbes sobre texto e
ilustracBes por pagina, o texto pontua como serd composto o livro: se terd letras, palavras e a
quantidade, frases curtas ou longas, nimeros, ilustracdes, quantidade de frases e linhas de texto
por pagina, tipo de vocabulario, quantidade de substantivos e adjetivos nas frases, histdrias
simples, dentre outros aspectos (Brasil, 2020, p. 45).

O item 2.4 pontua quais 0s temas e géneros literarios as obras poderdo ser inscritas.

Totalizam 11 temas:

2.4.3.1. Quotidiano de criangas nas escolas, nas familias e nas comunidades
(urbanas e rurais);
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2.4.3.2. Relacionamento pessoal e desenvolvimento de sentimentos de
criancgas nas escolas, nas familias e nas comunidades (urbanas e rurais);
2.4.3.3. Animais da fauna local, nacional e mundial;

2.4.3.4. Fabulas e lendas locais, nacionais e universais;

2.4.3.5. Parlendas e musicas locais, nacionais e universais;

2.4.3.6. Meios de transportes e maquinas urbanas e rurais;

2.4.3.7. Profiss@es urbanas e rurais;

2.4.3.8. Jogos, brincadeiras e diversdo;

2.4.3.9. Aventuras em contextos imaginarios ou realistas, urbanos, rurais,
locais, internacionais;

2.4.3.10. Corpo humano e suas caracteristicas;

2.4.3.11. Mundo natural, meio ambiente, plantas, Biologia e Ciéncias; (Brasil,
2020, p. 46).

E trés géneros literarios:

2.4.5.1. Narrativos: fabulas originais, da literatura universal e da tradigcdo
popular etc.

2.4.5.2. Poemas, trava-linguas, parlendas, adivinhas, provérbios, quadrinhas
etc.

2.4.5.3. Prescritivos: instrugdes, guias, manuais, ciclo de crescimento, ciclo de
vida etc. (Brasil, 2020, p. 46).

Conforme itens 3 e 4 do “Anexo 111-B”, o livro do professor tera 0 mesmo contetido do
livro do estudante, o qual poderé ser acompanhado por tutorial em video. J& o material digital
do professor, devera ser contextualizado ao livro do estudante e apresentar:

4.2.1. Trazer estratégias de interacdo verbal para aprimoramento da
compreensao oral dos alunos;

4.2.2. Incentivar a leitura dialogada® (ver glossario), pelo professor, de textos
acompanhados (precedidos ou sucedidos) de perguntas para desenvolver e
aferir a curiosidade e a compreensdo oral, envolvendo o emprego de pronomes
interrogativos e adverbiais, tais como “quem”, “que”, “qual”, “quanto”,
“quando”, “onde”, "por que", bem como perguntas abertas sobre os textos e
seus temas.

4.2.3. Orientar o professor a ler para as criangas, podendo ser utilizado o
recurso da modelagem de aula® (ver glossario); e

4.2.4. Conter orientagbes sobre formas de divulgacdo, sensibilizacdo e
orientagdo sobre préticas de literacia familiar junto as familias dos alunos
(Brasil, 2020, p. 46-47).

Destarte, os dois editais, n° 02/2018 — CGPLI e n°® 02/2020 — CGPLI, apresentam

determinac0es relativas aos temas dos textos literarios para compor os acervos, realcando assim,

3 ¢[...] Leitura dialogada - consiste na interagdo, por meio de perguntas e respostas, entre adultos e criangas antes,
durante e depois da leitura em voz alta” (Brasil, 2020, p. 21).

3 «[...] Modelagem de aula - apresentacéo dirigida a professores de uma aula exemplificativa, podendo 22 ocorrer
por execucdo simulada ou real” (Brasil, 2020, p. 21).
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o0 devido alinhamento com os campos de experiéncias estabelecidos pela BNCC El: o0 eu, 0
outro e 0 nos; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento
e imaginacgéo; espagos, tempos, quantidades, relagcdes e transformacdes; e, por conseguinte, aos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos referidos campos de experiéncia.

Sobre isso, Tolentino (2020) pondera a determinacdo de temas a faixas etarias
especificas, como devem ser trabalhados esses temas e 0 que se espera ao trabalha-los, bem
como a utilizacdo de paratextos reduz a literatura a meio de transmissao de contetdo, atribuindo

a ela finalidade pedagogica:

“A0 centrar-se nos temas e nos conteudos escolares em detrimento do modo
como esses sdo veiculados, a escolarizagdo inadequada acaba desvirtuando as
obras literarias e promovendo um uso informativo delas. A literatura deixa de
ser um objeto de estudo em si e passa a ser utilizado como um material cuja
funcdo é auxiliar os professores no ensino de contetidos e na transmisséo de
valores, estes sim considerados importantes. Da mesma forma, ao estabelecer
como obrigatdria a vinculagdo das obras inscritas a temas, tornando a sua
‘adequacao’ um dos critérios de analise, os editais do PNLD Literéario
demonstram gue o objetivo do programa néo é promover a literatura na escola,
mas tornar literério o escolar” (Tolentino, 2020, p. 96).

Zilberman (2003) concorda com a autora e assevera que subjugada a pedagogia, a
literatura se traduz em instrumento de prescricdo de comportamentos aceitaveis, transmissao de
valores, portanto, instrumento de dominacéo e controle.

Tolentino (2020, p. 97) complementa que:

“A classificacdo por temas e a sua adequacao aos anos escolares sugerem que
0 objetivo do edital € selecionar livros literarios que sirvam de apoio para a
abordagem dos conteldos programaticos estabelecidos pela BNCC. Ainda
que em outras proposicOes aparegam critérios ligados a ‘literariedade’, a
textualidade ou a funcdo social das obras, a tematizagdo revela uma concep¢éo
de literatura que a coloca a servigco dos outros componentes curriculares,
desempenhando funcéo auxiliar ou complementar. Além disso, 0 programa
também promove o cerceamento da criagdo literaria na medida em que indica
ndo apenas os temas, como também as perspectivas e abordagens esperadas”.

Situacdo que faz incorrer na escolarizagdo equivocada da literatura infantil quando o
texto literario serve como instrumento de transmissdo de contetdos escolares, ou seja,
transforma o escolar em literario (Soares, 2011), atribuindo a literatura fungdo utilitarista
(Tolentino, 2020).

O que fica evidente ante o explicito alinhamento das prescri¢cdes dos editais com a

BNCC, retomamos a Mesquita e Gisi (2022) que consideram o documento normativo
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instrumento de regulacéo do ensino na educacao basica. Para as autoras, a BNCC visa o controle
desde o conteldo a ser ensinado, a como deve ser a acdo pedagdgica do professor. Evidencia,
pois, os ditames da agenda neoliberal.

Nessa perspectiva, chamamos atencdo para 0 manual do professor disponibilizado pelo
PNLD nos editais dos anos de 2018 e 2020. Figueiredo (2021, p. 102) assevera que 0 manual
do professor se configurou um “[...] retrocesso as origens da escola moderna idealizada por
Comenius no século XVII [...]". Alicercado no referencial tedrico da ciéncia da histdria, Alves
(2006, p. 160-161) assinala que os manuais didaticos se constituiram instrumento para
universalizar a escola burguesa no século XIX. Alves (2006) pontua que naquele periodo, a
servigo do ideal capitalista, “[...] os manuais didaticos, enquanto instrumentos de simplificagdo
do trabalho do professor, assumiram papel central nesse processo” (Alves, 2006, p. 161).
Figueiredo (2021, p. 102) advoga que o manual didatico “[...] encontra-se ativo e legitimado,
servindo para atender as exigéncias da sociedade capitalista, na contemporaneidade”.

Segundo Tolentino (2020, p. 109) “[...] o programa demonstra uma tentativa de regular
a pratica docente e de controlar a recepgao da literatura no contexto escolar [...]”. A autora
sublinha ainda que ao determinar o uso do referido manual “[...] o programa submete a
dimensdo estética das obras aos objetivos pedagdgicos de seu uso escolar [...]” (Tolentino,
2020, p. 86). Isso remete ao exposto por Lajolo e Zilberman (2003), ocorrido em outrora,
também a servigo do ideério burgués.

Nesse contexto, faz-se necessario ressaltar que, ainda no periodo do Governo de Michel
Temer (2016-2018) foi promulgada a Lei n° 13.696, de 12 de julho de 2018 que instituiu a
Politica Nacional de Leitura e escrita (PNLE), também conhecida como Lei Castilho®’.
Conforme Artigo 1°, a politica constitui “[...] estratégia permanente para promover o livro, a
leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil” (Brasil, 2018d, art.
1).

Sdo diretrizes da PNLE:

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| - a universalizagdo do direito ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a
literatura e as bibliotecas;

Il - o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, a fim de
possibilitar a todos, inclusive por meio de politicas de estimulo a leitura, as
condicdes para exercer plenamente a cidadania, para viver uma vida digna e
para contribuir com a construcéo de uma sociedade mais justa;

Il - o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP),
no dmbito do Sistema Nacional de Cultura (SNC);

37 José Castilho Marques Neto foi o idealizador da PNLE (Tolentino, 2020).
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IV - a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao
conhecimento, as tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e
social do Pais, especialmente com a Politica Nacional do Livro, instituida
pela Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003;

V - 0 reconhecimento das cadeias criativa, produtiva, distributiva e mediadora
do livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas como integrantes
fundamentais e dinamizadoras da economia criativa.

[..].
O artigo 3° estabelece os objetivos da politica, a saber:

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| - democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes a leitura por meio de
bibliotecas de acesso publico, entre outros espacos de incentivo a leitura, de
forma a ampliar os acervos fisicos e digitais e as condi¢Ges de acessibilidade;
Il - fomentar a formacdo de mediadores de leitura e fortalecer agdes de
estimulo a leitura, por meio da formagdo continuada em praticas de leitura
para professores, bibliotecarios e agentes de leitura, entre outros agentes
educativos, culturais e sociais;

Il - valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional
por meio de campanhas, premiacdes e eventos de difusdo cultural do livro, da
leitura, da literatura e das bibliotecas;

IV - desenvolver a economia do livro como estimulo a producdo intelectual e
ao fortalecimento da economia nacional, por meio de agdes de incentivo ao
mercado editorial e livreiro, as feiras de livros, aos eventos literarios e a
aquisicao de acervos fisicos e digitais para bibliotecas de acesso publico;

V - promover a literatura, as humanidades e o fomento aos processos de
criacdo, formacéo, pesquisa, difusdo e intercambio literario e académico em
territ6rio nacional e no exterior, para autores e escritores, por meio de prémios,
intercAmbios e bolsas, entre outros mecanismos;

VI - fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com
qualificacdo de espacgos, acervos, mobiliarios, equipamentos, programacao
cultural, atividades pedagdgicas, extensdo comunitaria, incentivo a leitura,
capacitacdo de pessoal, digitalizacdo de acervos, empréstimos digitais, entre
outras acoes;

VIl - incentivar pesquisas, estudos e o0 estabelecimento de indicadores
relativos ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas, com vistas a
fomentar a producdo de conhecimento e de estatisticas como instrumentos de
avaliacdo e qualificacéo das politicas publicas do setor;

VIII - promover a formagéo profissional no dmbito das cadeias criativa e
produtiva do livro e mediadora da leitura, por meio de a¢des de qualificacdo e
capacitacdo sistematicas e continuas;

IX - incentivar a criacdo e a implantacdo de planos estaduais, distrital e
municipais do livro e da leitura, em fortalecimento ao SNC;

X - incentivar a expansdo das capacidades de criagdo cultural e de
compreensdo leitora, por meio do fortalecimento de agdes educativas e
culturais focadas no desenvolvimento das competéncias de producdo e
interpretacéo de textos.
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Dada a conjuntura politica, econdmica e social do pais®®, como ja dito, a instituicdo da
PNLE configurou mais um avango no campo das politicas de incentivo a leitura. Tolentino
(2020) assinala que a implementacdo da politica possibilita a concretude das ac¢Ges voltadas
para o0 incentivo a leitura e acesso ao livro, historicamente marcadas pela descontinuidade
(Tolentino, 2020, p. 60). A exemplo, destacamos 0 PNBE, pois embora tenha atingido o maior
tempo de vigéncia e alcance enquanto politica de incentivo a leitura, também sucumbiu.

Portanto, contraditoriamente @ PNLL e PNLE, o novo PNLD Literéario desconsidera o
que estabelece o dispositivo legal dentre outros dispositivos ja mencionados, no que se refere,
por exemplo, a auséncia de formacéo continuada voltada para mediacao de leitura literaria para
professores das redes publicas de ensino que é de extrema importancia e urgéncia, haja vista
que nédo foram apresentadas medidas relativas a formacéo.

Outro ponto relativo ao PNLD Literario diz respeito ao ndo incentivo ao mercado
editorial e livreiro mencionado na PNLL e PNLE, uma vez que ao determinar: temas e
adequacgdo a categoria alvo, as especificagdes de uso, bem como os atributos textuais ao
estabelecer quantidade de ilustracdes, letras, frases, linhas de texto por pagina, afeta diretamente
o trabalho dos escritores, o carater literario (Lajolo, 2018) e, por conseguinte o mercado
editorial. Tais exigéncias sobrepdem-se ao aspecto “literario” como advertido por Mota (2012),
na primeira segdo. Cabe ainda, lembrar que historicamente a circulacéo do livro e da literatura
ocorreu por via do aparelhamento escolar (Lajolo; Zilberman, 2022).

Nesse sentido, Tolentino (2022, p. 81) assevera que:

“[...] as disposi¢des do PNLD Literéario sdo nocivas a cadeia do livro porque
dificultam a participacdo das editoras de pequeno e médio portes. Além de
estimular indiretamente a pratica de lobby e o alto investimento em
campanhas de marketing, a exigéncia de materiais de apoio ao professor, por
exemplo, torna o processo bastante oneroso, ja que coloca sob
responsabilidade dos editores a producdo de apostilas digitais e materiais
audiovisuais extras. Ainda na perspectiva da indudstria do livro, a descrigdo
dos atributos fisicos das obras delimita os tamanhos e formatos aceitos pelo
programa, obrigando editores a empregar recursos na formatacao das obras de
acordo com os padrfes exigidos. Esses trabalhos adicionais desfavorecem
editoras que possuem recursos financeiros e humanos escassos, como é 0 caso
das editoras independentes”.

3 Conforme Tolentino (2020), tratou-se de um momento de muitas disputas politicas e agravamento do quadro
econdmico, como ja dito. A acirrada disputa pelo dominio politico ideoldgico e partidario, fomentou medidas para
evidenciar o rompimento entre 0 Governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e novo Governo interino de Governo
de Michel Temer (2016-2018) (Tolentino, 2020, p. 75-76)
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Tolentino (2020), ao analisar as determinagGes expressas nos editais de 2018,
necessarias a submissdo das obras literrias no programa, evidencia arbitrariedades de
diferentes ordens, incluindo as ja mencionadas aqui. Diante de todas as exigéncias contidas nos
editais, como, por exemplo, a delimitacdo de temas, caracteristicas fisicas das obras, tamanhos

e formatos, tipo de papel, a autora pondera que:

“[...] ao exigir que editores adaptem seus livros as exigéncias dos editais, ndo
estaria 0 PNLD Literario aprofundando as desigualdades de acesso a esses
bens culturais? Sob a justificativa de reducdo de custos, 0 programa propde
que as escolas publicas brasileiras recebam obras simplificadas, de qualidade
grafica inferior a dos livros disponiveis no mercado. Enguanto leitores de
maior poder aquisitivo podem, potencialmente, adquirir as obras tal qual
foram concebidas originalmente pelos seus criadores através de livrarias, 0s
leitores da rede publica de ensino receberdo um subproduto, uma versdo que
fora modificada para atender as demandas do programa. A essas crian¢as é
negado o direito a uma producdo editorial diversa em sua materialidade, uma
producdo que explora criativamente e de distintas maneiras todos o0s
componentes de um livro, do texto ao papel de impressdo” (Tolentino, 2020,
p. 105).

O exposto pela autora evidencia a reproducdo das desigualdades sociais também nos
espacos escolares. Patricia Corsino (2003), estudiosa da infancia brasileira, da educacéo

infantil, da literatura infantil, entre outras areas, concorda com as autoras e alerta que:

“E importante ressaltar que essa industria cultural, embora tenha a midia
como veiculo e as massas como alvo, é dirigida as classes favorecidas (média
e alta e urbana) que tém condicbes de consumir. Num pais como o Brasil, de
grandes contrastes e concentracdo de riquezas, essas produgdes acabam
sendo também elementos de estigmatizacdo e exclusdo, ja que provocam
uma cisdo entre 0s que podem e 0s que ndo podem, 0s que tém 0s gque ndo
tém acesso a elas” (Corsino, 2003, p. 120).

Na contramao do que estabelecem todos os dispositivos legais voltados para a primeira
infancia, como a CF, o ECA, a LDBEN, as DCNEIs e os demais documentos que orientam a
El mencionados no primeiro capitulo, assim como as politicas relativas a democratizagdo do
acesso ao livro e do acesso a literatura, o recente PNLD Literario limita o direito das criancas
na El de terem acesso as fontes de cultura, a arte e a literatura.

Seguindo o que expressam Mesquita e Gisi (2022) sob o viés neoliberal, o atual PNLD
também pode se traduzir em instrumento de controle e dominagdo no campo educacional
brasileiro. Ao negar o acesso a condicdo estética da arte literaria (Tolentino, 2020), esta
determinando o que os filhos da classe trabalhadora podem acessar. Ao mesmo tempo que nega

este acesso também ao professor ainda determina o que sera ensinado e como sera ensinado. O
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PNLD reduz tanto a literatura e sua importancia, ao utiliza-la para a transmissédo de valores e
contetdos (Tolentino, 2020), como também reduz o professor a sua atuacdo pedagdgica,
portanto politica, nos espacos escolares.

E possivel compreender que um direito que tem sido negado historicamente, continuara
sendo negado. Mais uma vez recorremos a Mercés (2022) que denuncia as politicas disfarcadas,
as quais tém servido a manutencdo das desigualdades sociais ao invés de promover o pleno
acesso a literatura.

Porta voz das experiéncias humanas acumuladas, a literatura constitui-se instrumento
da cultura que ao entrar em contato com uma nova realidade, o leitor possibilita a construcao
de sentidos e alarga suas experiéncias, ampliando assim sua leitura de mundo (Céandido, 2004;
Kramer, 2007; Lajolo, 2018). Alicercada em Vygotsky, Do-Régo e Silva (2019) explicam que:

“As condicBes histdricas, sociais, culturais, politicas e econbmicas ofertam
possibilidades e limites para a criacdo. Nesse sentido, a arte emerge num
contexto de relacdo com a vida, ou seja, com as relacBes sociais de
determinado momento historico. Apesar de a arte e a vida estarem
intimamente vinculadas, uma ndo se reduz a outra. A obra de arte ndo se limita
a realidade objetiva; ao contrério, ela se constitui em algo novo, irrepetivel,
inaugural, resultado da acdo criativa de qualquer ser humano” (Do-Régo;
Silva, 2019, p. 51).

A autora afirma que, enquanto arte, a literatura “[...] proporciona experiéncias estéticas
de produc¢do de sentidos, capazes de transformar a relacdo do sujeito com o mundo [...]” (Do-
Régo; Silva, 2019, p. 52). Portanto, a literatura proporciona as criancas na El o contato com
outra realidade que transforma, altera entendimentos e sentimentos, por isso a humaniza e
emancipa e amplia a leitura de mundo (Céndido, 2004). Para tanto, faz-se necessario que o
caréater literario seja garantido.

Nessa perspectiva, a qualidade dos livros e textos literarios € mais um fator fundamental
para efetivacdo do direito a leitura literaria. Como ja dito, a referida qualidade é objeto de
preocupacdo e discussdo que acompanha a trajetoria historica dos textos direcionados as
criancas, desde o surgimento desta categoria (Lajolo; Zilberman, 2022). E, em raz&o da vasta
producdo pelo mercado editorial brasileiro (Azevedo 1999; Corsino 2003), que coloca a
disposi¢do do publico infantil produgdes da “[...] cultura de massa restrita, como também [...]
opcoes alternativas capazes de ampliar o universo cultural infantil [...]” (Corsino, 2003, p. 120).

Diante da diversa e ampla producéo de livros destinados as criangas e da dificil tarefa
de identificar textos literarios e ndo literarios, Azevedo (1999) propds uma classificacédo geral
e caracterizacdo dos diferentes livros (Quadro 4).
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Quadro 4 — Classificacdo geral e caracterizacdo dos livros

Categoria

Finalidade

Didaticos

Livros essencialmente utilitarios, constituidos de informac@es objetivas que, em resumo,
pretendem, exclusivamente, transmitir conhecimento e informacao.

Paradidaticos

Também essencialmente utilitarios, constituidos de informacdes objetivas que, em resumo,
pretendem transmitir conhecimento e informacdo. Em geral, abordam assuntos paralelos
ligados as matérias do curriculo regular, de forma a complementar aos livros didaticos.

Livros-jogos

Pertencem (SIC) ao grupo dos jogos e passatempos como o Banco Imobiliario, Mico, War, o
baralho, os videogames e outros, com um diferencial: utilizam o livro como suporte.

Livros de
Imagem

Séao aqueles que contam histdrias através de imagens, abdicando do texto verbal. Na verdade,
podem ser didaticos ou nao.

Livros de
Literatura
Infantil

Em termos, é uma arte (em oposicao a ciéncia) feita de palavras; utiliza sempre e sempre o
recurso da ficgdo (sendo seria Historia, reportagem, biografia etc.); tem motivacao estética (ou
seja, em principio nao tem utilidade fora buscar o belo, o poético, o lidico e o prazer do leitor);
nao ¢, portanto, utilitaria (é “inatil” no sentido de que, objetivamente falando, ndo serve para
nada, nem pretende ensinar nada); recorre ao discurso poético (quer dizer, preocupa-se com a
linguagem em si, com sua estrutura, seu tom, seu ritmo, sua sonoridade); vincula-se a voz
pessoal, a subjetividade, ao ponto de vista inesperado e particular sobre a vida e 0 mundo
(note-se que no livro didatico a visdo pessoal é substituida pela perspectiva impessoal,
enraizada em valores pré-determinados e consensuais); pode e costuma ser ambigua (ao
suscitar diferentes interpretagdes); pode brincar com as palavras e até inventé-las (ou seja, ndo
precisa seguir rigidamente os pardmetros oficiais da Lingua); tem a ver, por exemplo, com
conceitos como a aventura, 0 romance, 0 suspense, a tragédia [...] a comédia etc. A literatura
costuma tratar de assuntos, subjetivos por principio, sobre 0s quais ndo tem cabimento dar
aula: a paixdo, a morte, a busca do autoconhecimento (SIC), a amizade, a alegria, os afetos,
as perdas, o desconhecido, o imensuréavel (o gosto, o prazer, 0 amor, a beleza etc.), a busca da
felicidade, a astucia, o ardil, os sonhos, a dupla existéncia da verdade, a relatividade das coisas,
a injustica, o interesse pessoal versus o coletivo, o livre arbitrio, a passagem inexoravel do
tempo, o paradoxal, o conflito entre o velho e 0 novo etc. Na verdade, ela pode falar de
qualquer tema, todos os abordados pelos paradidaticos por exemplo, desde que ele seja visto
pelo &ngulo da ficgdo, da subjetividade e da poesia.

Fonte: Organizado pela autora, com citagdes diretas extraidas de Azevedo (1999, p. 1-5).

O documento oficial “Cole¢do Explorando o Ensino Literatura: ensino fundamental”

(Brasil, 2010), capitulo 10 “Literatura na educa¢do infantil: possibilidades e ampliagdes”,

também expressa a necessidade da qualidade literaria na El. Corsino (2010, p. 188) assinala

que a instituicdo escolar é promotora do encontro sensivel e emancipador da crianga com a

literatura, “[...] a escola ocupa um lugar importante na formagao de leitores tanto pelo acesso a

obras de qualidade, quanto pela qualidade das mediagdes entre as criangas e os livros [...]".

Referenciando Andrade e Corsino (2007), Corsino (2010, p. 192) destaca quatro pontos

importantes da qualidade literaria: a integracao entre elaboracdo da linguagem, tratamento dado

ao tema, ilustracdes e o projeto grafico. Corsino (2010, p. 192-193, grifos nossos) explica que:

“[...] em relacdo a adequacao ou inadequacdo de um tema a ser abordado
para as criangas, é o tratamento dado a ele que o torna pertinente ou n&o,
interessante ou n&o. E a maneira complexa, dialdgica, provocadora e aberta
com que o tema € tratado no texto que deixa os pontos de indeterminacéo para
serem preenchidos pelo leitor. Quanto mais polifénicos forem o tratamento do
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tema, a complexidade do enredo, o desenvolvimento do conflito, a construcao
dos personagens, a possibilidade de fruicdo estética e o distanciamento do
senso comum, melhor pode ser considerado o texto. Nesta perspectiva, na
leitura cabem lagrimas, risos e toda sorte de sentimentos que o texto for capaz
de provocar.

Quanto a ilustracao do livro infantil, é importante observar a relacéo que ela
estabelece com o texto verbal, analisar o dialogo entre o verbal e 0 ndo verbal
em sua dimensdo polifénica. Uma ilustracdo que retrate literalmente o que o
verbal expressa ndo estabelece uma leitura dialdgica entre texto verbal e
visual. J& uma ilustracdo que busque atravessar o verbal em sua
referencialidade e estabelecer a partir dele uma leitura prépria, propositiva e
criativa, em que forma e conteludo, ética e estética ganhem a dimensédo
artistica, pode ser considerada uma boa ilustragdo. Por isso, ao ler um livro de
literatura infantil, ¢ importante observar se o universo de significacdo €
afetado pela imagem, se as imagens ampliam as leituras pelo tratamento
estético visual de seu texto visual. A leitura da ilustracdo faz parte da leitura
da obra como um todo e é necessario dar tempo e espago para as criangas
observarem e se afetarem pelo texto visual.

Ja o projeto gréafico é o que da visibilidade e legibilidade a obra, tornando-se
um convite inicial a leitura por intermédio do que esta proposto como formato
tactil, gréfico e funcional. Portanto, formato, tamanho, capa, contracapa,
relacdo da mancha textual com a ilustracéo, contraste letra/fundo, tamanho da
letra, qualidade e textura do papel, técnica e cores empregadas, bem como a
adequacao e dosagem de informacbes complementares ao texto literario para
contextualizagdo da obra, funcionalidade de sumaérios, glossarios e dados
biobibliograficos dos atores e ilustradores, tudo isso faz parte da
contextualizacdo, amplia a proposta da obra, devendo ser considerado numa
escolha de um livro de qualidade”.

A selecdo de obras literarias que atendam aos critérios de qualidade também € enfatizada
nas pesquisas de Mattos (2013), Rodrigues (2016), Do-Régo e Silva (2019), Modesto-Silva
(2019), Centeno (2020) e Fernandes (2021), haja vista que a presenca de tais critérios
salvaguarda as experiéncias ética e estética e, portanto, humanizadora pelas criancas desde a
mais tenra idade. Contudo, sdo critérios que, infelizmente, ndo tém sido atendidos no PNLD
Literario, como pontuou Tolentino (2020).

No que tange a mediacdo da leitura literaria, as possibilidades e estratégias para trabalhar
com a leitura literaria na El sdo de fundamental importancia em razdo dos destinatarios das
leituras literarias (bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas) ndo serem leitores
autdbnomos. Até mesmo porque, a alfabetizacdo ndo é o compromisso da primeira etapa da
educacéo bésica, mas sim, a introducéo das criancas na cultura escrita e nas experiéncias com
linguagens (Brasil, 2010; Mattos 2013).

Diante das especificidades de bebés e criangas bem pequenas, para realizacdo das
praticas de leitura literaria, Mattos (2013, p. 92-93) explica que “[...] as praticas orais sao
fundantes para que a crianga se insira no fluxo da palavra e da cultura, marcando, desse modo,

uma das primeiras relagdes com o escutar [...]”. Conforme a autora, ¢ por meio da oralidade
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que as criancas sdo inseridas nessas correntes e, assim, constroem sentidos. E por essa via que
a crianga experimenta a literatura (Aquino Modesto-Silva, 2015).

Para Corsino (2010, p. 189) “[...] as criancas pequenas® sdo leitores ouvintes com
capacidade de interpretar o que ouvem e veem nos livros. Exercerem sua autonomia quando
sdo ouvidas, quando partilham e reelaboram os significados atribuidos nas interagdes com o
outro [...]”. Dai a importancia da atuacdo do professor enquanto mediador da leitura literaria,
mediador da interagdo entre autor e leitor, entre o0 autor e a crianca.

Nesse sentido, no que se refere ao trabalho com as criancas de zero a trés anos (creche)
que Aquino Modesto-Silva (2015) chamou de educacdo literaria, a autora assinala que ao
contrario do entendimento equivocado pautado no senso comum, mesmo se tratando de criangas
que ndo sdo leitoras convencionais, o professor deve preparar-se e dispor de conhecimentos
tedrico-metodologicos, dentre os quais destaca: “[...] (1) o prazer de ler, (2) a importancia do
ato leitor do professor, (3) as possibilidades de praticas leitoras oferecidas pela escola e (4) a
leiturizagdo” (Aquino Modesto-Silva, 2015, p. 212).

Segundo a autora, é importante que os textos a serem lidos atendam os interesses dos
leitores, mas caso ndo atenda, as duas possibilidades sdo salutares, de modo que a segunda
possibilidade oportunizara a crianca leitora outros olhares, novos entendimentos e a construcao
de novos sentidos. O professor mediador precisa ser um bom leitor e ter um conhecimento
ampliado da literatura. Ampliado também precisa ser o acervo da instituicdo. Ao mesmo tempo
gue a criancas acessam diferentes tipos de textos, também estabelece diferentes tipos de
relacGes com as obras. E, também, cabera ao professor a adequada conducdo do trabalho com
vistas a insercdo da crianca do mundo da escrita, no mundo letrado (Aquino Modesto-Silva,
2015, p. 212-213). Portanto, a autora assevera que, o professor:

“[...] mediador de leitura precisa conhecer um acervo literario consideravel;
selecionar titulos de valor estético; conhecer as obras destinadas as criangas
tidas como classicas, bem como as atuais, sejam nacionais ou estrangeiras; e
utilizar estratégias metodoldgicas que auxiliem o estimulo prazeroso a leitura”
(Aquino Modesto-Silva, 2015, p. 213).

39 Ressalta-se que, Corsino (2010) se refere a criangas na faixa etaria de zero a seis anos, em creche e pré-escola.
A Lein®11.274, de 6 de fevereiro de 20063, dispdes sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental,
com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade. O prazo para implementacdo da determinacéo legal
deveria ocorrer até 0 ano de 2010. Ja a atual divisdo etaria: Creche: bebés (zero a 1 ano e 6 meses) e criancas bem
pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses); e pré-escola: criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11 meses), foi
atribuida pela BNCC ElI (Brasil, 2017).



107

Conforme a autora, também é importante que as criangas manuseiem o objeto livro. Até
mesmo por ser uma necessidade propria deste periodo do desenvolvimento infantil. As criancas
ndo se contentam “[...] apenas com a leitura, tendo a necessidade de manusear, cheirar, morder
e amassar os livros” (Rodrigues, 2016, p. 94-95). As criangas nesta faixa etaria gostam, como
algumas costumam dizer, de “ver na mio”.

Segundo Aquino Modesto-Silva (2015), faz-se necessaria a mediacdo atenta que
observa e interage com a crianca, a conduta adequada do mediador, tom de voz, prosodia,
gesticulacdo, o contato e a exploracdo do objeto livro pela crianga, a leitura ou contacdo da
histéria e narragdo de outros géneros. A autora pontua que “[...] vivenciando experiéncias com
a materialidade do livro e sua imaterialidade, com o real e a ficcdo, com a voz penetrante e a
palavra escrita, as crian¢as da primeira infancia iniciam sua formagdo enquanto leitores [...]”
(Aquino Modesto-Silva, 2015, 219).

O estudo realizado por Fernandes (2021) também trata da formacé&o de atitudes leitoras.
E, embora a autora tenha enfocado nas criancas em idade pré-escolar, ao apresentar as
possibilidades de a¢6es docentes em conformidade com a fase de desenvolvimento da crianca
e sua atividade principal em cada periodo, a autora contempla as criancas de zero a trés anos
(Quadro 5).

Quadro 5 — Possibilidade de a¢des docentes para trabalhar com a literatura infantil - creche
Idade Atividade Ac0es inerentes as atitudes

Aproximada

Principal

Acdes do professor

leitoras

Primeiro ano
de vida

Comunicagéo
emocional
direta

Contar ou proferir histérias com
enriquecimento do tom de voz,
gestos, toques e situagbes que
favorecam o contato direto com o
livro infantil, que pode apresentar-
se das mais diferentes formas: livro
brinquedo, de pano, emborrachados,
cartonados, com sons, cheiros,
texturas, entre outros, dispostos em
um tapete aconchegante ou tatame,
que possibilite o acesso direto da
crianca ao livro.

Percepcdo tatil, visual e linguistica
que possibilitam o conhecimento
dos sons da lingua materna e
atribuicdo  de significados as
palavras, bem como o manusear do
livro, pela imitacdo do adulto.
Imerso na atividade de comunicacéo
emocional direta com o adulto, o
beb& experimenta suas primeiras
relagbes com 0 mundo a sua volta.

Primeira
infancia
(Aprox.1a3
anos)

Atividade
objetal
manipulatoria

Ampliar as possibilidades de
manipulagdo do livro com cestos e
caixas caracterizados com 0O
universo dos livros, bem como
objetos que facam parte da historia a
ser proferida para a crianga.
Possibilitar outros espagos para a
leitura, como um jardim, praca, um
cenario, onde o professor pode
realizar a transmissdo vocal das
histdrias.

A crianga descobre a funcdo social
do livro e j& manifesta sua
preferéncia por cores, desenhos,
formas, descobrindo as paginas,
texturas e ilustracbes presentes. O
desenvolvimento motor e de
linguagem permitem maior
exploragdo, comunicagdo e sentido
ao que se percebe.

Fonte: Elaborado por Fernandes (2021, p. 60), adaptado pela autora.
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No tocante as criangas pequenas, em idade pré-escolar, Fernandes (2021) defende as
estratégias de leitura a partir da literatura infantil para formacao de atitudes leitoras na infancia.
Conforme Fernandes (2021, p. 44), as estratégias de leitura, a partir da literatura infantil,
possibilitam “[...] a imersdo da crianca em praticas leitoras, que viabilizem a curiosidade,
encantamento, questionamento e que, a0 mesmo tempo, respeitam o tempo da infancia sem
abrevia-lo, sem transformar precocemente a crianga pequena em escolar.” A autora enfatiza que
é por meio das vivéncias e da atribuicdo de sentidos, que a crianga vai constituindo-se leitora.

Nesse sentido, sob o viés historico-cultural, Mello (2012) advoga a importancia de
formar nas criancas da educacéo infantil uma atitude leitora e produtora de textos. Mello (2012,

p. 78) salienta que:

“[...] Formar a atitude leitora vem antes do ensino da técnica, porque quem
aprende € um sujeito ativo, que pensa enquanto aprende... pensa e atribui
sentidos ao que aprende, e os sentidos que atribui aos objetos culturais
constituem um filtro com o qual o sujeito se relaciona com o0 mundo [...]”.

A autora explica que o interesse natural pela leitura e escrita ndo € um fator externo a
crianca, fazendo necesséario oportunizar vivéncias e experiéncias com a leitura e a escrita,
porém, em consonancia com sua fungdo social. Sendo este meio pelo qual as criangas védo
construindo sentidos e entdo sdo inseridas na cultura escrita. Por meio das experiéncias coletivas
as criancas internalizam a linguagem, gerando assim a necessidade de ler e escrever. Nessa
perspectiva, a educacdo infantil constitui-se solo fértil para formacdo de atitude leitora e
produtora de textos nas criangas. Mello (2012, p. 86) assinala que:

“Temos assim, de alguma forma, uma proposta de experiéncias a serem
vividas na educacéo infantil que sdo todas formadoras das bases necessarias
para a apropriacdo da linguagem escrita e que, a0 mesmo tempo, respeitam o
tempo da infancia sem abrevié-lo, sem transformar precocemente a crianca
pequena em escolar.

E o mais importante, ao longo desse processo, € que 0 grupo de criangas possa
conviver com as formas elaboradas da cultura escrita: ouvir e compor poemas;
ler e produzir jornais que serdo lidos/escritos pelo/a professor/ a; compor
historias coletivas e relatos de experiéncias vividas registrados pelo/ a
professor/a; manusear livros de histéria, de consulta, enciclopédias,
dicionérios; fazer juntos o plano de cada dia; planejar atividades futuras
registrando essa intencdo; manter um registro das atividades realizadas em
cada dia ao longo do ano; enfim, utilizar a escrita em sua fungéo social”.

Corroborando com Mello (2012), Fernandes (2021) aponta as possibilidades de acbes
docentes conforme a fase de desenvolvimento da crianca em idade pré-escolar e sua atividade

principal neste periodo (Quadro 6).
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Quadro 6 — Possibilidade de a¢6es docentes para trabalhar com a literatura infantil — pré-escola

Idade
Aproximada

Atividade
Principal

Acdes do professor

Acdes inerentes as atitudes
leitoras

Idade Pré-

Estabelecer relacdes entre 0 jogo de
faz de conta e a literatura infantil,
como por exemplo propor uma
brincadeira antes da proferi¢do da
histéria, utilizar um figurino,
questbes problematizadoras, como o
gue vai acontecer ou o que poderia

Imaginacdo e funcdo simbdlica,
ampliacdo das relagdes humanas e
das experiéncias com o livro. A
crianga é capaz de entrar no universo
do livro, dos personagens, elaborar
questionamentos, inferéncias, entre
outras estratégias. A crianca passa a

ser diferente na historia. Utilizar de
materiais  diversificados  como
fantoches,  dedoches, tecidos,
reciclaveis, desenhos, peldcias, bem
como propor o reconto da histéria
pelas criancas, jogo de papéis com
0S personagens, uma roda de
conversa ou musica para marcar o
encerramento.

Fonte: Elaborado por Fernandes (2021, p. 60), adaptado pela autora.

escolar
(Aprox. 3a
6/7 anos)

ter interesse pelo sentido social das
acoes e pelas relacdes sociais em que
0s objetos da cultura sdo utilizados
pelo adulto.

Jogo de papéis

Duas formas bastante mencionadas e utilizadas para trabalhar com a literatura infantil
na El e, portanto, contribuir para a formacéo de leitores, € a leitura e a contacdo de histdrias.
Destacamos trés documentos normativos desta etapa da educacao que versam sobre a leitura e
contag¢ao de historias. O documento “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgéo
Infantil” (2006), estabelece que os profissionais das instituicdes de EI devem oportunizar
atividades de leituras de historias. O documento “Critérios para um Atendimento em Creches
que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas” (2009), afirma o direito das criancas a
ouvir e contar histdrias, bem como ter acesso aos livros de historia, ainda para aquelas que ndo
saibam ler. Os “Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil” (2009) que estabelece as
experiéncias variadas e estimulantes com a linguagem oral e escrita, incluindo livros de
diferentes géneros para leitura e manuseio pelas criancas e contacdo de historias, como um dos
indicadores.

Ler e contar historias sdo duas formas diferentes de se trabalhar com o texto literario
(Corsino, 2010). Modesto-Silva (2019) apresenta as diferencas entre dizer e contar uma historia
(Quadro 7).

Para Corsino (2010, p. 186) “[...] a mediagdo do adulto é o ponto-chave [...] é ele quem
organiza 0 ambiente e quem empresta sua voz ao texto. Seus gestos, entonacdes, intervencoes
e até mesmo as traducdes alteram a obra e revelam o que e como a crianca deve ler”. O professor
enquanto mediador da leitura literaria assume funcdo intrinseca na interacdo da crianga com

autor, geradora da experiéncia ética e estética.
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Quadro 7 — Distincdo entre dizer e contar historia

Dizer

Contar

Concretizado pela voz, mas amparado na escrita e com
0 apoio do suporte livro; sendo assim, diz-se a historia
com as palavras do autor, sem altera-las.

Concretizado pela voz, mas amparado na oralidade e
sem necessidade da presenca do livro; por isso, o
contador pode realizar pequenas modificacbes e até
improvisar.

Pode-se mudar as entonacdes das vozes de acordo com
0 narrador e 0s personagens.

Além de fazer diferentes vozes, pode-se pensar no
comportamento e nos trejeitos do personagem.

Ao planejar o dizer, escolhe-se um livro com
qualidade literaria e estética, bem como com género
de acordo com o nivel da turma. Leia e releia quantas
vezes forem necessarias para que conheca bem a
narrativa e, ao antecipar com os olhos o que sera dito,
ndo se perder no enredo.

Também demanda muito conhecimento da historia,
principalmente porque ao se contar sem o livro,
precisa-se fiar na memoria. Por isso, é importante
decidir que técnica utilizar e preparar bem cada
insercédo de recursos (objetos, fantoches, musica).

Dependendo da idade e do nimero das criangas,
adote posturas que podem ir do colo, passando pelo
lado até estarem em frente a quem narra.

As criancgas ficam em frente, quase sempre, em
semicirculo, sentadas sobre um tapete, por exemplo.

No inicio, é adequado apresentar o livro, a editora, 0
autor e o ilustrador. Faca esclarecimentos caso
necessario, como explicar algum  costume,
contextualizar a histdria etc.

Introduza a histéria rapidamente com um aquecimento
e esclareca possiveis dlvidas que podem surgir.

Depois da histéria, permita que folheiem o livro.
Conversem sobre o dito e realizem outras atividades.

Depois da contagdo, se tiver o livro, apresente-0 as
criangas. Também podem conversar e realizar
atividades diversificadas.

Atrai para o livro. Demonstra como se segura o
suporte, a forma de folheé-lo e em que direcéo.

Incentiva a participagdo na contacdo, por isso, eleva a
comunicagdo de sentimentos e pensamentos.

Promove habilidades de concentracdo de escuta do
outro.

Aumenta a imaginac&o e a criatividade.

Mostra que a escrita é uma linguagem diferente da
fala.

Mais préximo da fala cotidiana e tem a narracéo
enriquecida por outros elementos além da fala como
0s gestos, as expressfes, 0s movimentos, a entoagao.

O texto é fixo, mas possibilita a performance daquele
que narra.

Nao tem forma fixa, assim, se renova a cada reconto.

Articulac@o entre o verbal e as ilustraces (quando se
apresenta o livro durante a profericdo).

Articulacdo das técnicas e recursos durante a narragao.

Fonte: Elaborado por Modesto-Silva (2019, p. 92).

Importa ainda, destacar os Programas

“Conta Pra Mim” e “Tempo de Aprender”,

integrantes da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA)*® destinados também & educacio

infantil. O Programa “Tempo de Aprender”* foi instituido pela Portaria 280, de 19 de fevereiro

de 2020, integrando a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo Decreto n°
9.765, de 11 de abril de 2019, a qual foi revogada por meio do Decreto n°® 11.556, de 2023.

O programa “Tempo de Aprender” foi destinado aos professores regentes da ultima

turma da pre-escola e professores regentes alfabetizadores do 1° e 2° anos do ensino

fundamental, coordenadores pedagdgicos e diretores escolares, bem como para secretarios de

educacéo e coordenadores locais, com objetivo de melhorar a qualidade da alfabetizacao cujas

“0 Disponivel em: https://alfabetizacao.mec.gov.br/#ancora
41 Disponivel em: https://alfabetizacao.mec.gov.br/tempo-de-aprender



111

acOes foram estruturadas em quatro eixos, a saber: formacdo continuada de profissionais de
alfabetizacdo, apoio pedagogico e gerencial para alfabetizacdo, aprimoramento das avaliacGes
da alfabetizagdo e valorizagdo dos profissionais da alfabetizagdo. O programa disponibilizou
também um guia de contacao de histdérias em formato digital.

O Programa “Conta Pra Mim™*? foi instituido por meio da Portaria 421, de 23 de abril
de 2020, cujo publico-alvo foram as familias brasileiras, com enfoque nas préticas de literacia
familiar, haja vista que tal pratica pode contribuir com o processo de alfabetizacdo. O programa
disponibilizou materiais como o Guia de Literacia Familiar, videos instrutivos para as familias,
bem como histdrias infantis e contos de fadas narrados, cantigas populares, fabulas narradas, e
uma colecéo de livros em formato digital, todos disponiveis na pagina do programa.

Contudo, embora PNA tenha sido descontinuada, ressaltamos a pesquisa realizada por
Souza (2023)*® que buscou elaborar uma critica tedrica sobre a natureza da PNA (2019-2022).
A autora evidencia que a referida politica, de cunho neoliberal, correspondeu aos interesses
politicos vigentes no periodo de sua elaboracéo. No tocante a El, Souza (2023) enfatiza que as
acOes da PNA além de desconsiderar a funcdo intrinseca da primeira etapa da educacao basica,
mais uma vez atribuiu a esta funcdo compensatdria, portanto, a servico do ensino fundamental
(Souza, 2023, p. 113).

Esclarecemos que a PNA foi abordada neste estudo em razéo de ter composto o rol de
politicas afetas a El. Entretanto, a referida politica apresenta uma concep¢do de educacdo
infantil contraria aquela que concebemos e defendemos. Como ja mencionado, a alfabetizacdo
ndo é a finalidade da primeira etapa da educacéo basica.

Destarte, enfatizamos a importancia das instituicdes de EI disporem de livros literarios
de qualidade, bem como de préticas pedagogicas intencionais que oportunizem a crianca o
encontro solene com a arte literaria e o contato com o estético que possibilite a construcdo de
sentidos e a ampliacdo da leitura de mundo, contribuindo para a formacéo de atitudes leitoras e
conseguinte efetivacdo do direito a leitura literaria.

Ressaltamos ainda que tais acdes cabem primeiramente ao Estado e aos 0rgdos
mantenedores, de modo a suprirem as instituicdes com acervos literarios, materiais, entre
outros, e as necessidades formativas de professores, coordenadores e gestores, para 0
desenvolvimento de um trabalho qualificado capaz de efetivar o direito a leitura literaria das
criangas na El. Assim, no capitulo seguinte, buscaremos identificar e analisar como isso tem se

dado em uma amostra de escolas de educacgéo infantil no municipio de Campo Grande - MS.

42 Disponivel em: https://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim
43 Disponivel em: http://tede.upf.br/jspui/handle/tede/2529
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CAPITULO 3. 0O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO
— LITERARIO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO INFANTIL DO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE — MS

Neste capitulo buscaremos compreender como o PNLD — Literario tem se materializado
em uma amostra de escolas de educacéo infantil da Rede Municipal de Educacéo do municipio
de Campo Grande — MS. Para tanto, além das pesquisas bibliogréafica e documental, realizou-
se pesquisa empirica por meio de visitas técnicas junto a amostra escolas municipais de
educacdo infantil.

Netto (2011) explica que para Marx ndo ha um conjunto de regras especificas para
conduzir a investigacdo do objeto, assim como ndo devem ser preestabelecidas categorias de
analise. Ao contrario, € a partir da relacdo estabelecida entre investigador e objeto, relacdo
alicercada na teoria, no conhecimento ja& produzido historicamente, o qual estd a se
metamorfosear continuamente, que podera ser captado o movimento do objeto, as maltiplas
determinacg®es, possibilitando assim, a constituicdo do concreto real (Netto, 2011, p. 52-55).

Sob esse prisma, esclarecemos que a associacdo das discussdes apresentadas no
primeiro e segundo capitulos, bem como com dados empiricos produzidos por meio das visitas
técnicas realizadas, nos permitiu estabelecer cinco categorias de andlise, por entender que sdo
critérios fundamentais para a concretizacdo da politica analisada, a saber: formacdo de
mediadores de leitura, disponibilidade de espacos para alocacdo do acervo literario, quantidade
e qualidade do acervo literario, praticas de leitura literaria e a categoria de contradicdo, sendo
esta Ultima evidenciada em todo o processo investigativo. Segundo Netto (2011, p. 56-57),
Marx assinala que o carater contraditério é fundamental pois é o que move a totalidade
investigada.

Deste modo, visando contextualizar as analises realizadas, consideramos importante
iniciar conhecendo o historico da educacéo infantil no municipio de Campo Grande- MS, o qual
¢ abordado na primeira secdo deste capitulo e posterior apresentacdo e caracterizacdo das
escolas participantes da pesquisa. Em seguida passamos ao levantamento e anélise das a¢des da
SEMED voltadas para a leitura literaria na educacgéo infantil e de formacéo de professores para
esse fim, para por fim, nos atermos a realidade das instituicdes escolares visitadas no que diz
respeito a disponibilidade de espagos para alocagéo do acervo literario, quantidade e qualidade
do acervo literario e praticas de leitura literaria disponiveis, que nos dardo indicadores de como

0 PNLD Literéario tem se materializado nesta amostra de escolas de educagéo infantil.
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3.1 A Educacdo Infantil no municipio de Campo Grande — MS: breve historico e

conhecimento do contexto local

Campo Grande foi elevado a categoria de municipio em de 26 de agosto de 1988, quando
ja completava mais de cem anos de sua fundagdo. Com a criacdo do estado de Mato Grosso do
Sul, por meio da Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, em virtude da diviséo do
estado de Mato Grosso, e sua efetiva instalagdo no ano de 1979, Campo Grande tornou-se a
capital do entdo novo estado (Silva, 1997; Motti 2007).

Estudiosas da educacdo infantil no estado de Mato Grosso do Sul e nesta Capital,
respectivamente, Silva (1997), Rosa (1999) e Motti (2017) assinalam que o atendimento
educacional destinado as criancas menores de sete anos ndo se configurou objeto de
preocupacao por parte do poder publico por longo periodo, com excecdo da pré-escola. Como
ocorreu em ambito nacional, as primeiras iniciativas também tiveram cunho assistencialista e
filantropico. Segundo as autoras, a historia local se assemelha em muitos aspectos a nacional,
sobretudo no que se refere as agdes tardias para esse segmento.

A pesquisa realizada por Silva (1997), que buscou analisar as politicas de atendimento
a primeira infancia sul-mato-grossense entre 0s anos de 1983 e 1990, sinalizou a existéncia de
orientacOes relativas a pré-escola desde os anos de 1973, cuja faixa etéaria do publico-alvo seria
de 4 (quatro) a 6 (seis) anos de idade. Entretanto, configurou-se uma acao timida e restrita a
determinada parcela da populacéo (Silva, 1997).

Silva (1997) aponta que nos anos de 1980 dois programas nacionais voltados para o
publico pré-escolar foram desenvolvidos por parte do sistema educacional estadual, o Programa
de Alimento ao Pré-escolar (PROAPE) e o Programa de Educacdo Pré-escolar (PROEPRE).
Embora estivesse vinculado a pasta da educagdo, o primeiro programa, PROAPE*, foi
considerado como n&o formal, bem como assumiu carater assistencial.

Tratou-se de um programa recreativo e nutricional de longo alcance e pouco, ou nada
oneroso aos cofres pablicos, uma vez que este ndo se responsabilizou pelo oferecimento de
espacos proprios e adequados e ndo dispés de méo de obra suficiente, até mesmo em razao da

inexisténcia de proposta pedagdgica (Silva, 1997). A autora cita excerto de documento oficial:

44 <O PROAPE foi um programa desenvolvido a partir de 1976 através de um convénio entre o INAN- Instituto
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, o Ministério da Salde e a Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco
e que se expandiu em 80-81 para varios outros estados, atingindo cerca de 80 mil criangas de 4 a 6 aos de idade”
(Silva, 1997, p. 92-93).
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“poderdo ser instalados postos do PROAPE onde houver espago ocioso
disponivel e comprovacdo da existéncia de clientela na faixa etaria de 4 a 6
anos de idade. As unidades deverdo funcionar com uma professora e uma
monitora (aluna do 3° ano do magistério), com a cooperacdo de 4 mdes
diariamente envolvidas no trabalho e atendendo de 60 a 100 criancas por
turma” (MS, 1983 apud Silva, 1997).

Esvaziado do caréater educacional e atendimento nada adequado as criancas, o referido
programa serviu para enaltecer a agdo governamental diante do “nimero” de criangas atendidas.
Mesmo sendo pré-escola ndo formal, a quantidade de criangas matriculadas somava-se a de
criancas matriculadas na pré-escola formal, sendo que a soma compunha a porcentagem de
criangas que frequentavam a pré-escola, formal ou ndo (Silva, 1997, p. 94).

Em ressonancia com o ideario neoliberal, o programa demonstra nitidamente a acéo
minima do Estado, sendo imperativa a l6gica do mais por menos. O poder pablico além de se
eximir de sua responsabilidade a atribuiu as mdes, a comunidade local e oportunamente se
apropriava das estatisticas “positivas” do precario atendimento ofertado.

O segundo programa, o PROEPRE®, apresentou-se um pouco mais promissor a
educacdo pré-escolar. Promovido pelo MEC, este foi desenvolvido inicialmente em alguns
estados brasileiros para depois ser expandido a outros entes da federacdo. Nesta Capital, teve
inicio em 1984, aproximadamente (Silva, 1997).

O programa teve por objetivo a formacdo de recursos humanos para a educacao pré-
escolar, alicercada no construtivismo, sendo esta, a teoria que fundamentaria as propostas
pedagdgicas a serem desenvolvidas para esse segmento (Silva, 1997, p. 97). A autora explica
que alguns professores receberiam a formacéo para entdo replicar aos demais. Entretanto, a
proposta ndo se concretizou.

Silva (1997) pondera que problemas de diferentes ordens nao permitiram a efetivacao
do referido programa e culminaram no seu encerramento. Conforme a autora, a expansao do
programa a outras localidades brasileiras, portanto, a adesdo pelo poder publico estadual, ndo
levou em consideracdo muitos aspectos importantes, tais como: os diferentes aspectos sociais e
culturais, a heterogeneidade de criancas e suas formas e tempos de aprendizagem, nem a

capacidade intelectual dos professores para a formulagéo da proposta pedagogica. Silva (1997,

4 «0Q PROEPRE foi inicialmente promovido pelo MEC como um programa de capacitacio de professoras de
educacdo pré-escolar, organizado segundo a teoria piagetiana, sob a orientacdo da professora Orly Zucatto, da
UNICAMP. Em sua primeira etapa foram atendidos além do Distrito Federal, os estados de Minas Gerais,
Pernambuco e Rio de Janeiro). O éxito alcangado nas regifes citadas, levou o MEC a optar pela expansdo
atendendo mais oito estados: Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goiéas, Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina e Sergipe” (Silva, 1997, p. 96-97).
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p. 100) assevera que “[...] o referencial teorico do PROPRE nega as diferencas e, portanto,
assegura que o mesmo possa ser distribuido e implantado em forma de pacote”.

Silva (1997) destaca ainda as condicdes de trabalho do professorado. Conforme a autora,
por se tratar de profissionais contratados/temporarios e ndo concursados, além de impedir a
vinculagdo do professor a instituicdo, também ndo oportunizava tempo para estudo necessario
a elaboracéo de uma proposta pedagdgica capaz de atender as peculiaridades locais.

Para Silva (1997), a adogéo do PROEPRE constituiu-se uma providéncia malsucedida
para a educacéo pré-escolar sul-mato-grossense. A medida estaria devidamente alinhada com o

contexto daquele periodo. Segundo a autora:

“Em ultima instancia, é preciso considerar que essa tutela era reflexo das
relacbes sociais e politicas que a forma de governar dos militares, ou seja a
ditadura, havia imprimido em todas as instancias da sociedade. Assim, se era
comum a prética dos pacotes politicos e econémicos, por que ndo um pacote
educacional?” (Silva, 1997, p. 99).

Desse modo, no estado recém-criado de Mato Grosso do Sul, as primeiras iniciativas
governamentais implementadas na pré-escola ndo supriram as necessidades das criangas desse
segmento, tanto no que diz respeito as estruturas fisicas inadequadas, como na proposta
pedagdgica adotada pela rede estadual. O estudo de Silva (1997) evidencia que a primeira
iniciativa assumiu um carater assistencialista e a segunda um carater compensatorio.

J& a demanda por creche em MS difere de outras localidades brasileiras, o que Silva
(1997) atribuiu as caracteristicas regionais. A autora enfatiza dois aspectos distintos: o primeiro
€ gque mesmo com o processo de urbanizacdo manteve-se a estrutura familiar rural, ou seja, 0
cuidado dos filhos cabia as maes, mulheres que viriam a lutar por espaco no mercado de trabalho
anos mais tarde, na década de 1980. J& o segundo aspecto centra-se nas relacdes estabelecidas
entre familiares e vizinhanga, pois seriam estas pessoas encarregadas dos cuidados de criangas
das maes trabalhadoras (Silva, 1997, p. 111).

Naguele contexto, as primeiras creches em Campo Grande apareceram na segunda
metade dos anos de 1900. Os estudos realizados por Motti (2007) sinalizam que as primeiras
instituicOes nesta cidade, antes de se tornar capital, surgiram vinculadas ao assistencialismo. A
primeira creche nasce em 1960 vinculada a uma entidade filantrépica, o Centro Espirita
Discipulos de Jesus. Nas décadas de 1970 e final de 1980, outras instituicGes foram criadas
tambem vinculadas a entidades religiosas e a agdes comunitarias (Motti, 2007, p. 77).

As creches vinculadas ao poder publico surgiram no final da década de 70. Segundo

Silva (1997), as primeiras iniciativas governamentais tiveram como foco a formalizagéo de
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convénios para “repasses de verbas, cedéncia de profissionais, assessoria técnica, empréstimo
de imoéveis” (Silva, 1997, p. 118), para as seguintes instituicdes: Fundacdo Nacional de
Assisténcia e Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Legido Brasileira de Assisténcia Social
(LBA), Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar (OMEP) e outras entidades
filantrépicas privadas responsaveis por creches. A autora destaca: o Projeto “Creches
Domiciliares” (1985), o Projeto “Creches Casulo” (1977) e as “creches comunitarias do
FASUL” (1983) - Fundo de Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul“®.

Em suma, os trés projetos mencionados tiveram como foco o atendimento de criancas
menores de sete anos de idade, as quais reduziram-se a um atendimento assistencial para
criangas pobres, portanto de carater compensatorio diante da situacdo de pobreza que estavam
inseridas as criancas atendidas. Mais uma vez tais a¢des se traduziram em meios de o poder
publico se retirar e transferir sua responsabilidade as entidades e as associa¢fes comunitarias,
ndo concretizando nenhuma intervencgdo propria para este segmento (Silva, 1997).

Como ocorreu em ambito nacional, a génese da EIl nesta Capital também foi marcada
pelo atendimento dual, assistencial e/ou educacional (Silva, 1997). Essa situagédo se arrastou
por longos anos. Até o final da década de 90, as creches mantidas pelo poder publico municipal
e estadual eram vinculadas somente aos 6rgdos de assisténcia social de cada executivo.
Podemos considerar que a efetividade do direito da crianca a educacdo infantil, conforme
estabelecem a CF (1988) e a LDBEN (1996), € ainda recente neste municipio.

Em consonancia com o Art. 211 da CF (1988), no ano de 1996, a LDBEN também
estabeleceu a incumbéncia dos sistemas estadual e municipal de educacéo, cabendo ao primeiro
o oferecimento prioritario do ensino médio e o oferecimento do ensino fundamental; e ao
segundo, o oferecimento da educacdo infantil em creches e pré-escolas, e com prioridade o
ensino fundamental. Assim, o0s dois executivos locais acordaram o0 processo de
municipalizacdo. Portanto, “[...] a rede estadual se responsabilizaria, prioritariamente, pelo
ensino médio, deixando de oferecer a educacéo infantil; o Municipio, pelo ensino fundamental
e educacdo infantil, deixando de atender ao ensino médio” (Motti, 2007, p. 83).

Em conformidade com os dois dispositivos legais, CF e LDBEN, a Lei n°® 3.404, de 1°
de dezembro de 1997, criou o Sistema Municipal de Ensino de Campo Grande e definiu que as

instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo Poder Pablico

46 0 Fundo de Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul recebeu novas denominagdes ao longo dos anos, passando
a Fundagéo de Promoc&o Social de Mato Grosso do Sul (PROMOSUL); Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST); e atualmente (2023) Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos
Direitos Humanos.
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Municipal, comporiam o referido sistema. Ja o executivo estadual instituiu o Programa
Estadual de Educacéo Infantil, por meio do Decreto 9.818, de 22 de fevereiro de 2000, o qual
estabeleceu a gestdo compartilhada entre a Secretaria de Estado de Educacdo e a Fundagéao de
Promocao Social de MS (PROMOSUL) e dos centros de educacéo infantil sob sua competéncia,
até a concluséo do processo de municipalizacdo da educacéo infantil (Motti, 2007).

Verifica-se que mesmo ap6s uma década da promulgacdo da LDBEN a integracdo das
instituicdes de educacgéo infantil ao sistema educacional nesta Capital ainda néo tinha ocorrido
efetivamente. Somente no ano de 2007 é que foi concluido o processo de municipalizagdo. O
Protocolo de Municipalizacdo foi publicado no Diario Oficial 6.912, de 15 de fevereiro de 2007.
O referido protocolo teve por objetivo a transferéncia de 29 (vinte e nove) Centros de Educacao
Infantil, bem como a cedéncia de 503 (quinhentos e trés) servidores efetivos (Motti, 2007).

O Decreto n° 10.000, de 27 de junho de 2007, ampliou o sistema municipal de ensino e
incluiu os centros de educacdo infantil municipalizados. O mesmo Decreto atribuiu nova
denominacdo aos centros de educacdo infantil que passaram a ser identificados pela sigla
CEINF, bem como estabeleceu a gestdo conjunta entre as Secretarias Municipais de Educacao
e de Assisténcia Social (Motti, 2007).

Desse modo, no contexto local, as instituicdes de educacdo infantil estiveram vinculadas
aos dois executivos, estadual e municipal. Nas duas esferas a gestdo das instituicbes de El
acontecia de forma compartilhada entre as pastas de assisténcia social e de educacéo, sob a
competéncia de cada executivo até o inicio da década de 2000 (Motti, 2007).

Ainda no ano de 2007 foi promulgada a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), incluindo a El. A lei impulsionou a
incorporacdo de mais instituicdes de EI pelo sistema municipal de educacédo no ano de 2008, as
quais eram conveniadas e geridas somente pelo 6rgdo municipal de assisténcia social
(Fernandes, 2012).

Fernandes (2012) assevera que a preferéncia do executivo municipal pela politica de
convénios, portanto, sua acdo minima destinada a primeira etapa da educacao bésica, cerceou
o direito a educacéo de grande parte da populacéo infantil local. Segundo a autora, o0 executivo
municipal ao optar pelo repasse de recursos financeiros por meio de convénios a institui¢oes
privadas, terceirizou a educacédo da primeira infancia campo-grandense.

Importa ressaltar que no contexto de reforma no campo juridico-legal brasileiro que
alterou o campo da politica educacional (Fernandes, 2012), a inclusdo da El para faixa etéaria de

zero a trés anos (creche) no FUNDEB, néo ocorreu deliberadamente pelos legisladores. Como
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na maioria das conquistas deste segmento, a inclusdo se deu por forca da mobilizacdo da
sociedade civil organizada, intelectuais e maes, cuja manifestagdes em prol da incluséo tendo
inicio no ano de 2005 e culminaram em 2007, com mais essa conquista (Motti, 2007).

Distante quase duas décadas da promulgacdo da LDBEN, no ano de 2014 a
responsabilidade pela educacéo da crianca menor de seis anos de idade*’ foi atribuida a rede
municipal de educacdo. O Decreto n. 12.261, de 20 de janeiro de 2014, atribuiu a rede municipal
de ensino a responsabilidade pela oferta da educagéo ofertada nos 96 (noventa e seis)*® CEINFs,
marcando, portanto, o fim da gestdo compartilhada da EI.

No ano de 2019 a denominacdo das instituicdes de EIl desta Capital foi alterada.
Conforme Decreto n° 13.755, de 8 de janeiro de 2019, a nomenclatura de 101 (cento e um)*°
centros de educacdo infantil (CEINFs), passa a ser Escola Municipal de Educacdo Infantil
(EMEI). Segundo o dispositivo, a alteracdo se deve as prescricdes constantes na LDBEN
(1996), ou seja, por se tratar da primeira etapa da educacdo basica brasileira, sendo obrigatoria
a matricula de criangas a partir dos quatros anos de idade; a propria finalidade das instituicGes
desta etapa, as quais “[...] visam a formacao integral da crianga de até cinco anos de idade na
etapa da educacdo infantil, nos aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, em
complementacdo a acdo da familia, e cumprem as funcgdes indispensaveis e indissociaveis de
cuidar e educar” (Campo Grande, 2019, p. 3); bem como por se tratar de instituicdes que
atendem as exigéncias do Conselho Municipal de Educa¢do (CME) de Campo Grande — MS.

No que tange a El, atualmente (2023) a rede municipal de educacdo de Campo Grande
— MS é composta por 106 Escolas Municipais de Educacdo Infantil. Segundo os dados do
censo escolar®?, a rede municipal somava 12.178 matriculas na creche e 17.578 matriculas nas
pré-escola. Conforme divisdo etaria da REME, a El é composta por cinco grupos: grupo | — de
4 meses a 2 anos; grupo Il — 2 anos completos; grupo 11 — 3 anos completos; grupo 1V — 4 anos
completos; e, grupo V — 5 anos completos; sendo a idade completa até 31 de margo. Desse
modo, os grupos I, 1l e 11l sdo atendidos em periodo integral e os grupos IV e V, em tempo

parcial.

47 As Leisn®11.114, de 16 de maio de 2005 e 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, versam sobre o ensino fundamental
de 9 (nove) anos, sendo a matricula obrigatéria a partir do 6 (seis) anos de idade.

48 Anexo Unico ao Decreto n. 12.261/2014.

49 Anexo Unico ao Decreto n. 13.755, de 8/1/2019.

%0 https://www.campogrande.ms.gov.br/semed/emei-municipal/

51 https://qedu.org.br/municipio/5002704-campo-grande/censo-escolar
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Embora a quantidade de EMEIs tenha se expandido, verifica-se que ainda ndo é o
suficiente para atender a populagdo infantil desta Capital. Conforme a lista de espera® por vagas
na educagéo infantil, existe um total de 8.736 (oito mil setecentos e trinta e seis) cadastros
aguardando por vagas nos grupos I, Il e I11, cuja faixa etaria € dos 4 meses a trés anos de idade.

O exponencial numero evidencia o alarmante déficit de vagas em creches (0 a 3 anos)
nesse municipio mostra que o atendimento para esta faixa etéria ainda esta muito aquém do
necessario. Deste modo, sdo precisos muitos esforcos por parte do poder pablico para que esta
demanda da primeira infancia campo-grandense seja atendida na totalidade.

Portanto, com 124 anos, Campo Grande € um municipio relativamente jovem. Erigido
a capital do estado de Mato Grosso do Sul ha 44 anos, sua histéria educacional reproduziu a
tendéncia nacional no que tange ao atendimento da Educagéo Infantil que ficou a cargo da
assisténcia social por longo periodo. Atualmente (2023), a Secretaria Municipal de Educacgéo
(SEMED) atende diariamente quase trinta mil criancas pequenas e bem pequenas, contando
ainda com quase nove mil criancas na fila de espera por uma vaga pela creche, situagdo também
vivida em nivel nacional.

Nesse contexto, em conformidade com os critérios do PNLD Literario, a rede municipal
de educacdo de CG realizou adesdo ao programa. Desse modo, as escolas municipais de El
receberam os acervos literarios da primeira edicdo do programa, realizada no ano de 2018,
somando um total de 2.353 (dois mil trezentos e cinquenta e trés) livros distribuidos as EMEISs,
conforme dados de distribuicéo do Sistema do Material Didatico, disponivel no portal do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgio®.

Dadas as discussOes realizadas até aqui, é-nos sabido que a formacdo de professores
mediadores de leitura € um dos pilares para a leitura literaria na educacdo infantil, entretanto, a
pesquisa realizada nos mostrou que este tem sido um ponto fragil quando se fala do direito das
criancas pequenas e bem pequenas a leitura literaria. Devido a estas constatacGes, na secdo
seguinte nos dedicamos a identificacdo das aces da SEMED de Campo Grande voltadas para
a formacéo de professores para a mediacédo de leitura entre os anos de 2017 e 2023.

52 https://prefcg-repositorio.campogrande.ms.gov.br/wp-cdn/uploads/sites/5/2022/07/Lista-de-espera-para-
publicacao-2023.pdf

%3 https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/iniciarSistema.action;jsessionid
=7D9DBEEF568E4D77069115EE5CA47D74.0uro001.fnde.gov.br
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3.2. Acdes da SEMED voltadas para a leitura literaria na educacao infantil e a formacao

de professores mediadores de leitura

Considerando que o objetivo geral da presente pesquisa foi analisar a materializacdo do
PNLD Literario em uma amostra de escolas de educacdo infantil do municipio de Campo
Grande e que a formacdo de professores mediadores de leitura € um dos principios contidos no
Programa, nesta secdo buscamos identificar acbes da SEMED voltadas para a leitura literaria
na educacdo infantil e de formacdo de professores mediadores de leitura, para tanto, tomamos
como recorte temporal o periodo de 2017 a 2023, justificado pelo inicio da institui¢do do PNLD
Literério.

Inicialmente, destacamos que a formacg&o continuada é assegurada aos professores da
educacdo béasica na Constituicdo Federal de 1988, conforme Capitulo 111, Secéo I que trata sobre
a educacao nacional, do Art. n°® 214. Direito também presente no Plano Nacional de Educacéo,
aprovado por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que traz na Meta n° 16 a formagéo
continuada de professores na sua area de atuacéo.

Além disso, a Lei n°® 9394/1996, em seu Art. n°® 62-A, incluido pela Lei n® 12.796, de
2013, em seu Paréagrafo Unico, prevé a formacéo continuada aos trabalhadores da educacéo em
seu local de trabalho e/ou de outras formas. O artigo 67 do mesmo dispositivo estabelece a
promocdo da valorizagdo dos profissionais da educacdo, por meio do aperfeicoamento
profissionais continuado, conforme inciso I1.

Nesse sentido, a formacdo continuada para os professores da El faz-se imprescindivel.
Os estudos de Gatti (2010, p. 1372), mediante analise dos curriculos de cursos de pedagogia,
evidenciaram que “[...] poucos cursos propdem disciplinas que permitam algum
aprofundamento [...]” relativo a educagdo infantil.

Isso foi constatado nos estudos de Braga (2019). Segundo a referida autora, a situacao
nos aspectos relativos a creche ¢ ainda pior, “[...] uma vez que os cursos se voltam em Sua
maioria, para questdes ligadas a educacdo de criangas maiores, seja na pre-escola ou
principalmente direcionam seu curriculo como mais voltado para o Ensino Fundamental nas
séries iniciais [...]” (Braga, 2019, p. 131).

Diante da fragilidade da formac&o inicial de pedagogos em relacdo & educagdo das
criangas pequenas e bem pequenas, apontada pelas autoras, a formacao continuada torna-se
ferramenta indispensavel, como espaco de reflexdo, estudo e orientagdo que contribuam para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas qualificadas nesta etapa da educagédo. Especialmente

no que se refere a formagdo necessaria para efetivacdo do direito a leitura literéria de bebés,
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criancas pequenas e criangas bem pequenas na primeira etapa da educacdo. A esse respeito
Rildo Cosson (2013) alerta que:

“O licenciado em Letras é o professor que complementa a formacéo do leitor
por meio da literatura juvenil, nas séries finais do Ensino Fundamental, e
aprofunda essa formagdo, no Ensino Médio, com a leitura de obras da
literatura brasileira e algumas vezes também da literatura portuguesa, com
énfase para as obras canénicas. O licenciado em Pedagogia é o professor que
prepara e inicia a formacéo do leitor. Para tanto, tem a sua disposi¢cdo um mar
de textos que trafegam entre a arte e a aplicacdo. Textos que sdo ndo apenas
tematicamente diversificados, como também materialmente distintos, pois
podem ser confeccionados em outros materiais que ndo o tradicional papel.
Textos que precisam ser selecionados seguindo tanto o critério estético quanto
as diferencas de maturidade emocional e de dominio da escrita da crianca [...].
Sendo esses 0s nossos professores de literatura, qual a formacdo que eles
recebem para o serem?” (Cosson, 2013, p.13-14).

Nesse contexto, a formacdo continuada com foco nas praticas de leitura literaria para El
ganha relevancia. Além de compor um dos aspectos de qualidade, apontados no documento
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacgéo Infantil (Brasil, 2006e), a formacao para
mediacdo da leitura literaria também é uma necessidade expressa no Plano Nacional da Leitura
e do Livro (2006), na Politica Nacional de Leitura e Escrita (2018) e no Plano Nacional de
Educacdo (2014).

Destarte, no periodo de 2017 a 2023, conforme documentos apresentados, a SEMED
realizou orientacGes e encontros de formacdo, voltados ao tema de leitura literaria. No entanto,
0os documentos ndo especificam os grupos destinatarios das referidas acfes, nem como
ocorreram, por exemplo: se por meio de estudos tedricos, individual e/ou coletivo, por meio de
estudos praticos e oficinas, por compartilhamento de préaticas de mediagdo, dentre outros.

No ano de 2017 a secretaria ofertou 1 (uma) formacao com o tema “O trabalho com a
linguagem oral e escrita no cotidiano das turmas de Educagdo Infantil”, a qual teve como
objetivos: conhecer possibilidades de trabalho com leitura de textos literarios, identificar
estratégias para aproximar as criangas dos textos literarios e compreender o valor da qualidade
da ilustracdo e do projeto grafico nos livros. No mesmo ano a secretaria propds as escolas o
projeto “Leitura Literaria”, o qual teve como foco a apreciacdo literaria (contos classicos,
poemas, contos populares, textos da tradi¢ao oral) e a leitura em voz alta feita pelo professor na
educacéo infantil.

No ano de 2018, a SEMED realizou 2 (dois) encontros de formag&o, o primeiro com 0
tema “Literatura: ampliando o conhecimento de mundo”, o qual teve como objetivos: discutir

e fundamentar a importéncia da leitura no contexto da Educacgéo Infantil, compreender que a
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experiéncia com a leitura € socialmente construida e depende do contato permanente e
significativo com diferentes tipos de textos, conhecer o significado de comportamentos leitores
e oferecer referéncias para desenvolvé-los com as criangas.

O segundo encontro com o tema “Bruxas, piratas, gigantes e fadas: experiéncia com a
linguagem verbal na Educagdo Infantil”, teve como objetivos: ampliar os conhecimentos com
o trabalho da linguagem verbal propiciando vivéncias de narrativas, de apreciacéo e de convivio
com diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos, articulando-os com os campos de
experiéncias e refletir sobre algumas propostas de trabalho em contextos significativos, tais
como rodas de conversas, leitura e contacdo de historias que contribuam para a formacgéo
pessoal e social da crianca.

Em 2019 a pasta também realizou dois encontros de formacao. O primeiro teve como
tema “Situagdes cotidianas de leitura e escrita: as praticas de linguagem na educagao infantil”,
cujo objetivo foi refletir sobre a estreita ligacdo entre o desenvolvimento da linguagem das
criangas e as praticas de leitura e escrita. No segundo encontro o tema contemplado foi “Leitura
e Escrita na Educagdo Infantil”, sendo o objetivo ampliar as referéncias leitoras e escritoras das
criancas da Educacdo Infantil.

Entre os anos de 2020 e 2021 a secretaria ofertou um encontro contemplando o tema
“Era uma vez... leitura e contagao de histdria na educacio infantil”, cujo objetivo foi reconhecer
o valor da leitura e da contacdo de histérias na formacéo leitora das criancas de 0 a 5 anos.

Ainda no ano de 2020 a SEMED lancou o referencial curricular da rede em consonancia
com a BNCC EI. Desse modo, o documento faz prescricdes e recomendacdes para o trabalho
com a literatura/textos literarios nos cinco grupos da El, ou seja, com as criangas de zero a cinco
anos de idade. Conforme expresso no campo de experiéncia “escuta, fala, escrita, pensamento

e imaginacao™:

“As experiéncias com a literatura infantil, propostas pelo educador, mediador
entre os textos e as criangas, contribuem para o desenvolvimento do gosto pela
leitura, do estimulo a imaginacéo e da ampliacdo do conhecimento de mundo.
Além disso, o contato com historias, contos, fabulas, poemas, cordéis etc.
propicia a familiaridade com livros, com diferentes géneros literérios, a
diferenciacdo entre ilustracdes e escrita, a aprendizagem da direcéo da escrita
e as formas corretas de manipulacéo de livros” (Campo Grande, 2020, p. 33).

Conforme o documento, faz-se necessario que as criancas participem de momentos de
leitura de histdrias, manuseiem os livros, explorem e tenham experiéncias estéticas com 0s

textos literarios. Ao apresentar prescri¢cOes e recomendagdes para o trabalho com a literatura
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infantil, o referido documento reconhece e valoriza as praticas de leitura literaria com bebés,
criangas bem pequenas e criangas pequenas na El.

No presente ano de 2023, a SEMED elaborou o documento “Orientagdes sobre o
trabalho pedagogico na Educagdo Infantil”, destinado aos professores da rede. Dentre as
orientagdes destacamos “Leituras que contam historias e formam leitores”. O documento trata
sobre a relevancia e a fungéo social da leitura, bem como enfatiza a importancia da atuacéo do

professor nos momentos de realizagdo das leituras. Segundo o documento, é necessario:

* garantir a realizag@o da atividade de leitura diariamente;

* fazer escolhas criteriosas do que sera lido em sala de aula;

« diversificar os suportes de textos e os gé€neros textuais;

* explicar o motivo da escolha do texto ou livro;

» fornecer informagdes sobre o texto: titulo, autor, editora, ano de publicacao
e ilustrador;

* selecionar trechos da introducao e de alguns dados biograficos do autor, para
compartilhar com os ouvintes, contextualizando assim, a producao do texto;
* oportunizar que a crianga vivencie os papéis de leitor, escritor, ouvinte e
falante;

* discutir a mensagem contida nos textos;

* ler o texto, previamente, preparando a leitura de modo que seja interpretada
com fluéncia e prosddia, propria de quem conhece e identifica-se com o texto
lido;

* inserir seus alunos nos prazeres da leitura (SEMED, 2023, local 10).

O documento também apresenta orientacfes relativas a escolha dos textos e géneros
textuais. O texto oficial enfatiza a necessidade de considerar a qualidade literaria dos textos e
das imagens, daqueles a serem escolhidos. Entretanto, ndo explica o que seria a referida
qualidade. No tocante as imagens e ilustracfes dos textos a serem escolhidos, segundo o texto
oficial, estas “[...] devem servir para ampliar as experiéncias estéticas dos pequenos leitores e
possibilitar novas construgdes de sentido. Pensando no pequeno leitor, sobretudo as criancas da
educacdo infantil, o livro deve servir para ler e para ver” (SEMED, 2023, local 10). Devendo
ser assegurado as criancas o “[...] acesso a um acervo que se utilize de materiais, técnicas e
recursos graficos variados, tais como desenhos, fotografias, gravuras, colagens, etc.” (Idem).

No que tange aos géneros textuais, devem ser “[...] variados, tais como: poemas, trava-
linguas, adivinhas, parlendas, quadrinhas, histérias, contos de fadas, de reis, bruxas e super-
herdis, textos informativos etc.” (SEMED, 2023, local 10). O texto oficial enfatiza a leitura
diaria como indispensavel na EI, tendo em vista que, “[...] Se, adequadamente desenvolvida [...]
conduz a crianca, desde pequena, a conhecimentos e capacidades fundamentais para a sua plena
inser¢ao no mundo da escrita” (SEMED, 2023, local 10). Conforme o documento, o papel do

professor é fundamental e contribui para a formac@es de leitores.
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Diante do exposto, verificou-se que a SEMED contemplou nos encontros de formacéo,
bem como no documento orientativo, aspectos necessarios a efetivacdo do direito a leitura
literaria na El estando em conformidade com os documentos normativos da primeira etapa da
educacdo. Destacamos os dois encontros realizados no ano de 2019, pois embora tenham focado
nas préaticas de leitura e escrita, ndo especifica se ocorreu ou ndo a abordagem da leitura literaria.

Desse modo, destacamos 0s seguintes pontos explicitados nos objetivos dos demais
encontros de formacdo que evidenciam a preocupacdo com a efetivacdo do direito a leitura
literdria: a importancia da literatura na El, a qualidade dos livros e textos literarios, as
possibilidades e estratégias para trabalhar com a leitura literaria, a mediagédo da leitura pelo
professor e a formacdo da crianca leitora.

A importancia e valorizagdo da leitura literaria na El, imprescindivel a efetivagdo do
direito a leitura literaria, esta explicitada nas acdes da SEMED. Verifica-se que as acdes
desenvolvidas pela rede se mostram alinhadas ao que preconizam as DCNEIs, conforme
Resolugdo n° 5 de 2009, haja vista que as diretrizes determinam o desenvolvimento de praticas

pedagogicas que garantam as criangas experiéncias que:

Il - favorecam a imerséo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de varios géneros e formas de expressdo: gestual, verbal,
plastica, dramatica e musical; Il - possibilitem as criancas experiéncias de
narrativas, de apreciacdo e interacdo com a linguagem oral e escrita, e
convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos (Brasil,
2009, p. 4)

As referidas a¢des também se alinham 8 BNCC El, sobretudo ao campo de experiéncia
“escuta, fala, pensamento e imaginac¢do” que expressa a importancia do trabalho com textos
literarios, entre outros, pois contribuem para constituicao do sujeito enquanto parte de um grupo
social, para inserir a crianca na cultura escrita e para o desenvolvimento do gosto pela leitura,
para a formagao do leitor. Para Mattos (2013, p. 101) “as préticas de leitura literaria, para e com
as criangas pequenas, podem ampliar o universo cultural das criancas pelo que a literatura altera
e provoca, a partir do didlogo com o outro, com o mundo, com a vida, com a cultura [...]".

Assim, podemos concluir que hd um movimento da Secretaria Municipal de Educacéao
de Campo Grande - MS no sentido de se adequar aos programas vigentes voltados a leitura
literaria no que tange a formagéo de professores mediadores de leitura. Na secdo seguinte, e
ultima deste estudo, nos dedicaremos a identificagdo e problematizacdo de nossas outras

categorias de andlise: disponibilidade de espacos para alocagao do acervo literario, quantidade
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e qualidade do acervo literario e praticas de leitura literaria em uma amostra de escolas de

educacdo infantil do municipio.

3.3 Implementacdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — Literario em

uma amostra de escolas municipais de educacéo infantil de Campo Grande — MS

Considerando a necessidade de se efetivar o direito das criancas a leitura literaria na El,
nesta secdo analisamos a implementacdo do PNLD Literario em uma amostra de escolas
municipais de EI no Municipio de Campo Grande- MS.

Para tanto, foi realizada pesquisa empirica por meio de visitas técnicas em seis escolas
municipais de educacdo infantil. As visitas consistiram na ida as escolas com o intuito de
identificar os espacos escolares, disponibilidade de espacos para alocacdo do acervo literario,
guantidade e qualidade do acervo literario, bem como praticas de leitura literaria, estas ultimas
por meio da andlise de documentos oficiais das instituicdes, tais como Projeto Politico
Pedagdgico, Proposta Pedagdgica, registros da realizacdo de préaticas de leitura literaria e
projetos voltados a literatura e leitura literaria.

Importa ressaltar que, inicialmente, foram escolhidas 7 (sete) EMEIs para realizacédo da
pesquisa empirica em razdo da divisdo urbana do municipio de Campo Grande. Entretanto,
quando da visita a escola da regido Bandeira, a gestdo optou em ndo disponibilizar os
documentos oficiais da instituicdo, razdo pela qual ndo constam informacdes da referida
unidade. E, considerando que as tratativas com a SEMED para a realizacdo da pesquisa, tiveram
como foco 7 (sete) escolas especificas, ndo foi feita a substituicdo da EMEI regido Bandeira
por outra unidade. Portanto, somaram 6 (seis) escolas participantes da pesquisa.

3.3.1 As regides da cidade e as escolas participantes da pesquisa
Tomamos como critério de escolha para composicdo da amostra de escolas participantes

da pesquisa empirica contemplar uma unidade escolar de cada regido geografica do municipio

de Campo Grande, o que resultou em uma amostra composta por seis®* escolas. Justificamos

% Por opgdo da gestdo da EMEI localizada na regido Bandeira, ndo foi possivel acessar o PPP da unidade bem
como demais documentos necessarios para consecucao da pesquisa, razdo pela qual ndo constam informagdes da
referida escola e a amostra ter sido composta por seis escolas, e nao sete, como planejado inicialmente. Salientamos
que, quando da solicitacdo para pesquisa, bem como autorizacdo da SEMED, foram especificadas as EMEIs que
seriam visitadas, fator que impediu a substitui¢do da instituicdo na composicdo da amostra. Ressaltamos ainda, a
impossibilidade de registrar quaisquer esclarecimentos relativos ao posicionamento da gestdo, em razdo dos
procedimentos éticos da metodologia adotada no presente estudo.
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este critério tendo em vista o intuito de abarcar escolas situadas em regides com diferentes
condigdes socioecondmicas.

A Lei Complementar n. 74, de 6 de setembro de 2005, dispde sobre o ordenamento do
uso e da ocupacéo do solo no municipio de Campo Grande e estabelece em seu Art. 11, a divisao
deste em sete regides urbanas, a saber: Centro, Segredo, Prosa, Bandeira, Anhanduizinho,
Lagoa e Imbirusst. Deste modo, optamos por escolher uma EMEI de cada regido para
realizacdo da presente pesquisa.

A Figura 1 mostra as regiées e EMEIs do municipio.

Figura 1 — Mapa EMEISs por regido urbana do municipio

CRECHES
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CAMPO GRANDE - MS
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“Fonte: (Campo Grande, 2023, SISGRAN Downloads - cidad&o)

Para apresentacdo inicial e caracterizacdo das escolas, seguiremos a ordem das regides
como consta no dispositivo legal citado.

Conforme Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e Proposta Pedagogica (PP) das unidades
de ensino, os quadros abaixo (Quadro 8 — 13) apresentam as caracteristicas e estrutura predial

de cada EMEI pesquisada. Todavia, esclarecemos que as diferencas nas edificagdes podem
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decorrer do ano em que foram construidas, bem como dos nomes atribuidos aos espacos e
comodos, mesmo quando se trata de edificagdes com planta baixa/projeto arquitetdnico iguais.

A EMEI localizada na regido Centro oferta os cinco grupos da EIl. Conforme PPP, a
unidade esta localizada em uma regido central da cidade, cuja comunidade escolar dispde de
condi¢des socioeconémicas razoaveis e € participativa. O prédio onde funciona a EMEI
atualmente era ocupado por uma escola particular. O espaco foi cedido pela prefeitura para
funcionamento da EMEI a partir do ano de 2016. Conforme dados do Censo Escolar 2022
INEP®®, a EMEI conta com 400 criangas matriculadas, sendo 224 em grupos de creche, 160 em

grupos de pre-escola e 16 em educacéo especial.

Quadro 8 — Estrutura Predial EMEI Regido Centro

Estrutura Predial
Sala de aula 14
Sala da diregéo 01
Sala de professores 01
Sala de secretaria 01
Deposito de alimentos 01
Deposito de materiais diversos 01
Refeitdrio 01
Cozinha 01
Banheiro para funcionarios 02
Banheiro para criangas 05
Quadra de esportes coberta 01
Parque com grama 01
Brinquedoteca 01
Corredor com televisao 01

Fonte: Elaborado pela autora.

A EMEI localizada na regido Segredo oferta do grupo | ao grupo V. Conforme PPP, a
unidade esta localizada em um bairro com pouca infraestrutura, poucas ruas asfaltadas, auséncia
de rede de esgoto e de espacos de lazer para populacdo. A comunidade escolar € composta por
pessoas de classe baixa. Segundo o documento, a EMEI entrou em funcionamento no ano de
2001 no prédio do centro comunitario do bairro. No ano de 2003 a EMEI passou a ocupar prédio
construido para essa finalidade, onde estd localizada atualmente. A EMEI conta com 228
criangas matriculadas, sendo 149 em grupos de creche, 74 em grupos de pré-escola e 5 em

educacéo especial.

%5 Disponivel em: https://qedu.org.br/municipio/5002704-campo-grande.
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Estrutura Predial

Sala de secretaria/direcao 01
Sala de aula 08

Sala de professor 01
Cozinha com dispensa conjugada 01
Refeitorio 01

Sala de bercéario 01
Fraldario 01
Lavanderia 01
Almoxarifado 01
Banheiro infantil 06
Banheiro inclusivo 01
Banheiro para funcionarios 01
Parque 02

Fonte: Elaborado pela autora.

A EMEI localizada na regido Prosa oferta do grupo | ao 1VV. Conforme PPP (2019), a

unidade atende uma clientela de classe média e baixa. A unidade funciona em prédio construido

para esta finalidade cuja data de inauguracdo consta o ano de 2002. A EMEI conta com 213

criancas matriculadas, sendo 111 em grupos de creche, 99 em grupos de pré-escola e 3 em

educacéo especial.

Quadro 10 — Estrutura Predial EMEI Regido Prosa

Estrutura Predial

Recepcao 01

Sala de professores 01

Sala de coordenacdo pedagdgica 01

Sala de direcdo e secretaria 01

Salas de aula 09

Brinquedoteca 01

Almoxarifado 01

Cozinha 01

Despensa 01

Banheiro infantil 01

Banheiro para funcionério 01

Lavanderia 01

Varanda usada como refeitorio 01

Patio cal¢ado 01
Gramado

Parque de areia 01

Fonte: Elaborado pela autora.

A EMEI localizada na regido Anhanduizinhho oferta do grupo 1 ao grupo V. Conforme

PPP, a unidade esta localizada em um bairro de periferia. Segundo o documento, a EMEI entrou

em funcionamento no ano de 2014, sendo o prédio construido para essa finalidade. A EMEI
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conta com 293 criancas matriculadas, sendo 163 em grupos de creche, 125 em grupos de pré-

escola e 5 em educagéo especial.

Quadro 11 — Estrutura Predial EMEI Regido Anhanduizinho

Estrutura Predial

Sala de aula 10

Sala de secretaria 01

Sala de dire¢do 01

Sala de professores 01

Sala de multimidia 01

Sala de mltiplas atividades 01
Rouparia 01
Almoxarifado 01
Deposito de alimentagdo 01
Hall de recep¢éo 01
Banheiro para funcionarios (1 com vestiario) 03
Cozinha com uma despensa 01
Refeitdrio 01
Despensa 02

Parque infantil areia e bosque 01
Banheiro para alunos 08
Lactério 01
Lavanderia 01

Solério 04

Patio descoberto (contrapiso) 01

Fonte: Elaborado pela autora.

A EMEI localizada na regido Lagoa oferta do grupo 1 ao grupo V. Conforme PPP, a
unidade esta localizada em um bairro de periferia, sendo a comunidade escolar composta por
pessoas de classe média e baixa. Segundo o documento, a EMEI foi criada no ano de 2013 e
entrou em funcionamento no ano de 2014, sendo o prédio construido para essa finalidade. A
EMEI conta com 321 criangas matriculadas, sendo 116 em grupos de creche, 198 em grupos de

pré-escola e 7 em educacdo especial.

Quadro 12 — Estrutura Predial EMEI Regido Lagoa (continua)

Estrutura Predial

Sala de direcdo 01
Sala de professores 01
Secretaria 01
Cozinha 01
Banheiro adulto 02
Banheiro infantil 06
Vestiario feminino 01
Vestiario masculino 01
Sanitario PNE 02
Almoxarifado de limpeza 01
Cozinha com despensa 01
Refeitorio 01

Sala de aula 10




130

Quadro 12 — Estrutura Predial EMEI Regido Lagoa (continuagdo)

Sala multimidia 01
Solario 05
Lactario 01

Patio coberto 01
Patio externo 01
Lavanderia 01
Almoxarifado 03
Estacionamento 01
Area verde horta/pomar 01
Jardim 01

Fonte: Elaborado pela autora.

A EMEI localizada na regido Imbirussu oferta do grupo I ao grupo V. Conforme PPP, a
unidade esta localizada em um bairro de periferia, cuja comunidade escolar ndo se faz muito
presente. Segundo o documento, o prédio onde funciona a EMEI foi construido no ano de 1988
pela associacdo de moradores do bairro, o qual com o passar dos anos foi recebendo obras de
ampliacdo e reforma. A EMEI conta com 121 criangcas matriculadas, sendo 68 em grupos de

creche, 52 em grupos de pré-escola e 1 em educacao especial.

Quadro 13 — Estrutura Predial EMEI Regido Imbirussu

Estrutura Predial

Sala de diregéo 01
Banheiro de funcionarios 01
Banheiro infantil feminino 01
Banheiro infantil masculino 01
Banheiro na sala de bergério 02
Cozinha 01
Despensa 01

Parque de areia cercado 01
Almoxarifado/coordenacdo 01
Solario 01
Refeitdrio 01
Lavanderia 01

Fonte: Elaborado pela autora.

Desde a legitimacao da educacdo infantil como primeira etapa da educacdo basica pela
LDBEN (1996), varios documentos foram sendo publicados em ambito nacional com vistas ao
funcionamento das instituicdes ja existentes e das que viriam a surgir. Os documentos tiveram
finalidades diversas, tratavam desde a infraestrutura necessaria as propostas pedagdgicas para
a educacdo da primeira infancia.

Como ja mencionado, diante da forma que a El se expandiu (Barreto, 1998a), ocupando
normalmente prédios ociosos, casas, dentre outros, varios documentos relativos a infraestrutura

comecaram a ser publicados com vistas a estabelecer padrées minimos de qualidade, com
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arquitetura especifica e espacgos proprios e adequados, essencial para atender as necessidades
de cuidado e educagéo de criangas menores de seis anos de idade.

Destacamos os seguintes documentos: “Parametros Nacionais de Infraestrutura para as
Instituicbes de Educacdo Infantil” (2006), “Parametros Basicos de Infraestrutura para
Instituicdes de Educacao Infantil” (2006), “Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil”
(2009) e “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil” (2018).

As DCNEIs (2010) reconhecem a crianga como sujeito historico de direitos que deve
exercer seus direitos civis, humanos e sociais nos espacos escolares, cabendo as instituicdes de
El a organizacdo de materiais, espacos e tempos para assegurar espacos adequados e com
acessibilidade (Brasil, 2010).

Conforme as diretrizes, devem ser garantidas as criancas experiéncias que:

Favorecam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de varios géneros e formas de expressdo: gestual, verbal,
plastica, dramética e musical;

Possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciacao e interagdo
com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros
textuais orais e escritos;

Promovam o relacionamento e a interacdo das criangas com diversificadas
manifestacGes de musica, artes plasticas e gréaficas, cinema, fotografia, danca,
teatro, poesia e literatura (Brasil, 2010, p. 25-26)

Nessa perspectiva, a estrutura predial, a arquitetura, a estruturacdo dos espacos fisicos
nas instituicdes de EIl e os recursos materiais, sdo imprescindiveis ao desenvolvimento de
praticas pedagdgicas adequadas e qualificadas, de modo que a crianca, sujeito histérico de
direitos, seja respeitada em suas singularidades e exerca todos os seus direitos nos espacos
coletivos de educacéo, dentre eles, o direito a leitura literaria, foco da presente analise.

Nesse sentido, foi possivel verificar que a estrutura predial das EMEIs das seis regides,
Centro, Segredo, Prosa, Anhanduizinho, Lagoa e Imbirussu, ndo dispdem de espaco especifico
destinado as préaticas de leitura, como biblioteca, sala de leitura ou bebeteca.

Entretanto, os dois documentos ‘“Parametros Nacionais de Infraestrutura para as
institui¢oes de Educagdo Infantil” e “Parametros Basicos de Infraestrutura para as instituicoes
de Educagdo Infantil”, ambos de 2006, que versam sobre constru¢do predial dos espacos
escolares, menciona a construcéo de espaco proprio para o funcionamento de sala de leitura ou
biblioteca. No segundo documento, dentre os espagos constitutivos do prédio, menciona sala

multiuso que serviria como alternativa para biblioteca.
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No que diz respeito a qualidade, as unidades de ensino ndo atendem ao indicador espago
organizado para leitura, como biblioteca ou sala de leitura, estabelecido no documento
“Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil” (2009), instrumento para autoavaliacdo das
instituicOes de El.

Verifica-se que, as EMEIs também ndo atendem os parametros nacionais de qualidade
(2018). Conforme “Principio n°® 8.2. Programa de necessidades, setorizacdo, fluxos, areas e
proporcdes entre os ambientes”, as salas multiuso também serviriam como alternativa para
promocao da leitura.

Acrescenta-se ainda, a Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, que dispde sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas institui¢cfes de ensino do Pais. Entretanto, conforme Art. 2°,
a lei considerou biblioteca escolar apenas “a cole¢do de livros, materiais videograficos e
documentos registrados em qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura
(Brasil, 2010, art. 2).

Mediante leitura critica da referida lei, Farias e Brito (2019) apontam incongruéncias no
dispositivo legal. Conforme os autores, mesmo o texto tratando de instituigdes escolares, ndo
faz referéncia direta a escola, uma vez que ndo considera 0s instrumentos normativos que a
regem, “[...] como projeto pedagdgico, curriculo, pesquisa, formacao, servigos, atividades,
dentre outros que sinalizassem a preocupagao com o trabalho educativo da biblioteca” (Farias;
Brito, 2019, p. 833). Assim como diminui a fungdo e importancia da biblioteca, ao resumi-la a
acervos, até mesmo pelo fato de uma biblioteca contar com legislacdo e normas préprias
(Farias; Brito, 2019).

Parreiras (2011) assinala que a biblioteca ocupa lugar fundamental na formacéo do leitor
literario. A autora assevera que, “[...] devemos conceber a biblioteca escolar como um espaco
de congregacao da leitura e da cultura, o local que recebe o leitor, que Ihe oferece as novidades
(livros e periodicos)” (Parreiras, 2011, p. 26-27). Portanto, defende a biblioteca escolar em
instituicdes de todas as etapas da educacédo basica. Devendo ser um local com normas proprias
e com a presenca de um profissional especifico, adequadamente mobiliado e organizado, o qual
sera frequentado por todos os membros da comunidade escolar, incluindo as criancas da creche,

bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas. A autora explica que:

“Em relacdo ao bebé e a crianca pequena, a biblioteca sera o espaco inaugural
do contato com as emogdes e as sensagoes. Os bebés precisam tocar nos livros,
cheirar, chupar, morder. Sua pele vai se aproximar desse objeto tdo atraente
que é o livro em rodas de criancas monitoradas pelos adultos. Nessa etapa do
desenvolvimento, o mais importante é o toque e toda a estimulacdo dos
sentidos. Entéo, deve ser um ambiente tranquilo, para cantar para os bebés,
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para ler contos, para declamar poemas... E deixar os bebés alcancarem livros
apropriados a eles, com pontas arredondadas, em papel cartonado, leves. Claro
que podera ter um canto com livros de pléstico, de borracha, de pano. Porém,
0 contato com o papel é superior e especial. O livro de papel tem cheiro,
textura, provoca ruidos... Entdo, ndo podemos privar os pequenos do contato
com os livros de papel” (Parreiras, 2011, p. 29).

Desse modo, a biblioteca passa a ser promotora do contato singular das criangas com a
literatura. Faria (2020) também defende a existéncia da biblioteca em instituicdes de EI. Para a

autora, a biblioteca constitui-se:

“[...] um espago-tempo rico em interagdes das criangas consigo mesmas, com
seus pares, professores e livros infantis. Ao ouvir, contar, inventar histérias,
0s estudantes vivenciam situacdes daquele universo ficcional de maneira real,
lidando com medos, angustias, alegrias e sentimentos desencadeados pelos
enredos contidos nas ilustragdes ou na maneira como é contada” (Faria, 2020,
p. 278).

Mediante pesquisa realizada, Faria (2020) evidenciou que a biblioteca se torna uma
importante aliada na efetivacao do direito a leitura literaria. Por meio da interacéo entre adultos
e pares, entre leitores e livros variados, oportuniza as criangas experiéncias ricas de leitura,
sobretudo de leitura literéria, inserindo-as no mundo das linguagens e da escrita, a0 mesmo
tempo que inicia sua formacdo leitora. A autora destaca ainda a possibilidade de realizar
empréstimo de livros para as criancas, o que demanda envolvimento e empenho também da
familia, tanto para proceder a leitura com a crianca, tanto para cumprir 0s prazos de devolugédo
dos livros emprestados.

No tocante as salas de leitura, Baptista et.al. (2016) explicam que:

“Em alguns contextos brasileiros, os espacos destinados aos livros séo
denominados “Salas de leitura”, devido ao limite da legislagdo, que determina
gue um ambiente, para ser denominado de biblioteca, necessita de um
profissional da éarea, devidamente habilitado, assumindo as tarefas e as
fungdes prdprias desse equipamento” (Baptista et. al., 2016, p. 109).

Desse modo, as salas de leitura também se tornam um local privilegiado para a
efetivacdo do direito a leitura literaria. A pesquisa realizada por Barbosa (2019) que teve como
foco a sala de leitura na El para turma de creche, evidenciou que este equipamento se concretiza
um espaco potente na formacédo do leitor literario, o qual também requer as mesmas medidas

de adequacdo e organizacdo para se concretizar em um espaco relacional e dialégico que
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contribua na formacéo deste leitor. De modo que a sala de leitura também pode ser direcionada
a criangas da pré-escola.

Quanto a bebeteca, Junqueira e Motoyama (2016) explicam que é uma nova
configuracdo da biblioteca, porém destinada a criangcas menores de seis anos de idade nos
espacos escolares. Conforme as autoras, a bebeteca deve funcionar em espaco proprio e
devidamente equipado para receber os leitores, os bebés. Portanto, o mobiliario deve ser
adequado, atendendo as especificidades de bebés e criangcas bem pequenas, permitindo a
circulacdo, o engatinhar e com apoio para aqueles ja conseguem se levantar. A mobilia também
deve especifica e ter a mesma altura dos leitores para que manuseiem, explorem e escolham
livremente, ou seja, 0 espaco deve ser bem-organizado, oferecer seguranca e acolhimento aos
bebés (Junqueira; Motoyama, 2016, p. 29). Como afirma Corsino (2010, p. 201), “[...] a
mediacdo entre o livro e o leitor comecga no ambiente, sua organizacao, seu clima e as interagdes
que favorece”.

Importa ressaltar que apesar de as EMEIs das regifes Lagoa e Anhanduizinho possuirem
uma edificacdo recente, decorrente do PROINFANCIAS®, cujo projeto previu sala multiuso,
mediante visita técnica, verificou-se que a referida sala funciona atualmente como sala de
atividade, em razdo da demanda por vagas e o numero de salas insuficientes para atendé-la.

Destarte, verifica-se que, a biblioteca, a sala de leitura e a bebeteca, séo locais
privilegiados para efetivacdo do direito a leitura literaria de criancas na EI. Contudo, quatro das
seis escolas visitadas, ndo possuem espaco disponivel para instalacdo de nenhum dos trés
equipamentos citados. E ainda, as Unicas duas escolas que em tese possuiriam este espaco, ndo
possuem mais, em razdo da necessidade de acomodar mais criangas diante da demanda por
vagas.

Embora ndo seja objetivo da presente pesquisa, faz-se necessario destacar que, conforme
PPP, a edificacdo da EMEI regido Imbirussu data do ano de 1988. Completando 35 (trinta e

cinco) anos de funcionamento, a edificacdo construida pela associacdo comunitaria do bairro,

6 “O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Plblica de
Educacdo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007, é uma das ac¢Ges do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) do Ministério da Educacdo, visando garantir o acesso de criangas a
creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacdo Infantil. O programa atua
sobre dois eixos principais, indispensaveis a melhoria da qualidade da educagdo: Construcdo de creches e pré-
escolas, por meio de assisténcia técnica e financeira do FNDE, com projetos padronizados que sdo fornecidos pelo
FNDE ou projetos proprios elaborados pelos proponentes; Aquisi¢do de mobiliario e equipamentos adequados ao
funcionamento da rede fisica escolar da educacgdo infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos, geladeiras, fogbes e
bebedouros” (https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/proinfancia).
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conta com algumas adequacdes para ofertar a EI, marcas da heranga assistencialista de um
passado ainda muito recente nesta Capital.

Mesmo apds a promulgacdo da LDBEN e do ECA, e a regulamentacéo de todos os
documentos normativos relativos a infraestrutura predial adequada das instituicbes de El,
abordados no subitem 1.2 do primeiro capitulo, com vistas a atender as necessidades de
cuidados e educacdo de bebés, criangcas bem pequenas e criangas pequenas, a comunidade
escolar ainda ocupa a mesma edificagéo.

Percebe-se, pois, embora caminhem a passos lentos, que 0s avangos para primeira etapa
da educacdo basica brasileira sdo inegaveis. No entanto, faz-se necessario muito empenho do
poder publico para garantir que todas as criancas exercam todos os seus direitos nos espacgos
escolares. Faz-se necessarias politicas publicas capazes de efetivar tais direito e ndo politicas
disfarcadas, como advertiu Mercés (2021).

Com isso, cientes destas constatacdes e das condicGes infra estruturais das escolas
visitadas na pesquisa empirica, na secdo seguinte apresentamos e discutimos os elementos
observados nas escolas com vistas a compreensao de como o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico — Literario tem se materializado na amostra de escolas municipais de

educacdo infantil de Campo Grande — MS.

3.3.2 Disponibilidade de espacos para alocacdo do acervo literario, quantidade e
qualidade do acervo literario e praticas de leitura literaria na amostra de escolas

municipais de educacao infantil estudada

Como ja mencionado, por adesdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo
Grande, a primeira edicdo do PNLD Literario, ocorrida no ano de 2018, as EMElIs participantes
da pesquisa receberam os acervos por elas escolhidos. No tocante ao acervo e armazenamento,
por meio das visitas técnicas foi possivel verificar que nas seis EMEIs visitadas os acervos
ficam armazenados em espacos que néo as salas de referéncia®”.

Na EMEI regido Centro os livros ficam armazenados em estantes e armarios na sala de
professores (Figura 2). Na EMEI regido Prosa, os livros ficam armazenados em um suporte para
livros e em um armario, ambos na sala da coordenagéo escolar (Figura 3). Na EMEI regido
Segredo, parte dos livros ficam acondicionados em um armario dentro de um almoxarifado

(Figura 4), igualmente na EMEI regido Lagoa (Figura 5). Na EMEI regido Annhanduizinho os

5" Termo constante nas DCNEIs (2010).
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livros ficam armazenados em um armario na secretaria da escola (Figura 6). Na EMEI regido
Imbirussu, os livros ficam armazenados em uma estante, em um espaco que também funciona

como refeitorio (Figura 7).

Figura 2 - Armazenamento dos Livros na EMEI regido Centro
h >

Fonte: A prépria autora.

Figura 3 — Armazenamento dos Livros na EMEI regido Prosa

Fonte: A prépria autora.



Figura 4 - Armazenamento dos Livros na EMEI regido Segredo

Fonte: A prépria autora.

Figura 5 — Armazenamento dos Livros na EMEI regido Lagoa

Fonte: A prépria autora.
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Figura 6 — Armazenamento dos Livros na EMEI regido Anhanduizinho

Fonte: A prépria autora. |

Figura 7 — Armazenamento dos Livros na EMEI regido Imbirussu

- ?’ €e »* )
i A

Fonte: A prépria autora.
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Inicialmente, verificamos que os livros estdo “expostos”, acomodados na vertical ou
horizontal, entretanto, ndo estdo organizados. O que dificulta muito o acesso aos livros e, na
mesma medida, o trabalho do professor ao tentar localizar um titulo especifico, autor, categoria,
materialidade etc. Além do que, em sua maioria, as obras estdo acondicionadas em locais aos
quais as criangas ndo tém acesso.

Confirmando o visto nas escolas visitadas, Corsino (2003, p. 121) pondera que:

“Creches e pré-escolas dificilmente tém bibliotecas e os livros nem sempre
estdo organizados em estantes de facil acesso aos professores e criangas. A
dispersdo do acervo dificulta a troca e o controle. Como fazer chegar o livro
até as criancas se [...] professores tém dificuldade de toda ordem para obté-
0?”

Nesse sentido, Perrotti et. al. (2016, p. 124-125), asseveram que:

“Organizar é ordenar, dispor, estruturar, arrumar. E, portanto, construir
ordens. A organizacdo dos materiais nos espacos de leitura atua em dimensdes
tanto praticas como cognitivas e culturais. Ela contribui, entre outros aspectos,
como recurso facilitador da localizagdo dos objetos existentes no espago de
leitura; da identificagdo e distingdo dos objetos culturais; da apropriacao de
terminologia especifica da cultura escrita; da conquista da nogéo e das l6gicas
da ordem informacional que pautam as relagbes entre 0s sujeitos e o
conhecimento. Nesse sentido, organizar objetos culturais como livros,
revistas, CDs, DVDs, fotos, produgdes das criangas ndo é ato meramente
funcional ou técnico. Muito mais do que isso, organizar 0s repertorios em
espacos de uso coletivo é criar linguagens de comunicag&o, é educar, € criar
meios para que as criancas descubram relagdes que envolvem as dindmicas do
conhecimento e da cultura”.

Desse modo, os autores destacam duas formas de organizacdo de acordo com a
quantidade do acervo. A primeira forma adequa-se a um acervo reduzido que conforme os
autores, s30 mais comuns em creches. Portanto, adequado ao “Canto de Leitura” e “Espaco de
Leitura” (modalidades que serdo abordadas mais a frente). A segunda forma, adequa-se mais a
cantos e salas de leitura para pré-escola, em razdo da quantidade e variedade de materiais
(Perrotti, et. al., 2016).

O primeiro modo de organizacao pode dispor de lista utilizando software de computador
que possibilita a consulta de trés formas distintas ou por meio de fichas manuscritas. A lista
deve ser sempre em ordem alfabética por autor, por titulo e/ou tipo de livros (livro de papel
[Lpap], livro de pano [Lpan], livro de plastico [Lpla], cartonado, livro-brinquedo, livro
artesanal etc.). Ja a ficha, que tambem podera conter as trés informacgdes, obedecera a uma
forma de busca, por autor. (Perrotti, et. al., 2016, p. 128-129).
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Os demais materiais como 1. revistas, 2. CDs e DVDs de musica, 3. CDs e DVDs de
historias, 4. fotos e imagens e 5. folhetos poderédo ser separados em lotes, e cada lote também
deve ser organizado de forma distinta, a saber: em 1. tamanho e titulo, 2. nome do artista, grupo,
e em ordem alfabética, 3. ordem alfabética de titulo, 4. albuns ou pastas tematicos e/ou
cronoldgicas e/ou 5. por tipo, por nome de autor, em ordem alfabética, como no caso dos
folhetos de cordel (Perrotti, et. al., 2016, p. 130).

Todos os lotes devem ser expostos em suportes variados de modo que as capas fiqguem
visiveis, pois “[...] trata-se de um recurso facilitador da localizacéo e da identificacdo dos livros
pela crianga, mas ¢, também, uma experiéncia estética significativa. Estimulam, dao prazer!”
(Perrotti, et. al., 2016, p. 130).

Os autores elaboram exemplos de lista e de ficha, respectivamente:

Quadro 14 — Lista do acervo
Autor Titulo Tipo
Bielinsky, Claudia Peixinhos, peixinhos Lcar
Fonte: Elaborado por Perrotti, et. al. (2016, p. 127), adaptado pela autora.

Quadro 15 — Modelo de ficha

Monteiro Lobato, José Bento. Lpap Reina¢bes de Narizinho

Fonte: Elaborado por Perrotti, et. al. (2016, p. 128).

No segundo modo de organizacdo, os materiais também podem divididos por lotes
especificos. Ja os livros serdo organizados de duas formas distintas. Os lotes devem ser
subdivididos em lotes menores: A — papel cartonado, B — pano, C — pléstico, D — artesanal. “Os
livros do lote A (papel e cartonados) serdo agrupados por classes, segundo o quadro abaixo
(Perrotti, et. al., 2016, p. 131).

Quadro 16 — Modelo de grupamento dos livros por classes.
Literatura infantil — prosa: contos, lendas, fabulas, mitos, contos de
fadas, cronicas
Literatura infantil — poesia: poemas, rimas, parlendas, travadinguas,
cangoes.

Livros informativos: os ndo ficcionais sobre todos os assuntos, as
biografias.
Livros de imagem: livros de narrativas exclusivamente visuais.

Livrosde consulta ou de referéncia: dicionarios, enciclopédias, guias,

atlas, catalogos, almanaques, manuais.
Fonte: Elaborado por Perrotti, et. al. (2016, p. 132).

o (Oee



141

Conforme Perrotti et. al., (2016, p. 132), os livros devem receber etiqueta com a cor
correspondente, na qual constar a letra inicial do nome do autor para uma melhor organizagéo.
Assim, “[...] seguindo o que esta ai proposto, teremos etiquetas verdes para os livros de
literatura infantil (prosa); azuis para poesia; brancas para informativos em geral; amarelas para
livros de imagem; vermelhas para livros de consulta ou referéncia”.

J& a lista e ficha sdo iguais ao primeiro modelo, acrescentada do indicador de cor,
conforme Quadro 17.

Segundo os autores, os livros também devem ficar expostos em suportes variados. Os
livros cartonados devem ser separados por lote de cores, seguindo a ordem alfabética contida
na capa. Outra forma de separar os livros em um expositor é organizar pela letra inicial do nome
do autor, cuja letra correspondente afixada em frente aos livros, indicara os lotes. Ha ainda, o
destaque, que consiste em “[...] agrupamentos especiais dos livros feitos a partir de situagdes
ou motivacdes especiais. Isto €, quando uma questdo de interesse especial justifique, é possivel
reunir diferentes livros e outros materiais em torno dela” (Perrotti et. al., 2016, p. 134). Nesta
forma mais flexivel os livros sdo organizados por grupos de livros, sobre um tema, assunto ou
um género. A organizacdo por grupos possibilita adaptacdes, conforme desejado (Perraotti, et.
al., 2016, p. 134).

Quadro 17 —Modelo de lista dos livros.

Autor Titulo Tipo | Qasse
Ferreira, Aurélio Buarque | Aurelinho: didondrio infantil | Lpap .
de Holanda ilustrado dalingua portuguesa

Franca, Mary; Franga,|Orabodogato Lpap .
Biardo

Furnari, Eva Bruxinha Zulu e gato Miu Lpap .
Lispector, Qarice Avidaintimade Laura Lpap
Machado, Juarez Idaevolta Lpap .
Paes, José Paulo Lécomcré Lpap .

Fonte: Elaborado por Perrotti, et. al. (2016, p. 133).

Quadro 18 — Modelo de ficha dos livros

Paes, José Paulo .

Lé comcré
Fonte: Elaborado por Perrotti, et. al. (2016, p. 133).
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Outra parte do acervo da EMEI regido Segredo, fica armazenada na sala dos professores

e conta com identificagéo.

Figura 8 — Armazenamento dos Livros na EMEI regido Segredo

Fonte: A prépria autora.

Figura 9 — Armazenamento dos Livros na EMEI regido Segredo
|

g

Fonte: A prépria autora.

Apesar de se constatar um esfor¢o positivo na tentativa de organizar o acervo da
unidade, a forma como foram acondicionados e identificados os livros ndo é funcional, uma
vez que ndo é possivel localizar um livro especifico de forma facil e rapida, como sublinharam
Perrotti et. al. (2016). A forma apontada acima denota o desconhecimento quanto as formas

corretas possiveis de organizacdo, assinaladas pelos autores. Fator que reforca a necessidade de
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formacdo continuada voltada para os conhecimentos relativos a literatura infantil e espacos de
leitura, de modo que possibilite aos profissionais realizar um trabalho assertivo que contribua
na efetivacdo do direito a leitura literéria das criangas, pois, como pontuou Cosson (2013),
muitas vezes o pedagogo, professor da El, ndo recebeu e ndo recebe formacéo especifica para
esta finalidade.

Na EMEI regido Lagoa, alguns livros ficam em um armario na sala multimidia, mas
também sem nenhuma catalogagdo ou informacdo afim. A outra parte do acervo fica em um

carrinho chamado de “Carrinho da Leitura” (Figura 10).

Figura 10 — Armazenamento dos Livros na EMEI regido Lagoa

Fonte: A prépria autora.

O carrinho da leitura é itinerante. Conforme Perrotti et. al. (2016), o carrinho se
configura como uma “instalagdo de leitura” (termo que sera abordado mais a frente). Todavia,
os livros acondicionados no carrinho ndo contam com nenhum tipo de organizagdo. Os autores

asseveram que:

“[...] Um carrinho de livros é diferente de uma mala, de uma caixa-estante, de
um cesto e dai por diante. Em todos, contudo, é possivel ter livros com as
etiquetas coloridas, indicadoras da categoria a que pertencem, se sdo de
poesia, de prosa ou informativos, se sdo exclusivamente de imagem. Em
todos, a organizacdo de listas ou de ficharios manuais pode facilitar acoes.
Isso mostra que mesmo as Instalagbes de leitura, ao organizarem seus
materiais, a0 mesmo tempo que promovem Sistematicamente vivéncias
culturais essenciais, permitem aprendizagens especificas e fundamentais que
definem o cidaddo letrado” (Perrotti, et. al., 2016, p. 135).
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As formas de organizacdo apontadas pelos autores séo indispensaveis as praticas de
leitura literaria na El, haja vista que além de facilitar e dinamizar a busca de algum titulo ou
outro tipo de material, potencializam o ambiente e a ambiéncia de leitura que ja possui funcéo
mediadora entre livros e leitores, como afirmou Corsino (2010).

Importa destacar que de todas as EMEIs participantes da pesquisa, apenas trés dispdem
de livros em algumas salas de referéncia a disposi¢édo das criancas, a saber: EMEI regido Prosa,
regido Anhanduizinho e regido Imbirussu, e ainda assim, os livros ndo estdo disponiveis em
todas as salas das escolas. Entretanto, as DCNEIs (2010, p. 25), preconizam a garantia de
experiéncias que “Possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de apreciagdo e interacao
com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais e
escritos”.

Girotto et.al. (2013) também advertem que a presenca de livros nos espacos € 0 acesso
direto pelas criancas é imprescindivel a formacéo do leitor literario na primeira infancia. Como
jamencionado, o contato direto da crian¢a com o livro permite a ela explorar, observar, folhear,
colocar o livro na posigéo que desejar, olhar o que for do interesse quantas vezes quiser. O livre
acesso permite que a crianca escolha sozinha, sacie seu interesse e tenha autonomia.

Ressaltamos, ainda, que nas trés EMEIs citadas acima, das salas de referéncia que
possuem livros disponiveis as criangas, em apenas uma escola o grupo Il é contemplado. O
acesso direto aos livros é salutar para os bebés e ndo somente nos momentos de leitura. Costa

e Modesto-Silva (2018, p. 189) argumentam ainda que:

“Em ocasifes diversas do cotidiano, ndo apenas na chamada ‘Hora do Conto’,
podemos espalhar livros pela sala ou qualquer outro lugar onde estejam as
criangas, inclusive entre os brinquedos. Essa organizacdo permite cada bebé
se movimente no espaco, deite-se, sente-se, engatinhe ou ande com autonomia
de modo a analisar e escolher qual obra quer levar a boca, sacudir, olhar,
manusear, folhear, ‘ler’ e ouvir”.

Como enfatizam as autoras Parreiras (2011), Aquino Modesto-Silva (2015) e Rodrigues
(2016), é fundamental que os bebés experimentem a materialidade do livro.

No tocante as préaticas de leitura literaria nas EMEIs, mediante verificacdo do PPP das
unidades e alguns planejamentos escolares de professores, verificou-se que a pratica de leitura
literaria ocorre, aparentemente, de formas mais ou menos significativa, conforme documentos
de cada unidade escolar aos quais tivemos acesso.

Na EMEI regido centro, conforme os planejamentos que tivemos acesso, sendo 1 (um)

planejamento semanal de cada grupo, ou seja, do grupo | ao V, a pratica de leitura é
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contemplada como atividade diaria permanente, nomeadas como “hora da histéria”, “roda da
historia” e “roda de leitura”. A pratica de leitura literaria permanente é defendida por Perrotti
et. al. (2016) e Costa e Modesto Silva (2018) pois, a0 mesmo tempo em que oportuniza
experiéncias estéticas as criancas, geram nelas a necessidade do acesso ao livro e a necessidade
da leitura, contribuindo assim para a formacéo dos leitores literarios ainda na primeira infancia.

Na EMEI regido Segredo, segundo o PPP (Campo Grande, 2021) a pratica de leitura
pode ser contemplada no momento da roda, momento em que ocorre a conversa inicial com as
criancas, e pode ser realizada a roda de leitura em outros momentos. Conforme documento, a
roda de leitura “pode ser realizada todos os dias para que essa regularidade faga com que as
criangas passem a esperar por ela, tornando-se assim, uma atividade permanente, diversificando
portadores, géneros e formas de expor: contando, lendo e interpretando” (Campo Grande, 2021,
roda de leitura).

O entendimento de que as criangas passam a esperar pelo momento destacado, corrobora
com o que pontuam Costa e Modesto-Silva (2018), pois enfatizam o aspecto relacional na
formacao leitora. As autoras ponderam que é por meio da mediagdo que as criancas sao afetadas
pela “[...] narrativa propiciando momentos de prazer com a leitura de modo a, posteriormente,
criar a necessidade da leitura nas criangas [...]” (Costa; Modesto-Silva, 2018, p. 199). Ademais,
as préticas de leitura literdria devem ocorrer de forma permanente (Perrotti et. al., 2016).
Conforme PPP ndo hé projeto especifico que contemple a literatura infantil e a leitura literaria.

Na EMEI regido Prosa, conforme 1 (um) planejamento verificado (que ndo especifica o
grupo), a pratica de leitura literaria é contemplada como a roda da histdria que é parte da rotina
diéria da turma. Segundo PPP (Campo Grande, 2019) da unidade, destacam-se dois projetos
“Uma viagem com Toquinho e Vinicius de Moraes” e “Me conta um conto que eu reconto”.

O primeiro projeto destinou-se aos grupos de bercario com periodo de desenvolvimento
de margo a dezembro de 2019, o qual teve como objetivo geral: “oportunizar as criangas do
grupo | 0 acesso ao universo literdrio de Vinicius de Moraes e Toquinho, por meio de poesias.
Assegurando as criangas aprendizagens de forma ludica com musica, dangas, pintura,
brincadeiras etc.” O segundo projeto foi destinado ao grupo 11 com periodo de duragdo de margo
a novembro de 2019, cujo objetivo geral: “expressar desejos, pensamento e sentimentos, por
meio da interagcdo com a literatura infantil, a fim de despertar desde os primeiros anos de vida,
o estimulo e o gosto pelos livros”.

Os projetos constantes no PPP evidenciam a valorizacdo da literatura e da formacéo de
leitores, sendo de suma importancia o fato de os dois projetos serem destinados a turmas de

bebés. A preocupagdo em despertar o gosto pela leitura vai ao encontro do que defendem Costa
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e Modesto-Silva (2018). As autoras consideram “[...] importante a relagdo da crianga com o
livro porque ela constrdi as agdes e os modos de ser leitor [...]” (Costa; Modesto-Silva, 2018,
p. 199).

Na EMEI regido Anhanduizinho, conforme PPP da escola, a unidade desenvolve dois
projetos durante o ano. O primeiro a ser realizado no primeiro semestre, com 0 tema
“Alimentacdo Saudavel”, e o segundo com o tema “Leitura-Literatura” no segundo semestre.
No ano de 2022, o segundo projeto foi intitulado “Passeando por Campo Grande e na Literatura
Contemporanea — LIARE 2022”, o qual teve como foco autores da Literatura Contemporanea,
sendo organizado da seguinte forma: “Grupo 11A e 11IA — Ana Maria Machado; Grupo 2 A e
B — Mauricio de Souza; Grupo 3 A, B e C matutino — Manoel de Barros; Grupo 3 A, Be C
vespertino — Monteiro Lobato; Grupo 4 A, B e C — Eva Furnari; e Grupo 5 A, B e C — Ruth
Rocha. ” Importa destacar que a escolha dos autores a serem trabalhados reflete a concepgéao de

literatura infantil presente.

Figura 11 — Registro da culminancia do projeto na EMEI regido Anhanduizinho

Fonte: PPP EMEI regido Anhanduizinho, p. 277-279.

Percebe-se que os autores elegidos pela unidade evidenciam um entendimento sobre a
literatura de qualidade para a infancia. Segundo Lajolo e Zilberman (2022), Monteiro Lobato
inaugurou a literatura infantil enquanto arte literaria para o publico infantil. Barbosa (2019, p.
49) concorda com as autoras e assinala que:

“[...] com seus personagens e aventuras Lobato, com uma linguagem préxima
das criancas, cria um universo ficcional enraizado na cultura brasileira,
inaugurando uma producgdo literaria infantil que passa a ser referéncia e
inspiracdo para autores que o sucederam, especialmente a partir dos anos de
1960, como Lygia Bojunga Nunes, Fernanda Lopes de Almeida, Ruth Rocha,
Ana Maria Machado, Ziraldo, Sylvia Orthof, entre varios outros”.
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O trabalho realizado pela EMEI evidencia a valorizacdo e importancia que a literatura
infantil e a leitura literaria assumem para a primeira infancia. O feito pela escola oportuniza a
garantia do direito a leitura literaria na El.

Na EMEI regido Lagoa, conforme PPP da escola, sdo desenvolvidos 3 (trés) projetos. O
projeto “Horta” é desenvolvido de forma permanente, ou seja, sem prazo preestabelecido, e é
destinado a todos os grupos I, I, III, IV e V. O segundo ¢ o projeto “Sexta Cultural”, também
destinado a todos 0s grupos e tem como objetivo geral “proporcionar momentos de interagdo
entre criancas de diferentes idades, bem como o compartilhamento de diferentes saberes e
experiéncias”. O projeto conta com apresentacdo de teatro, contacdo de historias, jogos e
brincadeiras (gincanas), brinquedos, pinturas, desenhos, musicas e dangas.

O projeto leitura com o tema “Era uma vez” tem como foco trabalhar com historias
classicas do mundo infantil por meio da narracéo. O projeto envolve os familiares que por meio
da maleta ou sacola viajante realizard o reconto das historias com as criangas. O carrinho de

leitura mencionado, faz parte do presente projeto.

Figura 12 — Sacolas e Maletas Viajantes na EMEI regido Lagoa
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Fonte: A prépria autora e registros da EMEI regido Lagoa. o

Todavia, destacamos que a metodologia adotada para o trabalho com a sacola ou maleta
viajante prevé a utilizacdo de ficha de registro a ser respondida com o auxilio do familiar e
registros pela crianca e familiares por meio de desenhos, montagens, colagens, apds as leituras
dos livros contidos na sacola ou maleta viajante. Apesar de o PPP néo especificar a finalidade
da ficha, a utilizacdo desta ferramenta pode remeter a escolarizacdo inadequada do texto
literario, como pontuou Soares (2011). E ainda ter um efeito contrario do almejado que € a
efetivacdo do direito a leitura literaria, e, por conseguinte, a formacao do leitor literario. Fanny
Abramovich (1997, p. 148) argumenta que a leitura literaria ndo pode ser um dever de casa,
haja vista que “[...] cobranga nunca foi passaporte ou aval pra (SIC) vontade, descoberta ou pro

(SIC) crescimento de ninguém [...]".
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O projeto de leitura também é desenvolvido de forma permanente, sem prazo
preestabelecido, e destinados a todos os grupos. A ultima culminancia ocorreu no primeiro

semestre de 2023.

Figura 13 — Registros da culminancia do Projeto Leitura na EMEI regido Lagoa
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Os trabalhos realizados na EMEI denotam a valorizagéo da literatura infantil e da leitura
literaria.

Na EMEI regido Imbirussu ndo constam projetos no PPP relativos a leitura literaria.
Entretanto, foi-nos concedido acesso, via documento impresso, dos projetos que estdo sendo
realizados no ano de 2023 na escola. O projeto “Meio Ambiente e Educagdo Infantil: descarte
correto do lixo e reciclagem” foi destinado as criancas do grupo II para ser realizado no segundo

semestre e contempla histérias com a temética. O projeto “Meio Ambiente — Agua”, destina-se
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as criancas do grupo III a ser realizado no segundo semestre. O projeto “Bicho de Jardim”,
também destinado ao grupo III ndo consta o periodo a ser realizado. O projeto “Higiene e
Saude” destina-se as criancas do grupo 4 a ser realizado no primeiro e segundo semestre.
Embora o primeiro projeto contemple historias com a tematica, ndo especifica se 0 texto
literario sera abordado. Os outros dois projetos ndo fazem mencdo a leitura.

O projeto “Poesias de Manoel de Barros — musicadas por Méarcio de Camillo” destina-
se aos grupos IV e V a ser realizado no segundo semestre cujo objetivo geral é “oportunizar as
criancas, 0 acesso ao universo literario de Manoel de Barros, mobilizado pela poesia, musica,
encenacoes, recitacdes de poemas e danc¢as; motivando a constituirem uma relacao diferenciada
com a linguagem, ampliando seu vocabulario e, consequentemente, tornarem no futuro, 6timos
leitores”. Como ja dito anteriormente, as experiéncias com as linguagens sdo preconizadas pelas
DCNEIs (2010).

Conforme Perrotti et. al. (2016) a poesia é uma categoria da literatura infantil. E de suma

importancia para natureza brincante da crianga. Corsino (2010, p. 191) explica que:

“A poesia € o proprio brincar com as palavras, portanto a construcéo (ritmo,
recursos linguisticos, figuras de linguagem) se sobrepde a significacdo. Nao é
importante uma “boa histéria” com sequéncia; a falta dela, o nonsense, as
quebras de sentido, os significados inusitados d&o o tom ao poema. A poesia
para crianca evita explicagdes. Ela € um convite para o brincar [...]”.

Foi-nos concedido acesso a 1 (um) planejamento semanal dos grupos I, 111 e V. No
planejamento do grupo Il ndo consta atividade de leitura. Nos planejamentos dos grupos 111 e
IV, o momento da leitura de livro € mencionada, mas sem especificar se serd com o texto
literario.

Diante da necessidade de promover praticas de leitura literaria que efetivem o direito a
leitura literaria, e, considerando que as EMEIs participantes da pesquisa ndo dispdem de
espacos como a biblioteca e sala de leitura, para realizacdo de praticas de leitura literaria,
Perrotti et. al. (2016) apresentam como possibilidades o “Canto de Leitura” e a “Instalagdo de
Leitura”. Os autores explicam que o primeiro consiste em um ‘“ambiente localizado e
implantado, em geral, nas salas das criangas, mas que pode estar em outros locais, como patios,
refeitorios, etc., simultaneamente ou ndo [...]” (Perrotti, et. al. 2016, p. 114); e o segundo, em
“[...] ambientes demarcados, quase sempre itinerantes e temporarios. Podem estar num paétio,
sob uma arvore ou mesmo numa sala de referéncia ou de leitura” (Idem).

Perrotti, et. al., (2016) apontam que as duas modalidades se inserem no conceito de

“Esta¢des de Leitura” que os autores exemplificam como “[...] permanentes viagens ao mundo
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do conhecimento, da cultura, de encontros com o outro, por meio da escrita” (Perrotti, et. al.,
2016, p. 115). Perrotti et. al. (2016, p. 120) acrescentam ainda que “[...] estagdes de Leitura séo
espacos que tém, portanto, existéncia fisica e simbdlica viva na realidade da crianca. E sua
organizacdo tem papel relevante nessa esfera tdo fundamental”.

Os autores advogam que as caracteristicas e as necessidades proprias dos leitores, as
criangas na El, devem ser considerados ao se pensar em espagos para praticas de leitura, de
modo que sejam flexiveis e adaptaveis, de modo a atender aos interesses dos leitores para sua
formacédo integral. Nesse sentido, Perrotti, et. al., (2016, p. 117) apontam que “[...] € necessario,
portanto, instituir um didlogo® permanente entre as formas de organizagdo e demandas proprias

dos sujeitos e dos atos de leitura”. Os autores explicam que:

“Os principios que sustentam a ordem dialdgica permitem articular
necessidades de organizacao fisica dos espacos, dos repertorios e das praticas
educacionais a demandas fisicas, afetivas, psicoldgicas, intelectuais, sociais
das criancas. Contrariamente a perspectiva monoldgica, a dial6gica
compreende a organizagdo ndo como um ato simplesmente funcional, técnico,
desvinculado das diferentes dimensGes dos sujeitos. Desse modo, a
organizagdo passa a ser elemento constitutivo da acdo pedagdgica. Em
conjunto com outros, esta a servico da educagdo plena, em consonancia,
portanto, com caracteristicas, expectativas e possibilidades das criangas”
(Perrotti et. al., 2016, p. 118).

Conforme os autores, 0 canto de leitura ou a instalacéo de leitura devem ser devidamente
ambientados, em espago adequado, com mobiliario também adequado, de modo a oferecer
seguranga e conforto, com qualidade estética, decorado e sinalizado. Em suas palavras, “[...]
sdo ambientes igualmente organizados de forma flexivel, moduléavel, abertos a intervencdo, a
recriagdo, as demandas das criangas e das dindmicas educacionais de que participam” (Perrotti,
et. al., 2016, p. 124). Também devem ser organizados 0s acervos e demais materiais que
comporédo o ambiente.

Segundo os autores, as atividades no canto ou instalacdes de leitura devem ser atividades
permanentes que oportunizem as criancas da El explorarem, terem autonomia e se expressarem
de diversas formas “[...] como autoras dos processos coletivos de produgdo de sentido. E

reconhecé-las como protagonistas culturais” (Perrotti et. al., 2016, p. 141).

%8 <0 dialogismo é o sistema filosofico construido por Mikhail Bakhtin que entende a cultura como um universo
semiotico, e 0 homem como um ser de linguagem. Esse sistema filos6fico apoia-se numa concepgao “radicalmente
social do homem. Trata-se de apreender o homem como um ser que se constitui na e pela interacéo, isto é, sempre
em meio a complexa e intrincada rede de relagdes sociais de que participa permanentemente” (Faraco, 2007 apud
Perrotti et.al., 2016, p. 117).
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Diante das limitagdes constatadas nas EMEIs, os autores contribuem com possiveis
formas de promover o direito a leitura literaria de criancas de zero a cinco anos de idade nas
escolas municipais de educagéo infantil nesta Capital.

Pelo exposto até aqui, verificou-se a existéncia de acdes por parte da SEMED voltadas
para a formacao de professores mediadores da leitura literaria, porém, de maneira ainda muito
timida. Dada a necessidade de efetivar o direito da crianca a leitura literéria na El, sendo a
atuacdo do professor enquanto mediador da maior importancia para tal, € preciso que as acfes
daquela Pasta ocorram de forma mais intensificada, de modo a atender satisfatoriamente as
necessidades formativas dos professores da rede, e em sua totalidade.

No que tange ao acervo das escolas, verificou-se que além dos livros da primeira edi¢ao
do PNLD Literéario ha outros livros dos mais variados tipos nas seis EMEIs, porém, ainda em
quantidade muito reduzida como mostram os registros fotograficos. Tal situacdo impossibilita
que os livros possam ser armazenados em um ‘“canto de leitura” nas salas de referéncia, haja
vista que as escolas ndo dispdem de “sala de leitura”, impedindo assim que as criangas tenham
acesso direto aos livros. Com excecdo da EMEI regido Lagoa que conta com o carrinho da
leitura itinerante pelo qual as criancas podem acessar os livros diretamente.

Consideramos importante destacar os projetos realizados nas escolas. As EMEIs da
regido Centro e regido Segredo, conforme o PPP das unidades, ndo mencionaram 0
desenvolvimento de projetos especificos. A EMEI da regido Prosa mencionou o
desenvolvimento do projeto “Me conta um conto que eu reconto” com o tema “Uma viagem
com Toquinho e Vinicius de Moraes”, destinados aos grupos I e IL.

As EMElIs regido Anhanduizinho e regido Lagoa, desenvolveram projetos de leitura
contemplando, respectivamente, autores da literatura contemporénea e com histdrias cléssicas
do mundo infantil. Sendo que nas duas escolas os projetos foram destinados a todos os grupos
da El, do 1 ao V. Ja na EMEI regido Imbirussu o projeto que contempla a literatura é “Poesias
de Manoel de Barros — musicadas por Marcio de Camillo” destinado somente aos grupos IV e
V.

Desse modo, é possivel verificar que das quatro EMEIs que desenvolvem projetos que
contemplam a literatura, apenas duas tem como destinatarios todos os grupos da EI. A EMEI
regido Prosa teve como foco os grupos | e Il e a EMEI regido Imbirussu apenas aos grupos 1V
e V. Contudo, como ja dito, € de suma importancia que sejam oportunizadas as criancas de
todos os grupos, de zero a cinco anos, vivéncias significativas com a literatura, de modo que

tenham experiéncias ética e estética, e, conseguinte formacao de atitude leitora literaria.
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3.4. Vamos contar uma historia: desenvolvimento do Projeto de Intervencdo/Elaboracéo

do Produto Técnico Tecnoldgico

As visitas técnicas realizadas nas EMEIs nos possibilitaram conhecer as diferentes
realidades de cada uma delas: o contexto social do qual sdo parte, as caréncias relativas a
infraestrutura predial e material, bem como a necessidade formativa dos professores, no que
tange ao foco deste estudo, dentre outros aspectos apontados neste terceiro capitulo.

Desse modo, elencamos a EMEI Regido Imbirussi para realizar a intervencéao
preconizada pelo programa, haja vista a necessidade de melhorar 0 acesso das criangas e
professores as obras literarias na unidade, bem como pelo interesse da coordenagdo pedagogica
em receber formacg&o para a préatica de leitura literaria, com vistas a contribuir com as praticas

dos professores que atuam na instituicéo.

Objetivos

e Sensibilizar os participantes quanto a importancia de oportunizar, de forma
significativa, a leitura literaria para criancas de zero a cinco anos na El, contribuindo assim,
na medida do que couber a estes, para a efetivacao do direito a leitura literaria;

e Realizar contacdo de historias e fazer uma roda de conversa com a coordenadora
pedagdgica e professores, voltada para préatica de leitura literaria;

e Construir um carrinho de livros itinerante para atender a EMEI.
Publico-Alvo

e Coordenadora pedagdgica e Professores da EMEI Regido Imbirussu.
Metodologia

Com vistas a alcangar os objetivos propostos, a aplicacdo do projeto se deu mediante
uma roda de histdria e de conversa voltada para pratica de leitura literaria, evidenciando a
organizacdo do espaco para realizacdo e mediacao da leitura literaria de duas formas, por meio
da leitura e da contagdo de historia, em um unico encontro.

No encontro a EMEI foi presenteada com um carrinho de leitura itinerante que foi
pensado para facilitar a circulacdo dos livros pelas salas de referéncia da escola. O carrinho foi
construido com os seguintes materiais: caixa vazada, rodas de silicone e um cavalinho de

brinquedo. Para montagem foram utilizados um pedago de madeirite, plastico rigido e rebites,
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para ser seguro para as criangas. O carrinho recebeu, carinhosamente, o nome de “Charrete

Literaria” (Figura 15).

Figura 15 — Charrete Literaria

Fonte: Registros da autora.

A caixa vazada, as rodas de silicone e o cavalinho de brinquedo foram adquiridos,
somando um valor aproximado de R$ 200,00. Entretanto, o carrinho também pode ser
construido com outros materiais, incluindo reciclaveis, como caixa de madeirite utilizada em
supermercados, dentre outras opcles, tornando o custo bem mais acessivel. O que também
possibilita o envolvimento e participacao das criangas em todo processo de construcédo, desde a
elaboracéo, definicdo dos materiais a serem utilizados a finalizagdo do carrinho que pode ser
customizado, pintado e decorado por elas, como a criatividade mandar. Isso certamente
atribuirda um sentido ainda mais significativo para as criancas, enriquecendo o contato com a
literatura infantil.
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Roda de historia

A proposta da roda de historia e de conversa sobre a pratica e modos de leitura literaria
surgiu dos estudos realizados na presente pesquisa, bem como de conversa informal com a
coordenadora pedagdgica da escola que expressou a necessidade e interesse na proposta, de
modo a contribuir com a prética de leitura literéria realizada pelos professores.

A intencdo inicial era realizar o encontro apenas com a coordenadora e professores da
unidade. Entretanto, por ja estar em fase de finalizacdo do ano letivo ndo foi possivel reunir
todos os professores em um Unico dia e horario para o encontro. Deste modo, foi apresentada a
coordenadora a possibilidade de realizar o encontro em dia e horério letivo, de forma que as
criancas também participassem.

Desse modo, a atividade ocorreu no dia 7 de novembro de 2023, no periodo vespertino,
quando coordenadora, professores, assistentes e criancas foram reunidos em uma area externa
na instituicdo em uma grande roda formada a sombra fresca de uma arvore.

As atividades da roda foram conduzidas por uma pedagoga e contadora de histérias que
se disponibilizou generosamente para promover um encontro formativo e sobretudo de
encantamento para criangas e adultos que experenciaram juntos o encontro solene com a arte
literaria por meio da contacdo e da profericdo de historia, respectivamente.

De forma dinamica e envolvente, a contadora realizou a contacdo e a leitura de histdrias,
seguidas das orientacOes técnicas relativas a cada forma de mediacdo, respectivamente. No
primeiro momento foi feita a contagdo da historia “O grande rabanete”, com a participacao das
criancas representando os personagens. No segundo momento, a contadora proferiu a leitura da
obra “Tem bicho que gosta...”, promovendo a interacdo entre os autores € as criangas.

Consideramos que a intervencdo foi muito proveitosa. Observar a curiosidade e
encantamento no olhar de criancas e adultos, a felicidade das criancas ao serem introduzidas na
historia, a interacdo entre elas, autores e a contadora durante a profericdo, a surpresa e alegria
ao receberem a charrete literdria, foi uma experiéncia maravilhosa que oportunizou

vivenciarmos um momento significativo e formativo para todos os presentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o direito da crianga a literatura, a leitura literéria, e o papel fundamental
que 0s espagos escolares ocupam na efetivacdo deste direito, a presente pesquisa teve como
objetivo geral analisar a materializacdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
Literario, em uma amostra de escolas municipais de Educacdo Infantil de Campo Grande — MS.

O percurso histérico revelou como foi longo o caminho até a crianca ser considerada
como sujeito historico de direitos e possuir dentre eles, o direito a educacdo e as fontes de
cultura, portanto, a literatura. A partir desse reconhecimento pela Constituicdo Federal (1988),
o qual foi reafirmado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), e legitimado pela Leli
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), as instituices escolares constituiram-se
espacos promotores na efetivacdo do direito a literatura, do direito a leitura literaria desde a
primeira infancia.

Diante do direito das criancas, de adolescentes, de jovens e adultos a literatura, o
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), foi instituido no ano de 1997, visando
garantir o acesso de estudantes do ensino fundamental e ensino médio e suas modalidades, a
livros literérios, entre outros materiais. Mais uma vez, a educacgdo infantil, etapa responsavel
pela educacdo da primeira infancia, foi relegada a segundo plano.

Nao escapando a “regra” determinada para a educac¢ao infantil, somente no ano de 2008,
com mais de uma década de atraso desde a legitimacdo da primeira etapa da educacdo e da
instituicdo do PNBE, a educacdo infantil passou a ser atendida pelo programa. A inclusao,
embora tardia, constituiu-se importante conquista para a educacdo da primeira infancia
brasileira. O PNBE vigorou até o ano de 2014, tendo atendido a EI em quatro ciclos, conforme
critérios de funcionamento do programa.

Apesar de o referido programa ter sido interrompido de maneira inesperada e ter
ocasionado prejuizo a todas as etapas da educacdo basica brasileira, o tempo em que vigorou
possibilitou aos estudantes, sobretudo as criangas da El, o acesso as obras e textos literarios de
qualidade capazes de oportunizar as criangas experiéncias ética e estéticas, mediante o contato
com a arte literaria.

Contudo, ele ndo tem ocorrido com o programa substituto do PNBE, o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD Literario). Desde sua instituicdo no ano de
2017, o programa teve apenas duas edicdes, a primeira no ano de 2018 e a segunda, prevista
para acontecer no segundo semestre do ano de 2023. Verificou-se que os critérios estabelecidos

pelo PNLD Literario ndo tém primado por obras literarias de qualidade, portanto, tem cerceado
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a efetivacdo do direito da crianca a literatura, a arte literaria, a humanizacdo e emancipagéo
oportunizada pelas experiéncias éticas e estéticas.

Outro ponto de fundamental importancia para efetivacao do direito a leitura literaria na
El, evidenciado na pesquisa, € a atuacdo do professor enquanto mediador, sobretudo na EI, em
razdo da especificidade de bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas. Contudo, nem o
PNBE e nem o atual PNLD Literario previu acdes necesséarias a formagdo de mediadores de
leitura literaria para os profissionais da educacao bésica brasileira.

No contexto local, conforme periodo analisado, verificou-se que apesar de a Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande ter promovido acdes voltadas para a referida
formagcdo, ainda sdo a¢des muito timidas para formar e sensibilizar os professores da rede de
que a leitura literéria se trata de um direito fundamental da crianca, desde a mais tenra idade,
cuja efetivacdo depende de uma acdo adequada, assertiva e significativa, para além do
cumprimento de protocolos estabelecidos nos dispositivos legais e normativos desta etapa da
educacéo.

A efetivacdo do direito a leitura literaria na EI depende também dos espacos, ou seja, da
estrutura predial e da disponibilidade de acervos. Foi possivel verificar que um espaco
apropriado para a pratica de leitura que seja sala de leitura ou até mesmo um canto na propria
sala de referéncia é fundamental para efetivacdo de praticas de leitura literdria. Faz-se
necessario que além da mediacdo da leitura adequada pelo professor, que as criancas tenham
acesso direto aos livros, possam escolher, manusear, explorar e “ler”, cada um ao seu modo.
Sendo estas situacdes que oportunizam as criangas 0 encontro rico com a arte literaria e,
conseguinte, formacédo do leitor literario. Mas que nédo é a realidade das escolas participantes
da pesquisa.

No tocante aos acervos, a qualidade literaria é essencial. Entretanto, o acervo das escolas
participantes da pesquisa é composto pelos mais variados tipos de livros, textos, géneros, entre
outros, de boa qualidade, como as obras do PNBE, mas também de qualidade ruim, tomando
como base os critérios apontados no segundo capitulo desta pesquisa. A quantidade e
diversidade de obras literarias, também se mostrou um problema. Haja vista que diante do
guantitativo de livros literarios associado ao fato de as escolas ndo disporem de sala de leitura,
seria praticamente inviavel a montagem de um canto de leitura com titulos variados nas salas
de referéncia.

Destarte, considerando o objetivo geral da presente pesquisa, é possivel compreender
que o PNLD Literario ndo tem contribuido suficientemente para a efetivacdo do direito a leitura

literaria para as criangas de zero a cinco anos na El nas escolas participantes da pesquisa.
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Assim como ocorreu com 0 PNBE, o PNLD Literario ndo contemplou acbes de
adequacao dos espacos escolares, como a construcao de biblioteca nas institui¢des de educagéo
infantil. Também ndo previu ac¢des especificas voltadas a formagéo do professor mediador da
leitura literaria. Sendo que o principal fator impeditivo da efetivacdo do direito a leitura literaria
de criancas na El, do referido programa, € a qualidade literaria das obras adquiridas e destinadas
a primeira etapa da educacdo bésica brasileira. Cerceando assim, 0 acesso das criangas a arte
literaria.

Sendo assim, confirmamos nossa hipdtese que embora o direito a leitura literaria de
bebés, criancas bem pequenas e criangcas pequenas esteja expresso na legislacdo e em
documentos normativos da primeira etapa da educacdo basica, este ndo tem sido garantido
plenamente as criangas nos espacgos escolares. A falta de espacos adequados para a préatica de
leitura literaria, a falta de conhecimento necessario a mediacdo da leitura literaria e até mesmo
a insuficiéncia de livros literarios, sdo fatores que podem impedir que o referido direito seja
exercido em sua plenitude.

Acrescenta-se ainda que as discussdes com os autores reforgaram o entendimento de
como a educacdo brasileira e tudo que a envolve é drasticamente afetado pelas politicas de
cunho neoliberal. Revisitar a histéria da educacdo infantil, a constituicdo da crianca como
sujeito historico de direitos e analisar o contexto atual, as atuais politicas publicas para a
primeira etapa da educacdo basica, dentre elas a politica de incentivo a leitura e aquisicdo de
obras literarias, nos possibilita enxergar uma historia de negacdo de direitos e de lutas travadas
na busca por melhorias nos mais variados aspectos. Vemos uma histoéria marcada por avancos
e retrocessos. Retrocesso que tem se intensificado na Gltima década na educagdo brasileira em
decorréncia da dréstica reducéo do orcamento publico destinado a educacdo, das novas politicas
educacionais veladamente voltadas para a fragilizacdo da formacéo tanto de professores como
de alunos, voltadas para expropriar o alunado do conhecimento sistematicamente produzido,
dentre outras medidas que visam a manutenc¢do das desigualdades sociais, como explanado no
texto.

Portanto, faz-se necessarias agdes diversas por parte do executivo municipal, no sentido
de minimizar as caréncias das escolas municipais de educacdo infantil, de modo que os gestores
e professores tenham conhecimento e melhores condi¢des de trabalho, portanto, formacao
continuada, espacos adequados, acervos literarios e recursos materiais diversos que
possibilitem a efetivagédo do direito a leitura literaria das criancas na EI municipal desta Capital.

Por fim, esperamos que a presente pesquisa possa contribuir com reflexdes acerca do

direito da crianca a leitura literaria na El e todos os aspectos que o envolvem: a estrutura predial
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adequada, com espacos apropriados, como biblioteca, sala de leitura ou canto de leitura,
disponibilidade de acervos literarios de qualidade e a mediacdo da leitura literaria pelo
professor. Esperamos, nos limites desta pesquisa, contribuir com estudos relativos a primeira
etapa da educacdo basica brasileira que carece de muitos esforgcos para que todas as criangas

possam usufruir de todos os seus direitos nos espacos escolares.
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1. INTRODUCAO

O direito da crianca a literatura, a leitura literaria € expresso na legislacdo nacional e
nos documentos normativos da primeira etapa da educacdo basica brasileira. A Constituicdo
Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecem o direito da crianca as
fontes de cultura, dentre elas, a literatura. Candido (2004) defende a literatura enquanto um
direito fundamental, devendo até mesmo ser equiparado aos demais direitos.

A literatura constitui-se instrumento da cultura, enunciativa das experiéncias humanas
acumuladas que também humaniza e emancipa, possibilitando a ampliacdo da percepcdo de
mundo (Candido, 2004; Kramer 2007; Lajolo, 2018). Nesse sentido, os espagos escolares
ganham relevo no sentido de garantir a crianca que exerca esse seu direito, enunciado nesta
pesquisa como direito a leitura literaria.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009) consideram a
crianga como sujeito histérico de direitos que passa a ocupar centralidade no planejamento
curricular. A interacdo e a brincadeira passam a ser 0s eixos norteadores das praticas
pedagdgicas com vistas a garantir experiéncias diversas as criangcas que possibilitem seu
desenvolvimento e aprendizagem (Brasil, 2010). Assim, o documento estabelece que devem
ser garantidas variadas experiéncias as criangas, dentre elas “[...]Jexperiéncias de narrativas, de
apreciacao e interacdo com a linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e
géneros textuais orais e escritos” (Brasil, 2010).

A Base Nacional Comum Curricular Educacdo Infantil (2017) prevé seis direitos de
aprendizagens, a saber: conviver, brincar, participar, explorar, expressar conhecer-se. Desse
modo, a organizagdo curricular estrutura-se em cinco campos de experiéncias: 0 eu, 0 outro e o
nos; corpo, gestos e movimentos; tracos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e
imaginacdo; espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformacdes (Brasil, 2017). O direito
da crianca a leitura literaria é destacado no campo de experiéncia escuta, fala, pensamento e
imaginagdo que evidencia a importancia das experiéncias com a literatura infantil e sua
contribuicdo em varios aspectos para a aprendizagem e desenvolvimento de bebés, criangas
bem pequenas e criancas pequenas.

Diante da relevancia do acesso a literatura para este segmento o primeiro programa de
fomento a leitura literaria destinado a atender a educacéo infantil foi o Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE), substituido pelo atual Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico Literario (PNLD Literéario), ao qual cabe a disponibilizacdo de materiais diversos de

apoio a préatica educacional, incluindo obras literarias para todas as etapas da educacéo béasica
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de escolas publicas em &mbito nacional, estadual e municipal, incluindo também instituicGes
comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico (Brasil, 2017, art. 1).

Desse modo, concordamos com Souza (2015) que diz se fazer necessario identificar
como estas acOes governamentais tém se materializado nos espagos escolares, se tem
contribuido para concretizacdo do direito a leitura literaria de criancas de zero a cinco anos na
El

Nessa perspectiva a pesquisa detectou alguns pontos importantes entre a existéncia da
politica pablica e a plena efetivacéo do direito da crianga a literatura e a leitura literaria. Pontos
que entendemos ser de fundamental importancia a problematizacdo: a qualidade literéria das
obras a serem disponibilizadas e trabalhadas com as criancas, a necessidade de espacos
adequados para praticas de leitura literaria e a mediacdo da leitura literaria por parte do
professor.

Dessa maneira, para além de cumprir um dos requisitos do Programa de Mestrado
Profissional cuja natureza profissional demanda a elaboracdo de uma proposta de intervencao,
esperamos, por meio do projeto de intervencdo, oportunizar reflexdo acerca dos pontos
principais identificados na pesquisa, bem como contribuir com os profissionais no que tange as

praticas de leitura literaria, com vistas a efetivacao do direito a leitura literéaria.

2. JUSTIFICATIVA

A pesquisa realizada possibilitou reflexGes acerca de varios aspectos que envolvem o
direito a leitura literdria de criangas de zero a cinco anos na educacdo infantil e o PNLD
Literario. Muito mais do que o cumprimento de normas e protocolos, as praticas de leitura
literdria desde a mais tenra idade da crianca oportunizam experiéncias ética e estética,
oportunizam, pois, a humanizagdo e emancipacdo contribuindo para a formacgdo do leitor
literdrio. Entretanto, para sua efetivagdo sdo necessarios desde estrutura fisica a mediagéo
adequada da leitura literéria.

Desse modo, a proposta de intervencado se faz necessaria para que possamos apresentar
0s principais pontos levantados na pesquisa com vistas a contribuir com a efetivagdo do direito
a leitura literaria das criangas na EI: os aspectos legais, normativos e tedricos relativos ao direito
a literatura, a qualidade literaria dos livros, espacos adequados para praticas de leitura literaria

e a mediacdo da leitura literaria.
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3. OBJETIVOS

e Sensibilizar os participantes quanto a importancia de oportunizar, de forma
significativa, a leitura literaria para criancas de zero a cinco anos na El, contribuindo assim,
na medida do que couber a estes, para a efetivacdo do direito a leitura literéria;

e Realizar contacdo e leitura de histérias em uma roda de conversa com a coordenadora
pedagogica e professores, voltada para pratica de leitura literaria;

e  Construir um carrinho de livros itinerante para atender a EMEI.

4, PUBLICO-ALVO

e Coordenadora pedagdgica e Professores da EMEI Regido Imbirussu.

S. METODOLOGIA

Com vistas a alcancar os objetivos propostos, a aplicacdo do projeto se deu mediante
uma roda de historia e de conversa voltada para pratica de leitura literaria, evidenciando a
organizacao do espaco para realizacdo e mediacdo da leitura literaria de duas formas, por meio
da leitura e da contacdo de histdria, sendo realizadas em um unico encontro.

No encontro, a EMEI foi presenteada com um carrinho de leitura itinerante que foi
pensado para facilitar a circulagdo dos livros pelas salas de referéncia da escola. O carrinho foi
construido com os seguintes materiais: caixa vazada, rodas de silicone e um cavalinho de
brinquedo. Para montagem foram utilizados um pedaco de madeirite, plastico rigido e rebites,
para ser seguro para as criancas. O carrinho recebeu, carinhosamente, o nome de “Charrete
Literaria™.

A caixa vazada, as rodas de silicone e o cavalinho de brinquedo foram adquiridos,
somando um valor aproximado de R$ 200,00. Entretanto, o carrinho também pode ser
construido com outros materiais, incluindo reciclaveis como caixa de madeirite utilizada em
supermercados, dentre outras opg¢des, tornando o custo bem mais acessivel. O que também
possibilita o envolvimento e participacdo das criangas em todo processo de construcdo, desde
a elaboracéo, definicdo dos materiais a serem utilizados a finalizag&o do carrinho, que pode ser

customizado, pintado e decorado por elas, como a criatividade mandar. Isso certamente
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atribuird um sentido ainda mais significativo para as criancas, enriquecendo o contato com a

literatura infantil.

Charrete Literaria

Fonte: Registros da autora.

Roda de historia

A proposta da roda de historia e de conversa sobre a pratica e modos de leitura literaria
surgiu dos estudos realizados no presente estudo, bem como de conversa informal com a
coordenadora pedagdgica da escola que expressou a necessidade e interesse na proposta de
modo a contribuir com a prética de leitura literéria realizada pelos professores.

A intencéo inicial seria realizar o encontro apenas com a coordenadora e professores da
unidade. Entretanto, por ja estar em fase de finalizacdo do ano letivo ndo foi possivel reunir
todos os professores em um Unico dia e horario para o encontro. Deste modo, foi apresentada a
coordenadora a possibilidade de realizar o encontro em dia e horario letivo de forma que as
criangas também participassem.

Desse modo, a atividade ocorreu no dia 7 de novembro de 2023, no periodo vespertino,
guando coordenadora, professores, assistentes e criangas foram reunidos em uma area externa
na instituicdo em uma grande roda formada & sombra fresca de uma arvore.

As atividades da roda foram conduzidas por uma pedagoga e contadora de historias que
se disponibilizou generosamente para promover um encontro formativo e sobretudo de
encantamento para criancas e adultos que experenciaram juntos o encontro solene com a arte
literaria por meio da contagéo e da profericdo de historia, respectivamente.

De forma dinamica e envolvente, a contadora realizou a contacéo e a leitura de histdrias,
seguidas das orientacGes técnicas relativas a cada forma de mediacdo, respectivamente. No

primeiro momento foi feita a contacdo da historia “O grande rabanete” com a participag@o das
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criancas representando os personagens. No segundo momento, a contadora proferiu a leitura da
obra “Tem bicho que gosta...”, promovendo a interacdo entre os autores € as criangas.
Consideramos que a intervencdo foi muito proveitosa. Observar a curiosidade e
encantamento no olhar de criancas e adultos, a felicidade das criancas ao serem introduzidas na
historia, a interagdo entre elas, autores e a contadora durante a proferi¢do, a surpresa e alegria
ao receberem a charrete literdria, foi uma experiéncia maravilhosa que oportunizou

vivenciarmos um momento significativo e formativo para todos os presentes.
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