PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
—2+___— PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU
) MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
Universidode Estodul UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE

de Mato Grosso do Sul

. U E M S . UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

ELEIDA DA SILVA ARCE ADAMISKI

ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL NOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL
(2015-2022)

Campo Grande/MS
2023



PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

e PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

(e okt UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE

de Mato Grosso do Sul

E M S UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
/7

ELEIDA DA SILVA ARCE ADAMISKI

ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL NOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL
(2015-2022)

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em
Educacdo, area de concentracdo Formagdo de
Educadores, da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, Unidade Universitaria de Campo
Grande — MS, como exigéncia parcial para obtengédo
do titulo de Mestre em educacao.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 lara Augusta da Silva

Campo Grande/MS
2023



Al74e Adamiski, Eleida da Silva Arce

Escolas em tempo integral nos anos finais do ensino fundamental na rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul : 2015-2022 / Eleida da Silva Arce
Adamiski. — Campo Grande, MS: UEMS, 2023.

194 f.

Dissertagao (Mestrado Profissional) — Educacéo — Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, 2023.
Orientadora: Profa. Dra. lara Augusta da Silva.

1. Politicas publicas educacionais 2. Educacdo em tempo integral 3. Ensino
fundamental 1. Silva, lara Augusta da II. Titulo
CDD 23.ed. - 37298171

Ficha Catalografica elaborada pela bibliotecdria da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
Bruna Peruffo Vieira— CRB 1/2959



ELEIDA DA SILVA ARCE ADAMISKI

ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL NOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL
(2015-2022)

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Unidade Universitaria de Campo Grande — MS, como requisito
para obten¢do do Titulo de Mestre em Educacdo. Area de concentracdo: Formacdo de Educadores.

Aprovadaem ....../[......./[2023

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.? lara Augusta da Silva (Orientadora)
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Prof.2 Dr.2 Carla Villamaina Centeno (titular)
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Prof.2 Dr.2 Celeida Maria Costa de Souza e Silva (titular)
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB)

Prof.2 Dr.2 Samira Saad Pulchério Lancillotti (suplente)
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Prof.2 Dr.2 Célia Beatriz Piatti (suplente)
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

Campo Grande/MS
2023



Dedico a concluséo desta dissertacdo de mestrado aos meus pais, Ester e Eloi, que dedicaram
suas vidas para que minha irma Elaine e eu pudéssemos estudar. Ao meu esposo Leossandro,
que todos os dias sonha e enfrenta comigo os desafios, as conquistas e as dificuldades da vida,
encorajando-me e respaldando-me em tudo. E aos nossos filhos amados, Maria Julia e
Giovane, sendo por eles que acordo diariamente para enfrentar as batalhas.

Amo vocés mais que chocolate!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus pela minha vida, por me fazer uma mulher forte, corajosa, de fé e
segura do que acredito, pois, ao conduzir minha trajetdria, mostrou-me que tudo tem a hora
certa e 0 jeito certo para acontecer, permitindo-me que pessoas incriveis cruzassem meu
caminho, pessoas que me ajudaram a crescer.

A Nossa Senhora, mae de Jesus, modelo de educadora na sabedoria e no amor.

Aos meus pais, Ester Licia da Silva e Eloi Arce, por entenderem as auséncias nos
almocos de fins de semana, eventos de familia e outros tantos momentos ao longo desses trés
anos. A minha irma Elaine da Silva Arce Benites e ao cunhado Elcio da Silva Benites, que
muitas vezes me substituiram no cuidado e atendimento aos meus pais. A tia Elitamar da Silva
Jara, meu grande exemplo de professora, que me ensinou a profissao que escolhi e sempre me
incentivou, motivou e acompanhou.

Agradeco a minha familia, meu esposo Leossandro Carlos Adamiski e filhos Maria
Julia e Giovane Arce Adamiski, pois sempre acreditaram em mim e incentivaram a conclusao
do estudo, acreditando no meu potencial. Entenderam minhas auséncias e crises. Espero que
este caminhar os impulsione para também alcar seus préprios voos, como também na pesquisa
académica.

A minha amada equipe de trabalho na Coordenadoria de Politicas para o Ensino
Fundamental da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (COPEF/SED), que
se alinhou comigo em grandes enfrentamentos. Inventamos, criamos, estudamos e produzimos
mil coisas em favor da educacdo de MS. Minha gratiddo a cada um de vocés que, em grupo ou
individualmente, me ajudaram tanto, entenderam minhas auséncias, ensinaram-me e me
motivaram nesse arduo e solitdrio caminho. Gragas a vocés este percurso foi mais leve e
proveitoso.

As minhas queridas amigas Ariadene Pulchério, Daniele Pott, Luciene Ortega,
Lucilene Ledesma, Lucimara Nascimento, Maria Claudia Cordova Soares e Selma Borges, as
guais ndo sO estiveram presentes, mas vivenciaram comigo muitas reflexdes da pesquisa
apresentada. A Marcos Vinicius Campello Junior e Luiz Henrique Ortelhado, que sempre me
incentivaram a publicar reflex6es a cada disciplina cursada.

Aos amigos de outros setores, Luziette Amarilha e Claudete Andrade, que me ouviram
e me ajudaram com livros, documentos e conversas. Aos amigos e chefes José Flavio Rodrigues
Siqueira, Paulo Cezar Rodrigues dos Santos, Hélio Queiroz Daher e Cecilia Amendola da

Motta, que me concederam tempo para me dedicar ao estudo e por me emprestarem inimeros



livros. Por isso, recebam minha gratiddo.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e aos professores doutores que fazem
parte do Programa de P6s-Graduacdo Mestrado Profissional em Educacéo, em especial aos que
atuaram com a turma de 2021, compartilhando seus diversos conhecimentos e experiéncias com
muito profissionalismo em suas aulas, palestras, coléquios e seminarios. Em especial a minha
orientadora, Prof.2 Dr.? lara Augusta da Silva, por toda a cumplicidade, horas e horas dedicadas
a leitura de meus escritos, esmiucando os livros referentes a tematica de pesquisa e as reflexdes
gue me conduziram a esta producdo. Por sua garra, forca e compreensdo pelos diferentes
momentos que vivenciei, por acreditar e confiar em mim. Ela soube transformar minha
inseguranca e incapacidade em producdes e publicacdes. Permaneceu ao meu lado impondo
eficacia e exigindo meu maximo, acreditando em meu potencial. E por isso trilhamos um lindo
caminho, e esta relacéo ficara para sempre.

Quero aqui também expressar minha admiracdo e gratiddo ao Prof. Dr. Marcos
Antonio Bessa-Oliveira, e com ele sua orientanda e minha colega de turma Fatima Aparecida
Felipe da Cruz, que muito contribuiram com a minha formacéo no mestrado, tecendo sonhos e
projetando o futuro. E com eles, a todos os membros do NAV(r)E - Nucleo de Artes Visuais
em (re)VerificacGes Epistemologicas, que me receberam com muito carinho e atencao.

Aos membros da banca, Prof.2 Dr.2 Celeida Maria Costa de Souza e Silva (UCDB) e Prof.2
Dr.2 Carla Villamaina Centeno (UEMS), pelas contribuigcdes e intervencdes ao analisarem a
pesquisa, ajudando-me a refletir sobre o percurso do estudo trilhado de maneira que eu
avancgasse na pesquisa e, a todos os integrantes do Grupo de Estudo Sociedade, Trabalho e
Educagéo - GEPSE - HISTEDBR-MS.

Aos meus colegas de turma (a mais dificil de se reunir), célebres na minha trajetoria.
Cada um com sua particularidade, saber, histéria, alegria e, claro, muitos desencontros. VVocés
fizeram nossos dias mais leves diante de tantas leituras e escritas que tinhamos que realizar.
Aprendi muito com vocés! Pelo encorajamento e apoio matuo no nosso grupo de WhatsApp
(madrugadas, sabados, domingos ¢ feriados): “Qual € o link da aula de hoje?”, “Vamos
conseguir”, “Calma”, “Vocés sdo maravilhosos”, “J& publicou?”, “Chora nao’’, “Escreve”,
“Kkk”, “Chega”, “Travei”, “Qual a fonte para citacao?”, “Qual a diferenca de grafico e tabela?”,
“AgradeCida”... Em especial, registro aqui minha homenagem postuma a Maria Aparecida da
Cruz, que sonhou conosco esse sonho, mas que o0 destino nao a deixou realizar.

Finalizo tendo a certeza de que tracei uma bela jornada, mesmo que o caminho tenha
sido arduo e dolorido. Faltam-me palavras para expressar todos 0s sentimentos de gratidao por
este tempo tao intenso. OBRIGADA!



[...] situados a margem de qualquer pressuposto, somos forcados a comecar constatando que o
primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a historia, € que os homens
devem estar em condi¢des de viver para poder “fazer historia”. Mas, para viver, é preciso, antes de
tudo comer, beber, ter habitagdo, vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico €, portanto,
a producdo dos meios que permitam a satisfacdo destas necessidades, a producéo da prépria vida
material, e de fato este € um ato historico, uma condicdo fundamental de toda a histdria, que ainda
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo as escolas de tempo integral na etapa do Ensino
Fundamental na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE-MS), e cogita responder
ao seguinte problema: em que medida a politica publica de educacdo em tempo integral esta
sendo efetivada nos anos finais do ensino fundamental? A pesquisa apresentada tem como
objetivo principal analisar o papel do Estado e a formulacéo de politicas publicas de escolas em
tempo integral nos anos finais do ensino fundamental da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, no periodo de 2015 a 2022, tendo como percurso principal a transicdo do
Programa Mais Educacdo (governo Federal) para a politica estadual de educacdo em tempo
integral, denominada “Escola da Autoria”. Implantado no ano de 2016 e implementado no ano
seguinte, este programa estadual visa atender a meta 6 do Plano Nacional de Educacédo (PNE
2014) e do Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS 2014). Para embasar esta discussdo, foram
utilizados como referencial tedrico e metodolégico os classicos pensadores Karl Marx (1998;
2011), Friedrich Engels (1984), Marx; Engels (1999) e outros autores que tratam sobre o
contexto historico Braverman (2015), Gallo (2002, 2015), Fausto (2019) e Saviani (2017;
2021). Ainda, buscou-se dialogar com varios autores sobre politica educacional referente a
Educacdo em Tempo Integral, como Teixeira (1955, 1959, 1997), Ribeiro (1986), Paro et al.
(1988), Peroni (2002), Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) entre outros, e diversos documentos
federais e estaduais que compdem a base legal da pesquisa. Para tanto, buscou-se associar 0s
capitulos e suas secOes aos seguintes objetivos especificos: analisar o que é o Estado e qual é o
seu papel frente a formulacdo de politicas publicas para a educacdo em tempo integral nos anos
finais ensino fundamental; compreender a articulagcdo entre o contexto politico, social e
historico e os processos de implantacdo e implementacdo de escolas dos anos finais Ensino
Fundamental em Tempo Integral no estado de Mato Grosso do Sul; analisar as influéncias da
parceria publico e privado nas politicas de Ensino Médio em tempo Integral, refletidas no
Ensino Fundamental na REE-MS, tendo em vista a presenca de institutos e fundacdes parceiras
da SED-MS. Primeiramente, propde-se uma pesquisa de natureza qualitativa, partindo de
recursos bibliograficos e documentais, a fim de tracar o percurso histérico da educacdo em
tempo integral no Brasil, passando por programas idealizados por Anisio Teixeira, Darcy
Ribeiro, entre outros, até o Programa Novo Mais Educacdo. Para a parte empirica da pesquisa,
escolheu-se como locus duas escolas que pertencem ao Programa Escola da Autoria, sendo uma
localizada no municipio de Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul, e outra em
Dourados, segundo municipio mais populoso do estado. Os sujeitos entrevistados sdo 0s
gestores e coordenadores pedagdgicos que atuam nessas escolas. Isso foi feito por meio de
entrevista semiestruturada, com questdes fechadas e abertas. Na sequéncia, uma analise a partir
dos documentos das escolas, como Projeto Politico Pedagogico e outros. Além disso, deseja-se
identificar as influéncias de institutos publico-privados neste programa e no processo de
(re)construcéo da qualidade do ensino brasileiro, em especial no Ensino Fundamental em tempo
integral. Percebe-se, pelas andlises do percurso da educagdo integral no Brasil, a
descontinuidade dos programas com a troca das equipes do governo, com intervencdes que nao
induziram mudancas no processo de aprendizagem dos estudantes.

PALAVRAS-CHAVE: Mato Grosso do Sul; Politicas Publicas Educacionais; Educagdo em
Tempo Integral; Ensino Fundamental.
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ABSTRACT

This research have as a goal the performance evaluation of full-time schools in the Elementary
Education stage in the State Education Network of the Brazilian State of Mato Grosso do Sul
(REE-MS) and wants to answer the following question: is the final years of elementary
education doing well as its original intent and the process is accomplishing its mission? The
main objective of the presented research is to analyze the basic function of the State and the
formulation of public policies for full-time schools in the final years of elementary education in
the State Education Network of the State of Mato Grosso do Sul covering the 2015 to 2022 time
period. The primary and fundamental look on the transition from the Mais Educag&o Program
(Federal Government) to the state policy of full-time education, the Authorial School. Official
started in 2016 and turned to fully operational in the 2017, this state program has the purpose
to meet Goal 6 of the National Education Plan (PNE 2014) and the State Education Plan (PEE-
MS 2014). To support this discussion, the theoretical and methodological framework includes
classic authors as Karl Marx (1998; 2011), Friedrich Engels (1984), Marx; Engels (1999), and
other authors taking an overall look on the historical context such as Braverman (2015), Gallo
(2002, 2015), Fausto (2019), and Saviani (2017; 2021). To reinforce it, various authors on
educational policy related to Full-Time Education were consulted, including Teixeira (1955,
1959, 1997), Ribeiro (1986), Paro and others. (1988), Peroni (2002), Peroni, Oliveira, and
Fernandes (2009), among others, along with numerous federal and state documents forming the
legal basis of the research. To achieve this, the chapters and their sections are associated with
the following specific objectives: analyze the main obligation of the State and its duty in
formulating public policies for full-time education in the final years of elementary education;
understand the connection between the political, social, and historical context and the processes
of implementation of full-time Elementary Education schools in the brazillian state of Mato
Grosso do Sul; analyze the influences of public-private partnerships in Full-Time High School
policies reflected in Elementary Education in REE-MS, considering the presence of institutes
and foundations partnering with SED-MS. At the begnning , a qualitative research approach is
proposed, relying on bibliographic and documentary resources to track back the historical path
of full-time education in Brazil, from programs conceptualized by Anisio Teixeira, Darcy
Ribeiro, and others to the Novo Mais Educacdo Program. As part of the empirical research, two
schools that apply the School of Authorship Program were chosen as the study's location. One
of them in the city of Campo Grande, the Mato Grosso do Sul Capital, and another one in
Dourados, the second most populous city in the state. The interview subjects are the managers
and pedagogical coordinators working in these schools, through semi-structured interviews with
closed and open-ended questions. Subsequently, an analysis based on the schools' documents,
as the Pedagogical Political Project and others, will be conducted. More: the research intentet
to identify the influences of public-private institutes in this program and in the process of
(re)constructing the Brazilian education quality, especially in full-time Elementary Education.
The analysis of the trajectory of full-time education in Brazil reveals the abandonment of
programs every time government teams changed. That kind of situation resulted in interventions
that did not lead to improvement in students' learning processes.

KEYWORDS: Mato Grosso do Sul; Educational Public Policies; Full-Time Education;
Elementary Education.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa, intitulada Escolas em tempo integral nos anos finais do ensino
fundamental na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (2015-2022), esta vinculada
ao Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo, Mestrado Profissional, na linha de
pesquisa Organizacgdo do Trabalho Didético, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
polo Campo Grande. Apresenta como objeto de estudo a politica publica das escolas de tempo
integral na etapa do Ensino Fundamental na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(REE-MS).

A escolha desse objeto de pesquisa deu-se pelas experiéncias ja adquiridas ao longo
do meu percurso profissional como professora efetiva da REE-MS (mais de 20 anos), incluindo
atuar nos Ultimos seis anos (desde 2017) como Coordenadora de Politicas para o Ensino
Fundamental na Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (COPEF/SED-MS).
A pesquisa parte da ansia por conhecer o percurso da educac¢do em tempo integral no Brasil, em
Mato Grosso do Sul, e continuar a registrar a histéria da educacao publica nesse estado.

Como professora e coordenadora na SED-MS, juntamente com a equipe da
COPEF/SED, visamos construir acdes que pudessem viabilizar que Mato Grosso do Sul alcance
a meta 6 (seis), proposta no Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS 2014-2024), documento
elaborado a partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). Para tanto o governo de
Mato Grosso do Sul promulgou a Lei estadual n. 4.973, de 29 de dezembro de 2016, que cria o
Programa de Educacdo em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, tornando-a uma
Politica de Estado para a Educacdo Basica.

A discussdo apresentada foi abordada na perspectiva das politicas pablicas de
educacao e a andlise parte do conceito de Estado, visando analisar seu papel na formulagdo de
politicas publicas de escolas em tempo integral nos anos finais do ensino fundamental da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul no periodo de 2015 a 2022. E estas, na sociedade
contemporanea, capitalista, sdo desenvolvidas e implementadas por esta instituicdo denominada
Estado.

Em cada capitulo desta dissertacdo procurou-se a estrutura mais favoravel ao
entendimento do assunto tratado. Contudo, nem sempre se consegue 0 maximo de clareza na
exposicdo, fato compreensivel em um trabalho dessa natureza. Descritivo e tedrico ao mesmo
tempo, um verdadeiro trabalho de “engenharia” teve de ser feito para que a historia das politicas
publicas de educagdo em tempo integral no ensino fundamental pudesse ser apresentada. Para

tanto, buscou-se associar 0s capitulos e suas secfes aos seguintes objetivos especificos:
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analisar o que é o Estado e qual é o seu papel frente a formulacdo de politicas publicas para a
educacdo em tempo integral nos anos finais do ensino fundamental; compreender a articulagdo
entre o contexto politico, social e histdrico e os processos de implantacdo e implementacéo de
escolas dos anos finais Ensino Fundamental em Tempo Integral no estado de Mato Grosso do
Sul; analisar as influéncias da parceria publico e privado nas politicas de Ensino Médio em
tempo Integral, refletidas no Ensino Fundamental na REE-MS, tendo em vista a presenca de
institutos e fundacges parceiras da SED-MS.

Justifica-se a escolha deste marco temporal (2015-2022), pois referimo-nos a um
periodo em que as escolas estaduais de Mato Grosso do Sul passam pela mudanca da politica
nacional, Programa Mais Educacéo, vigente em diversas escolas nos anos 2015 e 2016, para a
Politica estadual, Programa de Educacdo em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”,
no inicio do ano letivo em 2017. Assim teremos 6 (seis) anos de programa para esta analise, por
isso 0 marco final de 2022.

Entende-se que este tema € bastante relevante para o estudo, ja que possibilitara
reconhecer possiveis fragilidades e lacunas na implementacdo das politicas publicas nacionais
e estaduais. A tematica do Ensino Fundamental em Tempo Integral como politica publica
educacional é um grande desafio para a gestdo da educacdo publica, desde a melhoria da
educacéo, passando pelas condi¢Oes de acesso e permanéncia, seja do ponto de vista de recursos
financeiros advindos dos governos municipal, estadual e federal.

No primeiro capitulo desta dissertacdo ressalta-se que o primeiro ato historico é a
producdo dos meios para satisfazer as necessidades basicas, como alimentacdo, vestuario,
moradia e educacéo, conjunto essencial para a sobrevivéncia humana. Marx e Engels (1999)
argumentam que estar vivo é uma condigdo fundamental para fazer historia. O fervor por essas
condicBes basicas de vida € o impulsionador da busca pelas necessidades essenciais. A historia
reflete o desejo humano e suas realiza¢des ao longo do tempo.

Partindo dessa reflexdo, apresentam-se diversas pesquisas realizadas nas universidades
do territorio sul-mato-grossense que ofertam Programas de Pés-Graduacdo (Mestrados e
Doutorados) em Educacgéo. A finalidade e fazer uma triagem de dissertacOes e teses que versam
sobre o tema. Restringiu-se as Universidades localizadas no territério sul-mato-grossense
devido ao objeto central desta pesquisa ser um programa estadual de Educacdo em Tempo
Integral.

Neste, também, relaciona-se a base legal das escolas de tempo integral na etapa do
Ensino Fundamental e diversos livros publicados sobre o assunto abordado, sendo a maioria

deles fruto de pesquisas de mestrado e doutorado, além de producgdes coletivas de grupos de
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estudo e pesquisa em algumas universidades brasileiras.

No segundo capitulo, propde-se um resgate do percurso historico da escola de tempo
integral no transcorrer do seculo XX e inicio do século XXI. Percebe-se que ha varios estudos
apontando as criticas vivenciadas em épocas passadas, desde a experiéncia da Escola Parque
concebida por Anisio Teixeira entre os anos de 1940 e 1960, passando pelos Centros Integrados
de Educacéo Publica (CIEPS), entre 1980 e 1990, idealizado por Darcy Ribeiro (Brasil, 2018).
Durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) foram criados os Centros
Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs), porém nada havia de novo, eram 0s antigos
CIEPs de Darcy Ribeiro que mudaram de nome e ganharam um carater mais assistencialista e
menos educacional. Logo veio a experiéncia dos CAICs, no governo de Itamar Franco, até
chegar ao Programa Mais Educacdo nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), Luis
Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Percebe-se que as politicas publicas de educacdo em tempo integral, durante véarios
anos e em varios governos, foram mudando de nome, mudando o formato, porém com poucas
(ou nenhuma) intervencgdes que significassem a efetiva mudanca das condic¢des de trabalho do
professor, da permanéncia dos estudantes na escola e da melhoria na aprendizagem.

O terceiro capitulo cogita discorrer por meio de fontes documentais e livros eletrénicos
que tratam das escolas em tempo integral na etapa do ensino fundamental em Mato Grosso do
Sul analizando os documentos oficiais vigentes, investigando-os para escrever a historia da
transicdo neste estado do Programa Federal Mais Educacdo para o Programa de Educacdo em
Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, na etapa do Ensino Fundamental, e como
aconteceu sua implantacdo e implementacdo. Busca-se também conhecer os percalgos
provocados pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff e discute-se nesta parte da
pesquisa a atual situacdo de Mato Grosso do Sul e as perspectivas para o0 cumprimento da meta
no PNE e no PEE-MS (2014-2024).

A partir da analise das politicas publicas de ensino fundamental em tempo integral na
REE-MS no periodo de 2015 a 2022 pretende-se responder a problematica: em que medida as
politicas publicas de educacdo em tempo integral estdo sendo efetivadas nos anos finais do
ensino fundamental na Rede Estadual de Ensino no estado de Mato Grosso do Sul?

No quarto capitulo serdo apresentados os dados produzidos a partir da entrevista com
diretores e coordenadores pedagogicos de escolas que ofertam o Programa de Educacdo de
Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do Ensino Fundamental, que servirao
para andlise e identificacdo das principais dificuldades e superacdes ao longo dos Ultimos seis

anos da implantacdo de politicas publicas de escolas em tempo integral destinadas a esta etapa
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de ensino.

A pesquisa ocorreu na capital do estado, Campo Grande, e em Dourados, segundo
maior municipio de Mato Grosso do Sul. No ano letivo de 2022 existiam nestas cidades 29
escolas de Ensino Fundamental em Tempo Integral (EFTI), sendo 24 em Campo Grande e cinco
em Dourados. Um campo, portanto, muito amplo para a realizagdo da pesquisa. Foi necessario
fazer um recorte, e este quantitativo foi limitado a 2 (duas) escolas, 1 (uma) na capital e 1 (uma)
em Dourados, totalizando quatro pessoas entrevistadas. E importante informar que, para a
escolha das escolas, estabeleceram-se 0s seguintes critérios:

a) escolas situadas nos municipios de Campo Grande e Dourados para facilitar o acesso a
elas.

b) Escolas participantes do Programa Escola da Autoria desde 2017 e pelo menos uma
com experiéncias no Programa Mais Educacéo.

Das entrevistas, participaram 2 (dois) profissionais de cada escola, sendo 1 (uma)
pessoa responsavel pela direcdo escolar e 1 (uma) pessoa responsavel pela coordenacdo
pedagdgica. Ambos faziam parte do quadro de profissionais da educagdo desde o inicio da
implementacdo do Programa de Educacgéo de Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”
(2017) ou com maior tempo possivel.

Ao coletar dados por meio das entrevistas com diretores e coordenadores pedagdgicos
das escolas pesquisadas, foi possivel obter uma visdo mais abrangente sobre os impactos da
politica publica estadual em Mato Grosso do Sul. Essas informacg6es forneceram subsidios para
identificar tanto os sucessos quanto as dificuldades enfrentadas durante os sete anos de
implementacdo do programa.

Entre os principais problemas enfrentados encontram-se questdes relacionadas a
infraestrutura, formacdo em servi¢o dos professores, planejamento pedagogico e gestdo de
recursos escolares. A expansdo do tempo de permanéncia dos estudantes requer um esforco
conjunto e recursos adequados para 0 ambiente escolar poder oferecer um aprendizado
adequado aos estudantes e uma experiéncia enriquecedora e que possibilite o aprofundamento
de aprendizagens ao corpo docente e discente.

Percebe-se a necessidade da criacdo de espagos de dialogos, podendo-se viabilizar a
mobilizacdo do pensamento dos trabalhadores presente nessas escolas, tornando-se um
mecanismo para uma formacao humana capaz de formar cidaddos conscientes.

A pesquisa comprova a influéncia de alguns institutos instituidos por parceria publico-
privado, por meios das expressdes e vocabulério presentes nos documentos da Secretaria de

Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul referente a este programa e nas respostas dos



21

profissionais entrevistados.

Por fim, a pesquisa devera propor o registro histérico das experiéncias de escolas que
ofertam o Programa de Educagao de Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa
do Ensino Fundamental por meio de um livro eletrénico, a ser publicado e disponibilizado on-
line, como projeto de intervencgdo proposto pelo Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em
Educagéo, Mestrado Profissional da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, a fim de

registrar a historia desse programa em diversas unidades escolares do Estado.
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1. PRODUCOES SOBRE O ENSINO FUNDAMENTAL EM TEMPO INTEGRAL NO
BRASIL E EM MATO GROSSO DO SUL

O objetivo deste primeiro capitulo é apresentar a producao académica disponivel sobre
0 ensino/educagcdo em tempo integral com destaque especial aos anos finais do ensino
fundamental da educacdo bésica. A importancia deste levantamento justifica-se pelo
conhecimento acerca dos estudos de diversos pesquisadores que escolheram a educagdo em
tempo integral como objeto de pesquisa e, assim, aprofundar as discussées tedricas, comparar
e refletir os resultados por meio da perspectiva do método utilizado por Marx e Engels (1999),
que se apresenta como essencial para que esses aspectos sejam analisados em estreita relacéo

com as condi¢bes materiais de cada época historica.

O primeiro ato histérico é, portanto, a produgdo dos meios que permitam a satisfacdo
destas necessidades, a producdo da propria vida material, e de fato este é um ato
histérico, uma condi¢do fundamental de toda a histdria que, ainda hoje, como ha
milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as horas, simplesmente para
manter os homens vivos (Marx; Engels, 1999, p. 39).

Marx e Engels explicam que os homens devem estar vivos para terem condig¢des de
fazer historia e é esse furor pelas condi¢des basicas de vida (alimentar-se, vestir-se, ter moradia,
estudar, entre outros) sendo as condicionantes pela busca das necessidades fundamentais de
sobrevivéncia. Percebe-se, assim, que a histdria retrata esse desejo humano e suas producoes
historicas.

A busca por pesquisas que reflitam as necessidades e 0s registros historicos frente ao
ensino/educacdo em tempo integral no Brasil quer nos mostrar o que tem sido importante e
investigado ao longo dos ultimos anos. E como diz Siqueira (2022, p. 21), “Além disso, a analise
da producdo académica possibilita ao pesquisador admitir que algumas questdes possam estar
superadas diante da grande producdo cientifica disponibilizada”.

Para a busca e levantamento das pesquisas referentes a tematica apresentada foram
necessarios alguns procedimentos metodoldgicos que possibilitem descrever 0s aspectos
importantes de um universo bastante amplo, atual e variado de estudos produzidos nas diversas

universidades.

A citacdo das principais conclusdes a que outros autores chegaram permite salientar a
contribuicBlo da pesquisa realizada, demonstrar contradi¢des ou reafirmar
comportamentos e atitudes. Tanto a confirmacdo, em dada comunidade, de resultados
obtidos em outra sociedade quanto a enumeracdo das discrepancias sdo de grande
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importancia (Marconi; Lakatos, 2021b, p. 113).

Primeiramente, realizou-se uma busca nas bases de dados disponiveis nos portais de
instituicdes de ensino superior publicas e privadas de Mato Grosso do Sul que ofertam
Programas de Pds-Graduagdo (Mestrados e Doutorados) em Educacdo com o intento de fazer
uma triagem de dissertacOes e teses que versam sobre o tema. Restringiu-se a checagem as
Universidades localizadas no territorio sul-mato-grossense em razdo do objeto central desta
pesquisa ser um programa estadual de Educagdo em Tempo Integral.

A investigacdo das producdes académicas preocupou-se com as tematicas da Educacéao
em tempo integral em Mato Grosso do Sul, especificamente nos anos finais do Ensino
Fundamental, tendo como alvo os programas de educacdo em tempo integral — o Programa
Mais Educacéo, do governo federal, e 0 Programa de Educacéo de Tempo Integral, denominado
“Escola da Autoria”, do governo do Estado de Mato Grosso do Sul. Apesar de ter sido realizada
uma busca pelas tematicas supracitadas no portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), ndo foram encontradas pesquisas nas tematicas relacionadas referentes
ao Mato Grosso do Sul em universidades de fora do estado. Optou-se entdo por se utilizar
somente 0s bancos de teses e dissertacfes de universidades que ofertam Programas de Pds-
Graduacao em Educacdo (Mestrados e Doutorados) presentes no territdrio sul-mato-grossense.

Foi realizada também uma selecdo de documentos e legislacBes vigentes que
normatizam a oferta da educacdo em tempo integral no Brasil e em Mato Grosso do Sul, além
de um conjunto de livros de diversos autores, alguns oriundos de pesquisas de mestrados e
doutorados de diversas universidades brasileiras. Salvo algumas legislacdes, o periodo de
publicacdo do material coletado se concentra a partir do inicio do século XXI, devido & época
em que os referidos programas aconteceram em ambito federal e estadual.

Para melhor apresentar a materia ao leitor, foram elaborados quadros, separados por
tipos de documentos e instituigdes, totalizando quatro quadros para a categoria teses e
dissertagdes; dois quadros para as legislagdes, sendo um para os documentos oficiais federais e
outro para os estaduais; e um quadro que apresenta livros publicados sobre o tema da pesquisa.
Foram priorizados quatro aspectos estreitamente vinculados ao objeto do presente estudo. S&o
eles: educacdo integral, ensino/educacdo em tempo integral, o Programa Mais Educacdo e o
Programa de Educacdo de Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”.

Finalmente, foram realizadas leitura e analise dos textos, com o propdsito de destacar
0s aspectos pertinentes, considerando os fundamentos tedrico-metodologicos que embasaram o

desenvolvimento do trabalho.
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A realizacdo de uma investigacdo de base cientifica exige que, antes de tudo, os
pesquisadores fagam uma detalhada e abrangente investigagdo para averiguar o
contexto da producdo académica que, de alguma maneira, tem relagdo com a tematica
a qual se prop0s estudar (Silva, 20193, p. 23).

Como explica Silva (2019a), antes de se iniciar uma investigacdo cientifica é
importante que os pesquisadores realizem uma revisdo detalhada e ampla da producgéo
académica relacionada a tematica proposta para estudo. Isso possibilitara uma abrangéncia
maior do contexto da pesquisa e podera trazer alguns beneficios ao pesquisador, como permitir
a identificacdo de lacunas e oportunidades para novas investigagdes, ajudar a evitar a duplicagao
de esforcos e aproveitar as descobertas prévias, fornecer percepcdes sobre as tendéncias atuais
e a evolucdo do campo, permitir a compreensdo das perspectivas e abordagens dominantes e
auxiliar na formacéo de hipdteses e na definicdo de objetivos claros para a pesquisa.

Esta revisdo é, portanto, fundamental para garantir a validade e a relevancia da
investigacdo. Nao quer dizer que todas as pesquisas encontradas serdo utilizadas ao longo do
texto, porém estas terdo sido de extrema relevancia para o entendimento da temaética e a

formacdo de conhecimentos necessarios a pesquisa.

1.1 Pesquisas Académicas: DissertacOes e Teses

Para verificar o panorama da pesquisa a respeito do ensino/educagdo em tempo integral
a partir da producdo de conhecimento no ambito dos Programas de Pés-GraduacOes, foi
realizado um estudo tendo por base os Bancos de Teses e Dissertacdes das universidades
selecionadas.

Para determinar o estudo foram definidos os seguintes procedimentos metodoldgicos:
a) selecdo das universidades que ofertam Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo
(Mestrados e Doutorados) presentes no territério sul-mato-grossense, sendo estas: Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) e Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD); b) definicdo de categorias que serviram de base para a analise dos resumos
das pesquisas encontradas. Exemplos: educacéo integral, escolas de tempo integral, Programa
Mais Educacdo e Programa de Educacdo de Tempo Integral “Escola da Autoria”; ¢) elaboragéo
de planilha para o registro das informacGes encontradas; d) Leitura dos resumos e introducéo

de todas as dissertacdes e teses encontradas; e) elaboracdo de quadros com a sistematizacéo e
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exposicdo dos dados; f) selecdo e leitura completa das dissertagdes e teses relacionadas
diretamente ao tema deste estudo.

Apo6s concluir a busca nos Bancos de teses e dissertacbes das universidades
supracitadas, no periodo de 2015 a 2022 encontrou-se um universo de 15 (quinze) dissertacfes
e 2 (duas) teses que tratam das teméticas apresentadas. Sendo que, destas, 9 (nove) pesquisas
serdo diretamente analisadas e estudadas para a realizagéo da investigacdo. E para facilitar a
identificacdo das pesquisas encontradas, foram organizados 4 (quatro) quadros separados por

instituicGes de ensino superior.

1.1.1 Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

No banco de dissertacdes da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
encontramos um numero de 9 (nove) pesquisas que envolvem escolas em tempo integral, com
temas que variam entre a organizacdo dos trabalhos didaticos dessas escolas em anos e
componentes curriculares especificos, passando pela educacdo especial, o Programa Mais
Educacao (PME) do governo Federal, presente em municipios do estado, até o atual Programa
de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”, concebido para a Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE-MS).

Quadro 1: ProducBes académicas disponiveis no Banco de dissertagdes do Mestrado Profissional em Educacédo
(ProfEduc) Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) — Unidade de Campo Grande.

- Etapas da Educacio
Titulo da vovEpow | § | o Basica
N.° 3 - PESQUISADOR £ = Ensino Objetivo:
Dissertagao *) g < Fundamental Ensino
Anos Anos Médio
Iniciais Finais
(0] TRABALHO 8
ED;E?)ESS]? A LE) Apresentar reflexdes sobre o
TEMPO INTEGRAL ALINE =y - 30 ¢ trabalhf) didatico da escol‘a de
01 NA MARA © 5 = 50 tempo integral na eS(‘:ol-arlzagéo do
ESCOLARIZACAO ALVES 5 2 Q aluno com (lieﬁc1énc1a intelectual
DO ALUNO COM MACIEL T anos no mum.ciplo de Campo Grande -
DEFICIENCIA QQ- MS, no intercurso de 2013/2014.
INTELECTUAL
O PROGRAMA £
MAIS EDUCACAO A
NO CONTEXTO ©
DO ~PLANO DE '% Descrever e analisar o Programa
ACOES . R Mais Educagédo no contexto do
02 ARTICULADAS gﬁ?glggxs E g X Plano de Agdes Articuladas
(PAR): UMA SANTOS _E Q enquanto estratégia do governo
ESTRATEGIA > federal para melhoria da qualidade
PARA A -5 da educag@o.
MELHORIA DA o
QUALIDADE DA E
EDUCACAQO?




26

O PROGRAMA Fornecer elementos para analise da
MAIS EDUCACAO - ) > CMeNtos para ana
NO CONTEXTO DA g . implantagdo e implementagdo do
EDUCACAO g '§ Programa Mais Educagéo -
) O & educagdo integral e em tempo
%EI\;TF]IE{(IZI;S(];I A gﬁﬁi}%DE 'g L; © integral na Rede Estadual de
03 PARA RIBEIRO ‘M :ﬁ) P Ensino de Mato Gr'osso do §u1
5 g N como politica piblica, analisando e
RESSIGNIFICAR | CARVALHO | S5 como p bublica,
TEMPOS o3 interpretando os desafios para sua
ESPAC OS’ E E “ implantagdo, na perspectiva das
APRENDIZAGENS categorias tempo, espago e
ESCOLARES? aprendizagem escolar.
ATIVIDADES DE 2
ESPORTE E LAZER % Analisar, a partir da categoria
EM UMA ESCOLA = Latisar, a partit @a categ
DE TEMPO oo tedrica - Organizagdo do Trabalho
) s L
] Didatico, as praticas de Esporte e
g&ﬁgg AL DE ﬁgg{ggéES ({Jz ;O 0 Lazer desenvolvidas em uma
04 GRANDE/MS: UMA | DE SOUZA ‘é '% § escola de tempo integral localizada
ANALISE A LOPESLIMA | @ = em Campo Grande/MS, na
. intengdo de identificar as
PARTIR DA ~ A . -
ORGANIZACAO - dificuldades e as possibilidades de
e, o
DO ”ljRAB ALLO ge- avango implicadas.
DIDATICO
DIFICULDADES E . o
DESAFIOS DO E T Investigar as dificuldades e
PROGRAMA DE MARIA = “g desafios no processo de
05 | ENSINO MEDIO GORETE “5 A implementacdo da Politica Publica
EM TEMPO SIQUEIRA D g 8 de Ensino Médio em Tempo
INTEGRAL EM MS: | SILVA 3 § Integral no estado de Mato Grosso
PERCEPCOES DOS A do Sul (MS).
EDUCADORES
A ]
ALFABETIZACAO é Investigar liti (bli Ve
NA PROPOSTA DE E vestigar as polificas publicas para
ESCOLA DE EDNA CELIA = a alfabetizag¢@o materializadas em
< Q o duas Escolas de Tempo Integral da
06 TEMPO INTEGRAL | BARBOSA £ 7 g Rede Municipal de EIr)lsino dge
NA REDE ROQUE DE =Aa g P -
MUNICIPAL DE SOUZA <. Campo Grande - MS, com o intuito
ENSINO DE A de analisar a qualidade do processo
CAMPO GRANDE- 55' alfabetizador.
MS a
QUEM E O bl
PROTAGONISTA g .
R=
DA ESCOLA DA DANILO _E 2 Investigar a parceria entre Estado e
AUTORIA? MEIRA 3% P terceiro setor na etapa do ensino
; z 2 N
07 Q;\IRA CL];}S;;: ADE UMA LEITE DO “. g 8 médio em tempo integral da SED-
PUBLICO PRADO A s MS.
- i
PRIVADA EM MS QQ-
(2017-2019)
A ATUACAO DO 2
SETOR PRIVADO j‘:’ Analisar quais influéncias o setor
NA = privado exerce sobre as politicas
IMPLANTACAO YARA LIGIA 1 publicas educacionais e sob o
DO ENSINO BAMBIL £ — ambiente escolar, a saber: gestao;
08 MEDIO EM TEMPO DAROS _% g curriculo; trabalho docente na
INTEGRAL DE GARCIA E—l N Escola da Autoria, bem como
MATO GROSSO DO 5 compreender os interesses e
SUL: UM ESTUDO o implicac¢des financeiras desse
DA ESCOLA DA E modelo de parceria.

AUTORIA
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AS
DETERMINACOES
DAS AVALIACOES
EM LARGA
ESCALA NOS
COMPONENTES
CURRICULARES
09 | DO ENSINO
MEDIO EM TEMPO
INTEGRAL EM
UMA ESCOLA DA
AUTORIA DO
MUNICIPIO DE
CAMPO GRANDE-
MS

Fonte: UEMS, 2022. Quadro organizado pela autora.

Analisar as determinagdes das
avaliagdes em larga escala nos

X componentes curriculares no
ensino médio em tempo integral de
uma Escola da Autoria do
municipio de Campo Grande-MS.

PATRICIA
FLORENCIO
DA SILVA
CARDOSO

Prof.* Dr.* Jaqueline Daniela Basso
2022

Neste levantamento da-se maior atencdo as dissertacGes de Patricia Pato dos Santos
(2016) e Carla de Britto Ribeiro Carvalho (2016), pois ambas tratam das especificidades do
Programa Mais Educacdo em Mato Grosso do Sul. Importante lembrar que os registros
historicos descritos pelas pesquisadoras servirdo de ponto de partida para esta presente pesquisa.

As producbes académicas de Maria Gorete Siqueira Silva (2020), Danilo Meira Leite
do Prado (2021), Yara Ligia Bambil Daros Garcia (2021) e Patricia Floréncio da Silva Cardoso
(2022) abordam o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”
na etapa do Ensino Médio. Trazem o contexto historico em que o referido programa foi criado
e aprofundam as reflexdes sobre a interferéncia da parceria publico-privada nas escolas em
tempo integral da REE-MS.

Mesmo tratando-se da etapa do Ensino Médio, essas dissertacGes destacadas foram
estudadas para o entendimento desta tematica pesquisada e espera-se que, por meio delas, haja
um aprofundamento nas descobertas e reflexdes sobre o Ensino Fundamental em tempo integral
no Mato Grosso do Sul. Afirma-se ainda que algumas destas podem néo ser diretamente citadas
no decorrer do texto, porém ndo se desconsidera a relevancia da pesquisa para o entendimento

da tematica.

1.1.2. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

No banco de dissertages da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)
encontram-se 3 (trés) pesquisas que tratam de escolas de tempo integral, porém somente 1 (uma)
destas aborda 0 Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”. E
importante constar que, durante o periodo em que foi realizado o levantamento (agosto a

dezembro de 2022), ndo foram encontradas teses no banco de dados desta universidade.
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Quadro 2: Produgdes académicas disponiveis no Banco de dissertacdes do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo (PPGEdu) Curso de Mestrado e Doutorado da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

= Etapas da Educacio Basica
N. B Nome do (a) _‘g‘ g Ensino
o Titulo da Dissertacio Pesensadon (3 3 < | Fundamental | Ensino Objetivo
2 Anos Anos Médio
=) Iniciais Finais
A ESCOLA DE TEMPO s Analisar como se
INTEGRAL DE CAMPO EVELYN é 5 manifesta a violéncia
0] | GRANDE-MS E AS FERNANDA <, 2 =1 5° entre alunos de uma
MANIFESTACOES DE DA SILVA 9 5 S ano escola de tempo integral
VIOLENCIA: AS HISTORIAS | BRAGA ‘*é' s localizada em Campo
DE ALUNOS A Grande-MS.
e Discutir o
2 desenvolvimento da
< Educagdo Fisica nas
O ESPACO E O TEMPO DA 3 Escolas Municipais de
EDUCACAO FISICA NAS SOLANGE 3 ) Tempo Integral de Campo
02 | ESCOLAS MUNICIPAIS DE IZABEL 2 = X Grande/MS e qual seu
TEMPO INTEGRAL EM BALBINO 32 N espago e tempo no
CAMPO GRANDE/MS u processo educativo,
E considerando as
E especificidades dos
A~ projetos dessas escolas.
EDUCACAO EM TEMPO £
INTEGRAL: A~NALISE DA =
IMPLANTACAO E o Analisar o processo de
IMPLEMENTACAO DO LIDIANE 28 —_ implantagdo do programa
03 | PROGRAMA ESCOLA DA CABRAL < 8 g X a partir de um recorte
AUTORIA NA REDE EDVIRGES (-f E) N temporal que se estende
ESTADUAL DE ENSINO DO A do ano de 2016 a 2018.
ESTADO DE MATO GROSSO b
DO SUL £

Fonte: UFMS, 2022. Quadro organizado e atualizado pela autora.

Destaca-se a dissertacdo da pesquisadora Lidiane Cabral Edvirges (2021), que sera
importante para a presente pesquisa, pois a autora aborda a materializacdo da politica de
educacdo integral iniciada pelo governo estadual de Mato Grosso do Sul nas escolas de ensino
médio em tempo integral durante a primeira gestao do governador Reinaldo Azambuja, de 2015
a 2018. A autora ainda considera as relagdes e contradi¢fes entre a meta do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 e o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da
Autoria”, estabelecidos pelo governo estadual. A pesquisa também aborda a gestao dos recursos

da educacgéo no contexto do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024).

1.1.3. Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB)

Nos bancos de teses e dissertacdes da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB),
foram encontradas 3 (trés) pesquisas relevantes, sendo uma dissertacdo de mestrado sobre o
Programa Mais Educacdo em Mato Grosso do Sul e duas teses de doutorado em educacéo,
sendo uma relacionada ao Programa Um Computador Por Aluno (PROUCA) dentro de uma
escola de educacdo do campo em tempo integral e outra que estuda o Programa de Educacao

em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” no municipio de Corumb4, na etapa do
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Ensino Médio.

Quadro 3: Producdes académicas disponiveis no Banco de dissertacGes e teses dos Cursos de Mestrado e Doutorado
em Educacdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB).

= Etapas da Educagio Basica
, = Ensino
N.° Titulo da Nome do :§; £ Fundamental Ensino Objetivo
Dissertacio/Tese Pesquisador B < M anos Anos | Medio
o Iniciais Finais
Estuda o Programa
'g g Mais Educagdo
Dissertagao: =% (PME), uma das ag¢des
O PROGRAMA MAIS ‘ I do Plano de
01 EDUCACAO NA REDE 1;21]?1{1%15305 % § 2 X Desenvolvimento da
ESTADUAL DE ENSINO O a N Educagdo (PDE),
DE MATO GROSSO DO 5 é instituido no segundo
SUL (2008-2014) & 2 mandato do Governo
E O Luiz Inécio Lula da
Silva (2007-2010).
Tese: - Identifica e analisa os
SABERES PRESENTES S diferentes saberes que
NO CURRICULO £ circulam no curriculo
GISELE o o
ESCOLAR DE UMA MORILHA = " escolar do 4° ano do
02 | ESCOLA DO CAMPO DE ALVES & = X Ensino Fundamental
TEMPO INTEGRAL: & a em uma escola do
LACOS, b campo de tempo
ENTRELACAMENTOS E E integral pertencente ao
TENSIONAMENTOS PROUCA.
) Analisa o processo de
Tese: N g efetivacéo do
EFETIVACAO DO ‘g Programa de
PROGRAMA DE g Educagdo em Tempo
EDUCACAO EM TEMPO | PEDRO EE Integral “Escola da
INTEGRAL. “ESCOLA DA | RODRIGUES = — Autoria” na Rede
03 | AUTORIA”NOENSINO | DE g e S X | Estadual de Ensino d
MEDIO NA REDE MIRANDA 5y 3 stadual e Ensino de
S) Mato Grosso do Sul-
ESTADUALVDE ENSINO "U 7 MS, no Ensino Médio
NO MUNICIPIO DE a no r,nunicipio de
CORUMBA — MS (2016— bl . .
2] Corumba, periodo de
2019) & 2016 2 2019.

Fonte: UCDB, 2022. Quadro organizado pela autora.

Priorizou-se a tese do pesquisador Pedro Rodrigues de Miranda (2021), sendo este
peca decisiva para esta pesquisa atual por apresentar detalhes pormenorizados de uma escola
do Programa de Educagdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” no municipio
de Corumba, uma das primeiras escolas estaduais pertencentes a este programa. Por tratar-se de
um estudo referente ao Ensino Médio, entender a pesquisa foi relevante, mesmo que esta nao

apareca em citacOes diretas no texto.

1.1.4. Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

No banco de dissertagdes da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
apenas 2 (duas) pesquisas foram encontradas sobre Programas de educacdo em tempo integral,
sendo uma experiéncia da cidade de Dourados e outra na cidade de Taquarussu, municipio a

329 km da capital. Ressalta-se que, durante o periodo em que foi realizado o levantamento
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(agosto a dezembro de 2022), ndo foram encontradas teses no banco de dados desta

universidade.

Quadro 4: Levantamento das produgdes académicas disponiveis no Banco de dissertagcbes do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

= Etapas da Educagio Basica
Titulo da Nome do -5 =] Ensino
N.° : 8 = Fundamental Ensino Objetivo
i 3 Pesquisador (a) -]
Dlssertag:ao 4 ¢ .;‘:‘ < Anos Anos Médio
=] Iniciais Finais
8 Analisar o processo de
> . ~
A < implementagdo do Programa
IMPLEMENTACAO Lx= Mais Educagdo na rede
) ici abli -
DO PROGRAMA: ESPEDITO E 3 o municipal Pubhca de Dourz.idos
01 MAIS EDUCACAO SARAIVA Z s = X MS no periodo compreendido
NO MUNICIPIO DE MONTEIRO HE | entre 2009 ¢ 2015, com vistas a
DOURADOS-MS: 83 identificar e discutir a
CONCEPCOES E e, concepgdo de educagdo de
PRATICAS E tempo integral explicitada nesse
processo.
O PROJETO - . .
o Contribuir com investiga¢des
ESCOLA DA g .
: o o s
i s
POLITICA~ DE EBERSON .2 ~ organizagdo do trabalho
02 EDUCACAO EM TEIXEIRA S S X edagdgico na implementagio
TEMPO INTEGRAL: ROSA T A ge oglit%cas de amp liagdo dg;
O CASO DA » carga horaria ao arlljalisgar 0 caso
ESCOLA 3
: ol o ()
TAQUARUSSU — MS q :

Fonte: UFGD, 2022. Quadro organizado e atualizado pela autora.

Neste Gltimo quadro optou-se por selecionar a dissertacio do pesquisador Eberson
Teixeira Rosa (2020). Esta relata a transicdo de uma escola estadual do Programa Mais
Educacéo para o Programa de Educagdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”,
passando no processo pelo Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI). Essa tematica transita
bem préximo a presente pesquisa e corrobora com a analise da dimenséo da politica pablica e
sua abrangéncia no interior do estado de Mato Grosso do Sul.

Embora as buscas revelem pesquisas relevantes sobre a temaética, nota-se que foram
descritas e selecionadas as que mais se relacionam com o0 objeto desta pesquisa. Ressalta-se,
porém, que ndo foram encontradas pesquisas realizadas em Mato Grosso do Sul sobre o
Programa de Educag@o em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do Ensino
Fundamental. Apenas 1 (uma) dissertacdo trata da transicdo entre trés programas de educagéo
em tempo integral numa mesma escola, durante 5 anos, mas ndo se especificou a etapa de
ensino.

Enquanto no 6° (sexto) ano da criacdo do programa foram concebidas 7 (sete)
pesquisas sobre a etapa do Ensino Médio, sendo 6 (seis) dissertacdes e 1 (uma) tese, 0 que nos

mostra o desconhecimento sobre o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado
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“Escola da Autoria” ser especialmente relacionado as etapas da educacdo basica (Ensino
Fundamental e Ensino Médio) da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
No quadro 5, as dissertacdes que serdo efetivamente usadas nas discussdes desta

pesquisa.

Quadro 5: Dissertacdes selecionadas para estudo.

= Etapas da
) Educagao Basica
St .
N.° Titulo da Nome do §: g FuE::::e(:lta
) Dissertagio/Tese Pesquisador 5 < ! Rasino Objetivo
5 Anos
Finais
Dissertagio UEMS 3
O PROGRAMA MAIS 3
ggllxjg"g}((:]{% g ]I)\I 8 PLANO 4§ Descrever e analisar o Programa Mais
DE ACOES PATRICIA E ° © Educagao no contexto do Plano de
01 PATO DOS E X — X Agdes Articuladas enquanto estratégia
ARTICULADA§ (PAR): SANTOS Eha 8 do governo federal para melhoria da
UMA ESTRATEGIA PARA s, . 5
AMELHORIA DA & qualidade da educagao.
QUALIDADE DA g
EDUCACAQ? &
Dissertagio UEMS Fornecer elementos para analise da
O PROGRAMA MAIS E « implantacdo e implementagdo do
EDUCACAO NO % § Programa Mais Educagéo - educagio
CONTEXTO DA CARLA DE g L%D integral e em tempo integral na Rede
02 EDUCAQAO INTEGRAL: BRITTO = o o X Estadual de Ensino de Mato Grosso
ESTRATEGIA PARA RIBEIRO 24 54 g do Sul como politica publica,
RESSIGNIFICAR CARVALHO A g analisando e interpretando os desafios
TEMPOS, ESPACOS E Z‘g :§ para sua implantag@o na perspectiva
APRENDIZAGENS & das categorias tempo, espago e
ESCOLARES? aprendizagem escolar.
Dissertacio UEMS
DIFICULDADES E s 2 . .
DESARIOS Do wan | £2 i s s doso
03 PRQGRAMA DE ENSINO GORETE & < g X PolIi)tica Publica def) Ensino ls/lédio em
MEDIO EM TEMPO SIQUEIRA NQ g g Tempo Integral no estado de Mato
INTEGRAI: EM MS: SILVA “é £ Grosso do Sul (MS)
PERCEPCOES DOS &= ’
EDUCADORES

Fonte: UCDB/UEMS/UFMS/UFGD, 2022. Organizado pela autora.

Dentre as 3 (trés) dissertacdes selecionadas, 1 (uma) trata de escolas que ofertam o
Programa de Educagdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do Ensino
Médio. Esta servira de base na presente pesquisa para descrever o contexto histérico da
sociedade contemporanea no qual estas escolas estdo presentes, suas metas e desafios. Também
serdo utilizados os documentos orientativos presentes nas pesquisas, suas analises e suas
reflexdes acerca da parceria publico-privada, tdo presentes nas escolas que ofertam o Programa
“Escola da Autoria”, da etapa do ensino médio. Lembrando que as demais destacadas nos
quadros anteriores também serdo utilizadas no presente estudo, mesmo que ndo aparecam em
citacGes diretas no texto.

Outras 2 (duas) dissertacOes tratam da tematica do Programa Federal Mais Educacéo.
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Estas serdo importantes para a analise e reflexdo das particularidades presentes nas escolas de
Mato Grosso do Sul, as conquistas e enfrentamentos do Programa Mais Educagdo na Rede
Estadual de Ensino e a transi¢ao para o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado
“Escola da Autoria” na etapa do ensino fundamental.

As andlises das pesquisas destacadas se iniciardo refletindo acerca das politicas
educacionais, pois se entende que estas guardam profunda relagdo com o momento historico no
qual foram pensadas e entendidas como estratégia de atendimento a demanda da sociedade ao

longo dos anos. Sobre esse raciocinio, Santos (2016) explica sobre o Programa Mais Educacéo.

Trata-se de um programa governamental criado como politica de acdo contra a
pobreza, a exclusdo social e a marginalizacdo cultural, prevendo agdes socio-
educativas no contraturno escolar para alunos do ensino fundamental, defendendo a
ideia de que a ampliagdo do tempo e espacos educativos por meio da gestdo
intersetorial focada na realidade local é uma das possiveis solucdes para a
problematica da qualidade do ensino no pais (Santos, 2016, p. 17).

Sabe-se que o Programa Mais Educacéo foi importante no Mato Grosso do Sul para a
insercdo da oferta de escolas em tempo integral, principalmente nas diversas redes municipais
de educacdo. Porém, um programa desse porte precisa de um regime de colabora¢do bem
estabelecido entre os entes federados (governos federal, estaduais e municipais) a fim de
suavizar as dificuldades de gestdo e as descontinuidades dos programas.

Em ambito estadual, o programa federal foi gradativamente ampliado entre os anos de
2008 e 2014, segundo Santos (2016),

Em ambito estadual, esta ampliacdo da jornada escolar ocorreu de modo gradativo e
sob as orientacbes do Programa Mais Educacgdo, sendo que, de acordo com dados
fornecidos pela Coordenadora de Politicas para a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental até o ano de 2014, o quantitativo de unidades de ensino cadastradas no
Programa era de 31 (trinta e uma) escolas distribuidas em 16 (dezesseis) municipios:
Anastécio, Aquidauana, Bodoquena, Campo Grande, Cassilandia, Corumba, Coxim,
Fatima do Sul, Miranda, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Paranaiba, Ponta
Pord, Taquarussu, Terenos e Trés Lagoas (Santos, 2016, p. 18).

Santos (2016) ainda afirma que é num cenario autenticamente neoliberal que nasce o
Programa Mais Educacdo, em meio a ofensiva do capital. Ao atacar de modo avassalador a
subjetividade do trabalhador, vem promovendo a desregulamentacdo, a liberalizacdo e a
privatizacdo do Estado. Assim sendo, essa ordem social exige uma escola que se modele ao
mercado disposta a contribuir para a formacéo de um novo individuo em sua integralidade, com

novas competéncias sociais e habilidades cognitivas, capaz de tornar-se um consumidor
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exigente e que estabeleca relacOes de trocas com o sistema.
O Programa Mais Educacdo chega a Mato Grosso do Sul com a ardua funcéo de
requalificar a educacéo publica, tendo a frente, entretanto, diversos problemas estruturais, como

nos explica Carvalho (2016),

De acordo com a legislagdo educacional e politicas de governo, este conclama os entes
federados a ampliarem a jornada escolar e oferecerem “educagdo integral em tempo
integral” por meio do Programa Mais Educagdo, porém em condig¢des formativas
muitas vezes reduzidas e precérias, principalmente devido ao financiamento, que
embora exista, mas é aquém da necessidade, tendo em vista a amplitude da missao a
que se propde (Carvalho, 2016, p. 73).

A autora rememora a historia das iniciativas de ampliacdo do tempo de permanéncia

na escola com base nas teorias de Jonh Dewey, desenvolvidas no Brasil por Anisio Teixeira.

A proposta de trazer a realidade dos estudantes para o espaco da escola, fazendo a
articulaco entre a escola e comunidade, constitui um ponto central do pragmatismo
liberal de Jonh Dewey e Anisio Teixeira, pois para eles, a escola deveria ser como
uma “microssociedade”, sendo capaz de desenvolver experiéncias democraticas
(Carvalho, 2016, p. 73).

Sobre os aspectos fisicos do espaco escolar, a ampliacdo do tempo de permanéncia na
escola nos chamados “espacos educadores” das “cidades educadoras” como aparece nos
documentos orientativos do préprio PME faz com que o programa verdadeiramente se distancie
de outras propostas de educacao integral no Brasil, que traziam em seu escopo a preocupacao
com a ampliacdo fisica e a adaptacdo arquitetdnica das unidades escolares, necessitando para
tanto de grandes investimentos financeiros. Segundo Carvalho (2016, p. 77), “A proposta do
MEC traz a perspectiva de utilizagdo continua de espacos da comunidade”. Em sua génese, o
PME néo se deteve na relagdo entre o quantitativo de estudantes e o quantitativo de salas de
aula, visto que a escola tinha a liberdade de realizar parcerias com centros comunitarios, igrejas
e outros espagos da comunidade para abrigar os estudantes de forma prética, permitindo-lhes
realizar a contento as atividades educacionais, em especial no contraturno da jornada escolar.
“Dessa forma, o Estado abre mé&o de ser o principal executor e passa a atuar como uma instancia
de coordenacgao e controle” (Carvalho, 2016, p. 79).

A autora traz também para o bojo de suas discussfes a Educacéo Integral e afirma:

A formacao integral visa a formagdo e ao desenvolvimento humano global, e coloca
0 sujeito como centro das indagacdes e preocupacdes da educacdo, agregando a ideia
filosofica de homem integral no desenvolvimento de suas faculdades cognitivas,



34

afetivas, corporais e espirituais, tendo objetivos que construam relagdes na direcéo do
aperfeicoamento humano (Carvalho, 2016, p. 89).

Corroborando com as ideias apresentadas por Carvalho (2016), ressalta-se que a
educacao integral exige compromissos, estudos constantes, projeto pedagogico bem elaborado,
formagdo continuada para todos os envolvidos na escola, recursos didaticos variados e
melhorias na infraestrutura das escolas. Isto se relaciona diretamente com a pesquisa de Rosa
(2020), e estd intimamente ligado as politicas publicas implementadas na escola, suas

caracteristicas e, como enfatiza o autor,

E relevante considerar que periodo integral se refere ao acréscimo de horas, isto é, a
reestruturacdo do tempo escolar; intrinseca a essa proposta estd a reorganizacéo do
curriculo, dos espacos, de seus profissionais. Contudo, é essencial esclarecer que uma
politica de educacdo em tempo integral ndo é, necessariamente, uma politica de ensino
integral (Rosa, 2020, p. 42).

A teoria que define o Ensino/Educacdo Integral revela os objetivos e a realidade que
caracteriza a escola nas dimensdes econdmica e social, e aponta 0 mesmo que diversos
estudiosos sobre o assunto ja enfatizaram: a mera ampliacdo da jornada escolar sem objetivos
tracados dentro do seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP) ndo alcanca a qualidade. Porém, isso
ndo é algo isolado, relegado ao simples desejo da escola. As politicas publicas de educacdo
devem ser bem estabelecidas pelas redes de ensino, ouvindo os envolvidos e formatando-as para
atender as demandas sociais de cada localidade.

Contudo, é latente que o PME revisitou as caracteristicas de uma escola para
“desprivilegiados”, onde o cuidar ¢ mais importante que o aprender (sem, obviamente,
desmerecé-lo). A ocupacdo do tempo e a socializacdo primaria encontram na proposta de
Educacéo Integral uma politica compensatoria, suprindo a deficiéncia de sua formacéo escolar,

mas principalmente, de sua formacao familiar.

Outra compreensdo que transparece é a autoritaria, em que a educacao escolar protege
do crime, como na popular frase “melhor estar na escola do que na rua”, fazendo
observacdes indiretas de formacdo para o trabalho, mesmo no ensino fundamental
(Rosa, 2020, p. 40).

O autor enfatiza ser inegavel a importancia de escolas em tempo integral,
principalmente para as camadas mais vulnerdveis da sociedade brasileira, mas ainda é
necessario dar passos largos para que a educacdo em tempo integral deixe de ser vista como

assistencialista.
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Dessa forma, o viés assistencialista é o mais evidente ao estabelecer como metas no
planejamento das atividades e na organizagdo do trabalho pedagégico que é melhor o
aluno estar na escola estudando, tendo o que comer, livre das drogas e de ficar na rua
sozinho, ja que os pais trabalham fora, do que ficar em casa sem fazer nada (Rosa,
2020, p. 122).

O autor explica que o caminho para a inversao desses valores € a Educacdo Integral,
que deve problematizar o conhecimento, traduzindo-o em curriculos, “colocando os estudantes
na centralidade dos processos educativos, contemplando variadas vertentes formativas e a
ampliacdo de tempos, espacos e agentes educativos” (Rosa, 2020, p. 85).

Complementando este pensamento e impondo a pesquisa de Silva (2020), que define
0 Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” como uma
oportunidade ao estudante em ser autor da sua aprendizagem, em uma educacao pautada nele e

no seu projeto de vida.

Assim, para que a proposta de Educacdo Integral em Tempo Integral torne-se
qualitativa, é fundamental que haja a integracdo curricular e o alinhamento entre a
teoria e a pratica para uma melhor formagdo multidimensional do ser humano, levando
em consideracéo todas as suas possibilidades de desenvolvimento (Silva, 2020, p. 71).

A dissertacdo de Silva (2020) explora a implantacdo das escolas do Programa de
Educagdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do Ensino Médio. Tem
grande relevancia a historicizagdo deste no contexto da educacdo publica de Mato Grosso do
Sul. H& um alinhamento proximo ao objeto desta presente pesquisa, pois a Lei Estadual n.°
4.973, de 29 de dezembro de 2016, que cria 0 Programa de Educacdo em Tempo Integral
denominada “Escola da Autoria”, foi estabelecida para a educacgao bésica de Mato Grosso do
Sul. Ensino Fundamental e Ensino Médio tém entdo sua génese no mesmo marco legal. Mesmo
constando no Art. 1° no Paragrafo unico a afirmativa “iniciando-Se, prioritariamente, pelo
ensino médio”, historicamente a oferta se inicia para as duas etapas simultaneamente, como
trataremos ao longo desta pesquisa.

A autora ainda explica que as escolas do programa oferecem uma inovacéo em relagéo
a efetiva atuacdo do estudante na construcdo do seu conhecimento. Mas evidentemente “as
vivéncias e praticas proporcionadas na Escola da Autoria permitem ao estudante explorar ou
protagonizar acgOes e decisdes que o estimulam para a vida ou para a universidade” (Silva, 2020,
p.82).

Cabe lembrar a importancia de se entender educacdo em tempo integral como
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pertencente a um cenario politico e social, normatizada em diversos documentos, que a propdem
e regulamentam em ambito nacional e estadual. Assim, o pesquisador Miranda (2021) discorre
sobre a implantacéo do programa supracitado, especificamente em uma escola do municipio de
Corumba-MS, na etapa do Ensino Médio. Em sua tese, 0 pesquisador apresenta 0 percurso
temporal dessa implantacdo, contextualizando-o com o cenério da constituicdo da politica
publica, mediada por parceiros publico-privados.

Para fundamentar sua tese, 0 autor elencou os principais documentos oficiais que
justificam as politicas implementadas, e fez a analise destas aos olhos de quem acompanha na
prética a politica acontecer no espaco escolar, algo presente em especial no 3° capitulo da sua

tese, que assim o apresenta:

Nessa dire¢do, o capitulo estd assim organizado: se inicia com a contextualizagdo da
cidade e da referida escola; na sequéncia apresentamos 0 Programa de Educacdo em
Tempo Integral Lei n.° 4.973/2016, a efetivacdo do Programa de Educagdo em Tempo
Integral denominado “Escola da Autoria” na cidade de Corumba/MS, a Organizacéo
Curricular de Ensino Médio em Tempo Integral, o aproveitamento escolar na Escola
da Autoria na rede estadual e na escola pesquisada e, por fim, a efetivacdo do
Programa de Educacdo em Tempo Integral no espaco escolar (Miranda, 2021, p. 81).

O autor também investiga a parceria publico-privada entre a Secretaria de Estado de
Educacdao de Mato Grosso do Sul (SED-MS) e o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacéo de Pernambuco (ICE-PE)!.

O Instituto de Corresponsabilidade Educacional (ICE) atua desde 2003 na efetivagéo
de escolas em tempo integral por meio da metodologia da Escola da Escolha,
denominada “Escola da Autoria” no estado do Mato Grosso do Sul. Este modelo
pressupde que a escola é o lugar onde sdo providas condi¢cdes fundamentais para a
formacdo integral do jovem, é o ambiente que tem como centralidade o jovem e seu
projeto de vida (Miranda, 2021, p. 70).

Diferentemente do que aconteceu com o Ensino Médio, o Ensino Fundamental em
tempo integral ofertado nas escolas pertencentes ao Programa de Educagédo em Tempo Integral
denominado “Escola da Autoria” ndo foi assessorado ou orientado por instituicdes parceiras.

Isso fez com que a SED-MS buscasse a consultoria do Prof. Dr. Pedro Demo?, de 2016 a 2019,

1 O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo — ICE, é uma entidade sem fins econdmicos criada em
2003 por um grupo de empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o padréo de
exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado em Recife. http://icebrasil.org.br/
Acesso em: 04 nov. 2022.

2 Prof. Dr. Pedro Demo possui graduacdo em Filosofia - Bom Jesus (1963) e doutorado em Sociologia -
Universitat Des Saarlandes/Alemanha (1971). Professor titular aposentado da Universidade de Brasilia,
Departamento de Sociologia. Professor Emérito. Fez p6s-doutorado na UCLA/Los Angeles (1999-2000). Tem
experiéncia na éarea de Politica Social, com énfase em Sociologia da Educacéo e Pobreza Politica. Trabalha com
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para a concepgdo tedrica e metodoldgica da Educacdo Integral que se quer ofertar. Isso sera
abordado mais detidamente no transcorrer da pesquisa.

Outras trés dissertacOes tratam de tematicas parecidas com a pesquisa de Miranda
(2021). Séo elas: Prado (2021), Garcia (2021) e Cardoso (2022), estas desenvolvidas no ambito
do Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu— Mestrado Profissional em Educagdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Unidade de Campo Grande.

S&o pesquisas relevantes, por tratarem da influéncia publico-privada nas escolas de
dominio estatal, que assumem carater empresarial. Para Prado (2021, p. 132) “A pesquisa
comprova ser a parceria entre SED/MS e ICE/PE um modelo que altera em territorio sul-mato-
grossense a logica de gestdo, passando de uma forma democratica para gerencial”.

Coadunando com essas afirmac@es, a pesquisadora Garcia (2021) enfatiza em seus

estudos que

Nessa dindmica da parceria entre Institutos e o poder pablico, constatou-se que o poder
publico nédo se retira de sua fungdo constitucional de financiador da educacéo publica
em nivel médio, mas se apropria da expertise empresarial na execucdo de suas
politicas educacionais e, dessa forma, o privado direciona, por meio de sua logica de
mercado, a educacgdo publica (Garcia, 2021, p. 194).

A parceria publico-privada presente na Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul verdadeiramente se apropria dos mecanismos e instrumentos empresariais para
controlar a gestdo das escolas do Ensino Médio em Tempo Integral (EMT]I) e, em consonancia
com o exposto, a autora Edvirges (2021) ressalta em sua pesquisa que ha importancia do modelo
gerencial como base para as politicas educacionais atuais. Este modelo é baseado em principios
e teorias da administracdo publica e mercantil, conforme verificado na literatura sobre politicas
e administracdo educacional. Mais: a centralidade do modelo gerencial é resultado das escolhas
politicas dos entes federados, dos acordos com organismos transnacionais e dos parceiros
envolvidos na definicdo dos modelos educacionais adotados pelo governo federal, estadual e
municipal no Brasil.

A autora aborda questdes que ainda devem ser amplamente discutidas e disseminadas
entre os educadores, estd na relacdo de semelhangas e diferencas de educacdo integral e

educacdo em tempo integral. Sobre isso, Edvirges (2021) enfatiza

Metodologia Cientifica no contexto da Teoria Critica e Pesquisa Qualitativa. Investiga principalmente a questao
da aprendizagem nas escolas publicas por conta dos desafios da cidadania popular. Publicou mais de 100
livros (Texto informado pelo autor no curriculo lattes Disponivel em: http:/lattes.cnpq.br/1988962364420428
acesso em: 09 jan. 2023).
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A politica construida para o estado de Mato Grosso do Sul, em um primeiro momento,
parte do entendimento dos conceitos de educagdo integral e escola integral e da ideia
de que ambas estéo interligadas em um contexto maior, que busca uma reformulacéo
interna do processo de ensino que capacite o individuo a viver como verdadeiro
cidadao, observando que o adjetivo integral ndo diz respeito somente a extensdo do
periodo diario de escolaridade, mas sim ao papel da escola em sua fungdo educativa
(Edvirges, 2021, p. 73).

A pesquisa da autora supracitada sera de grande valia para a anélise das acdes que
permitirdo cumprir a meta 6 do PNE e PEE-MS (2014-2016).

Sob esse entendimento, as pesquisas descritas contribuiram para as reflexdes desta
presente pesquisa, 0s entendimentos sobre o papel do Estado, as politicas publicas e as parcerias
publico-privadas que interferem diretamente nas acdes pedagogicas das escolas que ofertam
Programa de Educagao em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do Ensino
Médio, e como essa se reflete no Ensino Fundamental em tempo integral, mesmo que estas ndo
aparecam citadas diretamente no texto. A leitura das producbes apresentadas auxiliou no
mapeamento do campo a ser investigado e também a refletir sobre a verdadeira necessidade de
mudancas no campo das promog¢des das politicas publicas educacionais e as parcerias com
setores privados.

Nas préximas se¢des, veremos os aprofundamentos de diversos pontos elencados neste
levantamento das producdes bibliograficas sobre escolas em tempo integral no Brasil e em MS,
0 mesmo valendo para as concepcdes metodoldgicas e a transicao entre as politicas puablicas do
Programa Mais Educacdo e o0 Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola

da Autoria”, ambos na etapa do Ensino Fundamental.

1.2 Fontes documentais — LegislacOes Federais e Estaduais

Os documentos e a legislagdo sdo importantes fontes para a pesquisa, textos que se
reportam a origem histérica do tema da investigagdo, sua fundamentacdo e suas

intencionalidades primeiras. Segundo Silva (2019a),

Os documentos e a legislacdo se constituem em fontes priméarias de grande valia
quando se pretende conhecer a natureza histérica do tema que se vai investigar. Eles
possuem informacdes e dados que podem elucidar pontos e auxiliar nas reflexdes e no
desenvolvimento de argumentacBes mais contundentes (Silva, 2019a, p. 53).

As legislacdes e os documentos oficiais que regulamentam e normatizam a educacao,
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as politicas publicas educacionais, relacionadas a Programas de educacdo em tempo integral,
em esferas nacional e local, precisam ser estudados minuciosamente, pois sdo expressoes do
pensamento dos gestores publicos que administram o Estado capitalista contemporaneo. Como
explica Silva (2019a, p.53), “Entendendo que os documentos e as leis ndo falam por si so,
portanto é necessario analisa-los a luz das relacBes sociais que Ihes deram origem, numa
determinada época historica”.

Silva (2019a) ressalta a importdncia da analise documental associada a
contextualizacdo historica da época em que o documento oficial foi produzido. Estes revelam
0s pensamentos dos gestores publicos frente as demandas sociais e como aditam as teorias que
defendem e implantam por meio das politicas publicas. Tudo isso ndo difere na educacao. As
acOes a ela demandadas sdo frutos dos pensamentos ideoldgicos dos seus gestores publicos. E

como elucida Silva (2019a),

As funcbes da educacdo e da escola devem ser apreendidas no seio das relacfes
sociais. Nenhum fato humano se explica por ele mesmo, mas enquanto realidade
histérica, produzida pela a¢do concreta dos homens. Os homens mudam no tempo e
no espaco e assim como sdo e se produzem, se educam. Os fundamentos da educagédo
de uma época devem, portanto, ser buscados nas leis que regulam a existéncia dos
homens daquele tempo; em resumo: no modo como eles produzem as suas vidas
(Silva, 20223, p. 15).

Ratificando a funcdo da educagcdo como produtora de relagGes sociais e como tal deve
responder aos anseios da sociedade, Silva (2019a) destaca na citacdo que esta mesma sociedade
estd em constante transformacao, por isso a educacdo também se transforma com o tempo.

Os documentos oficiais aqui apresentados sdo compostos pelo conjunto de leis,
decretos, portarias e resolucfes que regulamentam e normatizam a educacdo em tempo integral,
as politicas publicas educacionais e o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado
“Escola da Autoria”, vigente em Mato Grosso do Sul.

Diante deste entendimento, foram selecionados documentos oficiais estreitamente
ligados ao estudo desenvolvido, presentes nas legislacdes expedidas pelo governo federal de

abrangéncia nacional e estadual. Estes materiais sdo apresentados a seguir nos quadros 6 e 7.



Quadro 6: Legislacdes Federais referentes aos programas de escolas em tempo integral.
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N.°

LegislacBes Federais

Assunto

data

01

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Promulgacdo Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

5 de outubro de
1988.

02

Lei n.° 8.069

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

13 de julho de 1990.

03

Lei n.°9.394

Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

20 de dezembro de
1996.

04

Portaria Normativa
Interministerial n.° 17

Institui o Programa Mais Educacéo, que
visa fomentar a educacdo integral de
criangas, adolescentes e jovens por meio
do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar.

24 de abril de 2007.

05

Lein.°11.494

Regulamenta o Fundo de Manutenc¢éo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB.

20 de junho de 2007.

06

Decreto n.° 7.083
Presidéncia da Republica

Dispde sobre o Programa Mais Educacéo.

27 de janeiro de
2010.

07

Lein.°13.005

Aprova o Plano Nacional de Educacdo
(PNE).

25 de junho de 2014.

08

Portarian.° 1.144

Institui o Programa Novo Mais Educacéo,
que visa melhorar a aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental.

10 de outubro de
2016.

09

Resolugdo CNE/CP n.° 4

Institui a Base Nacional Comum
Curricular na Etapa do Ensino Médio
(BNCC-EM) como etapa final da
Educacéo Basica nos termos do artigo 35
da LDB, completando o conjunto
constituido pela BNCC da Educagdo
Infantil e do Ensino Fundamental, com
base na Resolu¢do CNE/CP n.° 2/2017,
fundamentada no Parecer CNE/CP n.°
15/2017.

11 de maio de 2018.

10

Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)

Educaco Infantil e Ensino Fundamental.

17 de dezembro de
2017.

11

Lein.°14.113

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n.° 11.494, de 20 de
junho de 2007.

25 de dezembro de
2020.

12

Parecer CNE/CP n.° 15/2017

Aprovacdo do Parecer, seu Projeto de
Resolucdo e anexos, que instituem e
orientam a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), explicitando
os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a ser observada
obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da
Educacdo Basica.

15 de dezembro de
2017.

Fonte: Portal da Camara dos deputados federais/legislagdo (Cole¢do de Leis do Brasil), 2022. InformacGes
organizadas pela autora.

Muitos sdo os documentos oficiais de ambito federal e estadual que tratam de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.083-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.083-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.083-2010?OpenDocument
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programas de educagdo em tempo integral, observando maior destaque para o Ensino Médio.
Porém, quando se trata dos anos finais do ensino fundamental, percebe-se uma drastica reducéo
neste quantitativo. Destacamos acima algumas leis, decretos, portarias, resolucdes e propostas
pedagdgicas que direta ou indiretamente remetem-se ao tema desta pesquisa.

Como critério de selecdo, optou-se pelas legislacdes vigentes, como a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e a LDBEN n.° 9394 de 1996. As demais séo todas
datadas do seculo XXI, do Programa Mais Educacgdo (extinto em 2018) ou do Programa de
Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”.

Ressalta-se que a cada ano as resolugdes da SED-MS sdo atualizadas com a lista de
escolas que ofertardo o programa no ano seguinte e as adequacdes curriculares e de organizagao
necessarias. Por isso destaca-se apenas a resolucao publicada para o ano de 2022, dltimo periodo

do marco temporal da pesquisa em questéo.

Quadro 7: LegislacBes e documentos estaduais que tratam diretamente do programa de Educacdo em Tempo
Integral denominado “Escola da Autoria”.

N.° | Legislagdes/Documentos Assunto Data
Estaduais
01 Lein. 4,973 Cria o programa de Educacdo em 29 de novembro de 2016.

Tempo Integral denominado
“Escola da Autoria”.

02 Lein.04.621 Aprova o Plano Estadual de 22 de dezembro de 2014,
Educacdo de Mato Grosso do Sul.
03 Proposta Pedagégica e de Gestdo | Documento que orienta todo o 22 de fevereiro de 2022.
da Escola da Autoria 2022 funcionamento da Escola da
Autoria da Rede Estadual de Ensino
em 2022.

Fonte: Portal da Secretaria de estado de educacdo de Mato Grosso do Sul/legislagdo. Informag6es organizadas
pela autora.

O texto aprovado da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, foi resultado de um longo embate, que durou cerca de
oito anos (1988-1996). “O ano de 1996 termina com a aprovagao da Lei 9394/96 de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, chamada Lei Darcy Ribeiro, seu relator, que morre logo ap6s
sua homologagao” (Mauricio, 2002, p. 119).

Nesse percurso, vale a pena dar énfase aos diversos documentos que normatizam 0s
direitos de protecdo integral da crianca e do adolescente. No topo desta base legal, destaca-se a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece no Art. 205: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (Brasil, 1988, n.p), deixando claro
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que a corresponsabilidade para a concretizacdo da Lei é do Estado, da familia, da sociedade e
daescola. Além de assegurar que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem,
com absoluta prioridade, garantir a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal.

Também a lei regulamentadora do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e da Valorizacao dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, Lei n.° 11.494
de 2007 trata sobre o0 assunto, investindo recursos financeiros & implantacéo de escolas integrais
de tempo integral. Esta lei foi revogada pela Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, ressalvando o art. 12, que trata sobre a Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacédo Basica de Qualidade. Leis que formam e organizam o setor educacional, tanto
nas questdes pedagdgicas quanto nas questdes administrativas e financeiras.

As leis supracitadas revelam a intencionalidade da busca gradativa por uma educagéo
em tempo integral, quando a LDBEN de 1996, no “Art. 34. A jornada escolar no ensino
fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola” (Brasil, 1996, n.p.).

Com essa justificativa e outras que o fundamentam, é instituido por meio da Portaria

Interministerial n.° 17, em 24 de abril de 2007, o Programa Mais Educacéo.

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacéo integral de criangas, adolescentes e jovens por meio da articulagéo de agdes,
de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuicdes as propostas,
visOes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contelidos
educativos (Brasil, 20073, p. 5).

Fundamentado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, de 13
de julho de 1990, que afianga as criancgas e aos adolescentes a prote¢do integral e a garantia de
todos os direitos fundamentais da pessoa humana, assegurando-lhes oportunidades para o pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com liberdade e dignidade. Destaca-
se no “Art. 53. A crianca e¢ 0 adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho [...]” (Brasil, 1990).

O Programa Mais Educacdo (PME) chega para prover prote¢do social a crianga, ao

adolescente, nas situagdes de vulnerabilidade, risco ou exclusdo social, potencializando
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recursos individuais e coletivos capazes de contribuir para o resgate de seus direitos e alcance
da autonomia. Como justificado aparece por meio da portaria normativa interministerial n.° 17,

de 24 de abril de 2007, que prioriza este pablico a ser inserido no PME.

CONSIDERANDO a situa¢do de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas
parcelas consideraveis de criangas, adolescentes e jovens e suas familias, relacionadas
a pobreza, discriminacdo étnico-racial, baixa escolaridade, fragilizacdo de vinculos,
trabalho infantil, exploracdo sexual e outras formas de violacdo de direitos (Brasil,
2007a, p. 5).

A portaria que institui o Programa Mais Educacdo (PME) ressalta que a Educagéo
exerce o importante papel de articular as politicas sociais para a inclusdo de criancas e
adolescentes, abrangendo processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia comunitaria, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais, conforme o art. 1° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

O Programa Mais Educacdo (PME) trazia em sua estrutura a valorizacdo de atividades
esportivas e culturais, embasado no artigo 217 da Constituicdo Federal, que define o esporte
como dever do Estado e direito de cada um, reforcando o compromisso de democratizar o acesso
as atividades esportivas como parte da formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens. A
importancia do papel das atividades pedagdgicas e socioeducativas no contraturno escolar para
a prevencdo de ruptura de vinculos familiares de criancas e adolescentes; e a necessidade de
ampliacdo da vivéncia escolar de criancas, adolescentes e jovens, de modo a promover, além
do aumento da jornada, a oferta de novas atividades formativas e de espacos favoraveis ao seu
desenvolvimento.

Em continuidade a trajetdria legal brasileira, passamos ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), que destina recursos especificos ao Ensino de Tempo Integral conforme o Art. 10 da
Lei n.° 11.494 de 20 de junho de 2007, garantindo o direito a educacdo, em especial o direito a
educacao basica de tempo integral que, por conseguinte, so se efetiva quando acompanhado por
consistente provisao de recursos publicos previstos em lei.

Antes do lancamento do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, propostas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e homologadas pelo Ministério da Educagdo (MEC) pela
Resolugéo n.° 7, de 14 de dezembro de 2010a, destacam no Artigo 37
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A proposta educacional da escola de tempo integral promoverd a ampliagcdo de
tempos, espacos e oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar
e cuidar entre os profissionais da escola e de outras areas, as familias e outros atores
sociais, sob a coordenagdo da escola e de seus professores, visando alcancar a
melhoria da qualidade da aprendizagem e da convivéncia social e diminuir as
diferengas de acesso ao conhecimento e aos bens culturais, em especial entre as
populacbes socialmente mais vulneraveis (Brasil, 20103, p. 10).

Contribuindo com a educagéo integral, a Lei 13.005 de 2014, que aprovou o PNE
(2014-2024), traz na meta 6 (seis) a oferta de uma “[...] educa¢do em tempo integral em, no
minimo, 50% (cingquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagédo basica” (Brasil, 2014a, p. 28), com 0
intuito de ofertar a populagdo uma educacdo de qualidade e atuar diretamente nos resultados de
evasdo e desempenho dos alunos, apontados como 0s principais problemas da educacao
brasileira.

O estado de Mato Grosso do Sul publica a Lei Estadual n.° 4.621, de 22 de dezembro
de 2014, que aprova o Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS, 2014-2024) e a busca por
alcangar a meta 6 (seis) do referido documento, em concordéancia ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE, 2014-2024).

Em 2016 o Brasil entrou em uma grave crise politica, que levou ao impeachment da
presidente Dilma Rousseff, democraticamente eleita pelo povo. Com isso, muitos programas e
financiamentos para a educacdo foram descontinuados no governo de Michel Temer (vice-
presidente eleito, empossado apos o golpe). Entre eles estd o Programa Mais Educacéo que, por
meio da Portaria n.° 1.144, de 10 de outubro de 2016, passa a se chamar “Programa Novo Mais
Educagao”, com vistas a melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental. Descaracteriza-se, portanto, o que havia se consolidado anteriormente.

A modificacdo afeta a conciliacdo do ja estabelecido. Havia um plano nacional e um
plano estadual de educacdo que cobravam dos entes federados o investimento em politicas
publicas de educacdo em tempo integral. E na busca por cumprir o esperado na meta 6 do PEE-
MS (2014), o Governo do Estado de MS promulgou a Lei estadual n. 4.973, de 29 de dezembro
de 2016, que cria o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da
Autoria”, tornando-a uma Politica de Estado para a Educacdo bésica, iniciando-se
prioritariamente pelo Ensino Médio, sem proibir a oferta no Ensino Fundamental,
especialmente nos anos finais (6° ao 9° ano).

E assim inicia-se o processo de implantacdo e implementagéo das escolas que ofertam
0 Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”, que
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detalharemos mais a frente, nos proximos capitulos desta dissertacao.
N&o se pode esquecer que, na Base Nacional Comum Curricular (2017), também

constam premissas de educacdo integral em sua estrutura.

Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, 0 seu compromisso com a
educagdo integral. Reconhece, assim, que a Educacéo Basica deve visar a formagao e
ao desenvolvimento humano global, o que implica compreender a complexidade e a
ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que
privilegiam ou a dimensdo intelectual (cognitiva) ou a dimensdo afetiva. Significa,
ainda, assumir uma visdo plural, singular e integral da crianca, do adolescente, do
jovem e do adulto — considerando-o0s como sujeitos de aprendizagem — e promover
uma educagdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno,
nas suas singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como espago de
aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica coercitiva de
ndo discriminacdo, ndo preconceito e respeito as diferencas e diversidades (Brasil,
20173, p. 14).

O Parecer do Conselho Nacional de Educagdo — Conselho Pleno (CNE/CP) n.°
15/2017, reforca o entendimento da BNCC e destaca:

As competéncias gerais referidas reafirmam o compromisso da educagdo brasileira
para com as demandas da sociedade contemporénea, uma vez que se comunicar, ser
criativo, analitico-critico, participativo, produtivo, ético e responsavel requer muito
mais do que a acumulacdo de informagdes. Nesse contexto, a BNCC reconhece que a
Educacédo Basica deve visar a formacao e ao desenvolvimento humano global, o que
implica romper com vis@es reducionistas que privilegiam, ora a dimenséo intelectual
(cognitiva), ora a dimenséo afetiva ou socioemocional, quando nao confundem, ainda,
a “educacdo integral” com a “educacdo em tempo integral” (Brasil, 2017b, p. 27).

A situacdo descrita no parecer do Conselho Nacional trata da confusdo que porventura
acontece sobre a educacdo integral e o tempo integral. Importante lembrar que a educacao
integral se refere a uma abordagem educacional que busca desenvolver todas as dimensdes do
ser humano por meio da educacdo, enquanto a educagdo em tempo integral se refere a um
modelo em que os estudantes passam mais horas na escola. A BNCC (2017) enfatiza que a
educacdo integral € mais do que apenas aumentar o tempo de permanéncia na escola, envolve
uma abordagem mais ampla para o desenvolvimento dos estudantes.

Importa saber que muitos movimentos brasileiros por uma educacdo integral vém
muito antes da BNCC (2017). Esses movimentos continuam acontecendo e educadores de
diversas partes do Brasil, representados por entidades como Associacdo Brasileira de
Alfabetizacdo (ABALF), Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (CNTE) e Universidade
Federal de S&o Paulo (UNIFESP) sdo algumas das mais de 50 que assinam em conjunto uma
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carta enderecada ao atual presidente da republica e ao Ministro da Educacéo intitulada: Carta
da Educacdo Integral, Publica e Democratica ao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e ao

Ministro da Educacdo Camilo Santana.

Para nossa visdo de mundo e de sociedade, a Educacéo Integral é um processo pleno
de formacdo humana. A Educacdo Integral que defendemos fundamenta-se na
concepcdo de pessoa humana, dotada de dignidade e liberdade, reconhecida como
sujeito de direitos e compreendida em sua totalidade, identidade e diversidade. Para
nos, a educacao integral é a formacéo para a vida, pois a vida e cada pessoa humana
sdo integrais e a educagdo que acreditamos fundamenta-se nessa premissa
antropoldgica inalienavel. Educacéo Integral ndo se reduz a ampliacéo de jornada nem
se esgota em preparar estritamente para o trabalho. Trata-se de uma concepgéo de
educacdo como prética social transgeracional, como direito social e subjetivo, dever
do Estado e de todas as institui¢des sociais (Educacaolntegral.org.br, 2023).

No trecho da carta em destaque entende-se que, na visao das entidades que a assinam,
a Educacdo Integral é concebida como um processo abrangente de formacdo humana, que
transcende a mera aquisicdo de conhecimentos académicos. Essa abordagem parte da premissa
de que cada individuo possui dignidade, liberdade e ¢é detentor de direitos, sendo compreendido
em sua totalidade, incluindo aspectos de identidade e diversidade. Diferentemente de uma
simples extensdo da jornada escolar ou preparacdo para o mercado de trabalho, a Educacao
Integral é vista como uma pratica social que deve ser garantida como um direito fundamental,
tanto pelo Estado quanto por todas as instituicdes sociais. Ela visa preparar os individuos ndo
apenas para o trabalho, mas também para a vida, com énfase na construcdo de cidadaos mais

conscientes, criticos e capazes de contribuir para uma sociedade mais justa e inclusiva.
1.3 Livros

Para a concepcao da revisdo de literatura da dissertacéo, reforca-se a certeza do campo
vasto de investigacdo que se tem pela frente. Portanto, alguns livros também fardo parte deste

acervo para fundamentacdo da pesquisa. Estes encontram-se relatados no quadro 8 (oito):

Quadro 8: Obras que abordam o Ensino Fundamental em tempo integral e os programas implementados no Brasil.

N.° | Organizador(es)/Autor(es) Titulo Editora Ano
01 | Ligia Martha Coimbra da Costa | Educacdo Brasileira e(m) | Editora Vozes 2002
Coelho tempo Integral

Ana Maria Villela Cavalieri (Orgs.)

02 | Moacir Gadotti Educagdo Integral no | Editora e Livraria | 2009
Brasil — InovacGes em | Instituto Paulo Freire
Processo (Ed,L)
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03 | Jamerson Antbénio de Almeida da | Educacdo integral no | editora CRV 2012
Silva Brasil de hoje
Katharine Ninive Pinto Silva
04 | Jaqueline Moll (Org.) Caminhos da Educacdo | Editora Penso 2012
Integral no Brasil: direito a
outros tempos e espagos
educativos
05 | Elione Maria Nogueira Diodgenes | Avaliagdo de Politicas | Editora CRV 2014
(Org.) Plblicas de Educagdo -
Texturas e Tessituras do
Programa Mais Educacgéo
06 | Ana Maria Villela Cavalieri Pesquisas sobre Educacdo | Editora CRV 2017
Ligia Martha Coimbra da Costa | Integral e Tempo Integral:
Coelho (Orgs.) Historia, Politicas e
Praticas
07 | Rozineide Souza Brasil Gestdo democratica na | Appris Editora 2018
escola plblica e o
Programa Mais Educagdo
08 | Antdnio Gomes Ferreira Politicas e gestdo em | Editora CRV 2018
Elisangela da Silva Bernardo Educagdo em  Tempo
Janaina Specht da Silva Menezes | Integral: desafios
(Orgs.) contemporaneos
09 | Pedro Demo Atividades de | Secretaria de Estado | 2018
aprendizagem: sair da | de Educacdo do Mato
mania do ensino para | Grosso do Sul -
comprometer-se com a | SED/MS
aprendizagem do estudante
10 | Terezinha Morais da Silva Educagcdo Integral ou | Appris Editora 2019
Parcial? reflexbes para
além da extensdo do tempo
11 | Emilia Maria Bezerra A Educacdo Integral em | Editora Pontes 2020
Cipriano Castro Sanches tempos de pandemia
Regina Célia Cola Rodrigues
Emanuel da Conceicdo Pinheiro
Junior (Orgs.)
12 | Valdete Silva Educacdo integral e escola | Editora Dialética 2022
de tempo integral:
contextos e concepgdes

Fonte: Acervo da autora.

A necessidade de registro histérico do Programa de Educagdo em Tempo Integral

denominado “Escola da Autoria” na etapa do ensino fundamental, bem como a compreensao da

articulacdo entre o contexto politico, social e histérico e os processos de implantacdo e

implementacao de escolas dos anos finais Ensino Fundamental em Tempo Integral no Estado

de Mato Grosso do Sul, pode ser considerada urgente e necessaria. Assim, esta pesquisa

caracteriza-se como de grande relevancia para a educacdo sul-mato-grossense e para a

compreensdo das politicas educacionais.

Para tanto, iniciar-se-a com a apresentacdo dos livros publicados sobre a tematica
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pesquisada, a fim de auxiliar no entendimento dos conceitos de educacdo integral e das politicas
publicas de escolas em tempo integral para o Ensino Fundamental.

S&o apresentados a principio os livros organizados por Cavaliere e Coelho (2002;
2017), que publicam artigos de diversos autores, pesquisadores, membros do NEEPHI (Nucleo
de Estudos Escola Publica de Horéario Integral) sediado na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UNIRIO) e com a participacdo de pesquisadores de diversas universidades.

O primeiro livro intitula-se Educacdo Brasileira e(m) Tempo Integral. Trata da
ampliacdo do tempo destinado a educacdo escolar, ou seja, a ampliacdo do tempo em que 0
estudante passa na escola em efetivo exercicio educacional, intencionalmente estruturado e
institucionalizado com o fim de estabelecer condigdes que os tornem mais criativos e que

aproveitem melhor o tempo.

Esse alargamento do tempo e dos compromissos educacionais da escola tem sido
defendido segundo variados pontos de vista. Destacam-se, entre outros, aspectos
ligados a entrada macica das mulheres no mercado de trabalho; & auséncia, nas grandes
metrépoles, de espacos publicos de compartilhamento e integra¢do social; a
desorientacdo dos pais em relacdo a valores e expectativas na educacdo das criancas;
as transformagdes na instituicdo familiar (Coelho; Cavaliere, 2002, p. 7).

Mesmo sendo pregado como uma inovacdo ou uma politica educacional
revolucionaria, um fato novo na realidade brasileira, o horario escolar integral esta consolidado
na maioria dos paises desenvolvidos, onde as criangas permanecem na escola, em média, seis
horas diarias. Vemos essa realidade também estabelecida mais fortemente “no setor privado da
educacdo brasileira, especialmente nas escolas que atendem as elites econdmicas, o horario
integral ja ¢ uma opgao corriqueira”, como explicam Coelho e Cavaliere (2002, p. 7). No caso
da educacéo publica, entretanto, ele é visto como inovagdo, como alternativa de qualidade e de
uma educacéo transformadora.

As autoras supracitadas organizaram textos de diversos pesquisadores e 0s separaram
em duas sec¢Oes. A primeira aborda os Fundamentos da Educagéo integral, e seus autores véo
buscar na proposta de educacéo libertaria dos anarquistas do século X1X a origem da educacgéo
integral capaz de atuar de forma emancipadora. Também encontramos relatos das experiéncias
de Anisio Teixeira, precursor das atuais propostas de ampliacdo da jornada escolar e da
educacdo integral nas escolas publicas.

Na segunda secdo, apresentam-se pesquisas que remetem a acdo e a reflexdo nas
escolas de tempo integral, dando foco nos aspectos politicos e pedagogicos das experiéncias
concretas brasileiras, as formacdes de seus professores e a defesa de professores em tempo
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integral como fator essencial para as propostas formativas acontecerem.

Quinze anos separam as duas publicacdes. Lendo-as, porém, parecem continuidade e
aprofundamento das discussfes. Assim, no segundo livro organizado por Cavaliere e Coelho
(2017), intitulado Pesquisas sobre Educacdo Integral e Tempo Integral: Historia, Politicas e
Praticas, os pesquisadores do NEEPHI apresentam diferentes abordagens e perspectivas sobre
os temas educagédo integral e de tempo integral. “Diante de suas polifonias, permitem que este
caminho perpasse por diferentes territorios, historias e variados pontos de vista” (Cavaliere;
Coelho, 2017, p. 9). Este € mais um resultado de um trabalho coletivo, realizado em parceria de
diversos pesquisadores da tematica que, no livro, apresenta-nos pluralmente os resultados de
duas pesquisas singulares.

Outra autora que investiga a Educacdo integral na historia da educacdo brasileira é
Valdete Silva. Seu livro nomeado Educacédo integral e escola de tempo integral (2022) ¢
resultado da pesquisa desenvolvida no Programa de P6s-Graduacéo, Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliagdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O objeto da pesquisa analisa
0 percurso histérico da educacao integral em tempo integral no Brasil na rede publica de ensino
de Teresina, capital do Piaui, e se dedica a analisar os principais fatores que se comunicam na
implementacdo da referida politica na escola pesquisada (Silva, 2022b, p. 14).

Sobre Anisio Teixeira, a autora diz:

Para Anisio Teixeira, a escola publica de qualidade era direito de todas e todos e,
remontando ao pensamento de John Dewey, filésofo norte-americano, era também o
espacgo de exceléncia para a consolidacdo da Democracia. Para Dewey e Anisio, SO
haveria democracia plena quando a escola se estruturasse para formar, de fato, sujeitos
democraticos (Silva, 2022b, p. 10).

Esse é o0 pensamento que orienta as escolas de educagdo em tempo integral no Brasil.
Cabe aqui dar destaque a atualidade nas ideias e escritos de Teixeira.

Na mesma direcdo da publicacdo das experiéncias de pesquisas coletivas, o livro
Politicas e Gestdo em Educacdo em Tempo Integral: Desafios contemporaneos, organizado por
Antbnio Gomes Ferreira, Elisangela da Silva Bernado e Janaina Specht da Silva Meneses

(2018), expde que

A ideia de producdo desta obra foi gestada em meio a esse cenario. Neste sentido, a
organizacdo da presente coletdnea busca divulgar estudos e pesquisas que abordam
questBes inerentes a gestdo escolar democratica, a educacdo integral e/ou ao tempo
integral, com destaque para o Programa Mais Educacdo, enfim, temas atuais e
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polémicos analisados sobre a perspectiva da histéria, das politicas e/ou das praticas
em educacéo (Ferreira; Bernado; Menezes, 2018, p. 13).

Este livro organiza-se em trés partes que se inter-relacionam, mas que, por
conveniéncias didaticas, foram separados. A primeira se¢do aborda o Programa Mais Educacéao
como um tema em torno do qual orbitam discussdes que envolvem diversas concepgdes de
educacdo integral, que em seu desenvolvimento apropria-se do processo de implantacdo em
municipios do pais e sua vincula¢do a compreensdo do avanc¢o da qualidade na educacéo.

Na segunda secdo sdo apresentados resultados de estudos voltados para a educacdo em
tempo integral direcionados as concepcoes, politicas, praticas e/ou, de modo particular, sua
interface com a protecéo social.

Na dltima secdo situam-se o0s estudos que investigam a gestdo no ambito,
especialmente, de programas e escolas de educacdo em tempo integral do Programa Mais
Educacdo, incluindo estudos sobre o seu monitoramento e avaliagdo, porém ndo se limitam a

ele, principalmente frente as divergéncias estruturais e politicas no periodo estudado.

Com a mudanga de governo ocorrida no ano de 2016, a politica indutora de educagdo
em tempo integral do governo federal passou por uma inflexdo, a partir da qual o
Programa Mais Educacdo foi substituido pelo Programa Novo Mais Educagio
(PNME). Com foco nas disciplinas da Prova Brasil, 0 PNME tem como objetivo
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino fundamental
por meio da ampliacdo da jornada escolar (Ferreira; Bernado; Menezes, 2018, p. 14).

Jaqueline Moll organizou em 2012 o livro Caminhos da Educacéo Integral no Brasil:
direito a outros tempos e espacos educativos. A autora foi diretora de curriculos e educacao
integral do Ministério da Educacdo (MEC) e responsavel pela implantacdo do Programa Mais
Educacao na gestdo do ministro Aloizio Mercadante no governo de Dilma Rousseff. No texto
que apresenta o livro supracitado, encontra-se a afirmacdo “estamos instituindo, em nivel
nacional, uma escola publica republicana, laica, obrigatoria, gratuita e integral” (Moll, 2012, p.
17). O Programa Mais Educacdo é o grande projeto educacional que o momento exigia, um
verdadeiro indutor da politica do ensino parcial para o integral.

Ainda sobre o Programa Mais Educacdo, outros trés livros compdem esse acervo
selecionado. O primeiro, Avaliagdes de Politicas Publicas de Educagdo: Texturas e tessituras
do Programa Mais Educacéo, organizado por Elione Maria Nogueira Diogenes (2014).
Compde-se de pesquisas, reflexdes e conclusbes que resultaram em trés dissertacdes de

mestrado defendidas no Curso de Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas
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(MAPP) da Universidade Federal do Ceara (UFC). Duas dessas pesquisas tratam do processo
de implementacdo do PME. A outra versa sobre sua dimenséo inclusiva.

A autora da primeira parte e organizadora do livro tem como base a “concepgdo
marxiana de que o Estado ¢ a condensagdo material da luta de classes” (Diogenes, 2014, p. 8).
Essa visdo explica por que a autora amplia suas reflexdes sobre a pobreza ndo ser um fenémeno
natural e nem necessario, mas produto de relagdes sociais e econémicas, historicamente
engendradas na sociedade, em que havera sempre um opressor e um oprimido.

Alcides Fernando Gussi, autor do prefacio do livro, explica:

Esta é uma obra tecida de forma mudltipla. Explico-me. Trata-se de uma publicacéo
em que trés autoras fazem um esfor¢o impar no sentido de avaliar o Programa Mais
Educacdo, de forma que cada uma traz aqui uma importante contribuicdo ao campo
da Avaliacdo de Politicas Publicas e ao mesmo tempo colaboram [as trés] com o
melhor entendimento acerca do modo como se materializa o Programa citado
(Dibgenes, 2014, p. 13).

Outro livro que dialoga intensamente com o Programa Mais Educacdo € da autora
Rozineide Souza Brasil (2018), intitulado Gestdo Democréatica na Escola Publica e o Programa
Mais Educacdo. Mais especificamente, abarca a gestdo democréatica no ambito do Programa

Mais Educacdo e sua implantacdo em uma escola municipal de ensino em Belém do Para.

O presente livro tem como origem uma pesquisa realizada em nivel de mestrado, a
qual contempla dois temas inquietantes no contexto da educacédo brasileira: a gestéo
democrética e o tempo integral, este desenvolvido sob a perspectiva do fomento a
educacao integral (Brasil, 2018, p. 11).

A autora faz uma analise a partir do PNE (2014-2024) e a presenca da educacdo em
tempo integral como meta especifica. Contribuiu para o fortalecimento da sua inferéncia junto
aos estados e municipios brasileiros, demarcados, inicialmente, pelo Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), a partir do qual a convergéncia do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb) apresenta niveis diferentes de distribuicdo de recursos para as matriculas em tempo
integral visualizando a melhoria da aprendizagem dos alunos a partir da ampliacdo da jornada
escolar para o tempo integral. Na perspectiva da educacdo integral, esta possibilitou
significativo avanco do quantitativo de matriculas em tempo integral brasileiro.

Outro livro que problematiza a Educacgdo Integral no Brasil, com destaque para a
proposta desenvolvida pelo Governo Federal, Programa Mais Educacdo, foi escrito por

Jamerson Antonio de Almeida da Silva e Katharine Ninive Pinto da Silva (2012), e recebeu o
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titulo Educacéo Integral no Brasil de hoje.

Para os autores, a educacgéo brasileira vem sendo induzida a aumentar sua atuacéo e
seus compromissos para além da atuacdo na formacdo académica dos estudantes. Algumas
iniciativas do Governo Federal em torno da primeira década do século XXI na educacéo basica,
em especial para o ensino fundamental, buscam a institucionalizacéo, a ampliacéo das fungdes
da escola e dos seus profissionais. As escolas passaram a incorporar varias responsabilidades
ndo escolares, mas sem as quais o trabalho de escolarizacéo torna-se impossivel. Os autores
apontam que agdes como “o desenvolvimento de habitos primarios relacionados a higiene,
salde, alimentacdo e a sociabilizacdo basica” (Silva; Silva. 2012, p. 11) ndo podem mais ser
separadas do cotidiano escolar.

Com aampliacdo da jornada escolar isso torna-se muito mais presente, pois o estudante
fica mais tempo na escola, e isso faz com que as a¢des supracitadas pelos autores sejam mais
necessarias e latentes, terceirizando as escolas e professores essas fungdes inerentemente
domesticas.

Segundo o Censo Escolar de 2022, o percentual de matriculas nos anos finais do ensino
fundamental em tempo integral no Brasil era de 8,9% e saltou para 13,7% do total de matriculas
em 2022 (INEP, 2022). Para entender essa expansao, € necessario investigar o envolvimento de
diferentes entes federativos, que ddo um desenho local para a educacéo integral nos diversos
municipios e estados. Também é imprescindivel entender qual concepc¢éo de educacéo integral

esta sendo utilizada.

O ponto de partida para essa definicdo é que, para além da extensdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola, unido, estados e municipios tém criado e
implementado politicas que visam uma educagdo em sentido amplo, sintetizada pela
nog¢ao de “desenvolvimento integral” do educando (Silva, 2019b, p. 9).

Esses dados estdo presentes no livro Educacéo Integral? Ou Parcial? Reflexdes para
além da extensdo do tempo. Este é resultado da dissertacdo de mestrado de Teresinha Morais
da Silva e publicado em 2019, que teve o objetivo principal de “descrever e compreender os
desafios concretos para o desenvolvimento da educagdo integral” (Silva, 2019b, p. 11).

Os conceitos de educacéo integral e em escolas de tempo integral foram prescrutados
no livro de Moacir Gadotti (2009) nomeado Educacédo Integral no Brasil: Inovacfes em
processos. O livro aborda exemplos de educacdo integral que fazem que se reconheca: “Educar
ndo é apenas transferir conhecimentos, mas é também brincar, valorizar o ladico, a

corporeidade, ¢é resgatar, reconhecer e valorizar as diferentes culturas” (Gadotti, 2009, p. 8).
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Enfim, educac&o integral é acreditar no ser humano, independentemente de suas experiéncias e
origens, na capacidade de viver e de conviver de forma equilibrada e respeitosa com as
diferentes formas e manifestacdes de vida no planeta. Por isso mesmo este livro mostra que é

possivel, mutuamente, educar e nos educarmos integralmente.

Contrérios a concepgéo neoliberal de desenvolvimento, que busca incessantemente o
lucro, o estimulo a competicéo, a eficiéncia com a maxima economia de recursos -
ndo importando os meios para se alcangar os fins, a meritocracia e a logica
mercantilista transnacional, a educacao cidadd, nascida da escola publica popular, ja
tem sido reconhecida, nos ltimos 30 anos, no Brasil e em outros paises, como aquela
que visa a sustentabilidade social, afetiva, educacional, cultural, ambiental, econémica
e politica, consagrando-se como a perspectiva mais avangada do nosso tempo
(Gadotti, 2009, p. 9).

Diferentemente de outros autores, Gadotti (2009) apresenta alguns casos praticos de
experiéncias de educacéo integral bem-sucedidas, e enfatiza que a educacgéo integral espera
superar a fragmentacdo curricular organizada em disciplinas independentes que,
consequentemente, “isola[m] as pessoas e cria[m] guetos de aprendizagem” Gadotti (2009, p.
11).

O problema é que, via de regra, e ainda com poucas exce¢des, continuamos a ensinar
0s nossos alunos sem levar em conta 0s seus saberes prévios, a sua "cultura primeira”,
as suas outras experiéncias vitais, separando educagdo informal, formal e ndo formal
(Gadotti, 2009, p. 11).

Gadotti (2009) destaca experiéncias de educacdo integral que, com sucesso, buscam
superar a fragmentacao curricular. Ele critica a abordagem tradicional que isola as pessoas em
guetos de aprendizagem, enfatizando a falta de consideracdo pelos conhecimentos prévios,
cultura e experiéncias vitais dos alunos. O autor aponta a necessidade de integrar a educacao
formal, informal e n&o formal para uma efetiva educacdo integral.

Corroborando com essa ideia, 0 e-book do autor Pedro Demo (2017), publicado pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, Atividades de Aprendizagem: Sair
da mania do ensino para comprometer-se com a aprendizagem do estudante traz as reflexdes
de como as escolas estdo absurdamente reproduzindo as estruturas obsoletas de transmisséo de
conteidos e, assim, “as atividades se esgotam no 4mbito do ensino, centrado na atuagdo do
professor, que tem como fungdo crucial os contetidos curriculares, em geral as carradas” (Demo,
2017, p. 9).

Demo defende que a escola deixe de “dar aulas™ para trabalhar com atividades de

aprendizagem. E ainda enfatiza que se deve, gradativamente, ir transformando as escolas
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parciais em escolas de tempo integral, para que o estudante e seus professores tenham mais
tempo para serem autores. Para que isso aconteca, a aula deve ser superada e 0s momentos de

aprendizagem devem ultrapassar os 50 minutos pré-determinados.

Signo maior ¢ imediato dessa mudanga ¢ a superacdo dos “50 minutos” disciplinares,
que perdem todo sentido. Em 50 minutos ndo se faz nenhuma autoria relevante. A
escola vai girar em torno de problematizagdes, projetos, pesquisas, que demandam
organizacdo curricular diversa e de félego, ordenamento progressivo e articulado da
producdo estudantil via planejamento coletivo dos professores. A escola passa a ser
projeto docente coletivo em favor dos discentes, assumindo o papel mediador
plenamente, com parceria generosa e exigente. Aula desaparece ou vira penduricalho
eventual; prova some, porque vamos avaliar todo dia a producéo do estudante, muito
mais profunda e sistematicamente (visualizada no portfélio) (Demo, 2017, p. 112).

O autor diz que na escola integral de tempo integral o estudante tem o tempo necessario
para estudar, ler, pesquisar, elaborar, envolvido sempre em atividades que promovem a
aprendizagem autoral. “O critério da validade da escola ndo serd mais o repasse curricular e a
carga de aula, mas a qualidade da autoria do aluno, verificavel concretamente no seu portfolio”
(Demo, 2017, p. 112)3.

O ultimo livro que esta selecdo apresenta é intitulado A Educacéo Integral em tempos
de Pandemia. Organizado por Emilia Maria Bezerra Cipriano Castro Sanches, Regina Célia
Cola Rodrigues e Emanuel da Conceicdo Pinheiro Janior, foi publicado em 2020. E um
Manifesto do Grupo de Pesquisa em Educacdo Integral produzido pelo Grupo de Pesquisa em
Educacao Integral da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (GPEI-PUCSP) vinculado
a Faculdade de Educacéo.

Os autores contam que o livro é a sistematizacdo teorica de quatro lives que o GPEI-
PUCUSP realizou sobre o tema em plena pandemia. Vislumbrando que os estudos do grupo

auxiliassem os professores nessa dura missdo de atividades remotas.

Mais do que estudar e escrever sobre democracia e educacao, é fazer isso tendo como
meta a transformacdo historica consciente da realidade educacional brasileira. E
quando a pesquisa se coloca para além da reflexdo e se transforma em Praxis. Este
livro é exemplo empolgante de constru¢do de Praxis (Sanches; Rodrigues; Pinheiro
Junior, 2020, p. 10).

3 para Demo (2017), o portfélio é um conjunto organizado de trabalhos, atividades e producdes do aluno ao longo
de um periodo de tempo especifico. Nesse contexto, ele serve como uma ferramenta para avaliar a qualidade da
autoria do estudante na escola integral de tempo integral. Em vez de se concentrar exclusivamente no repasse
curricular e carga horéria, o portfélio destaca as realizagfes do aluno, demonstrando sua participagdo ativa em
atividades de estudo, leitura, pesquisa e elaboracdo. A avaliacdo da autoria do aluno, conforme mencionado no
texto, ocorre por meio da analise concreta do conteldo presente em seu portfélio. Portanto, o portfélio torna-se um
indicador tangivel da aprendizagem autoral e do engajamento do estudante nas experiéncias educacionais
oferecidas pela escola integral de tempo integral.
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Enfatizam ainda, por meio dos escritos de Robert Mckee, no seu livro Story (2018),
que “personalidades autoritarias, como era Platdo, temem néo as ideias, mas as emocgdes que
elas provocam” (Sanches; Rodrigues; Pinheiro Junior, 2020, p. 9). E ainda aprofundam a
tematica, explicando que “os pensamentos podem ser controlados e manipulados, mas a emogao
¢ obstinada e imprevisivel” (Sanches; Rodrigues; Pinheiro Junior, 2020, p. 9).

Diante do apresentado, torna-se relevante pesquisar sobre as Escolas de Educagdo em
tempo integral e fazer a diferenciacdo conceitual pertinente a cada tempo historico.

Os proximos capitulos desta pesquisa abordardo como autores analisam o percurso
historico da educacdo em tempo integral no Brasil e em Mato Grosso do Sul, especialmente na
etapa do Ensino Fundamental.

Conclui-se, assim, o primeiro capitulo, que apresenta a organizacdo das producgdes
bibliogréficas sobre o Ensino Fundamental em tempo integral no Brasil e em Mato Grosso do
Sul por meio dos Programas Mais Educacdo e Programa de Educacdo em Tempo Integral
denominado “Escola da Autoria” em Mato Grosso do Sul. Espera-se, com isso, tragar o
panorama concreto das escolas em tempo integral neste estado e que esta pesquisa também

favoreca a outros pesquisadores com seu referencial teorico.
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2. O ESTADO, AS POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL

Este segundo capitulo se propde a analisar o que é o Estado e qual é o seu papel frente
a formulacdo de politicas publicas para a educagdo em tempo integral nos anos finais do ensino
fundamental da educacéo bésica no Brasil. Estabelecida a meta, iniciar-se-4& com uma retomada
das acdes de educacdo em tempo integral ao longo da historia e das diversas politicas pablicas
brasileiras de educacéo.

Existe um panorama nacional de iniciativas educacionais em tempo integral presentes
em diversos tempos histdricos, ocorridas ao longo dos anos com diversas equipes no governo
federal. HA muito o que ser investigado no que tange a Educacdo em Tempo Integral na
educacdo basica, em especial no Ensino Fundamental no Brasil. Faz-se necessario apresentar
alguns conceitos como o de Estado, de Politicas Sociais ou Politicas Pablicas e de Educagdo
Integral.

Inicialmente partimos do conceito de Estado, visto como executor responsavel pelas
politicas sociais, 0 que, consequentemente, direciona-se para a necessidade de compreender
também as propostas de Educacdo em Tempo Integral ao longo da histéria brasileira.

Para embasar esta discussdo, é relevante dialogar com os classicos pensadores e as
obras de Karl Marx (1998; 2011), Friedrich Engels (1984), Marx; Engels (1999) e outros autores
como Teixeira (1955, 1959, 1997), Ribeiro (1986), Paro et al. (1988), Peroni (2002), Braverman
(2015), Gallo (2002, 2015), Fausto (2019) e Saviani (2021). Buscou-se dialogar ainda com
varios autores sobre politica educacional referente a Educacdo em Tempo Integral na busca de
compreender o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”,
criado pela Lei n.° 4.973, de 29 de dezembro de 2016, ofertado na Rede Estadual de Ensino em
Mato Grosso do Sul desde 2017.

2.1 O Estado e suas funcdes frente as politicas sociais

Inicia-se esta discussao buscando na historia da sociedade explicacoes e defini¢Ges de
Estado em diversos momentos da vida humana, para que, entéo, seja possivel entender o que €
0 Estado nas concepgdes classicas de Karl Marx e Friedrich Engels, e como este vem sendo
concebido hoje, na sociedade contemporénea.

Nos escritos de Marx e Engels, existem diversas mengdes ao processo inicial de

organizacdo social nos primordios da humanidade. Nas Comunidades Primitivas ndo havia
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Estado organizado. O “governo” era exercido por aqueles que tinham sabedoria, aptiddes fisicas
e experiéncias de vida. Sua fungéo era organizar as relagdes sociais tendo em vista os interesses
comuns das pessoas que viviam no entorno, ndo havia o dominio de uns sobre outros. Porém,
com a divisdo da sociedade em classes e o inicio da propriedade privada, 0s interesses se
tornaram discordantes e incoadundveis. Com essa demanda historica, por meio da qual os
produtores foram agressivamente separados da sua producdo, surgem 0s proprietarios e os

funcionarios, ou seja, 0s que exploram e 0s que sao explorados.

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por forca das condi¢des
econdmicas gerais de sua existéncia, tivera que se dividir em homens livres e escravos,
em exploradores ricos e explorados pobres; uma sociedade em que os referidos
antagonismos ndo s6 ndo podiam ser conciliados como ainda tinham que ser levados
a seus limites extremos. Uma sociedade desse género ndo podia subsistir sendo em
meio a uma luta aberta e incessante das classes entre si, ou sob o dominio de um
terceiro poder que, situado aparentemente por cima das classes em luta, suprimisse 0s
conflitos abertos destas e s6 permitisse a luta de classes no campo econdmico, numa
forma dita legal (Engels, 1984, p. 190).

As comunidades comecaram a produzir e pensar suas organizacfes a partir de
interesses e necessidades, resultado das relagdes que o homem trava com outros homens numa
determinada época.

No cenario de uma sociedade em constantes conflitos causados pelos interesses
divergentes e sem condicGes para supera-los, seria impossivel reproduzi-la e resolver suas
divergéncias somente pela imposicao da forca. Isso acarretaria uma constante guerra civil. Para
mitigar tais divergéncias nasce o Estado, cujo objetivo é satisfazer os anseios da classe
dominante para manter a exploracao sobre os explorados e conter as possiveis revoltas da classe
dominada.

Durante o Estado escravista, os favorecidos foram os senhores de escravos. Quanto
mais escravos possuiam, mais poderosos e importantes eram considerados. Porém, o aumento
de escravos elevou os custos, e a riqueza proporcionada aos senhores tornou-se insuficiente para
manté-los. Os ganhos dos senhores diminuiram, as despesas com impostos cresceram e as
discordancias geradas pelo aumento do escravismo levaram a derrocada deste modo de
producéo.

O fim do escravismo deu inicio ao feudalismo, em que a producdo fundiaria era
desempenhada pelos servos, mas quem ficava com a maioria do que era produzido era o senhor
feudal. Em ambas as sociedades, entretanto, a politica tinha forte apreco teologico.

Nessas sociedades, escravista e feudal, explicava-se a politica por meio de
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pressupostos que legitimavam as vontades e poderes dos senhores e reis, condizentes com 0
entendimento da época. A atribuicdo de poderes ao soberano era instituida pela “vontade

divina”, concedendo o poder politico e de Estado no feudalismo em forma difusa.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressao e exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo
foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter os escravos subjugados;
o Estado feudal foi 0 6rgéo de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢ao dos servos
e camponeses dependentes (Engels, 1984, p. 193-194).

O Estado entdo precisou estabelecer regras gerais, elaboradas pela classe mais
poderosa, a que detém o poder econémico e que, devido a esse dominio financeiro, também se
converte em classe politicamente dominante, e esta inicia novas atitudes para a repressao e
exploracdo da classe oprimida. Porém, a populacéo controlada pelo senhor feudal aumentou e,
consequentemente, a producdo também, para além de sua necessidade produtiva, o que fez com
que se gerassem produtos que excediam ao consumo. Isso levou o sistema feudal a uma grande
crise. Para corrigir este excesso, 0s senhores expulsaram dos feudos os servos que estavam
sobrando e o excedente de producdo propiciou o desenvolvimento do comércio. Nasce aqui a
classe dos burgueses. Estabelecida a grande industria e 0 mercado mundial, a classe burguesa
conquista de vez o poder politico presente fortemente no Estado moderno. A classe burguesa
tomou da nobreza feudal a conducao da economia e assumiu o poder politico, ou seja, o controle

do Estado para se aproveitar do trabalho e da producdo da classe proletaria.

[...] a burguesia, com o estabelecimento da grande industria € do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O executivo no Estado moderno ndo € sendo um comité para gerir 0s
negécios comuns de toda a classe burguesa (Marx; Engels. 1998. p. 42).

Até aqui, vé-se a importancia da historia para se entender os tempos atuais, mas cabe
informar que cada pais pode diferenciar-se nas relagdes, condic¢des de trabalho e de acumulagao
produtiva. Ndo se buscou, porém, o aprofundamento necessario para se entender na totalidade
os periodos descritos. Relembra-se que a intengdo é anunciar, historicamente, as diversas
constitui¢Bes sociais presentes na historia.

No caso do Brasil, “na formacdo do Estado nacional verificam-se as marcas
decorrentes do fato de o pais ter sido colonizado por uma metropole decadente e tardia em

relagdo ao capitalismo na Europa” (Peroni, 2003, p. 36). E assim, como ja conceituara Marx, 0
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Estado ¢é historico, concreto, de classe e detém a hegemonia (Peroni, 2003, p. 22).

Visando uma melhor compreensao do Estado, € necessario entender que o Estado deve
ser visto como historico, e deve refletir as necessidades atuais da sociedade, garantindo as
condi¢des minimas para o processo de reproducéo social. Ndo deve ser difundida a ideia de que
o0 Estado esta dissociado do capital, pois isso, perceptivelmente, mostra-se como um abstruso
social imperativo para a classe dominante explorar a classe operaria. Como enfatiza Marx no

livro O 18 de Brumario de Luis Bonaparte

A ordem burguesa, que no inicio do século colocou o Estado como sentinela para
guardar a parcela recém-criada e a adubou com lauréis, transformou-se no vampiro
que suga o sangue do seu cora¢do e a medula do seu cérebro e os joga no caldeirdo
alquimico do capital (Marx, 2011, p.146-147).

Quando se inicia a segunda metade do século XX, acontece a ruptura do pacto de
Estado de bem-estar social com o capital. Segundo Nogueira (2001), o crescimento do modelo
politico-econdmico neoliberal vem produzindo um reposicionamento do Estado, conservando
o carater de classe e avancando drasticamente na devastacdo continua de direitos.
O pacto de bem-estar social era um compromisso entre o Estado e a sociedade. O
Estado se comprometeu a fornecer servicos e protecdo social para garantir o bem-estar
econémico e igualitario da populacdo4 (Nogueira, 2001). Estes deveriam incluir servigos de
salide, educacdo, seguranca, assisténcia social etc. Era considerado um mecanismo para mitigar
as desigualdades econémicas e sociais e garantir um minimo de qualidade de vida para todos
0s membros da sociedade. O Autor ainda explica que, mesmo considerando as diversas
influéncias de culturas, histérias, politicas e economias em diferentes paises, é possivel
encontrar aspectos comuns. Esses aspectos comuns ajudam a explicar o papel e a dindmica do
principal padrdo de protecdo social nos paises industrializados avancados.
Embora levando-se em conta que diferencas culturais, historicas, politicas e
econdmicas imprimem distintos padrdes aos mecanismos de atencdo social em cada
pais, aspectos comuns podem ser identificados, e estruturam explicagdes sobre o papel

e a dindmica do padrdo dominante de protecdo ao bem-estar nos paises industriais
avancados (Nogueira, 2001, p. 90).

Marx (1998) argumenta que o Estado moderno se baseava em um pacto entre a classe
dominante e a classe trabalhadora, em que a classe dominante se comprometia a fornecer certos
beneficios e protecdo a classe trabalhadora com a mudanca de seu consentimento e apoio. Marx
dizia que a classe dominante rompeu este pacto e comegou a desmantelar o Estado de bem-estar

social, aumentando a exploracdo e a opressdo da classe trabalhadora. Segundo Marx (1998), o
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capitalismo, ao ser um sistema baseado na riqueza e na acumulagéo, precisa constantemente
expandir e aumentar sua riqueza, levando a exploracdo da classe trabalhadora e a
desregulamentacdo das protecdes sociais.

O neoliberalismo atende aos interesses do capital e tem em vista promover a reducao
do Estado ou a efetivagdo do chamado Estado minimo, mas verdadeiramente este representa a
ampliacdo das garras do capital na exploragéo do trabalho. Reduzir significativamente o gasto
dos capitalistas com os recursos para os direitos trabalhistas. Isto significa a diminuicdo dos
gastos com as matérias-primas e custos gerais da forca de trabalho, efetivando-se um aumento
expressivo dos lucros privados. Para Engels, “[...] o moderno Estado representativo é o
instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado” (Engels, 1984, p.
194).

No protesto do proletariado contra os burgueses construiu-se a tentativa de uma
civilizacdo instalada na necessidade de forcas sociais para o confronto com as for¢as definhadas
pela velha sociedade. E tais forgas se alocaram né&o apenas no campo das materialidades, mas
também no campo do pensamento. Para Souza (2002), “O pensamento ¢ produzido a partir de
uma dada materialidade histérica, como seu produto, mas é também forca propulsora que
contribui para desestabilizar o sistema ¢ acelerar sua derrocada” (Souza, 2012, p. 3). Percebe-
se que a autora conduz sua reflexdo as construcdes historicas que formam novos pensamentos.

Marx e Engels delegaram a classe trabalhadora ndo apenas a misséo de lutar contra a
burguesia, mas, como explica Souza (2012, p. 3), “a tarefa de guardido da ciéncia”, e sobre este

aspecto, afirma Souza (2012)

Por isso, Marx atribuiu ao proletariado ndo sé a tarefa de combater a burguesia, mas
também a tarefa de guardido da ciéncia. E guardido para Marx ndo tinha o sentido do
monopdlio do saber, @ moda da igreja medieval. De que conhecimento falava Marx,
sendo do conhecimento produzido ao longo da histéria humana, que se tornou
patriménio da humanidade? De que ciéncia, sendo da ciéncia da histéria? Com certeza,
ndo apenas da ciéncia burguesa, especializada (Souza, 2012, p. 3).

Entender a natureza histérica do homem e se apropriar da cultura produzida por este e
distribui-la de forma justa e igual a humanidade na totalidade seria 0 mesmo que contribuir para
socializar o conhecimento que confere aos homens a condigdo de ser historico e a consciéncia

de seu papel revolucionario perante a historia.

Entdo, a biologia do homem ndo o define, nem a psicologia do homem, nem a
sociabilidade, vista na sua forma empirica, nem a economia contemporanea, nem
mesmo a religido. O que define 0 homem é a histéria da sua humanidade como parte
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de um género, o género humano. Tudo o que o homem ¢, subjetividade, emocéo,
intelecto, consciéncia, tudo foi forjado pela bigorna da histéria. Sua subjetividade esta
eivada da objetividade historica (Souza, 2012, p. 5).

Assim, entende-se que, se a hatureza do homem € histdrica, se ele é todo constituido
por uma construcdo historica, s6 por meio da histéria conseguiremos apreender a natureza
humana e compreender por completo quem € o ser humano, quem somos nés. Isso quer dizer
que, para conhecer o ser humano é preciso conhecer a historia. Porém, ao se falar de historia,
deve-se lembrar que a historia do ser humano é escrita por meio da paixdo, da luta e da

contradicdo das diversas classes, das diversas culturas e nacionalidades.

O reconhecimento da luta e de seus respectivos protagonistas € um ato de pré-
conhecimento, um impulso intelectual e politico-pragmatico que implica a
necessidade de escrutinar a validade do conhecimento que circula no &mbito da luta
ou que é gerado pela prépria luta (Santos, 20203, p. 19).

Assim, coaduna-se com o pensamento de Santos (2020a), nas lutas e narrativas dos
homens, que também geram muitos conhecimentos, ndo esquecendo que a histéria da
humanidade pode e deve ser contada ndo apenas a partir dos registros histéricos estabelecidos
por ideias hegeménicas do poder. Necessita-se um olhar para as histérias e povos que
constituem a sociedade da qual fazemos parte, principalmente a sociedade que defendemos e
afirmamos necessitar de politicas publicas de Estado para ampliar seu desenvolvimento social
e cultural, e isso deve ser garantido pelo Estado independentemente de qual grupo esteja no
Governo.

Mas é importante separar ou diferenciar Estado de Governo, fato este que faz com que
as politicas publicas sejam partidarias ou ndo. Na concepcdo marxista, o Estado é entendido
como uma instituicdo social que tem como fungdo principal garantir a manutencdo da ordem
econdmica e social da sociedade a fim de preservar os interesses da classe dominante. Segundo
essa concepcao, o Estado é visto como uma construgédo social e histérica que surge a partir da
luta de classes e, por conseguinte, é controlado pelos detentores do poder econdmico e politico.
Nessa perspectiva, o Estado ndo é visto como uma entidade neutra, mas sim como uma
ferramenta a servico da classe dominante para manter sua hegemonia. E para o Estado acontecer

de fato, necessita-se da implementacédo de politicas publicas, como deslinda Silva (2020):

Vale ressaltar que sdo as politicas publicas que do visibilidade ao Estado. E por meio
das politicas que os sujeitos passam a tomar posicoes a respeito da acdo do Estado e o
avaliam. Também é um instrumento de poder nas maos da classe dominante, as
politicas publicas sdo potentes com relagdo a construgdo da hegemonia e, por outro
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lado, sdo uma arena de luta para 0s movimentos sociais e organizacdo da sociedade
civil (Silva, 2020, p. 31).

Silva (2020) enfatiza que Governo é entendido como a instituicdo encarregada de
administrar e executar as politicas publicas e decisfes do Estado. Em outras palavras, é a parte
visivel do Estado responsavel por implementar suas a¢des e tomar decisdes em nome da
sociedade. No entanto, conforme a concep¢do marxista, 0 Governo ndo € independente, mas
sim controlado pela classe dominante, que usa sua influéncia para impor suas politicas e manter
sua hegemonia sobre a sociedade. Por essa razdo, o Governo € visto como uma instituicdo que
serve aos interesses da classe dominante, e ndo de toda a sociedade. Assim, as Politicas Sociais
ou Politicas Publicas sdo a efetivacdo das agcdes que determinam o grau de interesse social

implementado pelo Estado. Para isso, Hofling (2001) explica

E politicas sociais se referem a acdes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuig8o das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondémico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
trabalho no desenvolvimento das primeiras revolug@es industriais (Hofling, 2001, p.
31).

Eis que estas tém suas origens firmadas nos movimentos sociais e populares do século
XIX, oriundas nos conflitos entre capital e trabalho, o que resultou das primeiras revolugcfes
industriais.

As politicas sociais idealizam-se como uma opcdo estatal para a acareacdo das
contradicOes decorrentes da exploracdo capitalista. Sua configuragdo em nosso pais é
direcionada pelo capitalismo, assumindo-se o modelo neoliberal e desconsiderando a
responsabilidade total do Estado como promotor das politicas publicas (Silva, 2020).

Volta-se entdo ao ponto em que se necessita reforcar a compreensdo sobre o conceito
de Estado, considerado um aparato de dominagéo da classe dominante sobre as demais classes.
Para tal, busca-se outro autor para elucidar, com novas explicacdes, o que € o Estado. Segundo

Harry Braverman (2015), em sua esséncia mais rudimentar,

[...] o estado € o penhor das condi¢Oes, das relagdes sociais, do capitalismo, ¢ o
protetor da distribuicdo cada vez mais desigual da propriedade que esse sistema
enseja. [...] Tendo o estado o poder de decretar impostos, regular o comércio
internacional, as terras publicas, o comércio e o transporte, a manutengdo das forgas
armadas e o encargo da administracdo publica, tem servido como um aparelho para
drenar a riqueza para as maos de grupos especiais, tanto por meios legais como ilegais
(Braverman, 2015, p. 242).
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A partir dessas explanacGes, percebe-se o poder de manipulacdo do Estado frente a
defesa e promogdo de acbes que reforcem seu poder dominante e autoritario. Essas agbes sdo
facilmente denominadas de “politicas sociais ou politicas publicas”.

Comeca-se assim a entender mais claramente a relacdo do Estado com as Politicas
Sociais, tracando a inter-relacdo desse conjunto de agdes inerente a gestdo publica e todas as

suas instancias. Para a autora Hofling (2001),

[...] é possivel se considerar Estado como o conjunto de institui¢des permanentes —
como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como
0 conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propfe para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fun¢des de Estado por um determinado periodo (Ho6fling, 2001, p. 31).

Coadunando com as reflexdes de Hofling sobre politicas pablicas educacionais, temos
a visdo de Diogenes (2014), que explica que estas sdo conjuntos de programas, acdes e decisdes
geridas pelos governos (federal, estaduais ou municipais) para a educacdo publica brasileira,
com a atuacdo direta ou indireta, de entes publicos ou privados, visando assegurar determinado
direito de cidadania para varios grupos da sociedade. Também pode ser para determinada
categoria social, cultural, étnica, entre outros.

Este conceito também pode possuir dois sentidos diferentes. O sentido politico,
encarado como um processo de decisdo em que o governo decide o que fazer ou ndo. E o
segundo sentido é o administrativo: um conjunto de projetos, programas e atividades realizadas
pelo governo (Didgenes, 2014).

Percebe-se que o governo deveria ser composto por diversas camadas representativas
da sociedade. E a necessidade, como entende Hofling (2001), seria “O Estado em agéo [...] € o
Estado implantando um projeto de governo atraveés de programas, de agdes voltadas para setores
especificos da sociedade” (HOfling, 2001, p. 31). As politicas publicas sdo incumbéncia do
Estado, devem partir de um processo de tomada de decisdes que envolva os agentes da

sociedade e 0s organismos estatais que tenham relagdo com a politica apresentada.

2.2 O movimento Anarquista do século XIX

O Brasil tem uma rica historia na pesquisa sobre o anarquismo e muitos autores
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brasileiros escreveram sobre essa filosofia e suas varias concepgfes. Dentre alguns autores
anarquistas brasileiros pode-se citar Silvio Gallo, estudioso do movimento anarquista brasileiro.
Ele é um socialista libertario, historiador e comentarista politico que escreveu extensivamente
sobre a historia do anarquismo e do socialismo no Brasil. E Autor de uma série de publicacdes
fundamentais que o tornaram um dos principais pesquisadores da pedagogia libertaria no Brasil.

Entende-se que inspirar-se em apenas um autor pode ser, por vezes, interessante.
Primeiro, ler e estudar os escritos de um autor especifico pode ajudar a desenvolver uma
compreensdo mais profunda de suas ideias e teorias. 1sso pode ser especialmente Util se o autor
€ um lider em sua &rea de estudo ou tem um registro histérico de contribuigdes para o
entendimento do tema, o que € o caso do professor Silvio Gallo. Outra situacdo é que 0s
principais estudiosos atuais da educacdo integral que advogam sobre a influéncia da educacéo
libertaria na sua concepc¢éo valem-se dos escritos de Silvio Gallo como embasamento tedrico.

Impossivel afirmar aqui se os textos apresentam conceitos veridicos ou que estes
necessitem de outras visfes. Apenas nos valeremos de suas analises para entendermos esse
movimento politico que deixou marcas na histéria. Entdo, para os conceitos do anarquismo,
serdo utilizados em sua grande parte as fundamentacdes encontradas nos escritos de Gallo
(2002; 2015).

Antes de se estudar a educagdo libertaria, necessita-se esclarecer o que é 0 movimento
anarquista. A palavra “anarquismo” tem sua génese na palavra grega anarkhia, que significa
“auséncia de governo”. O anarquismo se caracteriza por uma ideologia politica de oposi¢do a
todo tipo de hierarquia e soberania, seja ela politica, econémica, social ou cultural, como as
instituigdes religiosas, o patriarcado, o racismo, o capitalismo e o Estado.

E como explica Gallo (2015), “Admitir o anarquismo como uma doutrina politica é
provocar o seu sepultamento, é negar sua principal forca, a afirmacdo da liberdade e a negagéo
radical da dominagao e da exploracao” (Gallo, 2015, p. 20).

Percebe-se assim que 0 anarquismo € muito mais do que um estilo de vida, uma
filosofia que ousa fazer uma analise critica do dominio de uns sobre outros. O anarquismo quer
superar a hierarquia social presente por via de um projeto construtivo baseado na autogestéo,
visando a organizagdo de uma sociedade libertaria fundamentada na cooperagdo e na ajuda

mutua entre os individuos, associados com liberdade.

O século XIX, como &pice do que se convencionou chamar de modernidade, teve
como utopia fundamental a emancipac¢do humana. O positivismo viu nas conquistas
cientificas e tecnoldgicas a possibilidade desta emancipacdo; o socialismo, em seus
diversos matizes, a localizou numa revolucdo social que pusesse fim a exploracao e
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dominacdo capitalistas (Gallo, 2002, p. 13).

Para compreender a real dimensdo do pensamento anarquista, necessita-se entender
esse pensamento formado por atitudes basicas de negacdo as autoridades (qualquer tipo), a
valorizacdo da liberdade individual e coletiva, a igualdade econémica, politica e social, a
solidariedade fundamentada na colaboracgéo e no espirito de coletividade. Para isso, ndo se deve
esquecer que é “uma atitude basica que pode ¢ deve assumir as mais diversas caracteristicas
particulares de acordo com as condigdes sociais e historicas as quais é submetido” (Gallo, 2015,
p. 20). O principio gerador anarquista é formado por quatro principios basicos de teoria e de

acao: autonomia individual, autogestdo social, internacionalismo e acao direta.

Autonomia individual: a relacéo individuo/sociedade no anarquismo € essencialmente
dialético: o individuo enquanto pessoa humana s6 existe se pertencente a um grupo
social — a ideia de um homem isolado da sociedade é absurda — a sociedade, por sua
vez, sO existe enquanto agrupamento de individuos que, ao constitui-la, ndo perdem
sua condicao de individuos autbnomos, mas a constroem (Gallo, 2015, p. 20).

Para o autor, ndo se pode considerar como social 0 homem isolado de outros homens,
e as relacdes sdo dialéticas, pois nessas formacgdes coletivas os humanos ndo podem perder suas
individualidades de seres naturalmente culturais, necessitando valorizar o que cada um traz para
o coletivo.

Sobre a autogestdo social, Gallo (2015, p. 21) explica que, o “anarquismo ¢é contrario
a todo e qualquer poder institucionalizado, contra qualquer autoridade e hierarquizacdo e
qualquer forma de associacgdo assim constituida. Para os anarquistas a gestao da sociedade deve
ser direta, fruto dela prépria, [...]”. Percebe-se que coordenar a prépria gestdo econdémica,

politica e social é um principio importante do anarquismo.

[...] para os anarquistas, é inconcebivel que uma luta politica pela emancipacao dos
trabalhadores e pela construcdo de uma sociedade libertaria possa se restringir a uma
ou a algumas dessas unidades geopoliticas as quais chamamaos paises. Dai a defesa de
um internacionalismo da revolucao, que s6 teria sentido se fosse globalizada (Gallo,
2015, p. 21).

Sobre o principio gerador do internacionalismo, Gallo (2015) discorre sobre a
formacdo dos Estados-nagdo europeus, explicando que foi uma acdo politica direcionada a
promocao e materializag&o do capitalismo, sendo, portanto, formula de um processo destinado
a dominacdo e a opressao.

Podemos falar do anarquismo como um paradigma da educacéo ao analisar a discussao
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politica social, pois este assume diferentes maneiras de pensar, ver e interpretar a realidade da
acdo de acordo com as condi¢des, as situacfes e 0s momentos historicos.

Marx, ao criticar o anarquismo no livro A filosofia da Miséria (2017), enfatizava
questdes praticas relacionadas a sua organizacdo. Uma critica crucial estava ligada a viséo
anarquista de formas descentralizadas e federativas de governanga. Marx, por sua vez,
argumentava que a transicdo para o socialismo exigia uma organizagdo mais centralizada, como
a ditadura do proletariado. Ele via a necessidade de uma coordenacéo central para garantir uma
transformacéo eficaz das estruturas sociais.

A critica de Marx (2017) ao anarquismo incluia preocupacdes sobre a viabilidade
préatica de manter a coesao social e a eficacia econdmica em uma estrutura descentralizada. Ele
argumentava que a coordenacgdo central permitiria uma resposta mais eficiente aos dilemas e
conflitos que surgiriam durante a transicdo, enquanto o modelo anarquista, na visdo de Marx,
poderia ser mais suscetivel a divisdes e fragmentacéo.

Portanto, além das criticas ao Estado, a violéncia revolucionaria e a organizacéo pés-
revolucionaria, Marx (2017) também questionava a praticidade da abordagem anarquista na
gestdo concreta das transformacdes sociais, sublinhando a importancia da coordenacédo
centralizada para uma transi¢do eficiente para o socialismo. Essa dimensdo pratica era central
nas divergéncias entre as perspectivas marxista e anarquista.

Gallo (2015) explica que a acdo direta anarquista se manifesta principalmente por meio
de atividades de propaganda e educacdo. O objetivo é despertar nas massas a consciéncia das
contradicGes sociais, estimulando o desejo e a consciéncia da necessidade da revolugdo em cada
individuo. A énfase esta na mobilizacdo consciente das pessoas para a transformacao social por

meio da compreensdo das injusticas e da promocéo do desejo revolucionario.

[...] aco direta anarquista traduz-se principalmente nas atividades de propaganda e
educacdo, destinadas a despertar nas massas a consciéncia das contradi¢@es sociais a
que estdo submetidas, fazendo com que o desejo e a consciéncia da necessidade da
revolugdo surja em cada um dos individuos (Gallo, 2015, p. 21).

Pelo exposto, a aplicacdo da teoria anarquista na educacdo é algo que necessita ser

constantemente analisado.

2.3 Educacéo Libertaria

Os anarquistas deram muito valor a educacdo, pois a consideravam um canal para tratar
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da transformacao social. N&o apenas a educacgéo formalizada, as desenvolvidas nas escolas, mas
também a educacdo informal, aquelas desenroladas nas comunidades, nas familias e nos
diversos espacos sociais (Gallo, 2015). Dai a intima relacdo da educacdo libertaria com as
diversas artes (teatro, literatura, masica etc.), assim como a alfabetizacéo de diversos operarios

por meio dos sindicatos.

A ideia moderna - de educacdo integral - nasceu do sentimento profundo de igualdade
e do direito que cada homem tem, quaisquer que sejam as circunstancias de seu
nascimento, de desenvolver da forma mais completa possivel todas as faculdades
fisicas e intelectuais. Estas Ultimas palavras definem a Educacéo Integral (Gallo, 2015,
p. 34-35).

A educacéo anarquista ou, como também é denominada, Pedagogia libertaria, insere-
se nos campos das teorias modernas da educacdo, e atribui-se fundamentacgdes filosoficas e
politicas que lhe sdo prdprias. Associando-se também a outras teorias de praticas pedagdgicas

contemporaneas.

Desde a Revolugdo Francesa, com a instituicdo de uma sociedade burguesa, que a
massa assalariada dos trabalhadores vem lutando para conseguir que o Estado forneca
um sistema educacional que propicie maiores e melhores oportunidades para o
operariado e para seus filhos (Gallo, 2002, p. 13).

O autor explica que a educacdo integral que conhecemos hoje surge com experiéncias
pedagogicas do movimento anarquista. Este € um movimento da segunda metade do século X1X
ligado ao contexto da 22 Revolugdo Industrial a partir das ideias do politico, filésofo e

economista francés Pierre-Joseph Proudhon* (1809-1865) durante o final da década de 1860.

J4 em meados do século dezenove Proudhon comeca a discutir as bases de uma
educagdo integral. Para o filésofo francés, a educacdo tem a funcdo de produzir o
homem como uma representacdo das relagdes sociais e €, portanto, a fungdo mais
importante da sociedade, pois é uma das condi¢Ges basicas de sua manutencao e da
perpetuacdo de sua existéncia (Gallo, 2015, 36).

Essas “melhores oportunidades educacionais para os operarios e seus filhos” tiveram

sua sustentacdo nos principios proudhonianos que defendiam uma educagdo emancipatoria.

4 Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) filésofo, politico e economista francés, foi membro do Parlamento da
Franca e primeiro grande ide6logo anarquista da historia para o anarquismo do séc. XIX. E Considerado um dos
mais influentes tedricos e escritores do anarquismo, sendo também o primeiro a se autoproclamar anarquista, até
entdo um termo considerado pejorativo entre os revolucionarios. Proudhon € o primeiro assumidamente anarquista
da histéria. Karl Marx fazia muitas criticas ao pensamento  proudhoniano.  Fonte:
https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/p/proudhon.htm Acesso em: 12 jan. 2023.
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Para isso, a educagdo burguesa era rejeitada, e com ela, qualquer organizagdo educacional
oferecida pelo Estado e/ou mantida por ele. Segundo Proudhon, “a proposta anarquista
desenvolveu-se em torno da idéia de que os trabalhadores deveriam criar suas proprias escolas,

bem diferentes daquelas estatais ou religiosas” (Gallo, 2002 p. 14).

Para Proudhon e para a filosofia politica anarquista em geral, a sociedade nao é
resultado de um contrato que reduz a liberdade dos individuos com seu consentimento,
mas sim de um processo constante de producdo coletiva de cultura e humanizagéo.
Assim, a educacgdo, que é a transmissdo da carga cultural da humanidade, é um dos
seus pontos centrais de existéncia: sem a educacdo ndo ha transmissdo da cultura, ndo
havendo avanco, mas retrocesso e, com isso, uma desestruturacdo da sociedade rumo
a barbarie (Gallo, 2015, 36-37).

Para que essa educagdo fosse realmente uma promotora da liberdade, pois este
movimento via na educacao a liberdade como principio emancipatério, e entender esta mesma
liberdade na pluralidade dos seres a serem libertos pela educagdo, vé-se nas explicacbes de
Gallo (2002, p. 14) que, “A educagdo anarquista também ¢é chamada de educagio libertaria ou
pedagogia libertaria, pois os anarquistas veem na liberdade o principio basico da vivéncia

social. Mas a palavra liberdade da origem as mais diversas interpretagdes”.

O filésofo genebrino do século XVIII Jean-Jacques Rousseau definia a liberdade
como uma caracteristica natural do homem, isto é, todos nés somos livres desde que
nascemos. Mas ele também dizia que a sociedade nos aprisiona e que era entéo preciso
que construissemos uma nova sociedade, na qual os individuos pudessem ser livres
(Gallo, 2002, p. 14).

Segundo Gallo (2002, p. 14), esse é o cerne do chamado “liberalismo” e,
consequentemente, “seu irmao mais novo, o neoliberalismo”. Partindo da premissa de que a
liberdade ¢ uma condigéo nata do ser humano, bastaria que a sociedade criada por esse humano
néo interferisse nela por meio de diversas leis e regulamentacdes.

Nessa busca pela liberdade e pela emancipagdo humana do mando de todas as
determinac0es, seja a da natureza, sejam aquelas resultantes da dominacdo do homem pelo
homem, surgiu o conceito de uma educagao integral, como “resultado de um longo processo de
evolugéo, em que diversos educadores, ao longo do tempo, foram levantando ideias e tecendo
consideracdes que, em pleno século dezenove, ja amadurecidas, puderam sistematizar numa
teoria organica” (Gallo, 2015, 34).

Outro anarquista, o russo “Mikhail Bakunin®, mesmo sendo discipulo de Proudhon,

5 Mikhail  Aleksandrovitch  Bakunin, (1814-1876), nascido na  Russia, foi  tedrico
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tinha ideias contrarias ao mestre. Para Gallo (2002),

A liberdade é também a propria condicdo de existéncia da sociedade: é porque sdo
livres que os homens escolhem viver juntos para auxiliarem-se mutuamente e vencer
com maior facilidade as vicissitudes naturais. E por viverem em sociedade, 0s homens
tornam-se mais livres! (Gallo, 2002, p. 16).

Bakunin defendia que a liberdade era o ponto de chegada do homem e nédo o ponto de
partida, diferentemente do que fora anunciado por Rousseau. “Com o processo cultural e
desenvolvimento da civilizacdo, 0 homem vai aos poucos se libertando das fatalidades naturais,
construindo seu mundo e conquistando a liberdade” (Gallo, 2002, p. 16).

As compreensdes de Bakunin sdo vistas como materialistas, e sugerem que a liberdade

deve ser conquistada pelos homens, como sintetiza Gallo (2002).

A concepcdo materialista de Bakunin mostra que a liberdade, embora seja uma das
facetas fundamentais do homem, ndo é um fato natural, mas produzido pela cultura,
pela civilizagcdo. Em outras palavras, enquanto o homem produz cultura, ou seja, se
autoproduz, ele conquista também a liberdade. Deste modo, o homem e a liberdade
nascem juntos: um é criacdo do outro, um s existe pelo outro. E um processo de dupla
acdo: enquanto mais o homem se “humaniza”, mais livre ele fica e, quanto mais livre,
mais humano (Gallo, 2002, p. 16).

Os anarquistas eram contrarios ao capitalismo e viam nesse sistema uma forma do
Estado impor os méritos das classes dominantes maquiadas de interesses comuns. Como se
todos os individuos necessitassem sempre das mesmas coisas, dos mesmos incentivos e por
meio das mesmas trajetdrias.

Os anarquistas deram muita importancia a questdo da educacao ao tratar do problema
da transformacdo social e ndo apenas a educacéo dita formal, aquela oferecida nas escolas, mas
também aquela dita informal, realizada pelo conjunto social. E fortaleceu sua agdo chamando-
a de educacao libertéria, inserida no cotidiano por intermédio do teatro, da imprensa, propondo
maneiras e esfor¢os em alfabetizar os trabalhadores por meio dos sindicatos e das associagdes
operarias.

Os esforgos anarquistas nessa area se iniciaram com a critica & educacdo tradicional
oferecida pelo capitalismo em seu aparelho estatal de educagéo e nas institui¢cbes privadas,

normalmente mantidas e geridas por ordens religiosas, segundo Gallo (2015).

politico, soci6logo, filésofo e revolucionario anarquista. E considerado uma das figuras mais influentes do
anarquismo e um dos principais fundadores da tradi¢do social anarquista. O enorme prestigio de Bakunin como
ativista o tornou um dos ide6logos mais famosos da Europa e sua influéncia foi substancial entre os radicais. Fonte:
https://www.ebiografia.com/mikhail_bakunin/ Aceso em: 12 jan. 2023.
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[...], podemos perceber que a origem da instrugéo publica repousa no movimento da
Reforma Protestante, tendo em Martinho Lutero um dos seus principais expoentes.
Embora essa educagdo tenha objetivos eminentemente religiosos, em alguns
momentos saltam aos olhos também suas preocupagdes sociais (Gallo, 2015, p. 176).

A principal acusacdo anarquista diz respeito ao carater ideologico da educacdo. Nas
escolas tradicionais dedicam-se a reproduzir a estrutura da sociedade de exploracdo e
dominacdo, ensinando os alunos a ocuparem seus lugares sociais pré-determinados.

Os anarquistas assumem de vez tal carater politico da educacdo, querendo colocar-lhe
ndo mais a servico da manutencdo de uma ordem social, mas sim de sua transformagéo,
denunciando as injusticas e desmascarando o sistema de dominacdo, despertando nos
individuos a consciéncia da necessidade de uma revolucgéo social.

Percebe-se que a meta nédo era ensinar a conhecer o mundo, mas a intencdo primeira
era ensinar “[...] um certo conhecimento do mundo, conhecimento este que dava a seguranca de
viver num mundo sem mistérios, mas que levava ao medo do risco, a morte da criatividade, da
originalidade, da liberdade” (Gallo, 2002, p. 20).

A proposta anarquista para a educacao tentara trabalhar como principio de liberdade,
0 que abre duas vertentes de compreensdo de acdes diferenciadas: uma que entende que a
educacdo deve ser feita através da liberdade (Proudhon) e outra que considera que a educacédo
deverd ser feita para a liberdade (Bakunin) ou seja, uma toma a liberdade como meio e a outra

como fim.

Retomando a perspectiva coletivista de Proudhon, Bakunin procura mostrar que a
liberdade, além de ser um produto social, é também um produto coletivo. Diz ele que
“a liberdade dos individuos ndo ¢ um fato individual, ¢ um fato, um produto coletivo.
Nenhum homem poderia ser livre fora e sem o concurso de toda a sociedade humana”,
pois ser livre é também ser reconhecido pelo outro como livre; se ndo ha ninguém
mais que me reconhe¢a como tal, ndo tenho também como adquirir consciéncia dela.
Por outro lado, s6 posso considerar-me verdadeiramente livre em meio a homens
livres, pois uma liberdade que se sustente sobre a opressdo — néo liberdade do outro —
ndo pode ser verdadeira (Gallo, 2002, p. 17).

Mediante esse entendimento, a escola ndo pode ser um espaco de liberdade em meio a
coercdo social. Sua acdo seria muito fragil se assim fosse, pois os efeitos da relacao do individuo
com as demais instancias sociais seriam muito mais fortes, pois, partindo do principio de
autoridade, a educacgéo ndo se afasta da sociedade, mas insere-se nela.

O fato € que uma educacdo anarquista coerente com seu proposito de critica e

transformacéo social deve partir da autoridade ndo para toma-la como absoluta e intransponivel,
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mas para supera-la.

Do ponto de vista libertario, a educacdo existente na época, seja a estatal, seja a
particular — que, com muita frequéncia, ndo ia além das escolas confessionais,
religiosas —, era veiculadora de erros e preconceitos. Tal educacdo ndo preparava as
pessoas para pensar, para estar de prontiddo com relacdo ao conhecimento, para
desvendar o mundo (Gallo, 2002, p. 19).

Além de ndo atender a todos, 0 processo pedagogico de uma construcdo coletiva da
liberdade é um processo de desconstrucdo paulatina da autoridade. A educacdo anarquista
constitui-se, assim, em uma educacdo contra o Estado, alheia, portanto, aos sistemas publicos

de ensino.

Bakunin mostra, assim, que na sociedade capitalista 0 homem nunca podera ser livre,
pois esta sociedade baseia-se na exploracdo, na desigualdade, em manter boa parte da
populacdo em condi¢Bes subumanas para que outra parcela da populacdo possa
realizar-se. No entanto, mesmo essa parcela dominante, a rigor, ndo se realiza como
homem, pois esta concepcdo de homem calgada na exploracdo é anti-social e anti-
humana, portanto. Se o explorado ndo é livre, tampouco o explorador o é (Gallo, 2002,
p. 17).

Partindo para analisar os objetivos da educacdo, Gallo (2002, p. 20) nos traz duas
reflexdes antagdnicas, “educar a pessoa para que ela seja o que ndo é: objetivo claro, mas nunca
confesso da educagdo burguesa”. Se essa educacdo sempre buscou educar pessoas de acordo
com as indigéncias da sociedade preparando os operarios sempre conformados para o servico
bracal e formando filhos da elite para a gestdo social, isso se deu sucessivamente para atender
aos interesses das sociedades que vao gerir.

Em oposicao a educacédo para a burguesia esta a educacao libertaria, que visa educar a
pessoa para que ela seja livre e consciente de suas diferencas e da importancia da sua relagédo
com a sociedade. “Educar ¢, entdo, dar condi¢des a cada pessoa para que ela descubra, enquanto
individuo livre e enquanto ser social, condigdes para que ela possa perceber e realizar, na justa
medida, a dialética do individuo social a sua liberdade na liberdade do outro” (Gallo, 2002, p.
20).

Eis entdo a necessidade anarquista de se olhar a individualidade do estudante visando
o0 desenvolvimento coletivo. Muito diferente do que acontece com a educagéo burguesa, com o

professor como o detentor do saber e aquele Unico capaz de transmitir o conhecimento.

Resumindo, a educacdo burguesa teria por objetivo disseminar a ideologia de
perpetuacdo e manutencdo do sistema social, ensinar a ver o mundo de uma maneira
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socialmente aceita, a agir de acordo com estes parametros. A educacao anarquista, por
sua vez, teria por objetivo desestruturar esta ideologia social e ensinar a liberdade,
para que cada um pense e aja a sua maneira, criando sua prépria ideologia, assumindo
sua singularidade, sem fechar-se a amplitude do meio social. Tarefa dificil? Talvez,
mas mesmo por isso muito instigante (Gallo, 2002, p. 21).

Proudhon sempre se preocupou com a educacao pelo trabalho e buscava a superacéo
da dicotomia entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. Ele defendia que a pessoa deveria
dominar “tanto o conhecimento tedrico quanto o conhecimento pratico” (Gallo, 2002, p. 25).
Uma pessoa assim seria completa, ndo fragilizada em nenhum dos dois aspectos.

Entdo, segundo a visdo proudhoniana, para provocar as mudangas necessarias deve-se
oferecer a todos uma instrucdo geral, base escolhida para qualquer outra profissao, ampliando

0s conhecimentos gerais que todos devem ter.

Para que a escolha por uma profissdo especializada seja feita de forma consciente e
ndo sob a pressdo das circunstancias, ele propde que a educagdo pelo trabalho, além
de ser geral, seja também politécnica, isto é, que o individuo aprenda as mais diversas
técnicas de producdo num contexto mais generalizado, podendo depois especializar-
se em qualquer uma delas (Gallo, 2002, p. 25).

O centro da teoria pedagogica libertaria ¢ a ideia de educacdo integral. Essa discussao
aparece nos escritos anarquistas desde muito cedo e esta presente em todo o debate pedagdgico,
assumindo diferentes formatos e interesses, vivenciados em momentos historicos diversos.
Falar do ensino de multiplas técnicas ou ensino politécnico, como dizia Proudhon, ¢ “educar o
homem levando em consideracdo suas multiplas facetas, que poderiam agrupar-se em trés
grandes dimensdes: a fisica, a intelectual e a moral” (Gallo, 2015, p. 54).

A educacdo intelectual se fundamenta na aprendizagem de todo repertério cultural
produzido pela humanidade, assumindo um carater cientifico, e € o que hoje poderia se chamar
de “competéncias cognitivas”.

A educacdo moral seria a composi¢do dos valores praticos da solidariedade e a
construcdo comunitaria da Liberdade. VVersariam no aprendizado do olhar préatico para o entorno
da comunidade no qual o aluno se encontra e as percepcdes do que se deve mudar.

A terceira dimenséo remete se a educacéo fisica, que abre dois aspectos de trabalhar o
corpo. O primeiro versa sobre o aprimoramento das funcgdes sensoriomotoras, presentes nos
jogos, na ginastica, nas brincadeiras infantis, evidenciando os aspectos coletivos e a
solidariedade. O outro aspecto € o que aparece como educacéo profissional, aquele que prepara

0 corpo e as percepcdes motoras para a execucao do trabalho.
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Vemos em Marx, por exemplo, que a educacéo fisica deveria ser desenvolvida através
de exercicios ginasticos e militares. Ja os anarquistas ndo se contentaram com isso; no
contexto da educagdo integral libertaria, a educacdo fisica compreenderia trés
aspectos: uma educacao recreativa e esportiva, uma educa¢do manual e uma educagao
profissional (Gallo, 2002, p. 35).

De maneira geral, os trabalhadores necessitam de atencdo e cuidados fisicos, pois
muitas funcdes destinadas aos operarios sdo desgastantes. Os socialistas sempre deram atencédo
aos cuidados fisicos dos trabalhadores, proporcionando-lhes jogos, ginasticas e brincadeiras,

que favorecessem a integracdo do grupo, a solidariedade em detrimento da competicéo.

E no ambito da educagio manual que aparece a questdo da Politécnica. Pensavam os
anarquistas, tedricos e militantes do movimento operario que a educacdo deveria
acontecer essencialmente pelo trabalho e para o trabalho. [...], acreditavam que a
escola ndo pode e ndo deve simplesmente impor uma determinada profissionalizacéo
ao individuo. Assim, teoricamente as escolas anarquistas deveriam ter inimeras
oficinas que possibilitassem o aprendizado das mais diversas profissdes basicas,
paralelamente ao ensino intelectual e ao ensino moral — convém ressaltar que esse
imperativo tedrico seria ainda mais evidenciado nas experiéncias préticas [...] (Gallo,
2015, p. 55).

Proudhon era um ardoroso defensor da aprendizagem Politécnica. Dizia que ela é o
caminho para a superacdo da alienacdo que é impregnada no operario por meio da educacédo
burguesa. Esta se traduz na aprendizagem da instrucdo literaria e cientifica, associada a
instrucdo industrial, sem restringir as ciéncias, as letras e as artes de modo em geral, ou seja, “a
educacdo ndo deve estar voltada apenas para o intelecto, mas deve também dirigir-se para 0s
sentidos e a manipulagéo das coisas e 0 aprendizado artesanal do trabalho” (Gallo, 2015, p. 58).

O fil6sofo francés ainda dizia que

Para a realizacdo da aprendizagem politécnica, ndo basta uma escola comum, é
necessaria uma oficina escola, onde a manipulacéo das coisas seja possivel, onde a
aplicacdo prética dos conhecimentos tedricos seja imediata e onde do préprio trabalho
pratico se possa chegar a formulacéo e ao entendimento de novos conceitos tedricos
(Gallo, 2015, p. 58).

Proudhon ainda defendia a aproximacéo da escola com as fabricas/industrias, onde
haveria espacos para as aulas tedricas e também para a parte pratica de determinada profisséo.

E a estas ele denominou “oficina-escola”.

Ja vimos que a instituicdo ideal para realiza-la seria aquilo que ele chama de oficina-
escola; obviamente, seria grande a dificuldade de se criar, em cada escola, uma ou
varias oficinas bem equipadas materialmente e com instrutores competentes no
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conhecimento de seu oficio e capazes de transmiti-lo didaticamente a seus alunos: por
isso, seria mais simples levar a escola até a fabrica. Sua proposta é que cada indUstria
mantivesse oficinas de aprendizagem (Gallo, 2015, p. 59).

Proudhon é muito claro ao desejar que a oficina escola encontre-se na propria fabrica,
disponivel a todos, em contato direto com a producédo e com os produtores, que ndo receberao
um conhecimento abstrato do trabalho, e que depois fardo um pequeno estagio para vivenciar
as realidades concretas. Uma educacéo igualitaria fundada nos principios da integralidade do
ser humano.

Olhar para esse periodo histérico, para esse pensamento filosofico e essa forma de
organizar a sociedade, a politica e a educacéao é necessario para entender os caminhos pelo quais
a educacdo integral fora tragada. “Coube ao pedagogo de formacao e experiéncia, militante do
movimento, Paul Robin, sistematiza-lo e conseguir estruturar uma pratica pedagogica nesse
conceito” (Gallo, 2002, p. 31).

Conceito este que nasceu no seio do movimento operario e que Paul Robin® apresentou
em uma mog&o no Congresso da Associagdo Internacional dos trabalhadores de 1868, na cidade
de Bruxelas. Devido a esse texto, Paul Robin foi convidado “a ser secretario do conselho geral
da AIT’, a convite de seu presidente Karl Marx” (Gallo, 2002, p. 31).

Para se entender a pratica da educacdo integral, necessita-se entender os principios
filosoficos, politicos, sociais e epistemoldgicos que a esteiam.

O primeiro deles é que a educagéo integral ¢ um processo de formagdo humana. [...]
para a educacdo integral numa perspectiva libertaria o processo educativo é parte de
algo mais amplo, que envolve também necessariamente a sociedade e uma estreita e
ativa inter-relacdo entre as partes. E que a educagdo deve ser um processo de
formacdo: é por ela que o homem se faz plenamente humano, desde que ela seja
integral (Gallo, 2002, p. 32).

Este principio trata entdo da importancia dos processos interpessoais para a continua
formagéo do sujeito. Baseado no respeito pelo trabalho, pela cognicdo racional, pela igualdade
e pelo livre-arbitrio (ou liberdade), e um meio social em que cada pessoa, gozando de plena
liberdade, seja realmente, igual a todos os outros.

¢ Paul Robin (1837-1912) foi um pedagogo e pedagogista francés, representante da vertente conhecida

como Pedagogia libertaria e do conceito de “educagdo integral”. Fonte: https://www.anarquista.net/paul-robin/
Acesso em: 23 jan. 2023.

" Associagdo Internacional dos Trabalhadores — AIT, foi a primeira organizacdo que pretendeu reunir diversas
correntes do movimento operario do mundo industrializado na segunda metade do século XIX. Existiu entre 1864
e 1876, sendo dissolvida apdés as disputas ocorridas ao fim da Comuna de Paris, em 1871. Fonte:
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/associacao-internacional-dos-trabalhadores-ait.htm Acesso em:
26 jan. 2023.
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A educagdo integral deve ser também permanente. N&o se pode conceber um processo
educativo integral que tenha um término, uma vez que o ser humano é um ser em
constante mutacdo e construgdo. [...], a formacdo profissional ¢ um dos elementos
chave na educacdo integral, e os anarquistas do século XIX ja tinham clareza em
relagdo ao fato de que tal formagao nunca estaria completa, pois também a profisséo,
seja qual for, é dindmica, e o bom profissional, para manter-se atualizado, precisa
continuamente do estudo (Gallo, 2002, p. 32).

Neste principio fundamental da permanéncia, o processo educativo deve oportunizar a
superacdo da insanidade, ou seja, o conhecimento é primordial para que as pessoas se
conscientizem de si mesmas e das pessoas que estdo a sua volta, percebendo as relacbes muatuas
que se estabelecem. N&o basta a ciéncia pela ciéncia, é primordial que esta ciéncia saiba e
compreenda a sociedade em todas as dimensfes, tendo a formacgdo profissional como o
elemento-chave da educagéo integral na visao anarquista.

Segundo Gallo (2002, p. 33) “Também poderiamos dizer que, para os anarquistas,
conhecimento equivale a poder €, logo, a educacdo é também uma tatica de luta, na medida em
que pode igualar, a0 menos em termos de saber, explorados e exploradores”. Se a educacao é
baseada na justica e garantida para todos, o conhecimento deixa de ser um principio basico da
soberania historicamente construida na sociedade.

Um outro principio basico que Robin elencou para a educacdo integral “¢ o de que
individualidade e coletividade devem ser instancias plenamente articuladas” (Gallo, 2002, 33).
Robin dizia que uma sociedade é formada por individuos que se relacionam mutuamente e que

as caracteristicas de um complementam as fragilidades dos outros.

A educacdo integral em moldes anarquistas completa-se com a educagdo moral, a meu
ver, 0 mais importante dos trés aspectos. Ndo podemos ceder a tentagdo de imaginar
a educacdo moral libertaria como aulas de moral, ou algo parecido com a nossa
Educacdo Moral e Civica de triste lembranca, que alguns parecem querer reeditar
quando se fala no tema transversal de ética e cidadania. A educacdo integral no
contexto da educacéo integral anarquista organizava-se em torno da vivéncia cotidiana
da comunidade escolar através da solidariedade e da liberdade, como forma de
organizar uma nova prética social (Gallo, 2002, p. 37).

Assim sendo, teriam essas experiéncias libertarias com uma educacdo integral do
movimento anarquista alguma relacdo a nos propor na contemporaneidade nas primeiras
décadas do século XXI? Gallo (2002, p. 38) diz:

Penso que sim. E para justificar isso, farei uma comparacdo rapida da pedagogia
libertaria com as pedagogias burguesas de forma geral. Enquanto essas estdo
preocupadas em ajustar o individuo a sociedade e estdo, portanto, preocupadas com a
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seguranga, tanto do individuo quanto da sociedade, a pedagogia libertaria esta voltada
para o ndo-ajustamento a essa estrutura social, e sim para uma abertura ao novo. Dessa
forma, ela esta aberta ao risco, as multiplas possibilidades. Por isso gosto de chamar
a pedagogia libertaria de uma pedagogia do risco; por comparagdo, as pedagogias
burguesas seriam uma pedagogia da seguranca (Gallo, 2002, p. 38).

Formar o individuo para ser o que € e 0 que este deseja ser. Esse é 0 objetivo da
pedagogia do risco, a singularizacao é a grande caracteristica em que o estudante € visto em sua
individualidade. J& a pedagogia da seguranca tem por objetivo a subjetivacdo. Uma de suas
metas ¢ “formar o individuo para ser o que ndo ¢é; enquanto a primeira busca a construcao de
uma estrutura social que respeite e harmonize as diferencas, a outra opta pela garantia de
manutenc¢do de uma estrutura de dominagdo” (Gallo, 2002, p. 38).

Resumindo, a educacéo libertaria é uma forma de educacéo baseada nos principios do
anarquismo, que enfatiza a importancia da autonomia, auto-organizacdo e democracia direta.
Os educadores anarquistas acreditam que as formas tradicionais de educagdo, muitas vezes
hierarquicas e autoritarias, ndo preparam os individuos para uma sociedade baseada na
cooperacdo e na ajuda muatua. Em vez disso eles defendem uma forma de educacédo baseada nos
principios de liberdade, igualdade e justica social.

A ideia principal da pedagogia anarquista e preparar os individuos para serem cidaddos
ativos, capazes de pensar criticamente e capazes de participar da vida social e politica com base
nos principios de autonomia e autogestdo. Essa abordagem é baseada na ideia de que 0s
individuos devem ser livres para tomar suas proprias decisdes e que a sociedade deve ser
organizada de forma descentralizada e ndo hierarquica. Isso se reflete na forma como a educacao
é organizada, com os alunos sendo incentivados a participar dos processos de tomada de decisao
e a aprender por meio da experiéncia direta e da experimentacao.

Essa é a ideia de “educacédo integral” no século XXI. Gallo (2002) mostra que as
necessidades atuais continuam conectadas com as concepc¢des anarquistas de abandono da
hierarquia de conhecimentos em detrimento da valorizagdo dos saberes e da participagéo

coletiva nesta construcdo. Assim, Gallo (2002) enfatiza:

Uma educacdo integral é fundamental em nossos dias para que as escolas possam
abandonar o modelo até entdo hegemdnico de transmissdo de informagdes. Aqui
continuam validas as criticas dos anarquistas e suas propostas de alteracdo de rota.
Uma educacdo intelectual voltada para o processo e ndo para o produto, que privilegie
a curiosidade, a busca, a construcéo de saberes, pode formar individuos muito mais
"antenados" com as necessidades contemporéneas (Gallo, 2002, p. 39).

Por meio das andlises de Gallo (2002) percebe-se que educacdo libertaria dos
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anarquistas enfatiza a importancia da autonomia e da autogestdo no processo educacional,
incentiva os alunos a participarem dos processos de tomada de decisdo e a aprender por meio
da curiosidade, da experiéncia direta e da experimentacao. A educacéo integral também enfatiza
a importancia da autonomia e do desenvolvimento pessoal, mas também vai além disso, também
foca no desenvolvimento integral do individuo, incluindo aspectos fisicos, emocionais, sociais
e espirituais.

A educagdo anarquista é frequentemente associada a ideia de "escolas livres" ou
"escolas libertarias”, onde os alunos e professores tém autonomia para criar o curriculo e
organizar o processo de aprendizagem. A educacéo integral pode ser encontrada em diferentes
formas, como em escolas progressistas, centros alternativos de educacdo e projetos
educacionais que focam o desenvolvimento pessoal, social e emocional. Assim, tanto a
educacdo anarquista quanto a integral tém valores e principios semelhantes, que valorizam a
participacdo dos estudantes nas decisdes da escola, na autonomia da aprendizagem e no papel

do professor como mediador, como veremos a seguir.

2.4 Educacdo em tempo integral: experiéncias brasileiras

Ao minuciarmos o percurso historico da escola em tempo integral no decorrer do
século XX até os dias de hoje percebe-se a continuidade e descontinuidade de diversas politicas
publicas em inimeros governos no Brasil. E ao realizar estudo sobre o contexto historico que
estd presente, constata-se que os modelos outrora implementados, independentes de sua
filosofia ou corrente tedrica, como explica Silva (2020, p. 33), sempre tiveram a ““finalidade de
melhorar a educacdo pablica em nosso pais, como também fortalecer a universalizacdo do
ensino”, tentativa esta de proporcionar aos estudantes brasileiros maior tempo de estudo, como
se isto gerasse, automaticamente, melhor qualidade do processo de ensino ministrado na escola.

Ressalta-se que nesta pesquisa, procurou-se entender as politicas educacionais
existentes no Brasil ao longo dos séculos XX e XXI, contextualizando o0 momento historico que
0 pais vivia e as consequéncias destes na educacgéo. Por isso, governos federais de que ndo foram

encontrados projetos ou programas de escolas em tempo integral ndo foram citados.

2.5 Anisio Teixeira: A educacdo é a base para o desenvolvimento de uma sociedade livre,

justa e solidaria.
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Anisio Teixeira® foi um educador e politico brasileiro que viveu entre 1901 e 1971.
Durante a época em que esteve em atividade profissional o Brasil passou por varios periodos
politicos e sociais importantes.

Na década de 1920, o pais vivia um periodo de instabilidade econdmica, e também
havia problemas sociais e politicos, como desigualdade e corrupcéo. O processo politico nos
anos de 1920 foi condicionado pelas mudancas na estrutura socioecondmica do pais. Apds a
Primeira Guerra Mundial, a presenca da classe média urbana na cena politica tornou-se mais
evidente, e esse setor da sociedade tendia a apoiar figuras e movimentos que, segundo Fausto
(2019), levantassem a bandeira de um liberalismo auténtico. Defendia-se um governo que fosse
capaz de levar a prética as leis do pais, principalmente as normas previstas na Constituicao,
transformando a Republica oligarquica em Republica liberal. 1sso significava, entre outras
coisas, eleicdes limpas e respeito aos direitos individuais. Falava-se de reforma social, mas a
maior esperanca era depositada na educagéo do povo, no voto secreto, na criagcdo de uma justica
eleitoral.

Na década de 1930, o Brasil foi governado por Getulio Vargas, um periodo da histéria
do Brasil que se estendeu de 1930 a 1945. Getulio implementou politicas de industrializacdo e
nacionalismo e Anisio Teixeira foi nomeado diretor do Departamento de Educacgéo e Saude do
governo federal.

Vargas chegou ao poder apds um golpe que derrubou o governo anterior. Durante seus
primeiros anos no cargo, implementou uma série de reformas, incluindo a criacdo de um sistema
de previdéncia social, a nacionalizacdo de algumas forcas de seguranca. Ele também aprovou
uma nova Constituicdo em 1934 e criou o Ministério do Trabalho, industria e comércio, cujo
objetivo era proteger os direitos dos trabalhadores, de enquadramento dos sindicatos pelo

estado. Vargas criou até mesmo 6rgaos para arbitrar conflitos entre patrdo e operéarios (Fausto,

8 Anisio Spinola Teixeira (1900-1971) foi convidado pelo governador da Bahia, Gées Calmon, para assumir o
cargo de Inspetor Geral de Ensino entre 1924 e 1929. Em 1931, foi para a Diretoria de Instru¢do Publica do Distrito
Federal, no Rio de Janeiro. Tornou-se, no ano de 1946, conselheiro de Educacdo Superior da Unesco, Organizacao
das Nagdes Unidas para a educagdo, a ciéncia e a cultura. No mesmo ano, dirigiu a Secretaria de Educago e Satde
da Bahia, durante o governo de Otavio Mangabeira. Em novembro de 1951 assumiu o cargo de Secretario Geral
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). No ano seguinte foi nomeado para
ocupar a direcdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), quando criou o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE). Foi convidado, em 1962, para ser membro do Conselho Federal de
Educacdo. Um dos idealizadores da Universidade de Brasilia, foi reitor entre junho de 1963 e abril de 1964. Como
professor visitante, lecionou na Universidade de Columbia, em 1964, na Universidade de Nova York, em 1965, e
na Universidade da Califérnia, em 1966. Entre os anos 1969 e 1970, colaborou com a Fundacdo Getulio Vargas
na elaboracdo de um projeto para a criacdo do Instituto de Estudos Avangados em Educacéo, centrado na formacao
de quadros em nivel de poés-graduacdo. Fonte: Universidade de Brasilia>galeria de ex-reitores
https://encurtador.com.br/cIBIO. Acesso em: 25 maio 2023.
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2019). O sindicato foi definido como 6rgéo consultivo e de colaboragcdo com o poder publico e
a sindicalizacdo ndo seria obrigatoria.

Fausto (2019) explica sobre as grandes mudancas ocorridas nesse periodo e aliancas
realizadas com a finalidade de reforcar o poder central do governo em todo o territério
brasileiro. Dentre as bases de apoio a Getulio estava a Igreja Catolica, que levou a massa da
populagéo a apoiar o novo governo. Em troca, este impds importantes medidas a favor da igreja,
entre elas “um decreto de abril de 1931, que permitiu o ensino religioso nas escolas publicas”

(Fausto, 2019, p. 284).

A lIgreja catélica enfatizava o papel da escola privada, defendia o ensino religioso
tanto na escola privada como na publica - neste dltimo caso, em caréter facultativo e
diferenciado segundo o sexo. Sob esse aspecto, 0 pressuposto era de que meninos e
meninas deveriam receber educacdo diferente, pois destinavam-se a cumprir tarefas
diversas, na esfera do trabalho e do lar (Fausto, 2019, p. 289-290).

Essa distincdo de sexo supracitada era contraria aos pensamentos de educadores
liberais, que defendiam uma educacao publica gratuita sem distin¢do de sexo. Estes propunham
a restricao do ensino religioso as entidades privadas mantidas pelas diferentes ordens religiosas.

Estes mesmos educadores liberais escreveram e lancaram em marco de 1932 o
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova®, um documento elaborado por um grupo de
intelectuais e educadores brasileiros liderados por Fernando Azevedo, Anisio Teixeira, entre
outros, que defendia a necessidade de uma reforma educacional no Brasil com o objetivo de
modernizar e democratizar o sistema educacional.

Propunha a criacao de escolas publicas e gratuitas para todos os niveis de ensino, bem
como a implementacao de métodos pedagogicos mais inovadores e a democratiza¢do do ensino,
com a participacdo da comunidade na gestdo das escolas. O documento previa métodos
especificos contraditérios aos desenvolvidos nas escolas tradicionais, como vemos em parte do

texto, citado abaixo.

Nessa nova concep¢do da escola, que é uma reacdo contra as tendéncias
exclusivamente passivas, intelectualistas e verbalistas da escola tradicional, a
atividade que esta na base de todos seus trabalhos é a atividade espontanea, alegre e
fecunda, dirigida a satisfacdo das necessidades do préprio individuo. [...]. O que
distingue da escola tradicional a escola nova ndo é, de fato, a predominancia dos

® A Escola Nova foi um movimento de transformacgéo do ensino que se iniciou nos Estados Unidos e na Europa
na primeira metade do séc. XX. Um dos maiores nomes desse pensamento na América foi o filésofo e pedagogo
John Dewey (1859-1952). O educador norte-americano via na democracia e na liberdade condic¢Ges primordiais
para o desenvolvimento emocional e intelectual das criangas.
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trabalhos de base manual e corporal, mas a presenca, em todas suas atividades, do
fator psicobiolégico do interesse, que é a primeira condicdo de uma atividade
espontanea e o estimulo constante ao educando (crianca, adolescente ou jovem) a
buscar todos 0s recursos ao seu alcance, “gracas a for¢a de atragdo das necessidades
profundamente sentidas” (Azevedo, 2010, p. 49-50).

Azevedo (2010) descreve no Manifesto a concepgdo da escola nova, que € uma reagao
contra a escola tradicional e seu enfoque nas tendéncias exclusivamente intelectuais e de
transmissdo do conhecimento. A escola nova é baseada no interesse espontaneo, na motivacao
e criatividade dos estudantes, dirigida a satisfacdo de suas necessidades. A diferenca entre a
escola nova e a escola tradicional esta na presenca de elementos psicol6gicos e biol6gicos que
influenciam como as pessoas sentem, pensam e agem em todas as atividades.

Saviani (2021, p. 34) rebate tais concepcBes apresentadas no manifesto ao dizer que
“o que em verdade a burguesia faz, ao defender a posi¢do que corresponde aos seus interesses,
é contrapb-la ao momento anterior”. O autor afirma que o “movimento da Escola Nova pintou
0 método tradicional como um método pré-cientifico, como um método dogmatico e como um
método medieval” (Saviani, 2021, p. 35).

Percebe-se assim nas reflexdes de Saviani (2021) que o ensino tradicional é
frequentemente associado ao periodo da Idade Média e a um carater pré-cientifico ou até mesmo
anticientifico e dogmatico. No entanto, esta crenca propagada pelo movimento Escola Nova é
completamente incorreta. O ensino tradicional ndo é pré-cientifico nem medieval. Em vez disso,
ele surgiu apo6s a Revolugdo Industrial e foi implantado nos sistemas nacionais de ensino,
criando extensas redes oficiais a partir da metade do século XIX. Neste momento, quando o
poder burgués foi instituido, a escola foi vista como uma ferramenta para consolidar a ordem
democratica, sendo universal, gratuita e obrigatoria.

O manifesto também defende a incorporacdo de novos componentes curriculares,
como a educacéo fisica e a educagdo artistica, além de favorecer a cultura brasileira e a formacéao

cidada. Fausto (2019), explica que

Os “pioneiros” defendiam a ampla autonomia técnica, administrativa e econdémica do
sistema escolar para livra-lo das pressdes de interesses transitdrios. Sustentando o
principio da unidade do ensino, distinguiam entre a unidade e o centrismo "estéril e
odioso", gerador da uniformidade. Lembravam que as condic¢Ges geograficas do pais
e a necessidade de adaptacdo das escolas as caracteristicas regionais impunham a
realizacdo de um plano educativo que ndo fosse uniforme para todo o pais, embora a
partir de um curriculo minimo comum (Fausto, 2019, p. 290).

Alguns educadores entendem que O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova foi um
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marco importante na histdria da educacgao no Brasil, pois transmitiu mudancas significativas no
sistema de ensino e ajudou a inspirar a criacdo de politicas educacionais mais inclusivas e
democraticas no pais, embora ele ainda ndo tenha sido inteiramente implementado. Fausto
(2019, p. 290) afirma que “Os "pioneiros" defendiam a ampla autonomia técnica, administrativa
e econbmica do sistema escolar para livra-lo das pressdes de interesses transitorios [...]”.

Outros educadores entendem que o Manifesto foi um documento de carater politico,
mais especificamente de politica educacional. Saviani (2021, p. 77) enfatiza que “mais do que
a defesa da Escola Nova, esta em causa a defesa da escola publica”. A ideia de uma escola
publica, gratuita e laica foi um dos principais legados do manifesto, e mesmo hoje, muitas das
suas reivindicacOes ainda sdo atuais e continuam a ser mantidas no debate educacional
brasileiro.

Em 1937, Vargas declarou o Estado Novo, um regime autoritario que duraria até 1945.
Durante esses anos, ele governou com firmeza, suprimindo a oposicao politica e restringindo a
liberdade de imprensa. Ele também implementou medidas para fortalecer a economia brasileira
e para aumentar a producéo industrial.

Na década de 1940, o pais estava envolvido na Segunda Guerra Mundial e Vargas
impds medidas autoritarias para controlar a economia e a sociedade. Anisio Teixeira foi
demitido do cargo de diretor do Departamento de Educacéo e Saude e foi preso brevemente.

Em 1945, devido a pressdo interna e internacional, Vargas foi obrigado a renunciar e
um governo democratico foi estabelecido. No entanto, a Era VVargas deixou um legado no Brasil.
Segundo informacdes da Camara dos Deputados (2004), Vargas foi o lider que exerceu a
presidéncia do pais por um periodo longo, abrangendo diferentes fases: 1930-1933 (Governo
Provisorio); 1934-1937 (Governo Constitucional); 1937-1945 (Estado Novo) e 1950-1954 (em
sua Unica eleicdo pelo voto popular). Vargas desempenhou um papel fundamental na
instauracdo de marcos importantes, como o salario-minimo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), a Justica do Trabalho e o Ministério da Justica. Demonstrando um controle
politico substancial, ele deu origem a instituicfes estatais de grande impacto: a Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN), a Companhia Vale do Rio Doce, a Hidrelétrica do Vale do Séo
Francisco, a Petrobrés e a Eletrobras, além de estabelecer entidades como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Entre os diversos anos em que o Brasil foi governado por Getalio Vargas, um periodo

especial teve o comando do presidente Eurico Gaspar Dutral®, um General que fora eleito para

10 Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) foi um militar e presidente do Brasil no 14° Periodo de Governo
Republicano entre 1946 e 1951, sendo o Unico presidente oriundo do atual estado do Mato Grosso. Fonte:


https://pt.wikipedia.org/wiki/1883
https://pt.wikipedia.org/wiki/1974
https://pt.wikipedia.org/wiki/Militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
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0 cargo com o apoio do proprio Vargas. Fausto (2019) explica:

Dutra ndo entusiasmava ninguém e chegou-se mesmo a pensar em substituir sua
candidatura por outro nome que tivesse maior apelo eleitoral. Mas, quase as vésperas
da eleicdo, em 28 de novembro, Getulio acabou por fazer uma declaragdo puablica de
apoio a candidatura Dutra, embora ressalvando que ficaria do lado do povo contra o
presidente se ele ndo cumprisse as promessas de candidato (Fausto, 2019, p. 339-340).

Estabelecia-se entdo nas eleicdes de 1945, ap6s anos de ditadura, a nova democracia
brasileira. Mais de 6 milhdes de brasileiros foram as urnas, o que naquela ocasido representava
um montante de 13,4% da populacéo, segundo Fausto (2019). E o resultado foi a declaracao da
vitéria de Dutra com 55% dos votos validos. O resultado mostrava a oposicao o prestigio de
Getulio Vargas entre os trabalhadores.

Em 1946 foi promulgada uma nova Constitui¢do Brasileira, que estabelecia diversos
critérios para a Constituicdo do poder legislativo de ambito federal. Algumas das regras ali
descritas permanecem no Congresso Nacional até a contemporaneidade. Uma das mudancas
importantes presentes na Constituicdo de 1946 esté no capitulo referente a cidadania. Descreve
Fausto (2019).

No capitulo referente a cidadania, o direito e a obrigacéo de votar foram conferidos
aos brasileiros alfabetizados, maiores de dezoito anos, de ambos os sexos. Completou-
se, assim, no plano dos direitos politicos, a igualdade entre homens e mulheres. A
Constituicdo de 1934 determinava a obrigatoriedade do voto apenas para mulheres
que exercessem fungdo publica remunerada (Fausto, 2019, p. 342).

O governo de Eurico Gaspar Dutra foi um periodo de transi¢éo politica, econdmica e
social no Brasil. Enquanto trouxe esperanca a populacdo brasileira, principalmente pela nova
Constituicdo de 1946, tornava-se real a estabilidade econdmica e o retorno a democracia.
Porém, suscita também desafios relacionados a repressdo politica e politicas conservadoras.
Esse periodo contribuiu para moldar o cenario politico e social do Brasil nas décadas seguintes,
deixando um legado de debates e reflexdes sobre os rumos do pais.

O cenario da educacdo publica brasileira durante o governo Dutra foi caracterizado por
esforgos para expansdo, mas também por desafios relacionados a qualidade do ensino oferecido,
oportunidades de acesso a educacgéo a todos os brasileiros e a pouca liberdade para a producao
académica. Esses aspectos parecem moldar a trajetdria da educagdo no Brasil nas décadas

seguintes, destacando a importancia continua desse tema na sociedade brasileira.

http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
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Os anos seguiram-se e, apos o governo Dutra, VVargas foi eleito pela primeira vez por
voto popular e este ultimo mandato foi marcado por diversas crises econdmicas, mas
principalmente politicas, até que, em seu Ultimo ato na manha de 24 de agosto de 1954, Getulio
Vargas suicidou-se em seu quarto no Palacio do Catete, com um tiro no coracao.

O vice-presidente Café Filho assume a presidéncia e assegura ao pais a realizacéo das
eleicOes presidenciais em outubro de 1955. Nesta ocasido fora eleito o mineiro Juscelino
Kubitschek (JK)*. Fausto (2019) resume:

Em comparagdo com o governo Vargas e 0s meses que se seguiram ao suicidio do
presidente, os anos JK podem ser considerados de estabilidade politica. Mais do que
isso, foram anos de otimismo, embalados por altos indices de crescimento econdémico
pelo sonho realizado da construcdo de Brasilia. Os "cinquenta anos em cinco" da
propaganda oficial repercutiram em amplas camadas da populagéo (Fausto, 2019, p.
360).

Juscelino dirigiu o pais no 16° Periodo de Governo Republicano (1956 a 1961). Iniciou
o governo afirmando a necessidade de promover “desenvolvimento e ordem”, objetivo este que
era compativel com o pensamento das forcas armadas. Nesta mesma década, Anisio Teixeira
retornou a sua carreira na educacao, e ja apos a inauguracdo da nova capital federal foi nomeado
reitor da Universidade de Brasilia entre 1963 e 1964. Ele também foi eleito deputado federal e
trabalhou para melhorar a educacéo no pais.

O Brasil viveu uma forte onda de protestos estudantis e sociais na década de 1960, e 0
governo militar tomou o poder em 1964 no governo de Jodo Goulart!?. Anisio Teixeira foi
afastado de suas funcdes na Universidade de Brasilia e seu trabalho foi censurado.

Pela educacéo publica, Anisio Teixeira disseminou os pressupostos do movimento da
Escola Nova no Brasil, que tinha como principio a énfase no desenvolvimento intelectual e na
capacidade de analise em oposicdo a memoriza¢ao. Anisio ansiava “por uma escola publica

igual para todos e que tivesse como base uma educagao integral” (Chaves, 2002, p. 47), dando

11 Juscelino Kubitschek de Oliveira foi o Décimo Sexto Periodo de Governo Republicano - 31.01.1956 a
31.01.1961. O periodo presidencial notabilizou-se, ainda, pela construgdo da nova capital federal, a cidade de
Brasilia, inaugurada em 21 de abril de 1960. Simbolo do desenvolvimento do pais, a cidade foi projetada pelo
arquiteto Oscar Niemeyer e pelo urbanista Ldcio Costa, tornando-se um exemplo da arquitetura moderna. Fonte;
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jk/biografia Acesso em: 12 jun. 2023.

2.0 presidente Jodo Belchior Marques Goulart (1919-1976) assumiu a presidéncia do pais sob regime
parlamentarista, tendo como primeiro-ministro Tancredo Neves. O primeiro gabinete parlamentarista foi formado
no dia 8 de setembro de 1961 e reunia representantes da maior parte dos partidos politicos. Fonte:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/presidencia/ex-presidentes/joao-goulart Acesso em: 12 jun.
2023.
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continuidade a gestdo de Carneiro Ledo®® e Fernando de Azevedo!*.

Anisio Teixeira foi um dos principais defensores da chamada "Escola Nova'" no Brasil.
Seu objetivo era transformar a educagdo, tornando-a mais eficaz e relevante para as
necessidades da sociedade. A Escola Nova propunha uma educacdo mais flexivel, baseada em
experiéncias praticas e na participacdo ativa dos alunos no processo de ensino-aprendizagem.
Também defendia a importancia de se trabalhar com contetdos proximos das realidades e
interesses dos estudantes e a necessidade de se desenvolver habilidades para a vida, como
pensamento critico e solucdo de problemas.

Saviani (2021) explica a diferenca entre o ensino tradicional e os métodos novos. Neste

caso especificamente, a Escola Nova.

[...] o ensino tradicional centra-se no professor, nos contetdos e no aspecto ldgico,
isto é, centra-se no professor, o adulto, que domina os contetdos logicamente
estruturados, organizados, enquanto os métodos novos centram-se no aluno (nas
criangas), nos procedimentos e no aspecto psicoldgico, isto é, centram-se nas
motivagdes e interesses da crianga em desenvolver os procedimentos que a conduzam
a posse dos conhecimentos capazes de responder as suas dividas e indagacdes
(Saviani, 2021, p. 38).

Saviani (2022) apresenta, porém, um contraponto importante sobre a Escola Nova.
Percebe-se que 0 movimento visava alinhar a educacdo com o processo de desenvolvimento
cientifico, enquanto o método tradicional alinhava-a com o produto da ciéncia, “dai por que ela
se assenta nos preceitos de que os assuntos de que trata o ensino sdo problemas, isto é, séo
assuntos desconhecidos ndo apenas pelo aluno, como também pelo professor” (Saviani, 2021,
p. 37). Compreendida assim, a educacao seria o0 desenvolvimento de um projeto de pesquisa ou
de uma atividade.

Muitos pensadores brasileiros, entre eles Paulo Freire, Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira,
Jodo Batista de Lacerda e Celso Antunes, participaram do movimento Escola Nova no Brasil e
destacavam a importancia da educacdo para a promocao da cidadania e da democracia. Tambem
havia algumas mulheres, pensadoras da educacdo que defendiam ou se identificavam com o

movimento Escola Nova e destacavam a importancia da educacdo como ferramenta de

13 Antonio Carneiro Ledo (1887-1966) nasceu em Recife (PE). Foi um educador, professor, e escritor brasileiro,
imortal da Academia Brasileira de Letras. Ocupou diversos cargos publicos ligados a gestdo educacional tanto no
Rio de Janeiro (capital federal a época) quanto em Pernambuco. Fonte:
https://www.academia.org.br/academicos/antonio-carneiro-leao/biografia Acesso em: 12 jan. 2023.

4 Fernando de Azevedo (1894-1974) foi um educador, socidlogo, critico, ensaista, jornalista,
administrador brasileiro e membro da Academia brasileira de letras. Foi o redator e o primeiro signatario
do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo, em 1932, em que se langaram as bases e diretrizes de uma nova politica
de educacdo. Fonte: https://www.academia.org.br/academicos/antonio-carneiro-leao/biografia Acesso em: 12 jan.
2023.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1887
https://pt.wikipedia.org/wiki/1966
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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desenvolvimento e emancipacdo do individuo. Segundo Porvir (2023), podemos citar Maria
Amélia Pereira (1944-2021), Maria Montessori (1870-1952), Stefa Wilczynska (1886 — 1942).

Anisio Teixeira defendia e acreditava que este era um modelo educacional que
priorizava a participacdo ativa dos estudantes no processo de ensino-aprendizagem. Ele se
baseia na premissa de que todas as pessoas tém o direito de aprender, e que 0 conhecimento
deve ser acessivel a todos, independentemente de sua origem ou condi¢do social. Percebe-se

iSs0 nos escritos de Teixeira (1997).

Serd preciso ainda repetir que o convivio de estudantes com diferentes objetivos
sociais contribuird para desfazer possiveis sentimentos de isolamento social e, ainda,
que os préprios cursos lucrardo com o enriguecimento mutuo, que lhes traz ja o
espirito pratico dos cursos vocacionais e semi-vocacionais, ja o espirito cultural do
curso académico? (Teixeira, 1997, p. 109-110).

Anisio buscava promover a educacdo baseada no convivio, nas experiéncias praticas
mutuas e na resolucdo de problemas para estimular 0 pensamento critico e a capacidade de
questionar o conhecimento tradicional. Ele também valoriza a colaboracéo entre professores,
alunos e comunidade para garantir que a educacgdo seja relevante para as necessidades da
sociedade. Em um dos seus escritos Anisio descreve a configuracdo dos métodos tradicionais

de ensino.

Métodos de ensino — As matérias sdo ensinadas “teoricamente”, isto &, por intermédio
de livros, sem nenhuma discriminacdo do que € ou ndo importante, do que interessa
ou ndo ao aluno, do que tem ou ndo utilidade. De modo geral, o professor preleciona
a matéria e depois toma a licdo. Nao hé a necessaria aproximagao entre os professores,
nem entendimentos mutuos para o efeito de coordenar inteligentemente 0s seus cursos.
Ensinam as suas matérias como se professassem em uma catedra especializada de
universidade (Teixeira, 1997, p. 94).

Contrariando os métodos tradicionais, Anisio Teixeira enfatizava que a educagédo
formal deveria se basear em programas curriculares que incluam principios, objetivos e praticas
didaticas e pedagogicas fundamentais para o desenvolvimento de habilidades e conhecimentos
importantes. O objetivo ndo seria apenas preparar o aluno para entrar no mercado de trabalho,
mas também incentivar o pensamento critico e reflexivo sobre a profissao e conscientizar sobre
o0 papel do individuo como cidaddo na sociedade.

A Escola Nova em que Anisio acreditava era caracterizada pela inclusdo de todos os
estudantes, incluindo pessoas com deficiéncias e minorias étnicas e escravizadas, e pela

democratizagdo do ensino, permitindo que todos tenham acesso a educacdo e possam
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desenvolver suas habilidades e potencialidades.
Novamente, Saviani (2021) vem alertar sobre as consequéncias da escola nova para as

camadas mais pobres da sociedade brasileira.

E hoje nés sabemos, com certa tranquilidade, ja, a quem serviu essa democracia e
quem se beneficiou dela, quem vivenciou esses procedimentos democraticos no
interior das escolas novas. Ndo foi o povo, ndo foram os operarios, ndo foi o
proletariado. Essas experiéncias ficaram restritas a pequenos grupos, e nesse sentido
elas se constituiram, em geral, em privilégios para os ja privilegiados, legitimando as
diferengas. Em contrapartida, os homens do povo (o povédo, como se costuma dizer)
continuaram a ser educados basicamente segundo 0 método tradicional e, mais que
iss0, ndo so continuaram a ser educados a revelia dos métodos novos, como também
jamais reivindicaram tais procedimentos (Saviani, 2021, p. 39-40).

Porém, Anisio Teixeira ndo via a escola nova por essa perspectiva. Talvez porque ele
acreditasse que, “dominar o que os dominantes dominam ¢é condigdo de libertagdo” (Saviani,
2021, p. 45).

Neste instante € necessario voltar um pouco no tempo cronoldgico para explicar-se
como Anisio Teixeira teve contato com o Movimento Escola Nova. Na posicdo de Inspetor
geral de ensino do Estado da Bahia, cargo que equivale hoje a Secretario de Estado de Educacao,
entre os anos 1924 e 1928, Anisio teve seus primeiros contatos com as obras de Dewey® e
Kilpatrick® em uma viagem aos Estados Unidos, o que o levou alguns anos mais tarde a cursar
0 mestrado neste pais, sendo aluno do prdprio John Dewey.

Sobre Dewey, Anisio Teixeira escreveu:

Solicitado a escrever sobre o grande e velho mestre de filosofia do qual me fiz
discipulo e néo s6 dele proprio, como de toda uma pléiade de imediatos intérpretes e
seguidores que refletiam e multiplicavam, contemporaneamente, as irradiacdes de seu
ensino na Columbia University — devo prevenir de antemdo meus leitores que ndo
Ihes trago um estudo completo e a fundo a respeito de uma dileta obra filosofica, de
uma viva e seguida filosofia que, entretanto, bem esta a merecé-lo. Sobre o grande
filésofo contemporéneo John Dewey — fil6sofo da Educacdo e da Democracia,
principalmente, e para muitos e a muitas luzes o maior ou até o Unico produzido pela
grande nagdo em que nasceu e em que professou — [...]. Tais circunstancias, ainda,
ressalvas que sdo quanto ao que possa estar aquém da tarefa no presente estudo, ndo
afetam, porém, o meu persistente apreco pelo mestre insigne, nem a responsabilidade,

15 John Dewey (1859-1952). Fil6sofo e pedagogo norte-americano, um dos principais representantes da
corrente pragmatista. A sua filosofia politica visava a valorizacdo da individualidade, a autorrealizagdo por meio
da democracia, concebida ndo como uma forma de governo, mas como uma participacdo de individuos na acao
coletiva. Fonte: https://www.ebiografia.com/john_dewey/ Acesso em: 12 jan. 2023.

18 Willian Heard Kilpatrick (1871-1965). Matematico e pedagogo americano, colega e sucessor de John Dewey.
Figura importante no movimento de educagéo progressista do inicio do século XX. Destacou-se pelo seu trabalho
no "Método de Projetos”. Dizia que ndo basta a atengdo, &€ necessario também a inten¢do, pois esta torna o educando
agente que prepara e executa. Fonte: https://www.educabrasil.com.br/metodo-dos-projetos/ Acesso em: 12 jan.
2023.
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a que nunca fugi, de inspirar-me e inspirar sempre, tanto quanto possivel, 0 meu
trabalho de educador brasileiro no seu pensamento filoséfico, com o devido respeito
as contingentes diferencas de lugar e de desenvolvimento, tendo em vista mais
educacéo, para melhor vida e maior autenticidade democratica (Teixeira, 1955, p. 3).

Como percebe-se na citacdo, Anisio admirava profundamente o pensamento
educacional difundido por Dewey e, por estar em continua preocupacdo com a educacéo das
criangas, prop0s iniciativas para melhorar a qualidade do ensino baseado nos principios da
Escola Nova e iniciou agdes para a ampliacdo do tempo de permanéncia das criangas na escola.

Analisando a realidade educacional brasileira, Anisio (1959, p. 80) afirmava que a
escola deveria, por exceléncia, ser estavel para contrabalancar a instabilidade dos tempos, com
administracdo, professores em constantes mudancas e os estudantes em turnos cada vez mais

curtos e fragmentados.

Se uma sociedade como a brasileira, em que se encontram ingredientes tdo
incendidveis como os das suas desigualdades e inigliidades sociais, entra em mudanga
e agitacdo acelerada, sacudida por movimentos e forgas econdmicas e sociais que ndo
podemos controlar, estd claro que a mais elementar prudéncia nos manda ver e
examinar as molas e institui¢des em que se funda essa sociedade para refor¢a-las ou
melhora-las, a fim de que suas estruturas ndo se rompam ao impacto produzido pela
rapidez da transformac&o social (Teixeira, 1959, p. 80).

Essas situacdes, segundo ele, fazem com que a escola primaria perca a funcdo de ser
uma instituicdo de ensino comum da nac¢do para se constituir em unidade escolar de acesso,
preparatdria ao ginasio, para onde se dirige a maior parte dos alunos.

Anisio Teixeira, incomodado com a realidade existente e dominante na educacdo
brasileira, inicia entdo o processo de provocar mudancas nas escolas. E quando elabora quatro

itens essenciais, as transformagdes necessarias a uma nova escola, sendo estas:

a) conciliar a organizacdo homogeneizada das classes com as particularidades e
individualidades dos alunos; b) fazer com que as criangas se familiarizem com os
aspectos tanto da ciéncia quanto da democracia a partir de sua participacdo em
inimeras atividades escolares; ¢) criar uma nova maneira tanto de ensinar quanto de
aprender, a fim de que a educacdo deixe de ter como objetivo a simples assimilagédo
da matéria; d) transformar as escolas em verdadeiras "casas de educagao”, que teriam
como funcdo incutir em seus alunos os elementos basicos da cultura nacional que
estava sendo gestada naquele momento (Chaves, 2002, p. 47-48).

Anisio Teixeira elabora um projeto educacional para o antigo Distrito Federal,
transformando o amontoado de diversas salas de aulas escolares “em um sistema de ensino
organizado e planejado de acordo com os principios da escola progressiva; isto é, da escola

formulada por Dewey e Kilpatrick” (Chaves, 2002, p. 47).
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Atento para a constante necessidade de reformulagdo dos métodos de ensino e ciente
de que eles ndo iriam se expandir igualmente por todo o sistema educacional, Anisio
Teixeira instala, ainda, cinco escolas experimentais que, como verdadeiros
laboratdrios, teriam que ensaiar e experimentar novos métodos (Chaves, 2002, p. 48).

Para Anisio Teixeira, essas escolas experimentais de nada diferenciavam-se das
demais escolas da rede em relacdo as caracteristicas formativas dos professores, aos espacos
fisicos e aos materiais pedagdgicos existentes. A grande diferenca estava no propdésito de aplicar
integralmente novos métodos, em estudar e debater os problemas, na atitude experimental dos
professores, que ndo se cansam de verificar os resultados sem julgamentos superficiais e estudar

e reestudar continuamente 0s processos de ensino e aprendizagem.

Essas escolas, de modo especial, ao expressarem a concretude das ideias pedagégicas
de Anisio Teixeira, além de terem como fundamento as premissas educacionais de
Dewey, basear-se-iam nas formulacGes de Kilpatrick sobre o significado da escola no
mundo moderno, tornando o seu processo de aprendizagem algo que teria que ser
instituido por meio de uma série de atividades que deveriam ser guiadas pelo interesse
do aluno; ou seja, o autoritarismo dos programas acabados que pressupunha a
submissdo do aluno, a fragmentacéo das matérias e a separacao entre a sala de aula e
a vida deveriam dar lugar a um ensino/aprendizagem que seria deflagrado a partir de
um problema que seria investigado por todos os alunos da classe (Chaves, 2002, p.
49).

Era essa aprendizagem baseada na curiosidade e na pesquisa que Teixeira buscava para
as escolas brasileiras. Essas metodologias, no entanto, necessitam de formacao dos professores
e equipes escolares, para que a “escola nova” fosse de fato uma nova forma de ensinar e
aprender em todos os espagos escolares. Nada melhor do que as escolas em tempo integral para
que os professores que ali estdo pudessem também ter tempo e condicdes de estudar e aprimorar
seus conhecimentos.

Para Anisio, a funcdo principal da escola era trabalhar as diversas capacidades das

criancas a todo momento, da educacéo infantil até a conclusao da educagéo basica.

[...] Além disso, desejamos que a escola eduque, forme habitos, forme atitudes, cultive
aspiracgdes, prepare, realmente, a crianga para a sua civilizacdo — esta civilizagdo téo
dificil por ser uma civilizago técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por
estar em mutacdo permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé salde e
alimento a crianga, visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono
em que vive (Teixeira, 1959, p. 79).

Com o término da 22 guerra mundial gerou-se no Brasil a grande crise do Estado Novo.
E o Brasil retoma o regime democratico. Otavio Mangabeira (1886-1960) é eleito em 1945
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governador da Bahia e convida Anisio Teixeira a assumir a Secretaria de Estado de Educacéo
e Salde da Bahia. E é neste momento que ele consegue por em pratica seu projeto de vida.
Constituir uma escola publica universal, gratuita, laica, de qualidade. Uma escola para todos,
como ele mesmo se referia. E assim foi inaugurado em 21 de setembro de 1950 o Centro de
Educacao Carneiro Ribeiro, conhecido como Escola Parque, uma escola que trouxe em sua
génese a educacdo integral de tempo integral voltada para as popula¢es mais carentes e baseada

nas concepcdes pedagdgicas da Escola Nova.

Tracejei, entdo, o plano deste Centro que V. Ex.2 ordenou fosse imediatamente
iniciado. A escola priméaria seria dividida em dois setores, 0 da instrucgdo,
propriamente dita, ou seja, da antiga escola de letras, e o da educacdo propriamente
dita, a da escola ativa. No setor instrucdo, manter-se-ia o trabalho convencional da
classe, o ensino de leitura, escrita e aritmética e mais ciéncias fisicas e sociais, e no
setor educacdo — as atividades socializantes, a educacdo artistica, o trabalho manual
e as artes industriais e a educacéo fisica. A escola seria construida em pavilhdes, num
conjunto de edificios que melhor se ajustassem as suas diversas fungdes. Para
economia tornava-se indispensdvel que se fixasse um ndmero maximo para a
matricula de cada centro. Pareceu-nos que 4.000 seria esse nimero, acima do qual ndo
seria possivel a manipulagdo administrativa (Teixeira, 1959, p. 82-83).

Impressiona pensar que o Centro de Educacdo Carneiro Ribeiro foi construido para
atender até 4 mil estudantes em periodo integral e que este fora arquitetonicamente organizado
em varios pavilhdes. A Escola Parque era destinada as atividades educativas, como trabalhos
manuais, artes industriais, educacao artistica, educacao fisica e atividades socializantes. J& nas
Escolas-Classe se desenvolviam as atividades normais ou convencionais das demais escolas,

estudando ciéncias (fisicas e sociais), leitura, escrita e aritmética.

Ademais, essa nova forma de organizar o ensino previa um aumento do nimero de
disciplinas, que teriam que ser ministradas em ambientes variados, tais como parques
recreativos, jardins, piscinas, salas de desenho e musica, laboratdrios, oficinas de
carpintaria e mecanica e auditério, indicando que o projeto arquitetdnico dessas
escolas deveria ser idealizado em conformidade com essas novas exigéncias
pedagdgicas (Chaves, 2002, p. 52).

E assim a experiéncia idealizada por Anisio Teixeira encantou aos educadores da época
e continua sendo objeto de pesquisas de varios estudiosos da educagdo em tempo integral, no
Brasil e fora dele. Percebe-se também que ha intima relagdo com o que € pensado e difundido
hoje por diversos segmentos educacionais (publicos e privados) sobre 0s conceitos e a

organizacédo de escolas de educagdo em tempo integral.
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2.6 Darcy Ribeiro - O conhecimento é a chave para a compreensédo da realidade e para a

transformacéo social.

A década de 1980 no Brasil foi marcada por uma série de desafios econémicos e
politicos. A economia brasileira sofreu com a hiperinflacdo e a crise de divida externa, o que
levou a um aumento significativo da pobreza e do desemprego. Segundo Fausto (2019), a
politica foi marcada pela ditadura militar, que governou o pais de 1964 a 1985, e pela transi¢céo
para a democracia. A redemocratizacao do pais foi concluida com a eleicdo de Tancredo Neves
como presidente em 1985, uma eleicdo indireta realizada por votos de membros do Congresso.
“Em 15 de janeiro de 1985, Tancredo e Sarney obtiveram uma vitéria nitida no Colégio
Eleitoral, batendo Maluf por 480 votos a 180 [...]” (Fausto, 2019, p. 435).

A morte de Tancredo Neves ocorreu em 21 de abril de 1985, poucos meses ap0s sua
eleicdo como presidente do Brasil. Tancredo Neves foi escolhido como o primeiro presidente
civil apds 21 anos de ditadura militar no Brasil e sua morte causou uma grande comogao no
pais. Ele morreu de complicagdes médicas enquanto estava hospitalizado, antes de tomar posse
como presidente. Sua morte significou um golpe para as esperancas da redemocratizacdo e para
a transicdo transcorrida para a democracia no Brasil. “Tancredo possuia algumas qualidades
raras no mundo politico: honestidade, equilibrio, coeréncia de posicbes. Essas virtudes se
sobrepunham as preferéncias ideoldgicas de direita ou de esquerda” (Fausto, 2019, p. 438). José
Sarney, o vice-presidente eleito, foi empossado como presidente em seu lugar.

Durante esta década, o pais também experimentou graves convulsdes internas, como a
violéncia e a desigualdade social. A situacdo da educacdo no Brasil foi marcada pela crise
econdmica tanto na educacdo basica com no ensino superior. A qualidade da educacgéo foi
grandemente afetada, com muitos professores desmotivados e despreparados e salas de aula
superlotadas. Além disso, a ditadura militar havia implementado politicas educacionais
restritivas, com a censura de contetdo e a perseguicao a professores e estudantes criticos do
regime. Apoés a transi¢do para a democracia, houve tentativas de melhorar a educagdo, mas 0s
obstaculos politicos continuaram a atingir o setor.

Ainda no inicio da década de 1980, o clima politico no Rio de Janeiro foi marcado por
uma série de desenvolvimentos e avancos significativos. Como foi dito, o Brasil estava em meio
a uma transicdo da ditadura militar para a democracia, e o estado do Rio de Janeiro era um
importante centro de atividade politica. Nesse contexto, Leonel Brizola emergiu como figura
politica de destaque no Rio de Janeiro. Ele foi eleito governador do estado em 1982 e

rapidamente se tornou conhecido por seu estilo populista e politicas progressistas. O governo
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de Brizola'” marcou um novo capitulo na historia politica do estado, pois ele buscou encarar as
graves questdes sociais e econdmicas enfrentadas pelo povo do Rio de Janeiro. “Seus esforgos
para melhorar a vida das pessoas comuns e promover os valores democraticos foram
amplamente populares, e ele rapidamente se tornou um dos lideres politicos mais reconhecidos
e influentes do Brasil” (Fausto, 2019, p. 442).

Leonel Brizola, que ja havia sido o governador do Rio Grande do Sul entre 1959 e
1963, tinha ao seu lado como vice-governador do Rio o antropélogo e escritor Darcy Ribeiro®®,
Juntos, criaram o Centro Integrado de Educacdo Publica (CIEPS), considerado por muitos

pesquisadores 0 mais completo e ambicioso programa de educacgdo publica da sua época.

Durante os anos 80 e 90, foi criado no Rio de Janeiro, no decorrer de duas gestdes
estaduais (83/86 e 91/94)', um conjunto de escolas publicas de tempo integral, os
CIEPs (Centros Integrados de Educacdo Publica), com concepcdo administrativa e
pedagogica proprias, que pretendiam, segundo seu projeto original, promover um salto
de qualidade na educagéo fundamental do estado (Cavaliere, 2002, p. 93).

Darcy Ribeiro, no Livro dos CIEPs (1986), apresenta os Centros Integrados de
Educacdo Publica, desconsiderando a histdria protagonizada por Anisio Teixeira e as Escolas

Parques.

No Brasil, antes da criacdo dos CIEPS, nunca se fez uma escola popular de dia
completo. Em lugar disso, adotou-se o desdobramento do regime escolar em varios
turnos, numa solucdo falsa para o crescimento populacional. Essa deformacdo do
sistema de ensino, com o tempo, tirou as qualidades ja escassas da antiga escola
publica e deixou-a despreparada para atender ao desafio de adaptar-se a crescente
clientela oriunda das zonas rurais ou das comunidades pobres da periferia das
metrépoles (Ribeiro, 1986, p. 41).

A histéria dos CIEPs comeca no Rio Grande do Sul no final dos anos 1950, quando o
entdo Governador Leonel Brizola implementou o projeto Educacional “Nenhuma crianga sem
escola no Rio Grande do Sul”, que expandiu significativamente a rede de escolas daquele

estado. Em 1982 foi eleito para 0 seu primeiro mandato como governador do Rio de Janeiro,

17 Leonel de Moura Brizola (1922-2004) foi engenheiro civil e politico brasileiro. Considerado um
lider trabalhista, foi governador do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, sendo o Unico politico eleito pelo povo
para governar dois estados diferentes em toda a historia do Brasil. Fonte:
https://www.ebiografia.com/leonel_brizola/ Acesso em: 12 jan. 2023.

18 Darcy Ribeiro (1922-1997) foi antrop6logo, historiador, sociélogo, escritor e politico brasileiro, filiado
ao Partido Democratico Trabalhista (PDT) e conhecido por seu foco em relacdo aos indigenas e a educagdo no
pais. Foi como Ministro da Educacdo do Brasil que realizou profundas mudancas, o que o levou a ser convidado a
participar de reformas universitarias no Chile, Peru, Venezuela, México e Uruguai, depois de deixar o Brasil
devido a ditadura militar de 1964. Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-
de-ministros Acesso em: 25 jan. 2023.
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que foi de 1983 a 1987, quando apresentou o projeto dos CIEPs. Com ele estavam entéo o vice-
governador Darcy Ribeiro®® e o idealizador dos prédios, o arquiteto Oscar Niemeyer?°,

Sobre as caracteristicas fisicas e organizacionais do CIEP, Ribeiro explica:

O CIEP é uma escola que funciona das 8 horas da manhd as 5 horas da tarde, com
capacidade para abrigar 1.000 alunos. Projetado por Oscar Niemeyer, cada CIEP
possui trés blocos. No bloco principal, com trés andares, estdo as salas de aula, um
centro médico, a cozinha e o refeitdrio, além das areas de apoio e recreacdo. No
segundo bloco fica o ginasio coberto, com sua quadra de vbdlei/basquete futebol de
saldo, arquibancada e vestiarios. Esse ginasio é chamado de Saldo Polivalente, porque
também é utilizado para apresentagdes teatrais, shows de mdsica, festas etc. No
terceiro bloco, de forma octogonal, fica a biblioteca e, sobre ela, as moradias para
alunos-residentes (Ribeiro, 1986, p. 42).

Os prédios foram reproduzidos em larga escala. Eram feitos de uma estrutura modular,
0 que acelerava e barateava a construgdo, mas estes apresentavam alguns problemas, como a
meia parede da sala de aula, que ndo ajudava muito quando um professor e sua turma
precisavam fazer barulho, pois 0 som se espalhava pelas outras salas. No geral, porém, tratava-
se de uma arquitetura moderna, bem ao estilo de Niemeyer, com espacos amplos, bibliotecas,
quadras de esportes e grandes refeitdrios. Em muitos CIEPs foram instaladas piscinas olimpicas.
Em outros CIEPs &reas para préatica do atletismo e até para o volei de praia (Cavaliere, 2002).

Mas o forte mesmo dos CIEPs estd no modelo de educacdo integral, em que os alunos
chegavam as 8 horas da manha e saiam as 17 horas com uma organizacgdo curricular que hoje
chama-se turno e contraturno. O turno matutino era para as aulas regulares, e no vespertino
ocorriam as préaticas esportivas, da educacdo artistica, oficinas de leitura e cuidados com as
hortas de onde saia parte da merenda. Algumas unidades contavam com alojamentos, com o
objetivo de tirar criangas carentes das ruas. Nesses horarios também eram feitos os
acompanhamentos de estudos para os alunos com menor desempenho ou com dificuldade de
aprendizado. Os estudantes faziam, no minimo, trés refei¢6es por dia e a unidade piloto contava
com o consultorio medico e dentério. “Tendo em vista as necessidades especificas da maioria
dos alunos, proveniente dos segmentos sociais de baixa renda, o CIEP fornece assisténcia
médico-odontologica, quatro refei¢oes e banho todos os dias” (Ribeiro, 1986, p. 42).

Os CIEPs asseguravam condicGes de salde, nutricdo e transporte para as criangas

19 Ao mesmo tempo em que era vice-governador, Darcy Ribeiro acumulava a funcéo de Secretario de Estado da
Cultura e coordenador do Programa Especial de Educagdo (PEE) (Mauricio, 2002).

20 Oscar Ribeiro de Almeida Niemeyer Soares Filho (1907 — 2012). Arquiteto brasileiro, considerado uma das
figuras-chave no desenvolvimento da arquitetura moderna. Niemeyer foi mais conhecido pelos projetos de
edificios civicos para Brasilia, uma cidade planejada que se tornou a capital do Brasil em 1960 no governo de
Juscelino Kubitschek. Fonte: https://www.oscarniemeyer.org.br Acesso em: 25 jan. 2023.
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socialmente carentes, que eram a clientela desse projeto. Isso fez com que os centros se
constituissem em escolas assistencialistas. Claramente, essa ndo era a intencdo de Darcy
Ribeiro, que pensou em criar uma escola democréatica e de qualidade com uma educacéo
interdimensional. Como explica Silva (2020), o Centro atendia as criancas integralmente, nos

seus aspectos cognitivos, de lazer e saude.

Darcy Ribeiro percebia as deficiéncias da educacdo publica frente as classes
trabalhadoras e via a necessidade de relacionar a educacao a assisténcia basica — salde,
lazer e alimentacdo. Desta forma, os CIEPs foram feitos para compensar as
deficiéncias das familias e da propria sociedade (Silva, 2020, p. 36).

Os materiais didaticos ficavam por conta do Estado, e pessoas das comunidades no
entorno das escolas eram contratadas para trabalharem como auxiliares em setores como
inspecdo de alunos e cozinha, dando para escola e para as comunidades uma relacdo de
proximidade e pertencimento.

O primeiro de um total de 506 CIEPs foi inaugurado em 8 de maio de 1985, sendo
batizado com o nome de Tancredo Neves em homenagem ao falecido presidente da Republica
eleito que ndo chegou a tomar posse (Mauricio, 2002). Logo depois, 0 primeiro concurso
publico para professores de 40h, aliando atuacdo pedagdgica e formagdo em servico. Castro e
Faria (2002) reforcam a importancia de Ribeiro na capacitacdo dos professores da educacgédo

béasica, oferecendo formacéo continuada em servico.

Criamos desta forma condicGes para que o professorado se atualize no cotidiano
escolar, conhecendo novas tecnologias e aproveitando ao maximo as oportunidades
que alguns programas vém oferecendo para a formacgdo politico-pedagdgica do
magistério (Castro; Faria, 2002, p. 88).

Darcy Ribeiro continuamente afirmava que os CIEPs eram como grandes laboratorios
a servicgo dos cursos de formacao inicial de professores. A parceria com as universidades era
bem-vinda, o que fez com que esses centros se tornassem objetos de pesquisa de muitos cursos

de graduacéo e pds-graduacao.

Os profissionais foram capacitados para trabalhar em escola de horario integral. Para
isso foi criado o "Curso de Atualizacdo de Professores Bolsistas para a Escola de
Horério Integral”, para o qual eram selecionados, através de prova com dissertacéo e
problemas simples de matematica, professores que tinham concluido sua formagdo em
nivel de 2° grau entre 1987 e 1992. O curso, com duracdo de 1.600 horas, era
organizado em modulos, realizado em cada CIEP, prevendo que os professores
cumprissem oito horas diarias de formacdo, sendo quatro de pratica docente orientada
e trés horas de aprofundamento pedagégico (Mauricio, 2002, p. 118).
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O projeto dos CIEPs previa estender este modelo para as escolas de nivel médio. Além
das atividades de esportes e artes, também se promoveria a formacéo técnica para 0s jovens na
parte da tarde. Segundo o proprio Darcy Ribeiro, Brizola e ele ndo haviam inventado nada,
apenas trazido para o estado do Rio de Janeiro modelos de educacéo plena em horario integral
que ja eram praticados em paises mais desenvolvidos (Mauricio, 2002).

Em 1986, o ex-prefeito de Niteroi Moreira Franco foi eleito Governador e focou sua
gestdo no combate a criminalidade, o que deixou de lado os CIEPs, alegando a necessidade de

iguais condic¢des a todas as escolas.

Moreira Franco, no Rio de Janeiro, convidou alguns intelectuais para cargos de
destaque na Secretaria de Educacdo que, embora ndo tenham permanecido o periodo
todo, emprestaram seu nome para respaldar o discurso de igualdade de condicgGes para
todas as escolas, fazendo com que o horario integral, que requer a¢Oes especificas para
seu desenvolvimento, fosse inviabilizado (Mauricio, 2002, p. 116).

Em 1991, Brizola foi novamente eleito governador do Estado do Rio de Janeiro (RJ) e
retomou o projeto. Porém, com a crise financeira nacional agravada, os CIEPs tornaram-se um
modelo de educacdo bastante onerosa. Mesmo assim o programa seguiu em frente, porém, com
dificuldades.

Em 1988, promulgada a nova Constituicéo, a inflagdo atingiu 933,6%. O ano de 1989,
ainda sob Sarney, vice-presidente que assumiu no lugar de Tancredo Neves, comegou
com o cruzado novo, passou por uma greve geral com adesdo de 42% da populacdo
contra a politica econdmica que permitiu uma inflagdo anual de 1.764,9% e findou
com a eleicdo de Fernando Collor para Presidente da Republica (Mauricio, 2002, p.
117).

Para atender as prerrogativas legais de obrigatoriedade de matricula das criancas
menores?! de 7 anos, era necessario um gigantesco investimento na constru¢io de novas
unidades. Ndo por acaso, as redes municipais e estaduais atuam em trés turnos, fazendo com
gue um Unico prédio fosse usado como duas ou trés escolas diferentes, suprindo a oferta de
vagas sem a necessidade de construcdo de novas escolas.

Em 1994, Marcelo Alencar, do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), foi

eleito governador do estado do Rio de Janeiro. Um ano ap6s sua posse o programa dos CIEPs

2L A obrigac&o dos pais ou responsavel em matricular os seus filhos na rede regular de ensino esta prevista no art.
4° 8§ | da Lei 9.394 de 1996, no art. 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de1990), no art. 229 da
Constituicdo Federal de 1988.
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foi cancelado (Mauricio, 2002). O modelo de escola integral foi substituido pelo de trés turnos
e as unidades foram sendo sucateadas. Com o passar do tempo, muitos CIEPs foram
municipalizados e poucos se mantiveram com horario integral. Muitos municipios Brasil afora
se inspiraram na experiéncia dos CIEPs para desenvolver seus projetos de educacdo em tempo
integral.

Da mesma maneira que as escolas experimentais de Anisio Teixeira ndo tiveram
continuidade, os CIEPs encararam dificuldades financeiras, de infraestrutura e de
replicabilidade devido a mudanca de partidos politicos no poder e o custo aluno no periodo
integral, repetindo a historia vivida anteriormente na experiéncia de Salvador (BA) e do Distrito
Federal (RJ).

2.7 Fernando Collor de Melo: E preciso investir na educacéo para garantir o futuro do pais.

Durante o0 governo de José Sarney a populacao enfrentou dificuldades econémicas e
dentincias de privilégios, criando um clima favoravel a eleicio de Fernando Collor de Mello??
como presidente em 1989. Collor se apresentou como o heroi que lutaria contra a corrupcao e
os servidores publicos privilegiados. Ele também propds reformas no Estado e na economia,
inspirado pelo liberalismo que ganhava forca no mundo ap6s o colapso do socialismo real na
Europa e o fim da Unido Soviética (Fausto, 2019).

Neste ano, o Brasil ainda passava por mudangas politicas com a transi¢do da ditadura
militar para a democracia. As elei¢bes diretas foram realizadas pela primeira vez em muitos
anos. Além disso, o pais estava enfrentando muitos desafios, como a hiperinflacdo e a
instabilidade financeira. A sociedade também comecava a debater questdes sociais e politicas,
como a luta pelos direitos humanos e a igualdade. Collor chega como uma figura incomum no

cenario nacional, como relata Fausto (2019).

Filho de um ex-senador da Republica, Collor pertencia a oligarquia de um dos Estados
mais atrasados e pobres da Federacdo, Alagoas, do qual se tornara governador em
1986. Era um outsider com relacdo as elites econdmicas do Centro-Sul do pais,
embora tivesse se criado na cidade do Rio de Janeiro e se casado, em primeiras
ndpcias, com a herdeira de um dos maiores grupos empresariais do pais. Sua
candidatura ganhou forca por ter sido um dos poucos politicos a enfrentar o presidente
Sarney. Seus principais adversarios, no primeiro turno das elei¢es foram o herdeiro
politico de Getllio Vargas, Leonel Brizola, e Luiz Inacio Lula da Silva, pelo PT.

22 Fernando Affonso Collor de Mello — nascido no Rio de Janeiro em1949, é um politico brasileiro. Foi
presidente do Brasil no 24° Periodo de Governo Republicano, de 1990 até sua rentincia em 1992. Fundou o
Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) pelo qual foi eleito presidente. Fonte:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ acesso em: 10 jan. 2023.
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Collor ndo obteve o apoio das grandes formacdes partidarias, tendo constituido um
partido ad hoc, o efémero Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN). Mas contou com
a simpatia da TV Globo, pertencente ao maior grupo de comunicacGes do pais, e que
via com enorme reticéncia a possibilidade de uma vitéria de Brizola ou Lula. Como
candidato a vice-presidéncia, ele atraiu um politico sem expresséo nacional a época,
o0 senador por Minas Gerais Itamar Franco, até entéo pertencente ao PMDB (Fausto,
2019, p. 474).

Percebe-se que a influéncia da midia sempre conta muito na decisdo do povo, e isso
néo diferiu para se eleger Fernando Collor de Melo para presidente do Brasil de 1990 a 1994.
Porém, seu mandato foi interrompido por um processo de Impeachment.

O novo governo precisava garantir mecanismos que colocassem em pratica a nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, além dos aspectos econémicos que

necessitavam de atencdo especial. A este respeito, Fausto (2019) ressalta:

A década de 1990 foi plena de mudancas no Brasil. Do angulo politico, em sentido
amplo, a maior delas se constituiu no desafio de encontrar meios e modos de
compatibilizar as aspiragdes inscritas na Constitui¢do de 1988 e as exigéncias da
integracdo do Brasil na economia global (Fausto, 2019, p. 469).

O governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) foi marcado por politicas
econbmicas drasticas, incluindo o Plano Collor, que tentou combater a hiperinflacdo e
estabilizar a economia. No entanto, essas politicas resultaram em grandes restri¢cdes ao comércio
e aumentos de precos para a populacdo. Além disso, o governo de Collor foi marcado por
escandalos de corrupgdo e acusagdes de enriquecimento ilicito, resultando em um processo de
Impeachment em 1992,

Durante o governo de Fernando Collor de Melo a educagéo ndo recebeu muita atencao.
Algumas medidas foram tomadas para cortar gastos no setor, mas ndo houve politicas
significativas de investimento ou reforma na educacdo. Uma iniciativa importante do governo
Collor foram os Centros Integrados de Atendimento a Crianga (CIACs), que visavam oferecer
atendimento e servicos de salde, educacédo e assisténcia social para criangas em situagdo de
vulnerabilidade social. No entanto, esses centros também enfrentaram problemas de falta de
recursos e condicOes precarias de trabalho. E 0 governo acabou tendo pouco tempo para
implementar politicas de educacéo.

Os Centros Integrados de Atendimento a Crianga (CIACs) nada apresentaram de novo.
Eram os antigos CIEPs de Darcy Ribeiro, que mudaram de nome e ganharam um carater mais

assistencialista e menos educacional. Segundo Silva (2020),
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No inicio dos anos 1990, no governo de Fernando Collor de Melo (1990/1992), muitas
unidades dos CIEPs passaram a ser chamadas Centros Integrados de Atendimento a
Crianca (CIACs), dando-lhes um cardter mais assistencialista, e foram edificados
como projeto de escola publica em tempo integral e reconhecidos como um programa
federal. Em 1991, o referido governo criou o “Projeto Minha Gente”, que tinha como
objetivo dispor atencdo a crianga e ao adolescente por meio da educacao fundamental
em tempo integral, incluindo assisténcia a saude, lazer e iniciagdo ao trabalho, o qual
foi implantado em varios estados brasileiros (Silva, 2020, p. 36).

Em 1991, Collor noticia a criacdo do Programa Minha Gente, que tinha a meta de
implementar 5 mil escolas de ensino fundamental em tempo integral em todo o territério
brasileiro. Essas escolas eram construidas com prédios pré-moldados, o que gerou intensa
discussao a respeito de seus custos e localizacéo.

O governo Collor foi marcado por acusagdes de envolvimento em corrupcao e fraudes
financeiras. Houve grande agitagéo nas ruas com o Movimento dos Caras Pintadas. Este foi um
grupo de manifestagdes populares contra o governo Collor que surgiu nesse periodo. Os
manifestantes, principalmente jovens universitarios de classe média, protestavam contra a
corrupgdo e a falta de transparéncia do governo, e o Movimento foi um dos principais
catalisadores do processo de impeachment de Collor (Fausto, 2019). Alguns integrantes do
Movimento Caras Pintadas também se envolveram em campanhas politicas e sociais
posteriores, incluindo questdes relacionadas a educacdo. Fausto (2019) ainda destaca que,
naquela ocasido, a forca das instituicbes democréticas brasileiras e a pressao da sociedade civil

ditaram as regras de todo o processo.

Embora a atuacdo de Collor tenha desfeito muitas esperangas, o episddio do
impeachment revelou a estabilidade das instituicdes democraticas e a capacidade de
pressdo da sociedade civil, ainda que sem a amplitude demonstrada anos antes, na
campanha pelas elei¢Oes diretas a presidéncia da Republica (Fausto, 2019, p. 476).

Como percebemos, Collor foi da posicéo de her6i da patria para a condenagao por seus
crimes contra a patria. Collor renunciou no final de 1992, mas mesmo assim o Parlamento votou
pelo Impeachment e suspendeu por 8 (oito) anos seus direitos politicos (Fausto, 2019). O vice-
presidente Itamar Franco (1930-2011), assumiu a presidéncia do Brasil terminando 0 mandato

em 1° de janeiro de 1995.

2.8 Itamar Franco: A educacdo é a base do progresso e da modernizagéo.
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Itamar Franco? foi empossado como presidente do Brasil em 29 de dezembro de 1992.
Durante seu mandato, Franco enfrentou desafios econémicos, politicos e sociais, incluindo uma
crise financeira e a escalada da inflacdo. Ele implementou medidas de consolidacdo econémica,
como o Plano Real, que ajudou a estabilizar a moeda e a inflacao.

O Plano Real foi langado em 1° de julho de 1994 e consistiu em uma série de medidas
fiscais, monetérias e cambiais para combater a inflacdo e estabilizar a economia brasileira,
liderado pelo Senador Fernando Henrique Cardoso, que assumiu a funcdo de Ministro da
Fazenda. Segundo Fausto (2019, p. 478), o plano foi bem-sucedido em sua missao de estabilizar
a moeda e a inflacdo, o que permitiu o crescimento econdmico e 0 aumento da confianga dos
investidores no pais. Além disso, Franco também implementou politicas sociais para combater
a pobreza e a desigualdade, incluindo programas de transferéncia de renda e de habitacéo.

Durante seu mandato, Franco lancou uma série de programas e iniciativas para
melhorar a qualidade da educac&o, incluindo a expansdo do ensino médio e a modernizagdo da
infraestrutura escolar. Além disso, promoveu a inclusdo de temas como salde, meio ambiente
e direitos humanos nas escolas, com o objetivo de formar cidaddos mais conscientes e
engajados.

Ele também criou o Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC)
como parte da sua estratégia para garantir o direito a educacdo e a protecdo de criangas e
adolescentes. No entanto, devido aos desafios econdmicos e a falta de recursos, a execucao
destes programas foi limitada e a qualidade da educacdo no Brasil continuou a ser uma meta
postergada e perseguida ao longo dos anos seguintes.

Em fevereiro de 1993, Itamar Franco langou o Programa Nacional de Atengéo Integral
a Crianca e ao Adolescente (Pronaica), que traz em seu bojo a continuidade de educacdo em
tempo integral em ambito nacional. Essas agdes necessariamente desenvolver-se-iam das
dependéncias dos CAICs, com a adequacgéo de espacos fisicos e a articulagéo e integracdo de
servigos setoriais voltados para a crianga.

Inicialmente, seu principal objetivo era o de garantir a crianca e ao adolescente seus
direitos fundamentais e seu desenvolvimento integral, com vistas ao seu preparo para 0
exercicio da cidadania (Mauricio, 2002, p. 117). As &reas prioritarias de atua¢do do programa,

que € de responsabilidade do MEC, séo: mobilizacdo para a participacdo comunitaria, atencéo

23 Itamar Augusto Cautiero Franco (1930-2011) foi engenheiro, militar e politico brasileiro. Foi vice-
presidente do Brasil durante o governo de Fernando Collor e, apds o titular ter sido afastado da presidéncia por
um processo de impeachment, assumiu como o 33.° presidente do Brasil, tendo governado entre 1992 e 1995.
Fonte: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ acesso em: 10 jan. 2023.
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integral & crianca de 0 a 6 anos, ensino fundamental, educacéo para o trabalho, protecéo a saude,
seguranca e alimentagéo, assisténcia a criangas portadoras de deficiéncias, cultura, esporte e
lazer.

Tanto os CIEPs quanto os CIACs eram escolas com ampliacédo da jornada escolar, ou
seja, 0s alunos deviam permanecer na escola por um periodo minimo de sete horas diérias para
que as atividades fossem realizadas. No governo de Itamar Franco (1992-1994) os CIACs
passaram a ser Centro de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC), mudando apenas

a nomenclatura, ndo havendo ressignificacao de suas praticas educativas.

2.9 Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff — A educacéo é a principal arma contra

a pobreza e a desigualdade.

Em 2003, o Brasil estava passando por uma fase de transi¢do politica, o pais havia
saido de décadas de ditadura militar (1964-1985) e estava estabelecendo uma democracia forte
e consolidada. No entanto, ainda havia obstaculos a serem superados, como a corrup¢do e a
desigualdade social.

Na esfera politica, o presidente era Luiz Inacio Lula da Silva?*, do Partido dos
Trabalhadores (PT), que havia sido eleito em 2002, o primeiro presidente de esquerda na
historia do Brasil. Sua administracao foi marcada por politicas sociais amplas e pelo aumento
da influéncia do Brasil no cenario internacional (Fausto, 2019). O autor ainda sintetiza os
desafios do novo governo frente a heranca politica deixada pela gestdo anterior.

Inaugurava-se assim o governo Lula sob um dificil dilema: de um lado, o novo
presidente tinha de responder as expectativas de mudanca levantadas por sua eleigao;
de outro, precisava vencer os temores que subsistiam no mercado financeiro e na
sociedade, para assegurar a estabilidade econdmica conquistada pelo Plano Real, vista
pela populacdo como a principal e positiva heranca do governo Fernando Henrique
Cardoso (Fausto, 2019, p. 524).

Havia uma oposicéo forte, liderada pelo Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB) no Congresso Nacional, partido do antecessor de Lula e de seu concorrente direto na
eleicdo de 2002. Estes partidos (PT e PSDB) protagonizavam disputas acirradas, o que
dificultava a aprovacéo de propostas de lei e a implementacéo de politicas publicas eficazes.

A economia brasileira estava passando por uma fase de estabilizacdo, apds anos de

24 L_uiz Inécio Lula da Silva nasceu em 27 de outubro de 1945 na cidade de Garanhuns, interior de Pernambuco.
Foi o 27° e 28° Periodo de Governo Republicano, eleito para o 3° mandato em 2022. Fonte:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ acesso em: 10 jan. 2023.
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instabilidade e inflacdo elevada. O governo havia implementado politicas fiscais monetarias
responsaveis para controlar a inflagdo, e a economia comecou a crescer de forma moderada.
Fausto (2019, p. 527) explica que “A inflacdo entrou em nitido declinio a partir do segundo
semestre de 2003, baixando a menos de 4% em 2006. A reducdo da inflagdo, seguiram-se a
reducdo da taxa de juros e a retomada do crescimento. Seu motor principal foi, de inicio, o
comércio exterior”.

Mesmo com a inflagdo baixando, ainda havia problemas a ser superados, como o
elevado endividamento das empresas e das familias, o baixo investimento em infraestrutura e o
alto desemprego. O pais ainda enfrentava problemas estruturais, como a concentragdo de renda,
a falta de educacéo de qualidade e a precariedade dos servigos publicos (Fausto, 2019).

Neste periodo, o Brasil também comecou a se destacar como uma economia emergente
no cenario internacional, com uma participacdo crescente em organismos multilaterais e
comerciais, como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). A economia brasileira continuou a crescer nos anos seguintes, mas enfrentou
obstaculos, como a crise financeira global de 2008, que afetou a economia mundial, porém

demonstrou nitido avanco na criacdo de empregos formais, como explana Fausto (2019).

N&o menos importante foi a aceleragdo do ritmo de criagdo de empregos formais. A
partir de 2004, observou-se uma criacdo anual liquida de mais de 1,5 milh&o de postos
de trabalho, em média, tendéncia apenas interrompida em 2009, pelos efeitos da crise
financeira global sobre a economia doméstica. Dessa forma, ao final de dois mandatos,
seriam criados mais de 10 milhdes de empregos formais, derrubando a metade a taxa
de desemprego observada no inicio do periodo (Fausto, 2019, p. 529).

O aumento do emprego formal refletia também em outros setores, porém, a heranca
deixada pela ditadura militar e pelos governos que antecederam Lula dificultou as necessarias
mudangas que eram desejadas. A educacdo brasileira enfrentava diversos problemas no inicio
do século XXI, como a decadéncia dos servi¢cos de ensino, a falta de investimento em
infraestrutura escolar, a desigualdade na distribuicdo de recursos e a falta de incentivo a
formagéo de professores capacitados (Fausto, 2019). A taxa de analfabetismo ainda era alta e
houve poucos avangos significativos na universalizagdo do acesso a educagdo basica. A
educacdo superior ainda era restrita a uma parcela pequena da populacdo, com a maioria das
instituicdes concentradas nas regides sul e sudeste do pais.

O governo federal comegou, no entanto, a implementar politicas para melhorar a
educacéo publica e ampliar o acesso a educacéo basica e ao ensino superior. O Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC), langado em 2007, destinou recursos para a construcao de
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escolas e a formacéo de professores. 1sso promovia sinais de esperanca para uma melhoria do
futuro, com politicas publicas sendo implementadas para aprimorar a aprendizagem e ampliar
0 acesso a educacdo basica.

Durante o governo de Lula (2003-2010) a educacdo em tempo integral foi ampliada e
fortalecida como uma estratégia para melhorar a educacdo, ampliar o acesso e aumentar a
permanéncia dos estudantes de escolas publicas. Para tanto, Lula langou em 2007 o Programa
Mais Educacéo, que visava ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola e oferecer
atividades extracurriculares que complementassem o ensino formal. Esse programa foi
implementado em milhares de escolas de todo o pais, contribuindo para a popularizagdo da
educacdo em tempo integral. Além disso, Lula também investiu em outras iniciativas para
melhorar a educacdo, como a ampliacdo do numero de creches e pré-escolas, a construcao de
escolas e a formacéo de professores.

Lula passou a presidéncia da republica para a entdo parceira de partido Dilma Vana
Rousseff?®. Por terem concepgdes ideoldgicas semelhantes, conseguiram dar continuidade as
diversas politicas sociais, transformando-as em politicas de Estado. Dilma foi presidente da
Republica do Brasil de 2011 a 2016, quando foi afastada por um processo de impeachment.

No inicio do século XXI, as condicBes sociais brasileiras mostravam a necessidade do
atendimento as demandas emergentes da sociedade civil sob a forma de politicas definidas pelo
Estado com a intencdo de propor agdes relevantes e urgentes para o estabelecimento das
prioridades a serem introduzidas na agenda publica do pais. Tais necessidades sociais
condicionaram a insercdo da educacdo integral a agenda da politica educacional, buscando a
melhoria e a universaliza¢ao de acesso do ensino para a populacéo. Nesse sentido, Santos (2016)

afirma que

[...] a escola é chamada a atender as demandas societarias por meio da instituicao de
programas e projetos que visam garantir 0 acesso a protecao e desenvolvimento pleno
de criancas e adolescentes, dentre os quais se insere a educacdo integral em tempo
integral no centro do debate sobre as politicas publicas educacionais (Santos, 2016, p.
52).

Importa destacar que, ao tratar a Educacgéo Integral, deve-se ter a compreensao de que

“a educacao integral, independente da ampliacdo da jornada escolar, ¢ funcao da escola, ao

2 Dilma Vana Rousseff foi a primeira mulher a se tornar Presidente da RepUblica do Brasil. Nasceu em 14 de
dezembro de 1947, na cidade de Belo Horizonte (MG). No governo Lula, torna-se ministra de Minas e Energia e,
posteriormente, chefia a casa civil. Em 2011 assume como 29° presidente do periodo de Governo Republicano e
em 2015 a 302 posicao presidencial do periodo de Governo Republicano. O segundo mandato foi interrompido
em 31 de agosto de 2016. http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ acesso em: 10 jan. 2023.
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passo que o incremento do tempo de permanéncia do aluno nesta, por vezes é pensado como
alternativa para atendimento as demandas sociais” (Santos, 2016, p. 52). A autora ainda revela
que muitas vezes a “ampliacdo do tempo de permanéncia na escola tem por objetivo primeiro
camuflar a omissao do Estado frente a auséncia de politicas sociais eficazes” (Santos, 2016, p.
52).

As discussfes acerca da educagdo em tempo integral no Brasil ja eram constantes e
presentes em diversos documentos oficiais, porém, tratar-se-4 detalhadamente no terceiro
capitulo a base legal que normatiza as escolas de tempo integral no Brasil.

Como dito anteriormente, do ponto de vista dos formatos das experiéncias historicas
vivenciadas no Brasil 0 Programa “Mais Educa¢ao” (PME) tenta ampliar o raio de atuacéo da

escola na comunidade a qual pertence, e segundo Cavaliere (2010),

[...] pudemos identificar a grosso modo dois formatos de educacéo integral, um mais
centrado na instituicdo escolar propriamente dita, com investimentos no interior das
unidades escolares, em seus espagos e em seus profissionais. Outro que se lanca para
fora da escola, buscando apoios e parcerias com agentes externos a ela. De acordo
com seus documentos, € nesse segundo modelo que se enquadra a proposta do “Mais
Educag¢ao” (Cavaliere, 2010, p. 6).

O Programa Mais Educacdo, criado pela Portaria Interministerial n® 17 de 2007, foi

instituido em 2007, mas s0 iniciou as primeiras ofertas em 2008.

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de contribuir para a
formacéo integral de criangas, adolescentes e jovens por meio da articulagéo de agdes,
de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuigdes as propostas,
visBes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteldos
educativos (Brasil, 20074, p. 2).

O programa tinha a proposta de ser implementado em escolas e outros espacos
socioculturais por meio do apoio a realizagdo de a¢fes socioeducativas no contraturno escolar,
visando a promogéo das artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando os estudantes para a melhoria
do desempenho educacional, estreitando os lagos relacionais entre professores, alunos e suas
comunidades, buscando a garantia da protecdo e a assisténcia social, a formacdo para a
cidadania por meio da inclusdo de tematicas dos direitos humanos, da educacdo ambiental, das
culturas digitais, comunicagdo social, salde e consciéncia corporal, seguran¢a alimentar e
nutricional, convivéncia e democracia.

Por meio do Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, no Art. 1° conceitua-se a

educacdo em tempo integral e se explica que sua finalidade é “contribuir para a melhoria da
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aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e

jovens matriculados em escola publica” (Brasil, 2010b). Além disso, no paréagrafo 1°,

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo bésica em tempo integral a
jornada escolar com duracédo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou
em atividades escolares em outros espacos educacionais (Brasil, 2010b, n.p.).

Esta conceituacdo explica a intencdo da jornada escolar diaria e anual, além de trazer
clareza sobre as condigdes espaciais para que essa jornada aconteca. Traz a objetivacdo da
necessidade de se considerar o tempo total que o estudante passa em atividades escolares,

mesmo que estas acontecessem fora da escola fisica, porém sob sua tutela.

O PME enfatiza a necessidade da extensdo do tempo escolar vir acompanhada por sua
qualidade, por meio do oferecimento de atividades educativas diferenciadas,
contribuindo para a formacdo integral do aluno, para a superacdo da fragmentacéo e
do estreitamento curricular e da légica educativa demarcada por espacos fisicos e
tempos delimitados rigidamente, possibilitando a integracéo dos diversos campos de
conhecimentos e as diversas dimensdes formadoras da crianca, do pré-adolescente, do
adolescente, do jovem e do adulto, na contemporaneidade [...]. Compreendemos
assim, que tratava-se de uma proposta de educacao integral em tempo integral (Mdl,
2017, p.72).

Embora no PME a l6gica da organizacdo da escola ndo deveria enfatizar a divisdo de
turnos, na pratica isso ndo acontecia em sua totalidade. Muitas escolas ndo conseguiram
organizar seus horarios integrando as disciplinas curriculares e as oficinas previstas no PME.
Isso causara menosprezo por parte dos estudantes e seus responsaveis, valorizando as atividades
curriculares que aconteciam em um periodo pré-determinado, considerando muitas vezes um
passatempo as atividades extraclasses no contraturno. Mesmo esta orientacdo estando descrita

nos documentos oficiais do Programa Mais Educac&o.

O Programa procura ultrapassar o senso comum de uma divisdo entre turno e
contraturno, ou de tempo integral limitado a ampliacdo das horas diarias de
permanéncia do aluno na escola. Para tanto, considera o aluno como uma
individualidade prépria, em seus aspectos cognitivos, politico-sociais, ético-culturais
e afetivos (Brasil, 2011, p. 48).

Contudo, os documentos oficiais do PME ndo traziam detalhes de como as escolas
poderiam organizar o didlogo entre turno e contraturno, superando assim as estruturas ja
enraizadas na educacdo brasileira. Era claro, porém, na defini¢cdo do pablico alvo, pois este era

um programa voltado para uma parte da sociedade (ainda que uma parcela significativa), ou
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seja, estava descrito nas normas do PME que as escolas eletivas para a oferta da Educacdo em
tempo integral deveriam atender alunos em situacgéo de risco e vulnerabilidade social. Tendo
como critérios para a escolha das escolas o baixo desempenho no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica (IDEB), € possivel inferir que € um Programa com caracteristicas de
politica compensatoria

Os principais desafios do PME estavam relacionados ao espaco fisico, pois esse ndo
era fator determinante para a oferta do programa, cabendo a escola e/ou a Secretaria de
Educacdo a adequacdo dos espacos para a oferta do programa, possibilitando a ampliacdo da
jornada escolar com o oferecimento de atividades no contraturno utilizando méo de obra,
prioritariamente, de voluntarios que assumiam as atividades de carater educacional.

Tambeém era dificil conseguir voluntarios e monitores, pois o ressarcimento financeiro
disponibilizado pelo Ministério da Educacdo (MEC) ndo era nada atrativo e insuficiente para
as despesas que o voluntario tinha para exercer sua funcdo. Com isso, havia grande rotatividade
de pessoas nas atividades devido a falta de vinculo profissional com o programa.

O aumento da jornada escolar, mesmo que seja para parte dos estudantes, aumentou
significativamente a circulacdo e a gestao de pessoas presentes nos espacgos escolares. Esse fato
criou problemas de gestdo e seguranca nas escolas, justamente por esses espacos serem
limitados e precarios.

Outro grande problema funcional referia-se as turmas compostas por alunos de
diferentes faixas etarias, diferentes niveis de aprendizagem, interesse e maturidade, dificultando
as acOes pedagogicas na conducdo das oficinas devido a falta de formacao e experiéncia de
muitos voluntérios e monitores e a dificuldade de aproximacdo destes com os professores das

disciplinas escolares.

2.10 Michel Temer - reformas e medidas de austeridade

O governo de Michel Temer?® frente & presidéncia do Brasil foi marcado por polémicas
e desmontes de diversas politicas sociais, além de decisdes arbitrarias que desconsideraram a
opinido publica e a sociedade civil organizada.

O Programa Mais Educacdo permaneceu em atividade até 2016, dando lugar ao
Programa Novo Mais Educagdo (PNME), pela Portaria n.° 1.144, de 10 de outubro de 2016,

2 Michel Miguel Elias Temer Lulia, nascido em 1940 no estado de Sdo Paulo, é advogado, professor, escritor e
politico brasileiro filiado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Foi o 37° presidente do Brasil, de 31 de
agosto de 2016 a 1 de janeiro de 2019, empossado apés o impeachment da titular, Dilma Rousseff. Fonte:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ acesso em: 10 jan. 2023.
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que “Institui o Programa Novo Mais Educacdo, que visa melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino fundamental” (Brasil, 20163, p. 23). Esta nova configuragao
muda o foco do programa, como se nota claramente na supracitada portaria. A meta seria
melhorar o desempenho de Lingua Portuguesa e Matematica, com a prerrogativa de reforco
escolar e pondo de lado as demais &reas culturais, artisticas e esportivas que antes eram
ofertados no PME.

Art. 1° Fica instituido o Programa Novo Mais Educacdo, com o objetivo de melhorar
a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental por meio
da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes mediante a
complementacdo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar.

Pardgrafo Gnico. O Programa ser4d implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagégico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional (Brasil, 2016b, p. 23).

O Programa Novo Mais Educacdo teve pouca aceitacdo e adesdo dos estados e
municipios, haja vista a série de acdes negativas acontecendo naquele momento (BNCC, Novo
Ensino Médio, entre outros). O MEC néo noticiou o fim do PNME, porém a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime) publica uma nota em seu site que diz: “Apos
consulta ao Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educacdo Basica para obter uma
posicao formal a respeito do Programa Novo Mais Educacdo, a Undime recebeu devolutiva de

que o Programa foi encerrado em dezembro de 2019”. (Undime, 2020, n.p.).

2.11 Jair Messias Bolsonaro - cortes de recursos e debates intensos sobre ideologia de género

e histéria do Brasil nas escolas.

O presidente Bolsonaro?’ foi eleito em 2018 sob os reflexos eminentes do golpe de
2016 contra a presidente Dilma Vana Rousseff. No contexto dos quatro anos de mandato, 2019
a 2022, é essencial considerar como esse periodo foi marcado pelos enfrentamentos impostos
pela pandemia de COVID-19%,

27 Jair Messias Bolsonaro nasceu no Rio de Janeiro em 1955. E militar reformado e politico brasileiro, atualmente
filiado ao Partido Liberal (PL). E 0 31.° periodo de Governo Republicano. Seu mandato foi de 2018 a 2022, sendo
eleito pelo Partido Social Liberal (PSL) e 0 primeiro presidente nédo reeleito.
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ acesso em: 10 jan. 2023.

280 nome Covid é a juncio de letras que se referem a (co)rona (vi)rus (d)isease, o que na traducéo para o portugués
seria "doenca do coronavirus". O nimero 19 esta ligado a 2019, quando os primeiros casos foram publicamente
divulgados.
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[...] a classe trabalhadora brasileira viu, no inicio de 2020, a pandemia se disseminar,
desprotegida, sem direitos e sem empregos. As desigualdades entre as classes sociais
foram agudizadas no curso da pandemia por meio de restri¢des dos instrumentos de
democracia. Vivemos um genocidio e 0s responsaveis pareciam nao se incomodar
com a letalidade da doenca e de seu acelerado curso. A democracia foi posta em xeque
e direitos foram subtraidos em um cenério desolador (Collier, 2023, p. 2).

Percebe-se na citacdo de Collier (2023) que o governo Bolsonaro pareceu ter interesse
em perpetuar a desigualdade estrutural da sociedade brasileira. As politicas adotadas durante
seu mandato refletiram uma abordagem neoliberal que privilegia interesses privados em
detrimento do fortalecimento das instancias publicas. A reducéo de investimentos na educacao,
aliada a flexibilizacdo de regulamentacdes trabalhistas, pode ser vista como uma tentativa de
enfraquecer ainda mais a classe trabalhadora, incluindo os professores, em beneficio da elite
econdmica.

A pandemia de COVID-19 exacerbou ainda mais as desigualdades também na
educacdo brasileira. O governo enfrentou criticas pela auséncia de respostas a crise, incluindo
a falta de um plano adequado para a educagdo durante o isolamento social. A falta de
infraestrutura tecnoldgica e de acesso a internet para alunos de escolas publicas aprofundou o

fosso educacional entre 0s que tém recursos e 0s que nao tém.

[...] Para aqueles estudantes que tiveram a disposi¢do as tecnologias de informacéo e
comunicacgdo (T1Cs) adequadas, além de condigdes materiais e de apoio familiar, esta
solucdo pode ter sido menos sofrida. Porém, para a maior parte dos estudantes de
escolas publicas, a realidade foi/é muito mais cruel [...] (Collier, 2023, p. 3).

A falta de investimento adequado na educacdo publica durante a pandemia reflete a
priorizacdo dos interesses econdmicos em detrimento das necessidades da classe trabalhadora
e dos estudantes.

Taffarel e Neves (2019) ressaltam caracteristicas importantes de todo o pensamento da
equipe que compunha o governo Bolsonaro para serem avaliadas e entendidas. A educagéo, que
deveria ser uma ferramenta de transformacdo social, enfrentou obstaculos consideraveis durante

esses anos, destacando a importancia de um olhar critico e analitico sobre esses eventos.

Posto isto, é possivel afirmar que dois elementos ganham forca e se constituem em
tendéncias nas politicas educacionais sob a conducéo do atual governo, o componente
conservador e o carater mercantil privatizante da educacdo que nos permite
caracterizd-lo como de extrema direita, ultrarreacionario, neoliberal,
ultraconservadora e protofascista (Taffarel; Neves, 2019, p. 320).
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Essa tendéncia ultraconservadora da politica educacional neste (des)governo
Bolsonaro direcionou recursos publicos da educacdo para o estabelecimento de escolas civico-
militares, fortaleceu as parcerias publico-privadas, desmontou as universidades publicas e
desvalorizou a ciéncia e a inovacao.

Ao concentrar recursos em um modelo especifico de educagdo, como as escolas civico-
militares, o governo favoreceu determinados interesses em detrimento da educagéo publica em
geral, deixando aquém a educacéo infantil, todas as etapas e modalidades da educacéo basica e
desmontando o ensino superior. 1sso poderia ser visto como uma forma de reforcar a estrutura
de poder existente, especialmente nas escolas publicas, que atendem predominantemente a
grupos socioecondmicos de baixa renda em sua maioria.

Taffarel e Neves (2019) ainda rememoram outras politicas publicas de educacdo gerida
neste quadriénio que reforcam a fragmentacdo de acdes educacionais, a ndo participacao da
sociedade académica e a desvalorizacdo dos profissionais da educacdo bésica. Dentre varias
politicas sociais, podemos citar algumas, porém essas ndo serdo detalhadas aqui: A Politica
Nacional de Alfabetizacdo, Novo Ensino Médio, Educacdo Domiciliar etc.

A decisdo de um governo de investir ou ndo em educacdo em tempo integral envolve
uma série de fatores politicos, econdmicos e ideoldgicos. No caso especifico do governo de Jair
Bolsonaro ndo foi destituido o Programa de Ensino Médio em Tempo integral criado no governo
Temer. Deixaram de acontecer, porém, os investimentos e repasses financeiros as escolas de
todo o Brasil. Bolsonaro e sua equipe tinham uma visdo que enfatizava a valorizacdo da
educacdo conservadora e oposicdo a conceitos considerados "progressistas”. Segundo Collier
(2023), isso poderia influenciar a preferéncia por um modelo de educagdo mais anacrénico em
vez de investir em tempo integral.

Este periodo, como explicado acima, saiu muito caro para o Brasil, em especial para

as politicas sociais em geral.

2.12 Os Programas de tempo integral no Brasil

Percebe-se que a politica publica de educacdo em tempo integral, durante varios anos
e em Varios governos, foi mudando de nome, de fung&o, de etapa de ensino, porém com poucas
(ou nenhuma) intervencgdo pedagogica que oportunizasse maiores aprendizagens, condi¢des de
trabalho dos professores e permanéncia dos estudantes na educacéo basica.

Boa parte dos programas de educacdo em tempo integral implementados no Brasil

voltam-se as populages carentes, com o carater assistencialista, predominantemente, para
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“resolver problemas sociais”, como analisa Paro et al. (1988), ao apresentar em seu texto as
caracterizagdes dos estudantes de um determinado Centro Integrado de Educacdo Publica

(CIEP), proferido pelo corpo docente da escola.

O carater truncado da fala ndo deixa de revelar certa circularidade, dificil de ser
rompida. A pobreza gera a marginalidade e esta, por sua vez, traz consigo a violéncia.
Esta ligacdo pobreza-marginalidade, além de ndo ser sempre verdadeira, €
mistificadora da realidade e tende a influenciar de forma negativa a atitude da escola
para com sua clientela, comprometendo o desempenho dos alunos. Nao pretendemos
afirmar que a violéncia nos bairros periféricos seja uma ilusdo. Ela é concreta,
verdadeira; porém, essa analise é linear, porque faz uma ligagéo simples, causal, entre
a pobreza e a marginalidade-violéncia. Tal anélise tende a homogeneizar todo um
segmento da populacdo, atribuindo-lhe caracteristicas essencialmente negativas e até
mesmo pejorativas. O estigma do pobre, do favelado é um dos mais recorrentes; é
como se as criangas trouxessem as "marcas" no proprio corpo (Paro et al., 1988, p.
23).

Assim percebe-se que a visdo preconceituosa e estereotipada esta presente nas falas de
diversos professores ao tratar da clientela das escolas de tempo integral, principalmente

tratando-se das escolas que ofertam as turmas do ensino fundamental.

Este é o quadro pintado pela maioria dos educadores do CIEP quando se referem a
clientela da escola: familias numerosas, pais e maes ausentes a maior parte do tempo
e pouco afetuosos. O resultado deste quadro familiar sdo criangas agressivas,
revoltadas, com problemas afetivos, além dos fisicos, 0 que explicaria seus problemas
de adaptacdo escolar (Paro et al., 1988, p. 24).

Ao considerar que as criangas pobres tém menos condic¢des de aprendizagem que as
criancas ricas, os autores atribuem a elas o fato de terem menos estimulos as aprendizagens de
base familiar e pela diversidade cultural a qual estdo inseridas. Enquanto as criangas ricas
necessitam de pouco estimulos na escola e, consequentemente, menor tempo de permanéncia

para aprender.

Assim, acredita-se que a crianca de favela é "essencialmente diferente da crianga rica.
Sua fala é peculiar e sua inteligéncia é voltada para a luta pela sobrevivéncia imediata.
Ja a crianca das classes mais abastadas € muito mais estimulada para aprender mais
rapidamente. Apesar de afirmar que "uma e outra tém incapacidades especificas", a
crianga de "favela" chega a escola em franca desvantagem devido ao ambiente em que
vive, onde ndo é estimulada para conseguir as condi¢des que lhe permitam ter sucesso
na escola. Dai decorre a necessidade de uma escola que propicie tempo maior de
ensino para essa criangca mais lenta. Assim, a escola é que é inadequada, pois ndo supre
as necessidades dessa crianca diferente, com uma cultura diferente. (Paro et al., 1988,
p. 26).

E inegavel na sociedade brasileira a necessidade de a escola ser um centro importante
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da protecéo social da crianga e do adolescente, porém € histérica a “capacidade” do Estado em
fracassar nas politicas publicas educacionais para garantir efetivamente que esta protecéo

sistémica aconteca. Em 1986, Darcy Ribeiro escreve:

O fracasso brasileiro na educacdo — nossa incapacidade de criar uma boa escola
pUblica — generalizavel a todos, funcionando com um minimo de eficacia — é paralelo
a nossa incapacidade de organizar a economia para que todos trabalhem e comam. S6
falta acrescentar ou concluir que esta incapacidade é, também, uma capacidade. E o
talento espantosamente coerente de uma classe dominante deformada, que condena
Seu povo ao atraso e a pendria para manter intocada, por séculos, a continuidade de
sua dominagdo hegeménica e as fontes de seu enriquecimento e dissipa¢do (Ribeiro,
1986, p. 15-16).

Historicamente, percebe-se a propensdo ao fracasso com as conducgdes das politicas
educacionais. Ainda hoje, na terceira década do século XXI, percebe-se que é comum a
interrupcdo de programas e projetos de governos anteriores baseados em diferencas politicas
em vez de seguir a politica de Estado e politicas publicas destinadas a libertar a populacéo.

Golpes a democracia, negacionismo, ataques as instituicbes governamentais,
ideologias politicas que prezam pelas classes dominantes em detrimento dos menos favorecidos
sdo situagcdes que preocupam e desvalorizam 0s projetos e iniciativas de uma verdadeira
educacdo integral na educacéo béasica. Paro et al. (1988), ha mais de trés décadas, retratara com
propriedade o carater assistencialista das escolas em tempo integral, mostrando que estas,

mesmo ressurgindo com novas caracteristicas, mantém em seu bojo a mesma esséncia.

Assistimos atualmente a recuperagdo dessas idéias e propostas, agora com vistas a
satisfacdo de novas funcdes da escola. Mesmo mantendo as idéias fundamentais do
escolanovismo, as propostas de educagdo em tempo integral, hoje, ainda voltadas para
as classes subalternas, assumem nova roupagem (Paro et al., 1988, p. 192).

Neste incremento esta o professor e a professora brasileira, que muitas vezes vém
dessas classes desprovidas e subalternas que encaram, muitas vezes sozinhos, as dificuldades
de “salvar” a educagdo, de dar novas oportunidades de vida a diversos estudantes, de dar a Si
novas condicOes de ressignificar suas dimens6es pedagdgicas. Nao se vé diferencga na descrigdo

de Paro et al. em 1988 ao que acontece agora, na segunda década do século XXI.

Hoje, quando se coloca a proposta de tempo integral, as questdes sociais tendem a
sobrepor-se a dimensédo pedagdgica. Isto acontece, por um lado, porque os problemas
das classes subalternas sdo tantos que as politicas publicas ndo dao conta de superéa-
los; por outro, porque a questdo da pauperizacdo, ligada a crise econdmica atual, traz
a tona o problema da violéncia e a preocupacdo de cuidar preventiva e/ou
corretivamente dessa questdo. Nesse sentido, o poder publico passa a atribuir essa



110

funcdo a escola, gerando novas expectativas da populacdo com relagdo a instituicao
escolar (Paro et al, 1988, p. 192).

Acredita-se que um processo educativo ndo pode ser interrompido abruptamente, sem
cuidar da intima ligagdo que os sujeitos fazem com o0s projetos e programas. Sem gerenciar as
consequéncias pessoais e financeiras dessa interrupgdo, sem comprometer-se com a liberdade,
com a verdade e com a democracia.

N&o esquecendo do percurso, vale a pena ressaltar a base legal que normatiza os
direitos de protecdo integral da crianca e do adolescente. No topo da base legal, destaca-se a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a qual favorece, no Art. 205, “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, [...] promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, deixando claro que a
corresponsabilidade para a concretizacdo da Lei é do Estado, da familia, da sociedade e da
escola.

Além de estar regulamentada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a educacdo também é garantida em outras leis, como a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, a lei regulamentadora do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, Lein®11.494 de 2007 e o Plano Nacional de Educacéo (PNE), lei n® 13.005 de 2014.
Leis essas que formam e organizam o setor educacional, tanto nas questdes pedagogicas quanto
nas questdes administrativas e determinam que as mesmas sejam cumpridas.

As leis supracitadas revelam a intencionalidade da busca por uma educagdo em tempo
integral, quando a LDBEN de 1996 no Art. 34 prevé o “[...] aumento progressivo da jornada
escolar para o regime de tempo integral”. A intencdo expressa e de que gradativamente a oferta
seja ampliada. Menciona-se também, no paragrafo 2°, que “o ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”.

O FUNDERB destina recursos especificos ao Ensino de Tempo Integral conforme o Art.
10 da Lei n® 11.494 de 2007, inciso XII, garantindo, assim, o direito & educagdo, em especial 0
direito a educacdo basica de tempo integral, que, por conseguinte, sO se efetiva quando
acompanhado por consistente provisdo de recursos publicos previstos em lei (Brasil, 2007b).

E, para dar continuidade a discussdo do objeto de pesquisa, 0 terceiro capitulo traz a
base legal vigente e a caracterizacdo histérica do Programa de Educagdo em Tempo Integral

denominado “Escola da Autoria”, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
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3. O PROGRAMA MAIS EDUCACAO E A TRANSICAO PARA O PROGRAMA DE
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL DENOMINADO “ESCOLA DA AUTORIA”

Neste capitulo sera analisada a transicdo do Programa Mais Educacdo para o Programa
de Educagao em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”. Momento em que o Brasil
passava por grande desgaste politico, social e econémico, que colocou em risco a democracia
brasileira, e que até hoje consequéncias do golpe contra a presidente Dilma sdo sentidas e
vivenciadas no Brasil.

Alicerca-se nas reflexdes apresentadas por Peroni, Oliveira e Fernandes (2009),
Carvalho (2016), Gomes (2016), Saviani (2017), Silva (2020), e diversos documentos federais
e estaduais que compdem a base legal da pesquisa.

Trataremos mais detidamente do Programa Mais Educacdo em Mato Grosso do Sul,
especificamente na Rede Estadual de Ensino, a mudanca do programa federal para o programa
estadual e seus impactos na comunidade escolar.

Importa saber que a mudanca do Programa Mais Educacdo para o Programa de
Educagdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do ensino fundamental
ndo causou resisténcia por parte das escolas e das familias dos estudantes atendidos pelo
programa federal, haja vista o desgaste financeiro por que o Programa Mais Educacao estava
passando. Ao contrério do que aconteceu nos primeiros anos da implantacdo do mesmo
programa, na etapa do Ensino Médio, muitos protestos incidiram por parte de estudantes,
professores e funcionarios da escola contra a implementacédo do modelo na capital e no interior
do estado. As alegacOGes eram diversas: a) estudantes que trabalham no contraturno e néo
querem mudar de escola; b) falta de estrutura fisica adequada; c) fechamento do periodo
noturno; d) falta de entendimento do programa; e) professores receosos com as mudangas; entre
outros argumentos que podem ser verificados em diversas matérias publicadas na midia
eletronica de Mato Grosso do Sul.

Esta situacdo ndo aconteceu com as escolas do Ensino Fundamental que aderiram ao
Programa de Educag¢do em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”. Entende-se que
este fato incidiu por ser uma implantacdo nas escolas que ja ofereciam o Programa Mais
Educacao, assim ndao houve uma “transformag¢ao drastica” na oferta da escola. Além disso, a
oferta do Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” no ensino
fundamental ndo veio atrelada a critérios de exclusividade de oferta, como preconizava o Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI).

E assim pode-se afirmar que o Programa de Educagdo em Tempo Integral denominado
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“Escola da Autoria” em Mato Grosso do Sul foi criado para a educacédo basica da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE-MS) por meio de uma lei, com a intencdo de oferecer
maior confiabilidade por parte da comunidade escolar ao adquirir um carater mais consistente.

O Programa de Educac¢do em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” foi
pensado com o propdsito de ampliar a oferta de educacdo em tempo integral e propiciar
formagé&o integral aos estudantes, vinculando-os ao aprofundamento dos saberes da ciéncia, da

tecnologia, da pesquisa e incentivando a autoria, segundo Demo (2017).

3.1 Programa Mais Educagao em Mato Grosso do Sul

Durante o ano de 2007, o Ministério da Educacdo (MEC), sob a conducao do Ministro
Fernando Haddad?®, convidou oficialmente as Secretarias de Estados, dentre elas a de Mato
Grosso do Sul, a conhecerem e aderirem ao Programa de Escolas de Tempo Integral que estava
formatado em ambito federal e destinado as escolas publicas brasileiras, voltadas para

estudantes do Ensino Fundamental, como relata a autora.

Dessa forma, a equipe da SED/MS, coordenada por mim [Carla Brito Ribeiro de
Carvalho] no periodo de 2007 a 2014, iniciou seus estudos pela Portaria
Interministerial n. 17/2007 a fim de entender a proposta do Programa Mais Educacéo
como politica indutora para que estados e municipios ampliassem a jornada escolar
com vistas a implantacdo de educagdo integral em tempo integral nas redes publicas
de ensino (Carvalho, 2016, p. 88).

Pouco tempo depois, a partir de diversos estudos sobre os documentos do Programa
Mais Educacéo e outros que tratam da Educacdo Integral, a Secretaria de Estado de Educagéo
de Mato Grosso do Sul aderiu ao referido programa e iniciou o processo de implantacéo e
implementacdo nas escolas da Rede Estadual de Ensino.

E assim, gradativamente, o programa federal foi sendo implantado na REE-MS, com

a personalizacdo do mesmo para as caracteristicas do Estado e, como explica Carvalho (2016),

Conforme o documento “Programa Mais Educagdo/Educacdo Integral — Estado de
Mato Grosso do Sul/2009”, elaborado pela Coordenadoria de Politicas para a
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (COPEIEF/SED/MS), o Programa Mais

2 Fernando Haddad, paulista nascido em 1963, é advogado, professor e politico brasileiro, filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Foi ministro da Educacdo de 2005 a 2012 nos governos de Lula e Dilma Rousseff e prefeito
da cidade de S&o Paulo de 2013 a 2016. E professor titular de ciéncia politica da Universidade de Sdo Paulo (USP),
instituicdo pela qual se graduou bacharel em direito, mestre em economia e doutor em filosofia. Fonte:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros Acesso em: 25 jan. 2023.
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Educacdo, mesmo sendo um programa estruturado, as unidades federadas que
realizam a adesdo para suas redes publicas ddo o tom para a implementacdo nas
escolas jurisdicionadas (Carvalho, 2016, p. 92).

Assim, a autora da dissertacdo e coordenadora na SED-MS do Programa Mais
Educacao organizou as informac6es em sua dissertacdo do Mestrado. E para elucidar com maior
propriedade, serdo apresentadas as informacbes contidas no grafico abaixo. Foram
sistematizadas a partir da exposicdo de Carvalho (2016, p. 92), e estas sdo importantes para a

continuidade deste relato histdrico que esta pesquisa aspira realizar.

Gréfico 1: Implantacdo do Programa Mais Educacdo nas escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul, no periodo de 2008 a 2016.
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Fonte: Carvalho (2016, p. 92) complementado pela autora com dados do SGDE/SED-MS.

Analisando o grafico acima, com dados obtidos por meio do Sistema de Gestéo de
Dados Escolares da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SGDE/SED-
MS), percebe-se que na Rede Estadual de Ensino (REE-MS), no primeiro ano de implantagéo
(2008) do Programa Mais Educagdo, somente duas escolas aderiram ao referido programa,
devido a necessidade de adaptacéo a realidade estadual. No segundo ano (2009) esse nimero
aumentou para quatro escolas, sendo trés na capital e uma em Corumbd, municipio pouco mais
de 420 km distante de Campo Grande.

Em 2010 a implantacdo saltou para 24 escolas, sendo essas a maioria em Campo
Grande. No ano seguinte obteve-se 26 escolas oferecendo turmas integrais do Programa Mais
Educacdo, sendo 14 na capital e 12 distribuidas pelo interior de MS, nas diversas regies
geograficas. Em 2011 chegou-se a 32 escolas atendidas, e em 2013, apice do Programa Mais
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Educagdo no MS, o nimero de escolas que ofertavam o programa subiu para 33, das quais 19
localizavam-se no interior do estado e 14 em Campo Grande.

Percebe-se ainda que, em 2014, a REE-MS obteve 32 (trinta e duas) escolas
participantes do Programa Mais Educacdo, ofertando turmas de tempo integral em dezesseis
municipios, sendo 14 (quatorze) escolas na capital do estado e 18 (dezoito) em municipios do
interior. NUmero este que se repete em 2015 e 2016 (Ultimos anos do Programa Mais Educacéo
no Brasil), excluindo-se apenas 1 (uma) escola em Campo Grande, o que totaliza 4.223
estudantes em tempo integral na REE-MS vinculados ao Programa Mais Educacdo em 2016
(SGDE/SED-MS, 2022).

O Programa Mais Educacdo foi coordenado pela Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB/MEC), destinado as Secretarias Estaduais e/ou Municipais de Educacéo de todo territdrio
brasileiro. A operacionalizacédo financeira foi realizada por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e pelo Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), ambos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

O PDDE é um programa de assisténcia financeira as escolas da educacdo basica das
redes publicas brasileiras e as escolas privadas de educacdo especial filantropicas. Esses
recursos objetivam-se para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica da unidade escolar,
0 apoio da autogestdo escolar e a melhoria dos indices de desempenho da educacdo basica
(IDEB). Os recursos financeiros sdo transferidos diretamente na conta da escola, segundo o
namero de alunos matriculados e registrados no censo escolar do ano anterior ao do repasse.

A Resolucdo CD/FNDE n° 14, de 9 de junho de 2014b, que destina recursos financeiros
nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a
escolas pablicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, para assegurar que essas realizem
atividades de educacdo integral e funcionem nos finais de semana, em conformidade com as

diretrizes do Programa Mais Educacéo e especificados no Art. 1° da resolucdo supracitada.

Art. 1° Destinar recursos financeiros para cobertura de despesas de custeio e capital
nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) a escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal que possuam
alunos matriculados no ensino fundamental regular registrados no censo escolar do
ano anterior ao do repasse, por intermédio de suas Unidades Executoras Préprias
(UEX), a fim de assegurar que as referidas escolas realizem atividades de educagéo
integral, de forma a compor jornada escolar de, no minimo, 7 (sete) horas diarias ou
35 (trinta e cinco) horas semanais, e funcionem nos finais de semana (Brasil, 2014b,
p. 22).

Assim foi organizado o Programa Mais Educacdo, que apresenta na ampliacdo da

jornada escolar uma possibilidade de melhorar os resultados do ensino, oferecendo uma


http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16691
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proposta de trabalho curricular por meio de macrocampos. Para isso foram destinados recursos
especificos conforme Art. 4° da mesma resolucdo para a aquisicdo de materiais didaticos,
recursos mobiliarios, adaptacédo fisica dos espacos e pequenas reformas. Além de custear os

monitores e/ou tutores que, diretamente, atuavam com os estudantes.

Art. 4° Os recursos destinados ao financiamento do Programa Mais Educacéo seréo
repassados as UEx para cobertura de despesas de custeio e capital, calculados de
acordo com as atividades escolhidas e a quantidade de alunos indicados nos planos de
atendimento das escolas cadastrados no PDDE Interativo e voltados a cobertura total
ou parcial de despesas previstas no Manual de Educagdo Integral, devendo ser
empregados:

| - na aquisicdo de materiais permanentes e de consumo e na contratacdo de servigos
necessarios as atividades de Educago Integral; e

I1 - no ressarcimento de despesas com transporte e alimentac&o dos monitores e tutores
responsaveis pelo desenvolvimento das atividades do Programa Mais Educagio
(Brasil, 2014b, p. 21).

A utilizacdo desses recursos pelas unidades escolares ndo era simples. Alem da
burocracia inerente ao servico publico, havia demora no recebimento dos repasses, 0 que muitas
vezes, fazia com que o ano letivo comecgasse sem as devidas estruturas e a aquisicdo dos
materiais. E ainda havia a dificuldade em conseguir 0s monitores e tutores para o trabalho no
contraturno. A qualificacdo desses era outro problema, considerando que geralmente nao
tinham formacéo especifica para a area da educacdo ou ainda eram académicos de diversas

graduac6es, como explica Carvalho (2016):

Um dos problemas é em relacéo a designacéo de académicos para o desenvolvimento
das atividades dos macrocampos. Percebe-se ai um ponto de fragilidade da proposta,
visto que é preocupante atribuir a esses a responsabilidade pela garantia da
aprendizagem. Essa responsabilidade pode ser compartilhada, mas ndo delegada.
Assim sendo, urge a necessidade de haver uma relacdo das politicas emanadas pelo
MEC, a exemplo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia —
PIBID, que poderia estar articulado ao Programa. Assim, haveria realmente uma
parceria entre escola e universidade, minimizando a rotatividade de monitores e, por
conseguinte, os académicos seriam beneficiados no sentido de [receber] melhor
orientacdo no desempenho da fungdo, servindo de pratica na sua formacédo. Vale
ressaltar que o governo federal, nos dois programas, disponibiliza uma "ajuda de
custo" aos académicos, cujos valores sdo muito baixos. Com a articulagdo dos dois
programas pelo MEC, seria possivel aumentar o valor recebido, tornando-se mais
atrativo no sentido de valores (Carvalho, 2016, p. 140).

Quando se afirma que, “ajuda de custo aos académicos, cujos valores sao muito
baixos” (Carvalho, 2016, p. 140), comprova-se esse custo na Resolucdo CD/FNDE n° 14, de 9
de junho de 2014 que, quando transposto pelo nimero mensal de dias letivos, entre 18 e 20, 0s

monitores ou tutores ganhavam R$60,00 (sessenta reais) mensais por turma tutoreada, com trés
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horas semanais de trabalho. Cada tutor podia trabalhar com no méximo 5 turmas. Sendo que a
duragéo do Programa era de 10 (dez) meses anuais. E ainda, por serem considerados trabalhos
voluntarios, ndo geravam vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim.

Outra situacdo de destaque era a organizacdo diaria dessas escolas. Carvalho (2016)

explica que

Na Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul as unidades escolares
funcionam em turno didrio e ininterrupto, com média de permanéncia dos estudantes
na escola de nove horas e quarenta minutos, de segunda a sexta-feira. Executam a
matriz curricular e ampliam a jornada escolar com atividades pedagdgicas, ludicas e
esportivas, promovendo o desenvolvimento de pesquisas e projetos (Carvalho, 2016,
p. 94).

Algumas dificuldades foram encontradas em relacéo ao espaco fisico da escola. Muitas
necessitavam de ampliacdo dos espagos para a adaptacdo da nova rotina estabelecida, pois 0s
alunos do ensino regular ndo podiam ter suas aulas interferidas pelos alunos que estavam no
contraturno escolar nas atividades do programa. Além de haver a necessidade de melhorias na
cozinha e adaptacédo de espaco para refeitorio.

Contudo, 2014 foi o ano da aprovagéo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE),
com vigéncia para dez anos (2014-2024), por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que além de metas e estratégias para a educacdo brasileira, estabelece no Artigo 8° a

responsabilidade dos entes federados elaborarem os seus planos.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo ou adequar os planos ja aprovados em lei em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE no prazo de 1
(um) ano, contado da publicacdo desta Lei (Brasil, 2014a, n.p.).

Iniciam-se entdo diversas reunides e estudos para a elaboracdo do Plano Estadual de
Educacéo de MS de 2014, de forma que

A construgdo de uma politica publica de educagdo para Mato Grosso do Sul deve
considerar, por meio de planejamento e de participacdo democratica, a deteccdo dos
problemas educacionais existentes e a proposigao de estratégias que visem a melhoria
do quadro apresentado (Mato Grosso do Sul, 2014, p. 7).

Destaca-se a meta 6 do PNE, que diz respeito a “Oferecer educagao em tempo integral
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em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica” (Brasil, 2014a, n.p.). Ja
0 PEE-MS de 2014 estabelece na meta 6 “Implantar ¢ implementar gradativamente educagao
em tempo integral em, no minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos(as) estudantes da educagao basica” (Mato Grosso do Sul, 2014, p. 43).

Como se percebe, Mato Grosso do Sul estabeleceu uma meta maior no PEE-MS de
2014 que a meta estabelecida no PNE de 2014. Esta diferenca entre os percentuais de escolas a
ofertar a educacdo em tempo integral pode ser explicada conforme apresentado no PEE-MS
(2014):

Em Mato Grosso do Sul, o percentual de escolas da rede publica com estudantes
matriculados em tempo integral aumentou de 60,8% em 2012 para 61,8% em 2013,
mantendo uma porcentagem bem superior & nacional. Diante desses percentuais do
estado, acima da meta estipulada pelo PNE (50%), o PEE MS propde uma meta de
65% para ser atendida até 2024, com ampliacdo dessa oferta também nas etapas do
ensino fundamental e do ensino médio (Mato Grosso do Sul, 2014, p. 46).

Segundo dados da Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de
Educacao de MS publicados no Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul — PEE/MS Lei Estadual n°. 4.621/2014, periodo 2017-2020,
em 2014 (ano da aprovacgdo do PEE-MS no territério Sul-mato-grossense) havia 62,40% de
escolas em tempo integral.

A partir do terceiro ano de vigéncia do plano percebe-se uma queda no percentual de
escolas em tempo integral no MS. Isso se deve a inumeros fatores, principalmente em funcéo
dos percentuais utilizados para computar a meta estabelecida, calculados a partir da existéncia
de programas federais implantados no MS que subsidiavam e financiavam a educagdo em tempo
integral. Exemplo de programas dessa natureza era o Mais Educagdo para o Ensino
Fundamental e o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), que financiou a ampliagéo da
carga horéria do Ensino Médio, e em Mato Grosso do Sul essa ampliacéo se deu para o tempo
integral.

O problema é que logo em 2016 o Brasil foi acometido pelo golpe que ocasionou no

impeachment da presidente Dilma Rousseff.

3.2 Uma pausa — vivemos um golpe

O impeachment da Presidente da Republica Dilma Vana Rousseff foi motivado,
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segundo publicacdo do Diario Oficial da Unido — Edicdo Extra de 31/08/2016, pela
“acusagdo,[de que] a Presidente da Republica cometeu os crimes de responsabilidade em
virtude da tomada de empréstimos [pedaladas fiscais] junto a instituicdo financeira controlada
pela Unido, bem como pela abertura de créditos suplementares sem autorizacdo do Congresso

Nacional”.

O Brasil vive no ano de 2016 uma das mais graves ameacas a sua democracia desde 0
fim do periodo ditatorial militar. Uma série de erros do governo federal aliada a
compulsdo pela corrupcédo de grande parte do Congresso Nacional, a divisdo resultante
do resultado das eleigdes de 2014, a tentativa de barrar as investigacdes da operacéo
Lava Jato e da Policia Federal e aos interesses do capital especulativo e de interesses
internacionais - foi 0 motor para o desencadeamento de um golpe contra a soberania
popular das urnas (Gomes, 2016, n.p.).

N&o foi comprovado nenhum crime dolosamente cometido pela presidente que
justificasse o impeachment, uma vez que as chamadas “pedaladas fiscais” ndo passam de
manobras fiscais que, por mais que sejam uma irregularidade, ndo estdo previstas (por ndo
serem consideradas graves) na Constituicdo como justificativas ou comprovacdes de crime de
responsabilidade. O que se desenvolveu, entdo, para a garantia da aprovagao do impeachment
e, portanto, do golpe, foi um acordo “entre o presidente (afastado) da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, [...] com o vice-presidente Michel Temer” (Gomes, 2016, n.p.). Ambos 0s
cumplices acumulavam contra si diversas dendncias e investigagdes por corrupgdo, e se
alinhavam “com todo o status quo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e de outros partidos que viram no golpe a
chance de se livrarem de acusacOes e assaltarem o poder a fim de desenvolver seus interesses
proprios, mesmo que estes tenham sido derrotados nas urnas” (Gomes, 2016, n.p.).

Ap0s o Senado instaurar o processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff em
maio de 2016 e de longo processo na casa de leis, no dia 31 de agosto de 2016 a presidente foi
condenada a perda do cargo, protagonizando um dos episddios mais tristes da democracia

brasileira no século XXI.

O Senado Federal entendeu que a Senhora Presidente da RepuUblica DILMA VANA
ROUSSEFF cometeu os crimes de responsabilidade consistentes em contratar
operaces de crédito com instituicdo financeira controlada pela Unido e editar decretos
de crédito suplementar sem autorizagdo do Congresso Nacional previstos nos art. 85,
inciso VI, e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como no art. 10, itens 4,
6e7 eart 11, itens 2 e 3, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, por 61 votos,
havendo sido registrados 20 votos contrarios e nenhuma abstencdo, ficando assim a
acusada condenada a perda do cargo de Presidente da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 2016c, p. 1-2).
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Temer foi empossado interinamente na presidéncia da Republica, convertendo-se
no presidente mais idoso da historia do pais e o primeiro descendente de arabes. No mesmo dia
empossou seu ministério, composto por membros de diversos partidos. O numero de ministérios
caiu de 32 para 23, nos quais ndo havia nenhuma mulher e nenhum afro-brasileiro; era a
primeira vez desde o governo Ernesto Geisel*® que um ministério ndo contava com participagio
feminina.

Com a crise instaurada e a traicdo do vice-presidente golpista, no dia 31 de agosto de
2016, com 61 votos favoraveis e 20 contrarios, o Senado Federal aprovou o pedido de
impeachment e afastou definitivamente a presidente do cargo. Logo em seguida, em uma
segunda votacao, os senadores decidiram manter os direitos politicos de Dilma Rousseff. Foram
42 votos favoraveis a inabilitacdo (seriam necessarios 54 votos para a aprovacao), 36 contrarios
e 3 abstengdes. Dilma Rousseff ainda poderia exercer fungbes publicas, como ocupar cargos de
confianca ou se candidatar em elei¢des futuras.

3.3 De volta ao PNE e PEE-MS (2014-2024)

Voltando-se ao problema da reducdo dos indices de escolas em tempo integral em
Mato Grosso do Sul e no Brasil, a situacdo politica brevemente relatada acima fez com que
houvesse, novamente, a descontinuidade das politicas publicas, dentre elas 0 Programa Mais
Educacdo (PME) e o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI). Foram geradas, assim,
consequéncias graves ao cumprimento da Meta estabelecida no PNE (2014) e PEE-MS (2014).

Observa-se na ilustracdo apresentada no Relatorio de Monitoramento e Avalia¢do do
Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul — PEE/MS, periodo 2017 — 2020 que em
2014 havia um percentual de 62,40% de escolas publicas que ofertavam turmas em tempo
integral, percebendo-se uma pequena elevagcdo dos dados. Em 2015 o numero passa para
62,66%.

30 Ernesto Beckmann Geisel (1907-1996) foi politico e militar brasileiro que, entre 1974 e 1979, foi 0 21°
presidente no periodo de Governo Republicano Presidente do Brasil, sendo o quarto na ditadura militar
brasileira. http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ acesso em: 10 jan. 2023.
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lHustracdo 1: Escolas em tempo integral em MS.

Grafico 11 — Escola em Tempo Integral
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Em 2016, ano do golpe, houve uma queda acentuada, quando se chega a 48,6% de ETI.
Esses percentuais (desenhados na ilustragdo acima), foram observados a partir de dados
publicados em documentos nacionais como, por exemplo, o relatorio anuério brasileiro da
Educacao Basica produzido pelo Todos Pela Educacéo, que fazia os calculos a partir dos dados
do censo escolar.

Em 2017 a Comissdo de monitoramento do Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (PEE-MS) decidiu buscar os microdados do censo escolar para fazer um célculo
mais refinado no avanc¢o do plano e, com base nestes, a comissdo encontrou o indice de 32,9%
das escolas publicas ofertando escolas de tempo integral na educacao basica. E esse indice cai
outra vez no ano de 2018, para 28,7%. SO se inicia novamente um esforgo de aumento a partir
do ano de 2019, quando ha um ligeiro aumento de 29,05%. No ano de 2020, novo aumento,
30,30%. Lembrando que esses dados da comissao de monitoramento de PEE-MS s&o referentes
as redes publicas de ensino e as etapas da Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio).

Com essa descontinuidade dos governos causada pelo golpe em 2016, e
consequentemente dos programas, muitas redes, principalmente as municipais, nao tiveram

condicGes de manter o tempo integral sem o subsidio do governo federal e isso gerou uma queda
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substancial e acentuada do percentual de escolas em tempo integral (ETI). E em Mato Grosso
do Sul também foi sentida a queda.

A reducéo dos indices € dréastica, e até 2022 nao foi recuperada. A maior justificativa
é que essa reducdo foi ocasionada pela interrupcdo dos Programas Federais. O que serve de
alerta para as equipes gestoras, que se deve ter cautela e precaugdo na proposi¢cdo de metas em
politicas de Estado quando a referéncia inicial para a proposi¢do dessa meta é tomada a partir
de politicas de governo. Com o passar do tempo, se a politica de governo for cancelada, como
aconteceu, aqueles indices ndo mais se sustentam. E observa-se que 0 que existia em um
contexto de realidade do estado de Mato Grosso do Sul no caso das redes publicas de ensino, a
condigdo apos o encerramento das ofertas dos programas federais, ficou muito distante da meta
proposta no PEE-MS (2014). Situacdo essa que faz acreditar ser pouco provavel que o Estado
de Mato Grosso do Sul cumpra a meta 6 do PEE-MS (2014-2024).

Atualmente, segundo dados do Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de
Educacédo de Mato Grosso do Sul — PEE/MS, até o final de 2021 46% de escolas publicas foram
atingidas pela oferta de escolas de tempo integral no territério sul-mato-grossense gracas aos
esforcos em implantar esse modelo nos municipios e no estado.

A meta 6 se mostra desafiadora por diversos aspectos. Um dos principais obstaculos é
a falta de investimento em educacédo. O Brasil tem uma das menores taxas de investimento em
educacdo entre os paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Esse baixo investimento tem um impacto direto na capacidade de oferecer escolas de
tempo integral nos estados e municipios brasileiros.

Voltando ao ano de 2016, o governo federal, j& comandado entdo pelo presidente

golpista Michel Temer, mira no ensino médio.

No segundo semestre de 2016, o Brasil ainda se encontrava abalado, inseguro e cheio
de davidas com relagdo ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff, uma vez que,
para muitos, o governo do presidente Michael Temer era ilegitimo e fruto de um golpe.
E, uma vez consolidada a mudanga de governo, iniciou-se uma discussdo sobre a
reforma do Ensino Médio. Logo em seguida, por meio de um ato autoritario do
governo, publicou-se o langamento da Medida Provisoria (MP) n. 746/2016 (Silva,
2020, p. 41).

O governo de Michel Temer implanta, por meio da Portaria MEC n.° 1.144, de 10 de
outubro de 2016, o Programa Novo Mais Educacdo (PNME), para iniciar sua operacionalizacéo
no ano seguinte, com formato diferente e que ndo se constitui como um Programa de Educacgéo
em Tempo Integral por ser inferior a sete horas diarias, apenas ampliando o tempo de

permanéncia na escola, com uma proposta curricular também diferente do Programa Mais
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Educacdo, mediante a complementacao da carga horéria de cinco ou 15 horas semanais no turno
e contraturno escolar. A SED-MS aderiu ao PNME em 2017, somente para permitir um término
menos brusco do programa em algumas escolas que o ofertavam.

Em Mato Grosso do Sul, o Programa Mais Educacéo passava por muitas dificuldades,
dentre elas: a) o espaco fisico das escolas, que ndo era fator determinante para a oferta do
programa, mas que causava diversos problemas com a cozinha, banheiros, refeitorio, quadra
poliesportiva, auséncia de laboratorios e outros espacos de aprendizagem; b) a ampliacdo da
jornada escolar para os estudantes que participavam do Programa Mais Educac¢do aumentou
significativamente a circulacdo de pessoas nos espacos da escola, criando problemas de gestao
e seguranca devido as limitacbes do ambiente escolar e a auséncia de profissionais
administrativos responsaveis pela portaria e patio das escolas; ¢) a organizacdo de turmas
compostas por alunos de diferentes faixas etarias, niveis de aprendizagem, interesse e
maturidade; d) dificuldades pedagdgicas na conducdo das oficinas devido a falta de
aproximacdo dos voluntarios/monitores com os professores das disciplinas escolares; €)
dificuldades em conseguir voluntarios e monitores. Havia por isso grande rotatividade devido
a falta de vinculo profissional com o programa; f) entre outros problemas pontuais. Estas e
outras situages eram constantemente relatadas em visitas técnicas de acompanhamento da
SED-MS as escolas que ofertavam o Programa Mais Educacéo.

Com a contratacdo de monitores ou tutores fracassando, o governo do Estado, por meio
da Secretaria de Estado de Educacao, passou a contratar professores temporarios para atuarem
no contraturno das escolas que ofertavam o Programa Mais Educacdo para ministrarem as
oficinas e atuar no atendimento aos estudantes no horario do almoco.

Aliada a isso, havia a contradicdo do conceito de educacdo em tempo integral, pois a
SED-MS e seu consultor, Prof. Dr. Pedro Demo, entendiam que o Programa Mais Educacédo e
0 Programa Novo Mais Educacdo ndo eram, como defendia o governo federal, programas de
educacdo em tempo integral, pois tratava-se de oficinas no contraturno para alguns estudantes
de cada turma (os mais vulneraveis), e com metodologias que valorizavam 0 ensino e nao
aprendizagem. “Fazendo com que o professor tivesse mais aulas e o estudante, mais ensino”

(Demo, 2018), o que néo refletia em aprendizagem consolidada pelos estudantes.

O que mais emerge como decisivo para a vida dos alunos é fazer-se protagonista de
sua sociedade, tdo marcada pela ciéncia (sociedade/economia do conhecimento). Nao
Ihes significa nada estarem inseridos no século passado, na fabrica reprodutiva, porque
isso ndo serve nem ao mercado (Demo, 2018, p. 21).
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Aproveitando a publicagédo da Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016, que
institui o Programa de Fomento & Implementacdo de Escolas em Tempo Integral do Ensino
Médio (esta portaria ndo atende o Ensino Fundamental) e a necessidade de se estabelecer uma
politica de Estado para as escolas de educacdo em tempo integral, 0 Governo de MS, por meio
da Lei Estadual n°® 4.973, de 29 de dezembro de 2016, cria 0 Programa de Educagdo em Tempo

Integral denominado “Escola da Autoria”.

Art. 1° Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o Programa de Educacdo em
Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, vinculado & Secretaria de Estado
de Educacéo, que tem por objetivos gerais a ampliagdo da jornada escolar e o
desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino e a
formacdo integral e integrada do estudante.

Paragrafo Unico. O Programa previsto no caput deste artigo serd implantado e
desenvolvido, progressivamente, nas unidades escolares da Rede Publica Estadual de
Ensino, indicadas em Regulamento da Secretaria de Estado de Educacéo, sob o regime
integral, iniciando-se, prioritariamente, pelo ensino médio (Mato Grosso do Sul, 2016,

p. 6).

Este nome, Escola da Autoria, foi escolhido a partir da consultoria do Prof. Dr. Pedro
Demo, que explica: “Escola da aula do professor ¢ uma coisa; escola da autoria do aluno pode
ser bem outra coisa. Pode ocorrer nisso um processo profundo de mudanca de paradigma, no
sentido de trazer o direito do estudante de aprender para o centro da pedagogia escolar” (Demo,
2018, p. 84). E assim, percebe-se que Mato Grosso do Sul é um dos estados brasileiros que tem
desenvolvido experiéncias com Educacdo em Tempo Integral como forma de ampliar as
oportunidades de aprendizagem para seus estudantes. Uma dessas experiéncias € o Programa
de Educagao em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, que oferece ampliacdo do
tempo das atividades curriculares, promovendo o aprofundamento nos componentes da base
curricular.

Essa experiéncia tem mostrado resultados positivos, como aumento da frequéncia
escolar, melhoria dos indices de rendimento e desenvolvimento de habilidades e valores para a
vida, contribuindo para a formacéo integral dos estudantes. No entanto, ainda existem questdes
a serem enfrentadas, como garantir a adequacdo de muitos espacgos escolares, aquisicdo de
materiais didaticos e acervos bibliograficos e a formacao dos professores para trabalhar com
essa modalidade de ensino. Mas, acima de tudo, a possibilidade de trazer para o seio escolar a
cientificidade dos conhecimentos trabalhados, uma base solida para desenvolver a criticidade
dos professores e estudantes, aléem de afastar as influéncias de institutos privados na educacao

publica.
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3.4 A implantagdo do Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da

Autoria” — na etapa do Ensino Fundamental

A SED-MS, por meio da Coordenadoria de Politicas para o Ensino Fundamental
(COPEF), entendeu que era chegada a hora de investir em uma politica de Estado também para
0 Ensino Fundamental. Baseado nisso, o Programa de Educagdo em Tempo Integral
denominado “Escola da Autoria” nasce para a toda a Educacao Basica da REE-MS por meio da
Lei Estadual n°® 4.973 de 26 de dezembro de 2016, com ofertas a partir do ano letivo de 2017.

Na referida Lei Estadual, se prevé no paragrafo tnico do Art. 1° que a implantagdo das
escolas em tempo integral se iniciaria, prioritariamente, pelo ensino médio. O que na pratica
ndo aconteceu, pois as primeiras ofertas do Programa de Educacdo em Tempo Integral
denominado “Escola da Autoria” do ensino médio iniciam suas atividades simultaneamente as
escolas da etapa do Ensino Fundamental. Como se comprova na Resolugdo/SED n° 3.198, de
31 de janeiro de 2017, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do ensino fundamental
para as escolas de educacdo em tempo integral - Escola da Autoria - da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, e dé outras providéncias®® (Mato Grosso do Sul, 2017a, p. 5). Ainda
sobre a Lei n°® 4973, no Art. 2°, consta: O Programa de Educagdo em Tempo Integral,

denominado “Escola da Autoria”, tem por finalidades:

[...] IV - difundir o modelo de educacdo integral no Estado, que terd por base a
ampliacdo da jornada escolar e a formacéo integral e integrada do estudante, tanto nos
aspectos cognitivos quanto nos socioemocionais, com base nos pilares: aprender a
conhecer, a fazer, a conviver e a ser, segundo as diretrizes definidas pelo Ministério
da Educacdo; [...] (Mato Grosso do Sul, 2016, p. 6).

Este artigo merece destaque, pois descreve 11 (onze) finalidades as quais este
programa esta alinhado. Dentre eles, destaca-se o item IV, que versa sobre os “quatro pilares da
educacdo para o século XXI. S&o eles: ‘aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
conviver e aprender a ser’”. Estes foram propostos pela Organizagdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)®? em 1995, através da Declaracdo de Filadélfia. O
objetivo desta proposta é oferecer uma educacdo completa e equilibrada que atenda as
necessidades da sociedade contemporanea e que permita aos individuos desenvolverem
plenamente suas potencialidades humanas (Andrade; Sartori, 2018).

As autoras Andrade e Sartori (2018) explicam,

3L A resolucdo esta nos anexos desta dissertagao.
32 UNESCO, sigla original em inglés: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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Em 1996, a Unesco langou o célebre relatério Educacgao: um tesouro a descobrir, da
International Commission on Education for the Twenty-first Century, organizado por
Jacques Dellors. Nele, afirmava-se o paradigma do desenvolvimento humano pleno e
integral como objetivo da educacdo e a pedagogia das competéncias como estratégia
para "aprender a aprender" pela vida toda. A educagdo no século XXI deveria passar
a ser alicercada em quatro pilares: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a
viver juntos e aprender a ser (Andrade; Sartori, 2018, p. 176).

Analisando a explicacdo supracitada, percebe-se que a legislacdo estadual que cria o
Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” traz na sua
concepgdo conceitos e organizagbes alinhadas ao neoliberalismo e as politicas de governos
influenciados por diversas Organizacbes Ndo Governamentais (ONGSs). E tais caracteristicas
sdo evidenciadas na BNCC (2017a):

No novo cenério mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e cultural,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer muito mais do que o acimulo
de informaces. Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender,
saber lidar com a informacdo cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e
responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para
resolver problemas, ter autonomia para tomar decisdes, ser proativo para identificar
os dados de uma situacédo e buscar soluc@es, conviver e aprender com as diferengas e
as diversidades (Brasil, 20174, p. 14).

Com especial énfase a Educacdo Integral, o primeiro passo apos a publicacdo da lei foi
escrever 0 projeto que pudesse orientar as escolas quanto a proposta pedagogica desse
programa. Esta tinha como principio o educar pela pesquisa, o0 protagonismo e a pedagogia da
presenca, fomentando a autoria do estudante e de seus professores. Assim foi descrito no

primeiro Projeto Pedagogico enviado as escolas em fevereiro de 2017:

A Educacdo em Tempo Integral — Escola da Autoria — Ensino Fundamental
organiza o curriculo tendo como base a formagdo humana integral do estudante por
meio da Autoria (educar pela pesquisa), do Protagonismo e da Pedagogia da Presenca
(Mato Grosso do Sul, 2017b, p. 3).

E assim as escolas que ofertavam o Programa Mais Educacgdo foram convidadas pela
Secretaria de Estado de Educacio, professora Maria Cecilia Amendola da Motta®®, em janeiro
de 2017, a aderirem ao Programa de Educagdo em Tempo Integral denominado “Escola da

Autoria”, na etapa do Ensino Fundamental, uma politica do Estado de Mato Grosso do Sul,

33 Maria Cecilia Amendola da Motta: Secretaria de Estado de Educagio de MS, Presidente do Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacdo - CONSED a partir de 2018-2020 (parte do texto de apresentacdo do curriculo lattes).
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conforme sintese apresentada no Relatério de Gerenciamento Pedagdgico®* (2017).

Em 2017, a SED implantou em 29 escolas da Rede Estadual de Ensino a Escola da
Autoria. Nesta proposta, os estudantes dos anos iniciais e anos finais estardo [por] 9
tempos de aprendizagem (50 minutos) ampliando os conhecimentos cientificos da
Base Nacional Comum Curricular e da Parte Diversificada. Desta maneira, a carga
horaria semanal da Base Nacional Comum Curricular foi ampliada e novos
componentes curriculares da Parte Diversificada foram criados, tais como: Praticas de
Convivéncia e Socializa¢do; Estudo Orientado; e Atividades Eletivas I e 1l (Mato
Grosso do Sul, 2017c, p. 8).

Este projeto pedagdgico é ano a ano atualizado e aprimorado com a participacdo dos
técnicos, gestores e coordenadores do Ensino Fundamental, Ensino Médio, de Formacao
Continuada e com a contribuicéo de diversos diretores escolares da Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul.

No primeiro ano da implantacdo, verifica-se no quadro 9 que, das 31 (trinta e uma)
escolas estaduais relacionadas, 29 (vinte e nove) escolas aderiram ao Programa de Educacao
em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do ensino fundamental, sendo 27
que migraram do Programa Mais Educacgéo e duas escolas novas, em Ponta Pora a EE Joédo
Brembat Calvoso e em Dourado a EE Rita Angelina Barbosa Silveira, inaugurada naguele ano,
ou seja, ja nasceu como escola em tempo integral. Duas preferiam continuar com o programa
federal e aderiram ao Programa Novo Mais Educacdo. S8o estas a EE Sebastido Santana
(Campo Grande) e EE Manoel Garcia Leal (Paranaiba). Segundo registros no Relatorio de
Gerenciamento Pedagdgico de 2017, em que consta o relato descritivo da reunido com os
diretores escolares, justifica-se que estes ficaram receosos e inseguros quanto ao recebimento
dos recursos estaduais. A EE Roberto Scaff (Anastacio) optou pelo Programa de Educagéo em
Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” somente no ciclo de alfabetizagao (1°, 2° e 3°
ano do EF), e do 4° ao 9° ano aderiu ao Programa Novo Mais Educacdo, decidido pela gestao
escolar em acordo com a comunidade escolar para que a transicdo acontecesse gradativamente.

Ressalta-se que, nos anos seguintes, estas escolas que permaneceram no programa
federal em 2017 aderiram ao programa estadual na etapa do ensino fundamental com o fim do
Programa Novo Mais Educagdo (PNME), permanecendo a oferta do ensino médio em tempo
parcial. Portanto, a SED-MS aderiu ao programa federal em 2017 somente para contemplar as
escolas que optaram por permanecer no programa federal. Porém, foi acordado em reunido que

seria 0 Ultimo ano da oferta.

34 Relatério de Gerenciamento Pedagdgico € um documento semestral interno da SED-MS que relata o
andamento dos projetos vigentes.



Quadro 9 — Tipos de oferta do Tempo Integral na etapa do Ensino Fundamental em 2017.

127

Municipio Escola PEA PNME
Anastécio EE Roberto Scaff X X
Aquidauana EE Felipe Orro X
Bodoguena EE Joaguim Mério Bonfim X
Campo Grande EE Antonio Delfino X
Campo Grande EE Dr. Arthur deVasconcellos Dias X
Campo Grande EE Jodo Carlos Flores X
Campo Grande EE José Ferreira Barbosa X
Campo Grande EE Luisa Vidal Borges Daniel X
Campo Grande EE Maestro Frederico Liebermann X
Campo Grande EE Manoel Bonifacio N. da Cunha X
Campo Grande EE Prof. Henrique Cyrillo Corréa X
Campo Grande EE Prof.2 Delmira Ramos dos Santos X
Campo Grande EE Prof.2 Joelina de Almeida Xavier X
Campo Grande EE Prof® Neyder Suelly Costa Vieira X
Campo Grande EE Prof.2 Thereza Noronha de Carvalho X
Campo Grande EE Sebastido Santana de Oliveira X
Cassilandia EE Hermelina Barbosa Leal X
Corumbé EE Dr. Gabriel Vandoni de Barros X
Corumba EE Dr. Jodo Leite deBarros X
Coxim EE Silvio Ferreira X
Dourados EE Rita Angelina Barbosa Silveira X
Fatima do Sul EE Vila Brasil X
Jaraguari EE Zumbi dos Palmares X
Miranda EE Carmelita Canale Rebud X
Nova Andradina EE Austrilio Capilé Castro X
Paranaiba EE Manoel Garcia Leal X
Paranaiba EE Dr. Ermirio Leal Garcia X
Ponta Pord EE Jodo Brembatti Calvoso X
Taquarussi EE Dr. Martinho Marques X
Terenos EE Antbénio Valadares X
Trés Lagoas EE Pe. Jodo Tomes X

Fonte: Dados do SGDE/SED-MS, 2022.

Os desafios séo imensos, pois uma politica publica estadual requer orgamento proprio
para efetua-la. Faz-se necessario destacar que essa a¢do foi muito importante, principalmente
em decorréncia do desmonte e descontinuidade das politicas publicas em ambito do governo
federal. Momento em que o Brasil passara por 5 (cinco) ministros da educagdo em trés anos
(2015 a 2017), sendo eles: Cid Gomes (empossado em 1° de janeiro de 2015), Luiz Claudio
Costa (assumiu interinamente em 18 de marco de 2015), Renato Janine Ribeiro (empossado em
6 de abril de 2015), Aloizio Mercadante (assumiu em 2 de outubro de 2015) e Mendonga Filho
(assume o MEC depois do golpe, em 12 de maio de 2016, seguindo na funcdo até 6 de abril de
2018).

Ressalta-se que, no governo do presidente Jair Bolsonaro, o0 MEC néo implantou
nenhum programa voltado a educagdo em tempo integral na etapa do Ensino Fundamental. Na
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etapa do Ensino Médio ndo aconteceram novas adesdes. As escolas ja pertencentes ao programa
do MEC néo receberam recursos financeiros desde a mudanca do governo, e ndo houve nenhum
comunicado do MEC quanto ao encerramento do programa de fomento.

Cada ministro de educacdo que assume reorganiza suas equipes de acordo com seus
interesses, e as politicas publicas de governo sdo remodeladas ou terminadas e relangadas com
novo nome. Isso gera um enorme desgaste em estados e municipios, pois a incerteza e 0 atraso
em investimentos comprometem o que fora planejado. Corroborando com essa afirmacéo, tem-

se a explicacdo de Saviani (2017):

[...] Observe-se a tendéncia em nomear as reformas pelos seus proponentes, em geral
ministros da pasta de Instrucdo Publica ou da educacdo, a indicar que quem chega ao
poder procura imprimir sua marca, desfazendo o que estava em curso e projetando a
ideia de que, com ele, finalmente, o problema sera resolvido (Saviani, 2017, p. 30).

Essas interrupg¢des, historicamente, mais servem para perpetuar nomes de politicos e
gestores publicos do que efetivamente para melhorar a aprendizagem dos estudantes brasileiros.
E ao analisar que a descontinuidade é marca das diversas gestbes politicas brasileiras, em
diversas metas estabelecidas para a educacdo, Saviani (2017), lembra com propriedade da
“erradicagdo do analfabetismo”, meta até hoje perseguida nos planos de governo e nos

documentos brasileiros.

A marca da descontinuidade na politica de educacdo atual se faz presente na meta,
sempre adiada, de eliminacdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino
fundamental. O Brasil chegou ao século XXI sem resolver um problema que os
principais paises resolveram na virada do século XIX para o XX: a universalizacdo do
ensino fundamental, com a consequente erradica¢do do analfabetismo. [...] (Saviani,
2017, p. 31).

Em Mato Grosso do Sul, o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado
“Escola da Autoria” na etapa do ensino fundamental mostra-se limitado nos aspectos de
investimentos estruturais. Faltam recursos para as melhorias fisicas e aquisi¢cGes de mobiliarios
e materiais didaticos. Por isso, principalmente nos trés primeiros anos do programa, a expansao
de oferta ocorre timidamente, apenas para garantir a continuidade dos estudantes ja
matriculados. A partir de 2020, a expansdao comeca a ter uma elevacao significativa nos

numeros, conforme se observa no grafico abaixo.
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Gréfico 2: Estudantes Matriculados em ETI, na etapa do Ensino Fundamental e o comparativo com o total de
estudantes da REE-MS de 2017 a 2022.
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Fonte: Dados do SGDE/SED-MS, 2023.

Percebe-se no grafico acima que, gradativamente, a oferta do Ensino Fundamental esta
diminuindo na REE-MS. Isso se deve a reorganizacdo de redes, iniciada em 2017 pela SED-
MS e a Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul (ASSOMASSUL). Esta parceria
prevé gue os municipios atendam em suas redes a educacao infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental (1° aos 5° anos), enquanto a SED-MS assume o0s anos finais (6° aos 9° anos) e

Ensino Médio.

Em 2017, as redes municipais comegaram a ampliacdo do atendimento dos estudantes
dos anos iniciais. Os avangos sdo perceptiveis: em 2022, das 370 escolas da rede
estadual, apenas 20 ofertam o ciclo de alfabetizacdo (1° e 2° anos) e sdo 187 para 0s
estudantes de 3°, 4° e 5° anos. Até 2024, a meta determinada pela Secretaria é chegar
préximo de 100% do ensino fundamental [anos iniciais] sob responsabilidade das
redes municipais (Mato Grosso do Sul, 2022c, p. 29-30).

Constata-se no grafico 2 o crescimento das matriculas no Ensino Fundamental em
Tempo Integral (EFTI), porém, ao recordar-se a meta estabelecida no PNE (2014) e no PEE
(2014), que preveé atender pelo menos 25% dos(as) estudantes da educacao basica em tempo
integral até 2024, entende-se que ainda ha grande caminho a percorrer. Guardadas as devidas
proporgdes, ao término de 2022 a REE-MS estéa atendendo apenas 13,49% do total de estudantes
matriculados no Ensino Fundamental (1° ao 9° ano). Ou seja, para que a meta fosse atingida, o

ensino fundamental em tempo integral deveria ter, no minimo, 22.850 estudantes matriculados
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na Rede Estadual de Ensino.

E inegavel, porém, que a expansio acontece. Isso gracas as mudancas nas regras de
oferta do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) publicada na Portaria n° 2.116, de 6 de
dezembro de 2019, que estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o
Programa de Fomento as escolas do Ensino Médio em Tempo Integral. Esta passa a admitir a
presenca do ensino fundamental nas escolas que recebiam o fomento federal, conforme descrito
no “Art. 13. E admitida a participa¢do, no Programa EMTI, de escolas que realizem oferta
concomitante do ensino médio e dos anos finais do ensino fundamental, ensino noturno ou
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA” (Brasil, 2019, p. 4).

H& um ponto a se dar especial atencdo. No paragrafo Unico do artigo supracitado
explicita-se que os recursos financeiros somente “deverdo ser utilizados exclusivamente para
atender ao ensino médio em tempo integral”, ou seja, as matriculas de outras etapas e
modalidades da educacéo basica ndo serdo contabilizadas para os recursos financeiros enviados
as escolas via FNDE. Assim, o que a SED-MS optou por fazer é aproveitar as estruturas das
escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) para também ofertar o Ensino
Fundamental em Tempo Integral (EFTI), sendo, no entanto, 0s custos operacionais totalmente
disponibilizados pelos cofres do Estado de MS. Recursos estaduais também s&o empregados
para as reformas das escolas de tempo integral.

Observa-se no gréafico a seguir a gradativa implantacdo do Ensino Fundamental em
Tempo Integral (EFTI) na Rede Estadual de Ensino por meio da implantacdo do Programa de
Educagdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do ensino fundamental.
Nota-se que a coluna verde indica 0 nimero de escolas que ofertam o Ensino fundamental na
REE-MS (independentemente se integral ou parcial) a cada ano pesquisado. A barra vermelha
refere-se as escolas que ofertam o ensino fundamental em tempo integral (seja nos anos iniciais
ou nos anos finais), e a barra azul, a quantidade de municipios atendidos ano a ano da expansao

de oferta.

Grafico 3: Evolucéo das Escolas e municipios do EFTI (2017-2022).
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EVOLUGCAO DAS ESCOLAS E MUNICIPIOS DO EFTI
2017-2022
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Fonte: Dados do SGDE/SED-MS. Organizado pela autora.

Novamente percebe-se pelo gréafico que a meta do PNE (2014) e do PEE (2014) esta
longe de ser atingida, sendo que em 2022 atinge-se apenas 22,16% das escolas da Rede Estadual
de Ensino que ofertam o ensino fundamental em tempo integral. Para atingir os 50% de escolas
previsto no documento nacional seria necessario haver oferta em pelo menos 185 escolas da
rede.

E importante chamar & atencio para um aspecto. Tanto o PNE (2014) quanto o PEE
(2014) constituem metas para as escolas publicas de cada estado. Porém, a propor¢do aqui
apresentada € uma simulacdo apenas da Rede Estadual de Ensino, o que ndo configura o
resultado do estado de Mato Grosso do Sul. Este foi apresentado na ilustracéo 1.

E assim, ndo ha como néo retornar ao golpe de 2016, que gerou diversas consequéncias
para a educacdo publica brasileira, dentre elas a descontinuidade de programas de tempo
integral para o ensino fundamental. O resultado de tudo isso € muito maior, no entanto, como

convém lembrar Saviani (2017):

Lamentavelmente, porém, todo o esforco empreendido pelo movimento dos
educadores para inscrever, no PNE, um patamar aceitdvel no financiamento da
educacao utilizando, para isso, a vinculagdo ao Produto Interno Bruto, ou seja, a soma
de todas as riquezas produzidas pelo pais, sofreu, em 2016, uma grande inflexdo com
o0 golpe juridico-midiatico-parlamentar que destituiu a presidente da RepUblica, Dilma
Rousseff, eleita democraticamente. N&o obstante a ndo comprovacéo da existéncia de
crime de responsabilidade, requisito exigido pela Constitui¢do para o impeachment da
presidente da Republica por decisdo de um Congresso Nacional de composicao
majoritariamente conservadora e mesmo reaciondria, ela foi afastada temporariamente
em 12 de maio de 2016 e destituida definitivamente em 31 de agosto do mesmo ano.
Em consequéncia, instalou-se um governo comprometido com os interesses dos
credores internacionais, 0 que conduziu a aprovacdo de uma Emenda Constitucional
congelando os gastos publicos por vinte anos. Portanto, a meta 20 do novo PNE que
visava atingir, em 2024, o indice de 10% do PIB em investimento na educacdo ja se
encontra totalmente inviabilizada uma vez que, na vigéncia do disposto na Emenda
Constitucional aprovada, até 2036 nenhum acréscimo real de recursos podera ser
destinado a educacéo (Saviani, 2017, p. 75).

Sem investimento ndo ha crescimento nem desenvolvimento, ndo ha como atender
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novas demandas sociais e educacionais, o que reflete na consecutiva defasagem nos repasses
financeiros para custear a educacéo publica brasileira e faz com que as metas estabelecidas no

PNE (2014) sejam inviabilizadas. Entre elas, podemos citar a merenda e o transporte escolar.

Tabela 1: Os valores per capita didrios do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) 2022,
MODALIDADES FNDE SED TOTAL DO REPASSE

Ensino Fundamental 1,07 2,12 3,19
Ensino Médio e Técnico
(integral)
Ensino Médio Lei do | 2,00 1,50 3,50
Fomento (integral)
Ensino Fundamental 0,36 0,35 0,71
Ensino Médio e Técnico
(parcial)

FONTE: SUAOF/SED CIC n° 1416 de 08/07/2022.

A titulo de exemplo, observe a tabela 1, que trata dos valores referentes a merenda
escolar, e o repasse realizado por cada parte financiadora. Ressalta-se que até 2022 ndo houve
reajuste dos repasses destinados a merenda escolar por parte do governo federal. Como o
recurso estava muito defasado devido a variacdo inflacionaria nos pregos, e reafirmando a
necessidade de garantir a oferta regular de refeicGes didrias aos alunos matriculados nas
unidades de ensino, principalmente apds a crise da pandemia da Covid-19, quando muitas
familias brasileiras voltaram para o mapa da fome e como apresenta Santos (2020b, n.p.), “Deve
salientar-se que para os moradores das periferias pobres do mundo, a actual emergéncia
sanitaria vem juntar-se a muitas outras emergéncias”. E essas ndo estdo alheias a Mato Grosso
do Sul, onde, com as escolas fechadas, muitas familias ndo conseguiam alimentar diariamente
suas criancgas e tiveram que retirar seus Kits alimentacdo nas escolas e contar com ajuda de

doacg0es vindas de terceiros.

E o caso também da emergéncia alimentar, porque se passa fome nos bairros e os
modos comunitérios de a superar (cantinas populares, merendas) colapsam ante o
aumento dramaético da procura. Se as escolas fecham, acaba a merenda escolar que
garantia a sobrevivéncia das criangas. [E] finalmente o caso da emergéncia da
violéncia doméstica, particularmente grave nos bairros, e da permanente emergéncia
da violéncia policial e da estigmatizacdo que ela acarreta (Santos, 2020b, n.p.).

Tudo isso deve fazer com que o poder publico se movimente, apareca e providencie
meios para mitigar o sofrimento da sociedade em geral. Preocupada e atenta com esta realidade,
a SED-MS aumentou o valor per capita dos recursos financeiros de acordo com a modalidade

de ensino oferecida.
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A referida contrapartida do Estado, somada aos valores repassados por meio do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), contribuira para o planejamento
de cardapios mais enriquecidos a fim de garantir aos estudantes a oferta de refei¢des
que cubram suas necessidades nutricionais (Mato Grosso do Sul, 2022c, p. 32).

Nas escolas integrais, os valores séo referentes a 3 (trés) refei¢bes diarias, sendo café
da manh& ou lanche da manhd, almoco e lanche da tarde. Percebe-se o qudo necessaria e
importante é a complementacdo dos valores. Mesmo assim torna-se dificil a conducdo da
implementacdo de politicas publicas estaduais para o desenvolvimento da educagdo em tempo
integral. A tabela 1 mostra a defasagem de recursos financeiros para a alimentacdo escolar
diante do atual cenario politico e econdmico brasileiro. Aqui mostram-se dados reais do
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), que deixa essa defasagem ainda maior ao
repassar mais recursos para o Ensino Médio em tempo integral do que para o Ensino
Fundamental em tempo integral e o Ensino Médio profissional em Tempo Integral. Porém,
como chama a atencdo Saviani (2017), a merenda escolar ndo é a Unica a sofrer com a

precarizacdo da educacéo.

O resultado observavel empiricamente é a precarizagdo geral da educagdo em todo o
pais visivel na rede fisica, nos equipamentos, nas condi¢Ges de trabalho e salérios dos
profissionais da educacdo, nas teorias pedagdgicas de ensino e aprendizagem, nos
curriculos e na avaliacdo dos resultados (Saviani, 2017, p. 33).

As escolas de Ensino Médio em tempo integral, parte do programa de fomento do
MEC, recebem mais recursos federais que as demais escolas. Se comparada as escolas parciais,
que tém como valor repassado por cada estudante R$ 0,71(setenta e um centavos) diarios, vé-
se que a direcdo deve se desdobrar para conseguir alimentar os estudantes com tdo poucos
recursos.

Em uma reportagem do Jornal Nacional — TV Globo, exibida no dia 01 de setembro

de 2022, as 21h25min, explica-se que:

Os valores dos repasses federais para as escolas somam R$ 3,9 bilhdes em 2022 e,
desde 2017, o valor enviado para cada aluno ndo é reajustado. A preocupacao das
escolas em comunidades pobres é conseguir oferecer refei¢des de qualidade para os
alunos e, além disso, diminuir a evasdo escolar. A diretriz do orcamento de 2023
aprovada pelo Congresso autorizava a correcdo desse valor pela inflagdo acumulada
desde a udltima atualizagdo. Segundo o Observatério da Alimentacdo Escolar, o
aumento seria de 34%, o equivalente a R$ 1,3 bilhdo a mais para 0 ano que vem (Jornal
Nacional, 2022, n.p.).

Infelizmente o ex-presidente Jair Bolsonaro vetou o reajuste sob alegagdo de que “a


https://g1.globo.com/educacao/noticia/governo-federal-anuncia-liberacao-de-r-465-milhoes-para-a-merenda-escolar.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/governo-federal-anuncia-liberacao-de-r-465-milhoes-para-a-merenda-escolar.ghtml
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medida contraria o interesse publico, porque bloqueia parte do Orcamento e tira do governo a
flexibilidade para movimentar recursos” (Jornal Nacional, 2022, n.p.). Assim estabelecido,
municipios e estados precisam cada vez mais complementar os repasses financeiros para
possibilitar alimentacéo de qualidade nas escolas publicas. E como apresentado na reportagem,

nao é exclusividade de Mato Grosso do Sul essa realidade.

3.5 As parcerias publico-privado e suas influéncias no Ensino Fundamental em tempo

integral

Uma forma do Estado delegar a terceiros sua funcdo de mantenedor da educagéo
publica é a abertura dos chamados “acordos de cooperagdo mutua”, estabelecendo as parcerias
publico-privadas por meio da atuacdo de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS), Institutos
Privados, convocacdo da sociedade para o voluntariado (mesmo que remunerado, porém sem
direitos trabalhistas consolidados) e tantas outras formas de transferéncia das responsabilidades
do Estado para a iniciativa privada. Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) alertam sobre a teoria

neoliberal e o fracasso do Estado nas conducdes das politicas sociais.

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que esta em crise, mas o Estado. A
estratégia, portanto, é reformar o Estado e diminuir sua atuacdo para superar a crise.
Para a corrente neoliberal, cabera ao mercado superar as falhas do Estado. Portanto, a
I6gica deste deve prevalecer inclusive em si mesmo, para que ele possa ser mais
eficiente e produtivo. O diagndstico é que o Estado entrou em crise porque gastou
mais do que podia para se legitimar, pois tinha que atender as demandas da populagéo
por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal. E, também, porque, ao
regulamentar a economia, restringe a livre iniciativa (Peroni; Oliveira; Fernandes,
2009. p. 764).

Para os neoliberais, as politicas sociais levam o Estado a faléncia, fazendo com que a
propriedade privada arque com 0s prejuizos causados pelo aumento de impostos devido a
necessidade de distribuicdo de renda.

Vé-se que na teoria neoliberal a retirada do Estado das politicas sociais universais é
explicita, pois esta atua com énfase no lucro, na mercantilizagdo da sociedade e na consequente
desigualdade social. “No que se refere a terceira via, a analise deve ser mais detalhada pois, em
um primeiro momento, parece ser ou muito democratica ou igual ao que propbe o
neoliberalismo” (Peroni; Oliveira; Fernandes, 2009. p. 764).

No Estado de Mato Grosso do Sul estas parcerias sempre estiveram presentes, seja

atuando na formacéo continuada de professores, seja no planejamento de politicas publicas para



135

a educacdo sul-mato-grossense. Assim, deu-se a parceria Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo — ICE para implantar metodologias e tecnologias de gestdo nas escolas do EMTI,
buscando melhores resultados em curto periodo, ja que o ICE valia-se de experiéncias
implantadas em outros municipios e estados brasileiros.

Oficialmente, a SED-MS ndo firmou parceria com institutos, associagdes ou outro
representante do setor privado para a implantacéo do Programa de Educacdo em Tempo Integral
denominado “Escola da Autoria” na etapa do Ensino Fundamental. Porém, ndo ha como dizer
que as acOes realizadas pelo EMTI, assessorado pelo ICE, e o trabalho do Instituto Ayrton
Senna (IAS)* para a escrita do Curriculo de Referéncia de MS ndo chegaram ao Ensino
Fundamental em tempo integral.

Segundo Silva (2020, p. 88), “A SED/MS firmou parceria com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) por meio de um Acordo de Cooperacéo. Esta parceria
teve duracdo de 3 (trés) anos, de 2016 a 2019”. Quando a parceria termina (e ndo é renovada),
as consequéncias tornam-se irreversiveis devido a mudanca no formato da contratacdo de
professores temporarios, estabelecidos pela Lei complementar n° 266, de 11 de julho de 2019.
Esta fez com que diversos professores que atuavam exclusivamente no Ensino Médio em tempo
integral passassem a ministrar aulas também no Ensino Fundamental em tempo integral, e as
metodologias ali aplicadas comecaram a aparecer também nos planejamentos e acles
pedagogicas.

Embora o ICE néo tenha se reunido com a equipe da SED-MS responsavel pelo Ensino
Fundamental nem ministrado formacdes aos professores e gestores das escolas desta etapa, as
propostas foram se fundindo, e lentamente acabaram incorporadas também nos documentos e
no dia a dia do Ensino Fundamental em Tempo Integral.

Outro parceiro que influenciou o Ensino Fundamental em tempo integral foi o Instituto
Ayrton Senna (IAS). Este teve, sem davida nenhuma, relacdo direta com o Ensino Fundamental
e com a equipe SED/SUPED/COPEF?®, pois a parceria se iniciou em 2018 com o termo de
cooperacdo para a assessoria na construcdo do novo curriculo de referéncia e a insercdo das
competéncias socioemocionais presentes na BNCC.

Apbs o curriculo pronto, outras parcerias foram firmadas entre a SED-MS e IAS para

% O Instituto Ayrton Senna — IAS é uma organizacdo sem fins lucrativos que tem o objetivo de dar a criancas e
jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio da producdo de conhecimentos e
experiéncias educacionais inovadoras capazes de inspirar praticas eficientes, capacitar educadores e propor
politicas publicas com foco na educacao integral. https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html Acesso em: 04 nov.
2022.

% SED/SUPED/COPEF - Secretaria de Estado de Educacgdo/Superintendéncia de Politicas
Educacionais/Coordenadoria de Politicas para o Ensino Fundamental.
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diversas formacGes de professores e projetos pedagdgicos do trabalho de Educagéo Integral e
com as competéncias socioemocionais. Estas sdo constantemente renovadas e ampliadas no
Estado de MS, e em 2021 comecou também a chegar a diversas escolas das redes municipais.

Assim como o ICE, o IAS ndo assessorou diretamente o Ensino Fundamental em
tempo integral, porém é inegavel sua participagdo pedagogica em todas as escolas da REE-MS,
ja que esta presente no Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul e, em especial, no
componente curricular Projeto de Vida®’, criado em 2019 e ainda presente na matriz curricular
vigente, tanto para o Ensino Fundamental em tempo integral como no Ensino Fundamental
parcial.

O proximo capitulo discutird como as parcerias aparecem na pratica pedagdgica do
Programa de Educa¢do em Tempo Integral “Escola da Autoria” na etapa do Ensino
Fundamental, e como os participantes da pesquisa de campo percebem esta politica estadual,

suas vantagens e anseios futuros.

370 componente “Projeto de Vida” foi implantado na REE-MS pela Resolugdo/SED n° 3.557, de 18 de janeiro de
2019. Nesta ocasido, compds somente a matriz do ensino fundamental em tempo integral, apenas no 9° ano. A
partir de 2020, expande-se para todas as turmas de ensino fundamental em todas as escolas da rede.
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4. OLHARES E ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DO
PROGRAMA DE EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL DENOMINADO
“ESCOLA DA AUTORIA” NA ETAPA DO ENSINO FUNDAMENTAL

Neste capitulo serdo examinadas as opinides dos participantes da pesquisa e as analises
das condicGes de implementacdo do Programa de Educacdo de Tempo Integral denominado
“Escola da Autoria” no estado de Mato Grosso do Sul, relacionando as politicas atuais para o
Ensino Fundamental em Tempo Integral, visando verificar as influéncias da parceria publico e
privado nas politicas de Ensino Médio em tempo Integral refletidas no Ensino Fundamental na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE-MS) tendo em vista a presenca de
institutos e fundacdes parceiras da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(SED-MS).

Alguns autores foram selecionados como basilares para fundamentagéo deste capitulo.
Entre estes destacamos Bogdan e Biklen (1994), Marconi e Lakatos (2021a), Silva (2022a),
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) e Alves (2005), além de documentos oficiais do poder
executivo e das escolas pesquisadas.

Inicialmente, este primeiro momento é dedicado a descrever a metodologia adotada
para coletar dados e analisar os resultados. Dada a natureza da pesquisa, a abordagem qualitativa
foi utilizada, uma vez que permite ao pesquisador interagir diretamente com a situacdo
investigada, o que facilita a compreensdo das contradi¢cBes que surgem a partir das praticas
escolares em tempo integral na perspectiva dos participantes da pesquisa. Posteriormente,
apresentam-se as escolas selecionadas como o cenario da pesquisa, descrevendo o perfil de cada
escola de acordo com seu Projeto Politico Pedagdgico elaborado para o ano de 2022 e
explicando os critérios que fundamentaram sua escolha.

O capitulo é concluido com a apresentacdo da analise dos dados obtidos por meio de
entrevistas semiestruturadas com o diretor ou o diretor-adjunto e um coordenador pedagdgico
de cada uma das escolas I6cus da pesquisa. E importante destacar que a entrevista
semiestruturada envolve “[...] um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que esta sendo
estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre
assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema principal” (Geerhardt & Silveira,
2009, p. 72).

E importante lembrar que, para conduzir uma andlise critica e reflexiva, foram

definidas categorias estabelecidas previamente em diferentes niveis de abrangéncia, partindo



138

do macro para o micro. Essas categorias abordaram inicialmente as dificuldades e desafios da
implementacdo da Proposta Pedagdgica e de Gestdo da Escola da Autoria e, por fim, a
perspectiva dos entrevistados sobre o Programa de Educacdo de Tempo Integral denominado

“Escola da Autoria”.

4.1 Percurso Metodoldgico

A realizacdo da pesquisa exigiu uma andlise que fundamentasse e validasse este estudo
com a utilizacdo da metodologia qualitativa. Como Martins explica, “A metodologia ¢ uma
disciplina instrumental a servico da pesquisa; nela, toda questéo técnica implica uma discusséo
tedrica” (Martins, 2004, p. 291).

O estudo empirico possui abordagem qualitativa, utilizando-se a pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Conforme Bogdan e Biklen (1994), a investigacdo
qualitativa é descritiva. Ao recolher dados descritivos, os investigadores qualitativos abordam
o0 mundo de forma meticulosa. E quando se pretende que nenhum pormenor escape ao
levantamento, a descri¢do funciona como método de recolhimento de dados. Bogdan e Biklen

(1994) abordam aspectos referentes ao trabalho de campo:

A qualidade do trabalho de campo passa pelo estabelecimento de relagGes, quer o
método de investigagcdo seja a observacdo participante, a entrevista ou a busca de
documentos. No caso da entrevista, o investigador visita regularmente os seus sujeitos,
entrevistando-os, por vezes, durante vérias horas (Bogdan; Biklen, 1994, p. 114).

Corroborando com as afirmacdes de Bogdan e Biklen, foi estabelecida uma relagdo da
pesquisadora com as equipes gestoras das escolas escolhidas. Firmado esse compromisso
sugerido pelo método, foi realizada uma investigacdo documental, tanto em documentos oficiais
do governo do Estado de Mato Grosso do Sul e das escolas locus da pesquisa, sendo
considerados documentos oficiais o Projeto Politico Pedagdgico, o Regimento Escolar, Atas e
registros produzidos ao longo do tempo.

Para os levantamentos das legislagdes educacionais e a fundamentacdo teorica
referente a tematica pesquisada, foram realizadas pesquisa documental e bibliografica. De posse
desta, iniciou-se a coleta de dados, no qual o instrumento utilizado foi a entrevista
semiestruturada. O publico-alvo foi um diretor ou diretor-adjunto e um coordenador pedagdgico
de cada uma das escolas pesquisadas.
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A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas, mediante
conversagdo, obtenha informagbes a respeito de determinado assunto. E um
procedimento utilizado na investigagdo social para coleta de dados ou para ajudar no
diagndstico ou no tratamento de um problema social (Marconi; Lakatos, 2021a, p.
213).

A entrevista semiestruturada foi organizada com questdes abertas e fechadas,
disponibilizada on-line, em que os sujeitos responderam segundo suas impressfes, sem a
interferéncia da pesquisadora. Isso é importante, pois, como explicam Bogdan e Biklen (1994,
p. 134), “a entrevista ¢ utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do proprio sujeito,
permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s
sujeitos interpretam aspectos do mundo”.

Os autores conduzem a reflexdo sobre a entrevista ser uma técnica amplamente
utilizada para coletar dados em pesquisas qualitativas, ao permitir que os participantes
expressem suas opiniGes, pontos de vista e percep¢des em suas préprias palavras, sem a
necessidade de adotar uma linguagem técnica ou cientifica. As entrevistas permitiram que a
pesquisadora percebesse a maneira como 0S sujeitos interpretam aspectos do programa
estudado, suas experiéncias, acbes, vocabularios incorporados, contribuindo para uma analise
mais completa e contextualizada dos dados coletados.

Durante a conducdo das entrevistas, foram adotadas medidas para garantir o conforto
e a tranquilidade dos entrevistados, a fim de que pudessem expressar suas opinides sem
constrangimentos. Para tanto, foi disponibilizado um questionario no Google Docs., 0 que
permitiu que escrevessem livremente e com seguranca sobre os temas abordados, mantendo a
fidedignidade das informacdes coletadas. Ap6s a compilacdo dos dados, as respostas foram
apresentadas aos participantes para que pudessem revisa-las ou reestrutura-las de acordo com
suas necessidades.

A pesquisa ocorreu na capital do Estado, Campo Grande, e em Dourados, segundo
maior municipio de Mato Grosso do Sul. Nestas cidades, no ano letivo de 2022, existiam 29
(vinte e nove) escolas de Ensino Fundamental em Tempo Integral (EFTI), sendo 24 (vinte e
quatro) em Campo Grande e 5 (cinco) em Dourados. Portanto, um campo muito amplo para a
realizacdo da pesquisa, sendo necessario realizar um recorte. Esse quantitativo esta limitado a
2 (duas) escolas, 1(uma) na capital e 1(uma) em Dourados, totalizando 4 (quatro) pessoas
entrevistadas. E importante ter em mente que, para a escolha das escolas, estabeleceram-se os
seguintes critérios:

a. Escolas situadas nos municipios de Campo Grande e Dourados.

b. Escolas participantes do Programa de Educacdo de Tempo Integral,
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denominado “Escola da Autoria” desde 2017 e, pelo menos, uma com

experiéncias no Programa Mais Educagéo.
As escolas selecionadas para I6cus da pesquisa s&o:

e Uma escola estadual localizada em bairro periférico de Campo Grande — MS, que
aderiu ao Programa Mais Educacdo (PME) em 2008, e em 2017 passou ao Programa de
Educacdo de Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”.

e Uma escola estadual localizada em bairro periférico do municipio de Dourados. Esta
foi inaugurada em 2017 e desde o inicio de suas atividades pertence ao Programa de
Educagao de Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”. Inicialmente foi planejada
para ofertar Ensino Médio em Tempo Integral, mas devido a baixa procura de matriculas,
passou a oferecer também os anos finais do Ensino Fundamental em Tempo Integral.

Das entrevistas participaram 2 (dois) profissionais de cada escola, sendo 1(uma) pessoa
responsavel pela direcdo da escola (podendo ser diretor ou diretor-adjunto) e 1(uma) pessoa
responsavel pela coordenacdo pedagogica, sendo fundamental que fizessem parte do quadro de
profissionais da educacao desde o inicio da implementacdo do programa (2017) ou com maior
tempo possivel.

A pesquisa foi submetida a Plataforma Brasil para as devidas autoriza¢fes, uma vez
gue envolve seres humanos, e os documentos necessarios foram providenciados: autorizacéo da
SED-MS para a realizacdo de entrevistas nas unidades escolares com seus gestores, Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), tudo devidamente assinado pelos participantes,
contendo os termos éticos para a realizacdo da pesquisa e outros que se fizerem necessarios.

Gerhardt e Silveira (2009) destacam que o tratamento das informacGes permite a
interpretacdo de fatos ndo previstos, revisdo ou ajuste de hipdteses, visando propor
modificagdes e reflexdes para futuras pesquisas. No contexto da andlise de dados qualitativos é
necessario descrever o tratamento das informacdes, estabelecer relagfes entre varidveis e
comparar os resultados esperados com os encontrados. A diversidade de material coletado por
métodos qualitativos exige do pesquisador habilidades interativas e analiticas, que dependem
de uma capacidade criativa e desenvolvida por meio de formacdo teorica e pratica. A
metodologia qualitativa levanta questdes éticas em funcdo da proximidade entre pesquisador e
pesquisados, enquanto a metodologia quantitativa “obtém as conclusdes correspondentes dos

dados coletados” (Gil, 2002, p. 50).
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4.2 Os municipios e as escolas pesquisadas

A presente pesquisa foi realizada em duas escolas situadas nos dois maiores municipios
de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, capital do Estado, tem uma posi¢do geografica
estratégica, localizando-se em uma regido de transicdo entre o Planalto e a Planicie Pantaneira,
o que Ihe confere caracteristicas Gnicas em termos de vegetacéo e clima®,

No contexto social, a cidade é marcada pela diversidade cultural, com uma grande
presenca de comunidades indigenas, além de imigrantes de paises vizinhos, como Paraguai e
Bolivia, estrangeiros vindos do Japdo, Chile, Libano etc., e ainda abriga diversas familias
refugiadas da Venezuela. A cidade tem uma populacdo de 942 mil habitantes e € o terceiro
maior e mais desenvolvido centro urbano da Regido Centro-Oeste do Brasil, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*°. Apresenta desigualdades sociais, com bairros
mais ricos e bairros mais pobres.

No contexto econémico, segundo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola
pesquisada neste municipio, a cidade tem uma economia diversificada abrangendo diferentes
setores, como comeércio, industria, agropecuaria e servicos. Campo Grande é um importante
polo comercial, com muitas empresas e lojas. A cidade também tem presenca marcante de
indUstrias de diferentes segmentos, como alimentos, bebidas, entre outros. A agropecuéria é um
setor importante na economia de Campo Grande, com a producdo de grdos como soja, milho e
algoddo, além da criacdo de gado e suinos. A cidade também tem um forte setor de servicos,
com a presenca de empresas de diferentes segmentos: bancos, seguradoras, empresas de
tecnologia, centros comerciais e consultorias (Mato Grosso do Sul, 2022d, p. 3).

No contexto cultural, Campo Grande é uma cidade rica em tradigdes e manifestacdes
culturais. O PPP (2022) da escola descreve que “A cidade tem uma forte presenca da cultura
indigena, com diversas comunidades vivendo na regido urbana. Além disso, a cidade tem uma
cena cultural vibrante, com teatros, cinemas, museus e centros culturais” (Mato Grosso do Sul,
2022d, p.4).

O segundo municipio € Dourados, uma cidade situada ao sul de Mato Grosso do Sul e
gue apresenta caracteristicas geogréaficas, sociais, econémicas e culturais que merecem

destaque. Com uma éarea total maior do que 4 mil km e populacdo estimada em 243.300

38 Informagdes resumidas do site do IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/campo-
grande/historico. Acesso em: 21 fev. 2023.

39 Informagdes resumidas do site do IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dourados/historico. Acesso em: 21 fev. 2023.
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habitantes*’, segundo dados prévios divulgados pelo IBGE no censo 2022, é a segunda maior
cidade do Estado.
Do ponto de vista geogréafico, o PPP (2022) da escola analisada em Dourados apresenta

a seguinte descricao:

A regido é marcada por um clima tropical de altitude, com temperatura média anual
em torno de 23 °C, e pela presenga do Rio Dourados, um importante afluente do Rio
Parana que corta a cidade. A regido também possui areas de cerrado, floresta nativa e
importantes reservas ambientais (Mato Grosso do Sul, 2022¢, p. 3).

O mesmo documento diz respeito a sociedade douradense, e explica que é possivel
destacar a diversidade étnica, com a presenca de indigenas, descendentes de japoneses e de
migrantes e imigrantes de outras regides do pais (Mato Grosso do Sul, 2022¢). A cidade
apresenta boa infraestrutura urbana, com servicos de salde, educacdo e transporte, mas enfrenta
problemas relacionados a seguranca publica e a desigualdade social, especialmente em bairros
mais periféricos.

A economia local tem for¢a na agricultura e na pecuéria, sendo consideradas atividades
de destaque, com producéo de soja, milho e cana-de-actcar. “A cidade apresenta ainda um setor
industrial em crescimento, com destaque para a producao de alimentos e bebidas, metalurgia e
confecgdo” (Mato Grosso do Sul, 2022e, p. 3). O comércio e 0s servi¢os também s&o relevantes,
impulsionados pela presenca de grandes empresas instaladas na cidade. Dourados tornou-se
referéncia também pela sociedade académica, acolhendo universitarios vindos de diversos
municipios do MS e do Brasil gracas a presenca da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e outras instituicoes
universitarias da rede privada.

Por fim, sobre a cultura douradense, segundo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da
escola define,

[...] a cultura de Dourados ¢ influenciada pelas tradi¢des indigenas da regido, como a
arte plumaria e a ceramica. A cidade possui um rico patrimonio arquitetdnico, com
prédios e casarfes antigos no Centro Historico que representam a historia da cidade.
A culinaria local também é marcante, com pratos tipicos como o arroz carreteiro e a
sopa paraguaia (Mato Grosso do Sul, 2022¢, p. 4).

A escola pesquisada em Campo Grande, que serd denominada de Escola A, foi
inaugurada no ano de 1986. Atende atualmente estudantes em tempo integral vindos da regido

urbana do Anhanduizinho desde os anos finais do Ensino Fundamental até o término do Ensino

40 InformacGes do IBGE. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/ Acesso em: 09 jun. 2023.
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Médio. Seu Projeto Politico Pedagogico (2022) traz a seguinte informacé&o:

A Escola [...] acredita que a pratica pedagogica ndo ¢ desconexa de seu contexto
cultural, assim [defende e aplica] a diversidade de ideias e a pluralidade de métodos,
visando uma participa¢do democratica. Nossa historia mostra que o grande trunfo esta
na presenca de professores que se esforcam e possuem disposi¢éo para colaborar, lutar
e acreditar na possibilidade de construir uma escola com qualidade. Para atender a
demanda de estudantes, hoje atua com uma carga horaria de permanéncia de
09h30min. A escola conta com 08 (oito) salas de aulas, 01 (uma) sala de tecnologia,
01 (uma) quadra coberta, 01 (um) refeitério, 01 (um) patio coberto para atender as
atividades de xadrez, treinamento de judd, ténis de mesa, futsal, danca e outras
atividades pedagogicas (Mato Grosso do Sul, 2022d, p. 6).

A historia da escola foi se constituindo e assumindo novos formatos pedagogicos e
administrativos, conforme descrito no PPP da unidade escolar:

No ano de 2008, [...], a escola passou por mudangas, principalmente pedagogicas,

pois se integrou as a¢des do Programa “Mais Educagdo” e a Secretaria Estadual de

Educacdo/MS implantou na escola o periodo integral, [no qual] estudantes passaram

a receber atendimento pedagdégico das 7 horas as 16h50. Este momento foi desafiador,

fazendo com que a unidade revisasse suas agdes e construisse outros espagos se nao
novos para a consolidacéo do projeto (Mato Grosso do Sul, 2022d, p. 6).

Pelo excerto extraido do PPP (2022) da Escola A, percebe-se a experiéncia da unidade
escolar com o Programa Mais Educacdo desde 2008, sendo uma das duas primeiras escolas a
aderir ao programa federal.

A partir de 2017 integra o Programa de Educacdo de Tempo Integral denominado
“Escola da Autoria” na etapa do ensino fundamental. Em 2020, comeca a atender também ao
ensino médio em tempo integral.

Em 2022 a escola atendeu estudantes do 8° (oitavo) ano do ensino fundamental ao 3°
(terceiro) ano do ensino médio, totalizando 215 alunos matriculados, sendo 107 do ensino
fundamental e 108 do ensino médio, a maioria na faixa etaria adequada para cada ano escolar,
havendo poucas situacdes de distorcao idade-série. A escola A tem se dedicado a acompanhar
de perto os estudantes que faltam as aulas na tentativa de evitar evasdo escolar. Destes 2015
apenas 1 (um) estudante foi considerado reprovado. Em 2022, segundo Sistema Gestéo de
Dados Escolares da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SGDE-
SED/MS).

A segunda escola pesquisada esta localizada em Dourados e sera denominada Escola
B. Ela foi inaugurada em novembro de 2016, atuando apenas com o corpo administrativo na
organizacao para o inicio do seu primeiro ano letivo em fevereiro de 2017.

Segundo descri¢es no PPP (2022) da Escola B, esta atende mais de 400 estudantes
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matriculados até o término do ano letivo de 2022, sendo 265 (duzentos e sessenta e cinco)
estudantes do ensino fundamental e 139 (cento e trinta e nove) estudantes do ensino médio,
ambos em tempo integral, entre os quais existem pré-adolescentes, adolescentes e jovens de

diversas classes sociais, residentes em diferentes localizac6es da cidade.

Os estudantes [...] residem em 32 bairros e/ou residenciais diferentes, sendo cinco (5)
onde esta instalada a Escola, [...] ha também vérios alunos residentes em outros 27
bairros de Dourados, sendo alguns ao redor dos bairros onde estd a localizagdo da
escola, e outros mais distantes [...]. A regido encontra-se em desenvolvimento, bairros
novos e outros ainda em fase de construcdo, por isso ainda sdo precarios 0s
atendimentos médicos, odontoldgicos, de seguranca publica, entre outros. Possui duas
Unidade Baésica [sic] de Salde e cinco creches que ndo atendem as necessidades de
todos. Nas proximidades, também ha trés escolas da rede municipal que atendem
alunos do Ensino Fundamental | e Il. Além disso, algumas ruas ainda ndo possuem
asfalto e 0 saneamento basico esta em processo de instalagcdo nas proximidades (Mato
Grosso do Sul, 2022¢, p. 9).

A escola se descreve em seu Projeto Politico Pedagdgico (2022) como pioneira na
oferta de tempo integral no municipio de Dourados e conduz os estudantes a resultados que
superam suas expectativas, propiciando a eles experiéncias em que conseguem se ver como

protagonistas de sua histdria. Segundo o PPP (2022) da Escola B,

A Escola em tempo integral, Ensino Fundamental e Médio visa ser referéncia em
qualidade de educacdo, contribuindo para a formacdo de um ser humano competente
e solidario, pronto para o convivio na sociedade contemporanea, oferecendo aos
estudantes uma escola diferenciada que estimule a autoria do seu proprio
conhecimento por meio da pesquisa, motivacdo e o comprometimento, bem como
planejar e socializar (Mato Grosso do Sul, 2022e, p. 4).

Dos 401 estudantes matriculados em 2022, foram aprovados 353 alunos e 48 foram
considerados reprovados ou evadidos. Este constitui-se um dos desafios da escola descritos em
seu PPP (2022e, p.10), pois “é necessario acabar com a politica de reprovagdo como punicéo
aos estudantes indisciplinados”. Percebe-se que a escola se preocupa com a questdo da
reprovacao, ndo apenas para cumprir metas estipuladas, mas, principalmente, para garantir a
continuidade dos estudos e a progressao da vida académica. Essas sdo as metas a serem

perseguidas por todos da comunidade escolar.

4.3 Os gestores pesquisados

Visando preservar a identidade das gestoras entrevistadas, serdo identificadas pelo

termo “diretora da escola” seguido pela identificagdo da escola (A ou B) e por “coordenadora
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pedagogica”, também seguida pela identificacdo da escola (A ou B). A coleta dos dados foi
realizada por categorias conforme se apresenta no quadro 10.
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Quadro 10: Divisdo das guestdes por categorias.

Questdes Categorias

9 (nove) itens ndo numerados Identificacdo dos sujeitos participantes da
pesquisa.

Questbes 1 a 6 Atuacdo da Equipe Gestora.

Questdes 7 a1l Premissas do Programa de Educacdo de
Tempo Integral, denominado “Escola da
Autoria”.

Questdes 12 a 16 Programa Mais Educacdo (PME).

Fonte: Dados do questionario elaborado pela autora®!.

Os sujeitos pesquisados em cada escola pertencem a equipe gestora da unidade escolar.
Entende-se por “equipe gestora” o conjunto de pessoas que ocupam os cargos de diregdo,
direcdo-adjunta e a coordenacdo pedagdgica em cada instituicdo de ensino. Nesta pesquisa
foram entrevistados somente um dos diretores e um coordenador pedagogico devido ao objeto
de interesse ser a implantacédo da politica estadual de educacdo em tempo integral na etapa do
ensino fundamental.

Efetivamente, participaram da entrevista 4 (quatro) pessoas, todas do sexo feminino e
pertencentes ao quadro de professores efetivos da Rede Estadual de Ensino (REE). A Diretora
A tem 57 (cinquenta e sete) anos de idade e 36 (trinta e seis) anos dedicados a educacao publica.
A Diretora B tem 62 (sessenta e dois) anos de idade e 30 (trinta) anos de servico prestados a
educacao. A Coordenadora Pedagbgica A é a mais jovem, tem 35 (trinta e cinco) anos e 15
(quinze) anos de servico no magistério. Por fim, a Coordenadora Pedagdgica A tem 59
(cinquenta e nove anos) de idade e 27 (vinte e sete) anos de profissao.

Quanto a escolaridade das professoras, todas tém graduacdo em alguma licenciatura.
Uma das entrevistadas sinalizou que possui especializacéo lato sensu e outra possui doutorado
em Educagao pela Universidade Cat6lica Dom Bosco (2016)*2. E a média de atuacio na fungio
atual varia entre 2 (dois) e 7 (sete) anos de experiéncia. As quatro profissionais entrevistadas
afirmaram que receberam formacgéao da Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS) acerca do
papel do Diretor (a) Escolar ou Coordenador (a) Pedagdgico (a) especificamente para atuar em
uma escola de educacao integral de tempo integral, visando aprimorar os conhecimentos sobre
a atuacdo na realidade na qual a escola se apresentava. Lembrando que ambas as escolas
pesquisadas iniciaram a oferta de educacédo de tempo integral no ensino fundamental em 2017,
sendo a Escola A oriunda do Programa Mais Educagéo e a Escola B inaugurada ja como escola

41 Para ter acesso as respostas na integra, acesse: https://curtlink.com/S5gN .

42 O questionario aplicado n&o solicitava descri¢do da formagéo das entrevistadas. As informacGes relatadas pela
Prof.2 Dr.2 foram retiradas do curriculo lattes. A outra entrevistada, que sinalizou ser especialista lato sensu, ndo
tendo sido encontrado seu curriculo ou informag@es disponibilizadas na internet.
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do Programa de Educacdo de Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”.

Na analise dos dados utilizamos a categorizacdo relativa as questdes elaboradas. Para
tanto, foram agrupadas em duas partes: Atuacdo da Equipe Gestora e Premissas do Programa
de Educacao de Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”. A seguir, apresentamos a

analise dos dados descrita em cada uma das categorias e 0s seus resultados.

4.4 Atuacdo da Equipe Gestora

Na Resolucao/SED n.° 3.518, de 21 de novembro de 2018, que regulamenta o exercicio
da funcédo de Coordenador Pedagdgico nas escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul, no Art. 4° constam as atribuicGes do Coordenador Pedagdgico. Dentre diversas funces,
destaca-se o pardgrafo XII: “participar de formacdo continuada que possibilite o seu
aprimoramento profissional nos aspectos técnico e pedagdgico para o exercicio da fun¢do”; e
no pardgrafo XXI — “participar de encontros, formagdo continuada e reunides promovidas pela
SED” (Mato Grosso do Sul, 2018).

Assim, quando se perguntou as entrevistadas se receberam formacao continuada para
aprender ou aprimorar sua atuagéo profissional as quatro professoras responderam que sim, que
foi oferecida pela SED-MS.

Fato este também preconizado no Art. 40 da Lei Estadual n.° 5.466, de 18 de dezembro
de 2019, que dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino e Aprendizagem, sobre o processo
de selecdo dos dirigentes escolares e dos membros do Colegiado Escolar no ambito da REE-
MS. No Art. 40, “A SED/MS oferecera, diretamente ou em parceria com outras instituigdoes
publicas ou privadas, aos servidores designados para as func¢des de Diretor e de Diretor Adjunto,
quando for o caso, cursos ou programas de formagdo em gestéo escolar” (Mato Grosso do Sul,
2019a, p.15).

Percebe-se aqui a constante busca por formagdes continuadas para aprimoramento do
trabalho dos profissionais da educacdo. Sobre isso, Silva (2022a), apds vasta pesquisa sobre as
formacbes de professores da educacdo bésica no seculo XX, tem alertado sobre as
inconsisténcias do discurso governamental no que se refere as praticas pedagdgicas do trabalho

do professor.

[...] No caso do professor da educagdo basica, para justificar a demanda, governos ¢
pesquisadores da matéria explicam-na, com énfase num ou noutro, com dois
argumentos. Ora consideram a qualificacdo importante para a melhoria da qualidade
da educacdo, porque reputam o professor o elemento-chave do sistema educacional;
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ora consideram a qualificacdo necessaria por forca das mudancas ocorridas no
processo produtivo que, “reestruturado”, mudaria as relagdes de trabalho, passando a
exigir uma mao de obra mais qualificada (Silva, 2022a, p. 193-194).

A citacdo destaca dois argumentos utilizados para justificar a importancia da
qualificacdo dos professores da educagdo basica. O primeiro é baseado na importancia do
professor como elemento central do sistema educacional, e o segundo é fundamentado nas
mudangas ocorridas no processo produtivo e nas relagdes de trabalho, que passou a exigir uma
méo de obra mais qualificada. Com a garantia do processo produtivo, as exigéncias do mercado
de trabalho passaram a exigir qualificacdes especificas. Nesse contexto, a formacdo dos
professores € vista como fundamental para preparar os alunos para essas novas demandas,
esperancosamente para a formacdo de cidaddos criticos, reflexivos e capazes de se adaptar as
mudancas do mundo contemporaneo.

O Programa de Educacao de Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, porém,
coloca o estudante como elemento central do sistema educacional. Entdo, as formacgdes
oferecidas tém a caracteristica de reproduzir métodos que fazem com que os profissionais
envolvidos tenham uma ampla visdo das estratégias incorporadas pelos parceiros do Programa.

Percebe-se pelas respostas homogeneizadas das entrevistadas que o discurso
governamental fora incutido no dia a dia da equipe gestora das unidades escolares, sendo estas
comprovadas nas expressdes por elas utilizadas em suas respostas. Como o exemplo a seguir
da resposta das coordenadoras pedagdgicas A e B quando questionadas sobre como elas veem

a expansao do tempo para os adolescentes e como este tempo deve ser aproveitado.

Quadro 11 — Respostas das Coordenadoras Pedagdgicas.
Sujeitos da pesquisa Reproducdo na integra das Respostas

Coordenadora Pedagogica | A expansdo desse tempo possibilita ao estudante estruturar a
da Escola A construcdo de habilidades do conhecimento de forma mais
ludica e prazerosa, e a0 mesmo tempo possibilita-lhe uma
formacdo integral humana, com construcdo prépria de
habilidades socioemocionais e de pertencimento.
Coordenadora Pedagdgica | E muito importante atender os adolescentes. Além de deixa-los
da Escola B mais seguros na escola, temos melhores condicdes de trabalhar as
diversas aprendizagens e ajuda-los a estruturar seus projetos de
vida.

Fonte: Respostas do questionario aplicado pela autora.

As expressOes destacadas das respostas formuladas pelos sujeitos da pesquisa
aparecem sistematicamente em diversos documentos governamentais, como na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e no Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul (CR-MS),

mas também em documentos divulgados e publicados pelos parceiros da Secretaria de Estado
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de Educagéo, como os institutos particulares — Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao
(ICE) e Instituto Ayrton Senna (IAS). Fica demonstrada a ineficiéncia do gasto dos recursos
publicos, como aponta Silva (2022a), reticente na afirmacdo de que ndo geram mudancas nas
praticas dos profissionais da educacao.
Por essa razdo, o discurso oficial insiste em considerar a “qualificagdo” como algo
necessario. Mesmo diante da evidente ineficacia de muitos programas e planos postos
em execucdo pelo Estado na modernidade, os governos continuam investindo somas
cada vez mais significativas dos recursos publicos destinados ao financiamento do

setor educacional com novos e mais sofisticados projetos de qualificacéo profissional.
Alimentam, de fato, um organismo social em coma (Silva, 20223, p. 191).

Como enfatiza Silva (2022a), esse discurso governamental ndo é novidade do século
XXI. Desde as formacdes oferecidas em Mato Grosso do Sul na década de 1990, o discurso
sobre a qualificacao profissional da educacédo basica traz a entonacdo, a configuracéo e o teor
da mensagem explicita sobre a capacitacdo docente estar atrelada a qualidade do ensino,
afirmativas constantes que ndo variam nem em forma, nem em substancia. Segundo Silva
(2022a) referindo-se a concepc¢do dominante, a qualificacdo do professor é tida como uma forma
de redimir e até solucionar o fracasso da escola publica, comprovado geralmente pelos dados
estatisticos de evasdo e repeténcia.

E para condicionar ainda mais a atuacdo da equipe gestora as formacoes
continuadas oferecidas pela SED-MS, no Art. 22 da Lei Estadual n.° 5.466, exige-se a seguinte
condicdo para permanéncia no banco reserva dos candidatos aptos ao exercicio da funcao:

Art. 22. Os interessados considerados aptos na Avaliacdo de Competéncias Bésicas
que ndo forem designados para as fun¢des de Diretor ou Diretor Adjunto integrardo o
Banco Reserva de Habilitados & Funcdo de Dirigente Escolar, organizado por
municipio, ficando sua permanéncia no referido cadastro condicionada a participacao
no Curso de Formagdo em Gestdo Escolar e nos cursos de formacgdo continuada a

serem oferecidos pela SED/MS ou por parceiros conveniados (Mato Grosso do Sul,
2019, p. 11).

E ainda, no Art. 29 da mesma lei, no paragrafo 2°, confirma-se tal obrigatoriedade
também aos dirigentes ja em exercicio.
Paragrafo 2° E obrigatoria a participacio dos designados para as fungdes de Diretor e
de Diretor Adjunto no Curso de Formacdo em Gestdo Escolar, sob pena de revogacéo
da designacéo, e nos demais cursos de formacdo continuada a serem oferecidos pela

SED/MS ou por parceiros conveniados, conforme dispuser o regulamento (Mato
Grosso do Sul, 20193, p. 12).

Com esse tipo de exigéncia o poder publico amarra o desempenho dos gestores

escolares em formagdes que os “treinam” para fazer e falar o que o governo deseja. Porém,
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sabe-se que a formacdo continuada é um processo de aprendizagem ao longo da vida
profissional que permite aos gestores escolares atualizarem seus conhecimentos e habilidades,
desenvolver novas competéncias e se adaptar as mudancas do contexto educacional. Por meio
desta, os gestores escolares podem aprimorar suas capacidades de lideranca, gestdo de pessoas,
tomada de decisdo e resolucdo de problemas. Porém, ndo pode acontecer isoladamente, fora do
contexto escolar. Como ressaltam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) sobre a formagéo dos

profissionais da educacéo,

Também a organizacdo escolar é espago de compartilhamento de significados, de
conhecimento e de acBes entre as pessoas. A organizagdo escolar, entendida como
comunidade democratica de aprendizagem, transforma a escola em lugar de
compartilhamento de valores e de préaticas por meio do trabalho e da reflexdo conjunta
sobre planos de trabalho, problemas e solugdes relacionados a aprendizagem dos
alunos e ao funcionamento da instituicdo (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p.428).

Os autores abordam a importancia da organizacdo escolar como espaco de
compartilhamento de significados, conhecimentos e agdes entre as pessoas. A partir dessa
perspectiva, a organizacao escolar é vista como uma comunidade democratica de aprendizagem,
que transforma a escola em um ambiente de compartilhamento de valores e praticas.

Ao entender a escola como uma comunidade democratica de aprendizagem, a
organizacdo escolar passa a ser vista como um espaco de reflexdo conjunta sobre planos de
trabalho, problemas e solucGes relacionados a aprendizagem dos estudantes e ao funcionamento
da instituicdo. Isso significa que a escola se torna um local onde as pessoas podem trabalhar
juntas para aprimorar a qualidade da educacao e solucionar problemas que possam surgir.

A partir desse compartilhamento de significados, conhecimentos e agdes, uma
organizacdo escolar pode promover a construcdo de valores e praticas compartilhadas,
essenciais para o desenvolvimento de uma cultura escolar forte e coesa. Esse processo de
compartilhamento também pode contribuir para o fortalecimento das relacfes interpessoais
entre os membros da comunidade escolar, promovendo uma convivéncia harmoniosa e

produtiva.

4.5 Premissas do Programa de Educacdo de Tempo Integral, denominado “Escola da

Autoria”

O Programa de Educagdo de Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, foi

instituido por meio da lei n.° 4.973, de 29 de dezembro de 2019, que versa sobre a criacdo do
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Art. 1° Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o Programa de Educacdo em
Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, vinculado & Secretaria de Estado
de Educacéo, que tem por objetivos gerais a ampliagdo da jornada escolar e o
desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino e a
formacdo integral e integrada do estudante (Mato Grosso do Sul, 2016, p. 6).

E para orientar as escolas que ofertam o referido programa, a Secretaria de Estado de

Educacdo de Mato Grosso do Sul elabora e disponibiliza 0 documento intitulado “Proposta

Pedagogica e de Gestdo da Escola da Autoria” (2022). Este documento estrutura o programa

em cinco premissas que fundamentam os modelos pedagodgicos e de gestdo do Programa de

Educacéo de Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” e orienta a elaboragéo do Projeto

Politico Pedagbgico das escolas. Entende-se a necessidade de se estabelecer premissas.

A definicdo das premissas do modelo é importante para a execucdo das prioridades e
metas de cada escola. No Plano de Gestdo, sd0 0s marcos que representam 0s
principios bésicos aos quais se conectam os objetivos, prioridades e resultados
esperados, conforme o publico-alvo (Mato Grosso do Sul, 20224, p. 9).

As premissas presentes no documento supracitado sdo: Protagonismo; Formagéo

continuada; Exceléncia em gestdo; Corresponsabilidade; Replicabilidade. Para facilitar o

entendimento das premissas do Programa de Educacdo de Tempo Integral denominado “Escola

da Autoria”, detalham-se no quadro abaixo as orienta¢fes contidas no documento:

Quadro 12 — As cinco premissas do Programa de Educagéo de Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”.

i}

Publico-Alvo Premissas Detalhamento Resultado Esperado
Estudante PROTAGONISMO Estudante autdbnomo, | e Estudante comprometido
solidario e competente. com sua formacéo
Posiciona o estudante como académica, solidario e
participe em todas as agdes auténomo;
(problemas e solugbes) da | e Imbuido de uma base sélida
escola e construtor do seu de valores;
Projeto de Vida. o Dominio das competéncias
do Século XXI.
Professor(a) FORMACAO Educadores qualificados e | e Formacdo continuada em
CONTINUADA comprometidos, Servigo que orienta o projeto
incorporando os Principios pedagégico sob as
Educativos do modelo. perspectivas  dos  quatro
pilares da educacdo, a
pedagogia da presenca e a
educacdo integral;
Gestor(a) EXCELENCIA EM | Gestores focados nos | e Focar na melhoria dos
GESTAO resultados pactuados e na resultados de aprendizagens
melhoria  continua  dos dos estudantes;
processos educativos.
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e Assegurar uma  equipe
comprometida pelo exemplo
do trabalho, inspirando-a na
continuidade e  melhoria
constante do projeto escolar;

o Utilizar-se das ferramentas da
Tecnologia de Gestéo Escolar
para harmonizar 0s processos

administrativos e
pedagdgicos.
Comunidade CORRESPONSABIL | Familiares e  parceiros | e Estabelecer um elo entre os
IDADE comprometidos e pais elou  responsaveis,
participativos do projeto estudantes e escola, em um
escolar. processo  progressivo  de

aproximacdo, tendo como
objetivo  principal uma
educacdo de qualidade;

e Promover a participacdo dos
pais/responsaveis durante o
processo de construgdo do
aprendizado e
responsabilidade pelos
estudos de seus filhos;

e Apoio e participacdo da
comunidade nos projetos
desenvolvidos pela escola.

Secretaria de | REPLICABILIDADE | Politica pablica fundada em | e Promogdo de praticas de

Estado de praticas  replicaveis e apoio e éxito para o
Educacéo sustentaveis para a expanséo desenvolvimento do projeto
(SED/MS) do modelo. escolar;
e Continuidade da expansdo do
programa.

Fonte: Adaptado pela autora a partir do documento Proposta Pedagégica e de Gestdo da Escola da Autoria (Mato
Grosso do Sul, 20223, p. 9-10).

Mesmo tendo clareza da importancia da analise deste conjunto de premissas, que
comprovam por meio de suas expressdes a grande influéncia dos institutos privados na
educacdo de MS, esta analise se deterd nas premissas Formacao continuada e Exceléncia em
gestdo, por tratar-se de premissas que envolvem diretamente agdes da equipe gestora da escola
(Direcéo e Coordenacédo Pedagogica).

Tratar-se-4, primeiramente, sobre a premissa Formacdo Continuada. Mesmo sendo
abordada no item anterior sobre as capacitacGes para o exercicio profissional da dire¢do e
coordenacao pedagogica do Programa de Educagdo de Tempo Integral, denominado “Escola da
Autoria”, novamente aparece nas respostas das entrevistadas ao serem questionadas sobre a
Formac&o em servico.

Na sequéncia, abordar-se-a a premissa Exceléncia em gestdo. Esta € uma atividade
complexa e que Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) conceituam:
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A direcédo e a coordenacdo correspondem a tarefas agrupadas sob o termo gestdo. A
gestdo refere-se a todas as atividades de coordenacdo e acompanhamento do trabalho
das pessoas, envolvendo o cumprimento das atribuicGes de cada membro da equipe, a
realizacdo do trabalho em equipe, a manutencdo do clima de trabalho, a avaliacdo de
desempenho. Essa definicdo aplica-se aos dirigentes escolares, mas é igualmente
aplicavel aos professores, seja em seu trabalho na sala de aula, seja quando sdo
investidos de responsabilidades no &mbito da organizagdo escolar (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012, p.475).

Os autores descrevem as tarefas de gestdo, que englobam a direcdo e a coordenacao
pedagogica. A gestdo se refere as atividades de coordenacdo e acompanhamento do trabalho
das pessoas da equipe escolar, incluindo as equipes pedagdgicas e administrativas para o
cumprimento de atribui¢des, trabalho em equipe, manutencéo do clima de trabalho e avaliacao
de desempenho de cada membro desta equipe. Essa definicdo se aplica ndo apenas aos diretores

e diretores-adjuntos, mas também aos coordenadores pedagogicos.

4.5.1 Premissa Formacdo Continuada

Ao questionar as gestoras entrevistadas, perguntamos: como acontece a formacao em
servigo na escola em que atuam? Quais as principais dificuldades e os ganhos obtidos? As

quatro entrevistadas sinalizaram dificuldades na realizacdo desta acdo.

Essa € a parte dificil de colocar em prética, pois a demanda da escola dificulta essa
formacdo em servigo. Além disso, temos professores que, devido sua lotagdo ser muito
picada entre duas ou mais escolas, ndo tem horario de planejamento nesta escola.
Cumpre tudo em outra (Coordenadora Pedagogica da escola B).

O relato da coordenadora pedagogica da escola B descrito acima mostra que a lotagédo
dos professores em diversas escolas dificulta realizar um processo formativo no préprio local
de trabalho. Este professor acaba por ndo vivenciar as diversas experiéncias e as socializa¢cdes
de conhecimentos que ocorrem no processo continuo e colaborativo. Para tanto, além de dar
novas possibilidades de gerenciamento da lotagéo de professores na rede de ensino, € importante
gue os professores também se vejam como pertencentes aquela comunidade escolar para

facilitar tal agéo, como explicam os autores.

[...] Os professores aparecem como agentes inovadores nos processos pedagdgicos,
curriculares e organizacionais. Ja ndo sdo considerados apenas profissionais que
atuam em uma sala de aula, mas também membros integrantes de uma equipe docente,
realizando tarefas com responsabilidade ampliada no conjunto das atividades
escolares. Ja ndo podem ser meros repassadores de informacéo, mas devem revelar-se
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investigadores atentos as peculiaridades individuais e socioculturais dos alunos e
sensiveis as situagdes imprevisiveis do ensino, além de participantes ativos e
reflexivos na equipe docente, discutindo no grupo suas concepcdes, praticas e
experiéncias. Esses elementos de um novo profissionalismo do professor levam a
postular exigéncias especificas de formacéo inicial e continuada (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012, p. 46-47).

Por meio das reflexdes trazidas por Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), percebe-se que
os professores ndo devem ser apenas repassadores de informacgfes, mas sim investigadores
atentos as particularidades dos estudantes e sensiveis as situagdes imprevisiveis do ensino.
Devem também ser participantes ativos e reflexivos na equipe docente, discutindo suas
concepgdes, praticas e experiéncias.

A formacdo em servico dos professores deve considerar a realidade local da unidade
escolar. Isso porque cada escola e cada comunidade tém suas proprias particularidades,
necessidades e problemas especificos, que devem ser considerados na formacdo dos
professores. Mediante essa concepcao, a formagdo em servigo deve ser iniciada considerando
as particularidades, visando promover o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias para enfrentar as demandas e desafios especificos da unidade escolar e da
comunidade em que ela se insere. Além disso, a formacdo em servi¢o pode contribuir para
fortalecer a identidade da escola e da comunidade, além de melhorar a qualidade da educacédo
oferecida.

Entende-se a formacdo continuada de professores em servi¢co sendo aquela que
acontece no local de trabalho do professor, a escola. Ou seja, na escola em que esse professor

atua. Sobre essa questdo, refere-se Geglio (2010):

Considero essa modalidade de formagdo como sendo aquela que ocorre no
préprio local de trabalho desse profissional, ou seja, na escola. Nao estou
fazendo referéncia a escola como um espaco que eventualmente possa abrigar
um encontro ou evento com esse carater. Refiro-me a ela como um meio
continuo e consequente para a formacdo continuada de professores. Um
contexto natural e legitimo para o desenvolvimento dessa pratica. Uma acao
gue acontece com o coletivo, e no coletivo dos pares, juntamente com a figura
do coordenador pedagdgico (Geglio, 2010, p. 113).

Corroborando com tal explicacdo, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) apresentam a

esséncia principal da formacédo dos profissionais da educacéo.

A escola é o local do trabalho docente, e a organizagao escolar € espago de
aprendizagem da profissdo, no qual o professor pde em prética suas
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convicgdes, seu conhecimento da realidade, suas competéncias pessoais e
profissionais, trocando experiéncias com os colegas e aprendendo mais sobre
seu trabalho. O professor participa ativamente da organizacdo do trabalho
escolar, formando com os demais colegas uma equipe de trabalho, aprendendo
novos saberes e competéncias, assim como um modo de agir coletivo, em
favor da formacdo dos alunos (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p .427).

Os autores apresentam a escola e a organizacao escolar como espacos fundamentais ao
desenvolvimento profissional do professor, propiciando a ele aprimorar suas habilidades e
competéncias por meio da colaboracdo com colegas e da participacdo ativa na organizac¢do do
trabalho escolar.

Percebe-se assim a importancia dos professores terem mais tempo para estudar e
vivenciar a escola em que atuam. Se as politicas de educacdo em tempo integral previssem mais
tempo para os professores participarem de grupos de estudo na prépria escola, essas formacoes
poderiam acontecer com mais fluidez e eficiéncia. Haveria uma contribui¢do mais fortemente
voltada para a formacao de uma equipe de trabalho coesa e eficiente, que trabalha em conjunto
para oferecer qualidade na educacdo ofertada aos estudantes e um espaco democratico para a

construcdo coletiva da experiéncia docente.

4.5.2 Premissa Exceléncia em Gestao

Sobre a premissa Exceléncia em Gestdo, o documento Proposta Pedagdgica e de
Gestdo da Escola da Autoria explica o que se espera nas escolas do Programa de Educacdo de
Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”: “Gestores focados nos resultados pactuados
e na melhoria continua dos processos educativos” (Mato Grosso do Sul, 20223, p. 10). Porém,
€ necessario entender corretamente a gestdo escolar, do que se trata. Segundo Libaneo, Oliveira
e Toschi (2012, p. 438), “A gestdo é, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para atingir os objetivos da organizagdo, envolvendo, basicamente, os aspectos
gerenciais e técnico-administrativos”. Ainda lembram a existéncia de varias concepcdes e
modalidades de gestdo. Entre elas pode-se destacar as gestdes centralizada e participativa.

Os autores também separam 0s conceitos de gestdo e direcdo escolar, muitas vezes

entendidas como sindnimos.

Por meio da dire¢do, principio e atributo da gestéo, é canalizado o trabalho conjunto
das pessoas, orientando-as e integrando-as no rumo dos objetivos. Basicamente, a
direcdo pbe em acdo o processo de tomada de decisdes na organizacao e coordena 0s
trabalhos, de modo que sejam realizados da melhor maneira possivel (Libaneo;
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Oliveira; Toschi, 2012, p. 438).

Nas escolas publicas, as tomadas de decisfes da gestdo escolar, como explicam 0s
autores, nem sempre sdo decisfes da equipe escolar. Muitas ac6es sdo padronizadas para todas
as escolas, o que faz com que o carater individual de cada unidade se perca em meio aos
processos burocraticos. As Gestoras entrevistadas foram questionadas sobre a premissa
“Exceléncia em Gestdao™: “Como vocé vé a atual situacdo da escola?” As quatro sinalizaram
problemas com espagos fisicos inadequados e dificuldades na lotagéo dos professores. Observa-
se na resposta da Coordenadora Pedagdgica da escola A:

As mediacfes pedagogicas acontecem de acordo com as necessidades cotidianas, sdo
flexiveis, planejadas e replanejadas, e a isso atrelam-se recursos disponiveis ou que
terdo que ser conquistados. Todavia, 0 espaco fisico ndo é o que possamos chamar de
adequado, ainda falta muito para isso (Coordenadora Pedagogica da escola A).

Percebe-se na fala da Coordenadora Pedagdgica da escola A a ansia por angariar novos
recursos para subsidiar as acdes pedagdgicas da escola. Contudo, a escola entende que existe
uma certa autonomia para algumas decisdes, como na fala da Coordenadora Pedagdgica da
escola B: “As adequagdes de espagos fisicos nem sempre partem da SED. Aqui na escola, por
exemplo, organizamos as salas ambientes (por componente curricular ou por area) e na sala
organizamos [as a¢des] com os materiais que a escola possuia. Ficou bem legal”.

Com a fala da coordenadora, pode-se abordar a categoria defendida da linha de
pesquisa na qual esta pesquisa esta baseada, a organizacao do trabalho didatico. Esta tem como
seu principal tedrico e pesquisador o Prof. Dr. Gilberto Luiz Alves*. No inicio do século XXI,
Alves (2005) formula:

Portanto, uma forma histérica de organizacdo do trabalho didatico € o proprio
pressuposto consciente da relacdo educativa correspondente ao seu tempo.
Esclarecendo melhor, cada época, concretamente, produz a relacdo educativa que lhe
é peculiar. Isto é, produz uma forma histérica de educador e uma forma histérica de
estudante, produz, igualmente, os recursos didaticos e o espaco fisico que lhe
particularizam, vistos como condi¢Bes necessarias & sua realizacdo (Alves, 2005, p.
11).

Aqui tratamos dos espacos fisicos. Estes trés aspectos, porém, integram-se

reciprocamente quando se analisam experiéncias promovidas nas escolas de educacdo em

4 A Organizacéo do Trabalho Didatico é tratada por Gilberto Luiz Alves (2005) como uma categoria tedrica que
envolve trés aspectos presentes na escola publica contemporanea: a relagcdo educativa, a mediacdo de recursos
didaticos e o espaco fisico.
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tempo integral pesquisadas. O professor, a escola e a sociedade constroem e produzem esses
aspectos citados por Alves de acordo com as suas possibilidades e necessidades do momento
historico, condicionando-os a relevancia da acdo didatica.

O autor destaca a ideia de que cada época ou periodo historico causa uma relacéo
educacional especifica, orientando tanto o papel do professor quanto do estudante. A educacéao
é influenciada por caracteristicas e contextos histéricos de determinada época. Essa ideia
também se aplica aos espacos fisicos e recursos didaticos utilizados na educacdo. O autor
ressalta que o professor, a escola e a sociedade sdo responsaveis por produzir esses elementos
de acordo com suas possibilidades e necessidades no momento histérico em que se encontram.
Isso significa que os espagos fisicos e recursos didaticos sdo moldados e condicionados pela
necessidade da acdo educacional, ou seja, devem ser adequados as demandas e propdsitos
educacionais especificos de cada época.

Percebe-se pelos documentos disponibilizados pela Secretaria de Estado de Educacao
que o espaco fisico é uma caracteristica importante das escolas do Programa de Educacdo de

Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, pois

Uma escola que tem como base uma proposta pedagodgica de formag&o integral dos
estudantes que, como descrito anteriormente, ndo estd diretamente relacionada ao
tempo ampliado de permanéncia na escola, deve entender e pensar seus espagos muito
além de paredes que limitam o processo educativo”. (MATO GROSSO DOS SUL,
2022, p. 54).

E possivel, entdo, que os espacos fisicos correspondam e estejam acomodados com a
proposta politico pedagdgica da instituicdo de ensino. Conforme a Coordenadora Pedagdgica
da Escola B, isso ndo requer necessariamente modificagdes fisicas nos locais. No entanto, é
evidente a importancia e a necessidade de grandes reformas em vérias escolas de Mato Grosso
do Sul. Destaca-se, portanto, a necessidade de considerar as potencialidades dos espacos fisicos
como ambientes de aprendizagem, permitindo a criacdo de experiéncias ricas em interacdo e
protagonismo, em momentos que vao alem da duracdo padrdo de uma aula, tanto nas salas

guanto em outras areas da instituicéo escolar.

Sabe-se que as salas de aula tém papel significativo no processo de aprendizagem,
mas € necessario que a relacdo estabelecida com esse espaco seja flexivel, permitindo
uma construcdo coletiva e diferentes possibilidades de seu uso. Dessa forma, a
organizacao de salas tematicas auxilia na dinamizagdo dos tempos de aprendizagens
para a construgdo de conhecimentos relacionados ao desenvolvimento dos trés eixos
formativos (Formacdo Académica de Exceléncia, Formacdo para a Vida e Formacédo
para o Desenvolvimento de Competéncias para o Século XXI), e, como consequéncia,
da propria educagdo integral (MATO GROSSO DOS SUL, 2022, p. 55).
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Entende-se, assim, que todos os espacos escolares sdo considerados espacos de
aprendizagens mdaltiplas, associando-os a metodologias necessarias a uma boa utilizacéo das
potencialidades escolares. As “salas ambientes” presentes na resposta da Coordenadora
Pedagogica da escola B e as chamadas “salas tematicas” da citagdo acima (entende-se uma
como sindnimo da outra) podem ser consideradas uma possibilidade de aproveitamento dos
espacos. A fim de refletir em sua ornamentacéo, torna-se necessaria uma imersdo mais profunda
as caracteristicas daquela &rea de conhecimento ou componente curricular. Assim também
pode-se adequar diversos outros espacgos da escola, sempre prezando um trabalho em conjunto
de professores e estudantes.

Pode-se entender que ha a tentativa inicial de uma mudanca cultural da gestao escolar.
Como advertem Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) quando explicam sobre a influéncia da

cultura no modo de fazer a gestao.

Destacar a cultura organizacional como um conceito central na anélise da organizagéo
das escolas significa buscar compreender a influéncia das praticas culturais dos
individuos e sua subjetividade sobre as formas de organizacéo e de gestdo escolar. Se
determinada organizagdo tem como uma de suas caracteristicas basicas a relagdo
interpessoal, tendo em vista a realizacdo de objetivos comuns, torna-se relevante
considerar a subjetividade dos individuos e o papel da cultura em determina-la
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 439).

Percebe-se que essa cultura organizacional deveria fluir naturalmente nas equipes
escolares, ja que o conjunto de conhecimentos, valores, crengas, costumes, modos de agir e de
comportar-se adquiridos pelos seres humanos como membros de uma sociedade influenciam a
forma de gerir e organizar esta equipe. Alves (2005) acentua a importancia de se pensar a escola

e a nova didatica necessaria no século XXI como uma acao coletiva.

Hoje, numa época dominada pela especializacdo do saber, necessariamente a
construcdo de uma nova didatica ndo sera produto da acdo de um intelectual solitario,
mas sim da atuacgdo coletiva e combinada de muitos especialistas que coloquem a
educacao no centro de suas preocupagdes (Alves, 2005, p. 73).

Na entrevista realizada com as gestoras, este pensamento coletivo citado pelo autor
aparece em suas falas e esta relatado nos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas. A maior
das preocupacdes discorridas pelas entrevistadas séo as dificuldades ocorridas com a lotacéo
dos professores.

Em 2019 houve a promulgacédo da Lei Complementar n.° 266, de 11 de julho de 2019,
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que alterou a Lei complementar n.° 87, de 31 de janeiro de 2000, que dispde sobre o Estatuto
dos Profissionais de Educagdo Bésica do Estado de Mato Grosso do Sul, a qual revogou o “Art.
16. Supléncia é o exercicio em carater temporario da funcdo docente e ocorrera: | - por aulas
complementares; Il - por convocagdo”. Ndo se permite mais a atribuicdo de ‘“‘aulas
complementares” e versa que s6 havera convocacao, inclusive do professor com cargo efetivo
de 20h/a, por meio de processo seletivo. Essa mudanca na Lei impactou na remuneragéo do
profissional convocado, chegando a 37% a menos no seu salario. Como explica Silva (2020),
houve grande saida dos professores convocados da REE-MS para outras redes de educacgéo que

pagavam salarios melhores.

A descrenga dos professores com as mudancas que estdo ocorrendo no estado devido
a Emenda Constitucional 95/2016, que institui teto de gastos priméarios do Governo
Federal e a reducdo de gastos na Educacao pelo governo estadual, tém desanimado e
feito com que os professores procurem escolas particulares ou outros servigos para
complementar a renda da familia (Silva, 2020, p. 86).

Essas reclamac@es foram recorrentes nas falas das gestoras entrevistadas por impactar
diretamente na acdo pedagdgica da escola e na organizacdo geral desta, como se percebe nos

relatos apresentados como exemplo no quadro 13.

Quadro 13 — Opinido das gestoras ao responder a questdo sobre a formagéo em servico.

8. Um dos resultados esperados das premissas do Programa Escola da Autoria ¢ a “Formagao continuada em

servigo que orienta a Proposta Pedagdgica e de Gestdo da Escola da Autoria 2022, sob as perspectivas dos

quatro pilares da educac&o, a pedagogia da presenca e a educagdo integral” (MATO GROSSO DO SUL, 2022,

p. 10). Como tem acontecido a formacdo em servico na escola em que vocé atua? Quais as principais

dificuldades e os ganhos obtidos?

Diretora A Formac&o em servico ocorre nas quintas-feiras, de forma coletiva. Dificuldade: nem todos

podem estar presentes. Ganhos: estudos, analise, deslocamentos, propostas de politicas a

serem desenvolvidas tendo como pauta a interdisciplinaridade.

Diretora B Feito de acordo com o calendério, o que dificulta é a lotacdo dos professores temporarios.

Devido ser pelo processo seletivo, fica tudo muito fragmentado e o professor atua em muitas

escolas e tem dificuldade de acompanhar o cronograma de cada uma das instituicdes.
Coordenadora Acontecem, principalmente, no planejamento coletivo das areas de conhecimento e em
Pedagdgica da | sabados letivos. A maior dificuldade é ndo termos mais professores que atuem somente em
Escola A uma escola.
Coordenadora Essa é a parte dificil de colocar em pratica, pois a demanda da escola dificulta essa formagao
Pedagogica da | em servico. Além do mais, temos professores que, devido sua lotagdo ser muito picada entre
Escola B as escolas, ndo tém horario de PL nesta escola. Cumpre tudo em outra.

Fonte: Respostas do questionario aplicado pela autora.

Considerando o atual contexto historico educacional brasileiro, toda vez que um
programa ou um projeto é consideravelmente alterado, a probabilidade é grande de que ele
termine, ou seja, acabe substituido por outro. I1sso acontece muito, pois as inconsisténcias das

politicas publicas para a educacdo geram descontinuidades dessas, principalmente nas
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mudancas de governo.

Com relagdo as parcerias publico-privadas, percebe-se sua grande influéncia na
organizacado e na rotina da escola, uma vez que cada instituto parceiro da Secretaria de Estado
de Educacdo (SED-MS) vem com uma organizacdo de trabalho, com teorias proprias e com
formas de comunicagdo que nem sempre consideram a realidade da escola. Quem sofre com as
mudangas advindas das parcerias com diferentes institutos — no caso deste programa, refere-
se ao Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE) e Instituto Ayrton Senna (1AS) —
sdo os professores e estudantes. Uma vez que a acao pedagogica estabelecida mutuamente nao
pode ser encarada como um exercicio técnico, marcado por regulamentacdo curricular
desenvolvida por terceiros.

Um ponto sensivel quanto as parcerias publico-privadas estabelecidas em acordo de
cooperacdo mutua € que a maioria tem uma pratica fora do contexto e autoritaria trazendo
modelos educacionais prontos, utilizando testes padronizados que avaliam as habilidades pré-
estabelecidas para todo e qualquer sistema de ensino, estabelecendo aos professores e
estudantes a adequagao ao perfil exigido nos programas. “Portanto, quando as institui¢des do
terceiro setor, através das parcerias, pretendem “qualificar” o servigo publico, a proposta de
qualidade ndo é neutra: sdo concepgdes de sociedade em disputa” (Peroni, 2012, p. 40).

O estado do Mato Grosso do Sul ndo tem um projeto ou programa especifico voltado
para os anos finais do Ensino Fundamental, e nas Ultimas gestdes do governo federal, do ex-
presidente Michel Temer (de agosto de 2016 a 1 de janeiro de 2019) e do ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro (de 2019 a 2022) também nao viabilizaram projetos e programas para esse
publico via Ministério da Educacdo. Entdo esta etapa de ensino esta relegada ao acontecimento,
aproveitando-se de recursos que vém para outras etapas e que possam auxiliar neste
atendimento.

No 9° Artigo da LDBEN n.° 9394 de 1996 s&o dadas as seguintes atribui¢des a cada

ente federado:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

[...]

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contelldos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum (Brasil, 1996, n.p.).

No 10° Artigo da mesma lei é estabelecida a seguinte incumbéncia:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[...]

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
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fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

[...]
V1 - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Brasil, 1996,

n.p.).

O ensino fundamental ¢ uma etapa crucial da educagdo basica, responsavel por
fornecer aos estudantes os conhecimentos basilares para o seu desenvolvimento intelectual,
social e cultural. No Brasil, a responsabilidade pela oferta e gestdo do ensino fundamental é
compartilhada entre o Estado e os Municipios.

O Estado, representado pela esfera governamental estadual, desempenha um papel
essencial na definicdo das diretrizes curriculares e na fiscalizacdo da qualidade do ensino. Ele
é responsavel por elaborar politicas educacionais, garantindo a organizacdo minima dos
contelidos e acOes pedagdgicas em todo o territorio estadual. Além disso, o Estado também tem
0 dever de assegurar a formacdo e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, bem como
prover recursos adequados para a manutencéo das escolas.

Entende-se, entdo, que o Estado também é responsavel por assegurar a oferta do ensino

fundamental em seu territorio, assim como ao municipio é atribuido no Artigo 11.

Art. 11 Os Municipios incumbir-se-ao de:

[...]

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996, n.p.).

Os municipios, por sua vez, ttm a responsabilidade de efetivar o ensino fundamental
em seu territdrio, considerando as particularidades locais e atendendo as demandas da
comunidade escolar. Cabe a eles a implementacdo das politicas educacionais propostas pelo
Estado, bem como a gestdo administrativa e financeira das escolas municipais. Os municipios
devem promover a expansao da rede escolar, garantindo o acesso universal e a permanéncia dos
estudantes na escola. Além disso, eles tém a tarefa de prover a infraestrutura adequada, como a
construcdo e manutencdo de prédios escolares e de oferecer alimentacéo e transporte escolar de
qualidade.

E inegavel a responsabilidade de todos os entes federados na oferta do ensino
fundamental. E necessario garantir a distribuicio proporcional das responsabilidades entre as

esferas do Poder Publico, considerando a populacéo a ser atendida e os recursos financeiros
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disponiveis em cada uma delas.

E importante lembrar que o compartilhamento das responsabilidades entre Estado e
Municipios no ambito do ensino fundamental busca a descentralizacdo das acdes educacionais,
permitindo uma maior proximidade entre a gestdo escolar e a realidade local. Essa parceria é
fundamental para a efetivacdo de um ensino de qualidade, considerando as peculiaridades
regionais e promovendo a universalizacdo do acesso a educagao.

Fica claro que o trabalho conjunto entre o Estado e os Municipios no campo do ensino
fundamental é essencial para o desenvolvimento educacional do pais. A unido de esforcos, o
estabelecimento de politicas eficazes e o investimento adequado nessa etapa da educacédo béasica
sdo fundamentais para garantir que todas as criangas e adolescentes tenham a oportunidade de
receber uma educacdo de qualidade, preparando-os para os desafios futuros e confiantes para a
construcdo de uma sociedade mais justa e desenvolvida.

Recorda-se também a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que
versa “Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacdo basica”. Trata-se da meta de escolas publicas, ou seja, a responsabilidade da
oferta de escolas de tempo integral no estado de Mato Grosso do Sul é de responsabilidade da
Rede Estadual de Ensino e de todas as redes municipais de ensino no territério estadual.

Percebe-se que o Programa de Educacdo de Tempo Integral, denominado “Escola da
Autoria”, se aprimorou e se tornou conhecido na etapa do Ensino Médio. Mas os anos finais do
ensino fundamental existem em mais de 80 (oitenta) escolas estaduais em 2022 e estdo
sobrevivendo sem recursos advindos do governo federal especificos para tal fim. “Afinal, a
escola ndo pode ser boa para alguns estudantes — tem que ser boa para todos” (Silva, 2020, p.
86).

Oferecer condi¢Bes equanimes de atendimento para as diferentes camadas da
populacdo é essencial, seja pela infraestrutura, pelo bom trabalho dos professores, pela
alimentacdo oferecida. E necessario privilegiar todas as etapas de ensino, com recursos e
praticas pedagogicas.

Conforme explicitado anteriormente, a Escola A inicia seu percurso na educagdo em
tempo integral em 2008 com o Programa Mais Educacéo, financiado pelo governo federal até
2016. A gestdo desta escola relata que o referido programa trouxe diversas expertises na gestao
do tempo integral, entre elas a aproximacdo da gestdo com os estudantes, que facilita
desenvolver o espirito de corresponsabilidade e pertencimento.

A diretora da escola A ressalta tambem a gestdo de recursos financeiros, pois além da
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aquisicdo de recursos materiais e géneros alimenticios necessarios para a expansdo do tempo
de jornada diaria do estudante na escola, também foi necessario aprender a gestéo de pessoas.
O salario dos monitores era pago pela propria escola, entdo era necessario calcular os salarios,
o trabalho a ser desenvolvido com os recursos disponiveis, algo que ndo acontece quando a
folha de pagamento é gerenciada pela mantenedora. Neste caso, a Secretaria de Educag&o.

Por fim, a coordenadora pedagdgica da Escola A define o Programa de Educacdo de
Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, como uma ac¢ao de continuidade muito
melhorada do Programa Mais Educacdo, que era assistencialista. “Hoje podemos discutir
pedagogicamente as aprendizagens dos estudantes sem nos preocupar somente em atendé-los
no contraturno com oficinas” (Coordenadora Pedagogica da escola A).

Percebe-se na fala da Coordenadora PedagoOgica da escola A um dos desafios
apresentados anteriormente, as dificuldades das escolas que ofertavam o Programa Mais
Educacdo em estabelecer relacdo curricular entre as disciplinas cursadas no periodo e as oficinas
oferecidas no contraturno.

Retomando a problematica da pesquisa em questdo, em que medida as politicas
publicas de educacdo em tempo integral estdo sendo efetivadas nos anos finais do ensino
fundamental na Rede Estadual de Ensino no estado de Mato Grosso do Sul? Percebe-se a
importancia da histéria descrita, a necessidade constante de aprimoramento das politicas
publicas educacionais, principalmente as destinadas a promocdo da educacdo em tempo
integral, e o olhar responsavel dos gestores publicos voltados a etapa do Ensino Fundamental.

Findada a pesquisa aqui apresentada, espera-se que as reflexGes expostas tornem-se
propulsoras de novas pesquisas e aprofundamentos tedricos, e que estas subsidiem gestores
publicos e a sociedade como um todo a promoverem e investirem em novas politicas, garantindo

um futuro mais prospero a todos os cidadaos brasileiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa tem como objeto de estudo as escolas de tempo integral na etapa
do Ensino Fundamental na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE-MS). Para
seu desenvolvimento, foi fundamental realizar o levantamento das producges cientificas que
contemplam a tematica. Estas contribuiram para o direcionamento dos objetivos propostos e
ofereceram subsidios para abordar a educacdo em tempo integral no Brasil e em Mato Grosso
do Sul como politica publica educacional, além de propiciar embasamento para defender a
proposicdo e comprovar sua relevancia e viabilidade.

No texto apresentado no capitulo 1, percebe-se que nao foi encontrado, nos bancos de
teses e dissertacBes de instituicdes de ensino superior, publicas e privadas de Mato Grosso do
Sul, que ofertam Programas de Pds-Graduacdo (Mestrados e Doutorados) em Educacao,
nenhuma pesquisa que trata do mesmo objeto de anélise aqui apresentado.

Para atender o objetivo geral da pesquisa, no 2° capitulo analisou-se o que é o Estado
e qual é o seu papel frente a formulacéo de politicas publicas para a educacdo em tempo integral
nos anos finais do ensino fundamental. Dialoga-se com autores classicos como Karl Marx
(1998; 2011), Friedrich Engels (1984), Marx; Engels (1999), Braverman (2015). Além de outros
estudiosos da educacdo e politicas educacionais como Teixeira (1955; 1959; 1997), Ribeiro
(1986), Paro et al. (1988), Peroni (2002), Gallo (2002; 2015), Fausto (2019) e Saviani (2017;
2021), essenciais para que esses diversos aspectos fossem analisados em estreita relagdo com
as condicBes materiais de cada época histérica, ao longo do percurso da educacdo em tempo
integral no Brasil.

O périplo historico se inicia com a educagdo libertaria dos anarquistas e sua relacéo
com a educagdo brasileira. Pela experiéncia das Escolas Parques de Anisio Teixeira, entende-
se 0 movimento escolanovismo no Brasil e como os pensamentos se difundiram até os Centros
Integrados de Educacéo Publica (CIEPs) de Darcy Ribeiro anos mais tarde. Vimos também a
organizagdo dos Centros Integrados de Atendimento a Crianga (CIACs) do governo do
presidente Fernando Collor de Mello e, mais tarde, quando apenas mudaram de nome, passando
a se chamar Centros de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) no governo de
Itamar Franco.

As politicas de implantagéo de educagdo em tempo integral no Brasil foram criadas e
recriadas, muitas vezes com pequenas intervengdes ou apenas havendo mudanca de nomes dos
programas.

No terceiro capitulo, identificamos que a politica de implantacdo do tempo integral na
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etapa do ensino fundamental nas escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
acompanhou a politica do Ministério da Educacdo por meio do Programa Mais Educacéo, o que
se tornou uma proposta de reforgo escolar, sem o compromisso de ampliar o tempo escolar para
a oferta de um curriculo diversificado com vistas a formacéo integral dos alunos. O Programa
Mais Educacdo orientava-se por uma concepcdo curricular utilitarista, uma compreensao
econdmica da educacdo, em que 0s objetivos propostos aos processos formativos se inserem
em uma logica linear entre a oferta de praticas educativas e a aquisicdo de conhecimentos
considerados Uteis ao ingresso no mercado de trabalho. Nesse contexto, as escolas do Programa
de Educacdo em tempo integral denominado “Escola da Autoria” em nada difere das demais
propostas de ampliagdo da jornada escolar existentes no Brasil, consequentemente em Mato
Grosso do Sul.

A Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul, impulsionada pelo Plano
Nacional de Educacdo (2014) e Plano Estadual de Educacéo (2014), retomou a ideia de ampliar
o0 tempo escolar em algumas escolas de sua rede. Por meio da Lei n.° 4.973, de 29 de dezembro
de 2016, que estabeleceu as diretrizes, objetivos, concepcdes e finalidades das escolas que
ofertam o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”.

A operacionalizacdo e organizacdo da transi¢cdo dos programas foi conduzida pela
equipe da Coordenadoria de Politicas para o Ensino Fundamental da Secretaria de Estado de
Educacdo sob a consultoria do Prof. Dr. Pedro Demo. Esta implementacdo deu-se
gradativamente ao longo dos cinco anos pesquisados (2017-2022), com poucos recursos
financeiros, mas com muita procura e demandas de matriculas.

Em 2022, das 82 escolas que estdo no Programa de Educacdo em Tempo Integral
denominado “Escola da Autoria”, na etapa do Ensino Fundamental, 24 est&o na capital e 62 no
interior do estado. Entre estas existem escolas quilombolas, do campo e indigenas. O desafio
do programa é a ampliacdo da oferta, atendendo mais estudantes em tempo integral, como
apresentado no 11 capitulo, com os gastos vindos, na maioria, dos cofres estaduais.

O Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”, na
etapa do Ensino Fundamental, aponta infelizmente para a existéncia de uma veia
assistencialista, especialmente para os estudantes mais novos. E preciso desconstruir a
perspectiva que busca, diante dos problemas sociais preconizados pela sociedade capitalista aos
moldes do neoliberalismo, transferir a responsabilidade pela resolucédo de tais conflitos aos
sujeitos que sofrem as injusticas sociais causadas pelo sistema. E imperativo superar esses
paradigmas de que escola de tempo integral deva estar atrelada a politicas de assisténcia social

para atender criangas vulneraveis de comunidades carentes, ou ainda que a jornada ampliada
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esteja a servigo do reforgo escolar para melhorar os indices de avaliagGes externas.

No ultimo capitulo apresentaram-se as anélises dos dados empiricos, com alicerce no
referencial tedrico que embasa esta pesquisa, avaliando as premissas do modelo, presente nos
documentos que orientam as concepcdes sobre as atuais politicas para o ensino fundamental em
tempo integral sob os olhares dos sujeitos participes da entrevista e pelas anélises das condi¢des
da implementacdo da politica estadual e as possiveis influéncias sofridas pelos institutos
parceiros da SED-MS.

Alguns enfrentamentos foram evidenciados ao longo das analises dos itens
pesquisados, dentre os quais destaque para a premissa de formagao continuada dos profissionais
que atuam nessas escolas (professores e grupo técnico administrativo). Ha a evidente
necessidade da criacdo de espacos de dialogos, podendo viabilizar a mobilizacdo do pensamento
dos trabalhadores presente nessas escolas para que a educacdo em tempo integral se torne,
efetivamente, um mecanismo para um desenvolvimento humano capaz de formar cidaddos
conscientes. Os professores precisam de formacdo direcionada e momentos de estudos em
grupo para planejar, aprimorar seus conhecimentos e avaliar as a¢fes, fazendo com que as
atividades pedagdgicas sejam aprofundadas e permitam as abordagens criticas nas escolas.

A analise referente a premissa exceléncia em gestao traz-nos a percepc¢do de que uma
escola de tempo integral requer muito mais do que simplesmente o aumento do tempo do
estudante na escola por meio da oferta de disciplinas que, muitas vezes, ndo refletem uma
melhoria nos conhecimentos cientificos. E preciso pensar que a ampliacdo da jornada escolar e
0 uso planejado de todos os espacos pedagOgicos devem estar a servico da promoc¢do da
oportunidade de aprendizagem do aluno, com vistas a construcdo de uma educagdo publica de
exceléncia, socialmente referenciada e que se proponha a uma formacgdo humana, critica e
emancipatoria.

Outro obstaculo a contornar é a falta de infraestrutura escolar. Muitas escolas ndo
possuem instalacbes adequadas para oferecer escolas em tempo integral, especialmente em
areas rurais ou em comunidades de baixa renda. A falta de espacos fisicos e equipamentos,
como laboratorios, quadras esportivas cobertas, bibliotecas, salas de musica e arte, impede a
oferta de atividades curriculares e complementares. Foi constatado, também, que muitos dos
espacos existentes podem melhorar significativamente o atendimento dos alunos a partir de
pequenas acOes da gestdo escolar e sua equipe.

Acredita-se que a escola tem potencial para obter éxito em seu projeto. E preciso
considerar, no entanto, a (re)construcdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) através de uma

acao coletiva dos profissionais da educacdo envolvidos com a escola, de modo a alinhar as
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concepgdes e aspiracbes de uma escola que atenda verdadeiramente as necessidades da
comunidade.

Por fim, a pesquisa comprova a influéncia dos institutos citados no texto por meios das
expressdes e vocabulario presentes nos documentos da secretaria referente a este programa e
nas respostas dos profissionais entrevistados. Percebe-se, também, a urgente necessidade de se
oportunizar momentos e estudos aos profissionais da educagdo de Mato Grosso do Sul a fim de
liberta-los dos pensamentos hegemdnicos e neoliberais incutidos forcosamente em seu fazer
pedagdgico.

Para superar esses desafios, é necessario um esforco concentrado de governo e
sociedade para se investir em educacéo e desenvolver politicas e programas inclusivos, além de
possibilitar pés-graduacdes para professores e profissionais atuarem em pesquisas de educacéo
em tempo integral.

Ap0s a conclusdo desta pesquisa, almeja-se que as reflexdes apresentadas neste estudo
sirvam como ponto de partida para futuras investigacoes e aprofundamentos teéricos. Além das
demais premissas citadas no quadro 12, temas como a organizacao do trabalho didatico e os trés
aspectos da categoria definida por Alves (2005), relacdo educativa, mediacdo de recursos
didaticos e o espaco fisico, podem ser pesquisados nas escolas de tempo integral em Mato
Grosso do Sul. Espera-se que tais contribuicbes possam fornecer subsidios, tanto aos gestores
publicos quanto a sociedade em geral, e permitir investimentos em novas politicas, garantindo

um futuro mais promissor para todos os cidadaos do Brasil.
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APENDICES E ANEXOS

APENDICE A — Roteiro de entrevista semiaberta com a equipe gestora da escola

Diretor (a) ou Diretor (a) Adjunto (a) e Coordenador (a) Pedagdgico (a) do Ensino
Fundamental em Tempo Integral em 2 (duas) escolas da Rede Estadual de Ensino de MS.

1.0 Identificacéo

1.1 - Nome (iniciais):

1.2 - Idade:

1.3 -Tempo de servi¢co no magisteério:

1.4 - Formacdo académica:

1.5 -Tempo de servigo no cargo:

1.6 - Vinculo com a SED-MS: () Concurso 40h () Concurso 20h
( ) Outro:
1.7 - Atual Funcdo na Escola:

( ) Direcdo ( ) Direcdo-Adjunta ( ) Coordenacdo Pedagdgica
1.8 - Ha quanto tempo exerce tal funcdo nesta escola?

2.0 Atuacdo da Equipe Gestora

2.1 - Pensamento acerca do papel do Diretor (a) Escolar ou Coordenador (a) Pedagdgico (a)
em uma escola de educacado integral de tempo integral. VVocé recebeu formagéo continuada
para aprender ou aprimorar sua atuacao profissional? Qual foi a instituicdo formadora?

2.2- Esta escola atua com os Anos Finais do Ensino Fundamental em tempo integral. Como
voCcé Vé a expansédo do tempo para esta clientela e como este tempo deve ser aproveitado?
2.3-Em que ano esta escola passou a atender os estudantes em tempo integral? Como foi essa
adaptacao em relacdo as mediacOes pedagdgicas, as adequagdes dos espacos fisicos e aos
recursos didaticos desta unidade escolar?

2.4. Com a escola em tempo integral, algumas ou muitas a¢fes da equipe gestora tiveram que
ser modificadas? Quais? Por qué?

2.5. Quais as principais dificuldades/problemas para a equipe gestora de uma escola integral
de tempo integral dos Anos Finais do Ensino Fundamental na relagdo com os estudantes
atendidos pela escola?

3.0 Premissas do Programa Escola da Autoria

Sabe-se que para atender as premissas do Programa Escola da Autoria** — Protagonismo,
Formacéo Continuada, Exceléncia em Gestéo, Corresponsabilidade e Replicabilidade (MATO
GROSSO DO SUL, 2022, p.09-10), fazem-se necessarias algumas exigéncias da equipe
gestora com um olhar atendo e assertivo. Sobre alguns pontos, responda:

3.1- Conhece os documentos oficiais do Programa Escola da Autoria, entre eles a “Proposta
Pedagogica e de Gestédo da Escola da Autoria 2022 e a Resolucdo/SED n° 3.957, de 16 de
dezembro de 2021”? Foi possivel incorpora-los ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da
escola? Se sim, como aconteceu esse processo? Se nao, o que dificultou a insercao destes no
PPP da escola?

3.2- Um dos resultados esperados das premissas do Programa Escola da Autoria é a
“Formagdo continuada em servico, que orienta a Proposta Pedagdgica e de Gestdo da Escola

4 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacéo. Proposta Pedagdgica e de Gestédo da Escola
da Autoria 2022. Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/IHo-sliTVr-
Lm3uQqdu8ZMtMpax21fMzQ?usp=sharing Acesso em: 17 abr. 2022.
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da Autoria 2022 sob as perspectivas dos quatro pilares da educacéo, a pedagogia da presenca
e a educagao integral” (MATO GROSSO DO SUL, 2022, p.10). Como tem acontecido a
formag&o em servigo na escola em que vocé atua? Quais as principais dificuldades e 0s
ganhos obtidos?

3.3- Sobre a premissa “Exceléncia em Gestdo”, como vocé vé a atual situagdo da escola em
relacdo as mediacgdes pedagogicas, as adequacdes dos espacos fisicos e dos recursos didaticos
desta unidade escolar?

3.4- A partir da implantacdo do projeto Escola de Tempo Integral em sua escola, houve
adequacdo dos espagcos fisicos? Hoje, como vocé considera os espagos de aprendizagem da
sua escola?

3.5- Como vocé avalia a Politica Publica de Educacéo integral em tempo integral — Escola da
Autoria? Quais as potencialidades? Principais problemas? Sugestdes?

4.0 Programa Mais Educacéo (PME)

Criado pela Portaria Interministerial n°® 17 de 24 de abril de 2007, o Programa Federal Mais
Educacao tinha o objetivo de aumentar a oferta educativa nas escolas publicas por meio de
atividades optativas. Sua operacionalizacdo na REE-MS aconteceu entre os anos 2008 e 2016.
Apods este periodo as escolas que ofertavam o PME passaram a integral com o Programa
Estadual Escola da Autoria.

4.1 A escola que vocé atua fez parte do Programa Mais Educacao?

() Sim ( ) Naéo

4.2 Se SIM, descreva como o programa aconteceu nesta escola e qual publico era atendido.
4.3 Quais foram as vantagens e desvantagens do PME nesta escola?

4.4 As experiéncias adquiridas com o PME ajudam na sua atuacao na direcdo/coordenacao
pedagogica desta Escola da Autoria? Como?

4.5 Na sua opinido, no que a Escola da Autoria se difere do PME?



ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (CLE)
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Mestrado
laAteatde fopmacao de Educadores

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estda sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa de mestrado Profissional em
Educagio, drea de concentragio Formagio de Professores, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
Unidade Universitaria de Campo Grande/MS intitulado “A IMPLANTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
DE ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL NOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSS0O DO SUL™.

Este estudo serd conduzido pela mestranda Eleida da Silva Arce Adamiski e orientado pela Profa. Dra.
lara Augusta da Silva, docente senior da Unmiversidade, cujo objetivo ¢ analisar o papel do Estado ¢ a
formulagiio de politicas piblicas de escolas em tempo integral nos anos finais do ensino fundamental da REE-
MS no periodo de 2015 a 2021.

Participariio desta pesquisa apenas diretores e coordenadores pedagogicos de duas escolas da rede
estadual, sendo uma em Campo Grande e outra em Dourados. Sua participagiio ¢ voluntiria e se dard por meio
de uma entrevista. Se o (a) Sr(a) aceitar participar, contribuird para o processo de (rejeonstrucio da qualidade
do ensino piblico.

Para participar da pesquisa, o {(a) senhor (a): preencherd um questiondrio semiestruturado, por meios
eletronicos mantendo-se sua fidedignidade &s respostas descritas; apos copilaciio das respostas o (a) senhor (a)
terd acesso a fim de que possam valida-las, decodifica-las ou reestruturd-las, conforme sinta necessidade.
Também serd oportunizada a possibilidade da desisténeia da participacio, ficando a critério do colaborador
participar ou nfo da pesquisa, mesmo com a anuéncia prévia da escola o diretor, coordenador pedagogico.

Sua participagio ¢ voluntiria e ndo haverd 6nus ou bonus, pois & de responsabilidade da mestranda
entrar em contato, a entrevista serd realizada por meio de video conferéncia pelo seguinte aplicativo: Meet. A
visita inloco as escolas pesquisadas acontecerdo caso haja necessidade. O possivel dano que podera ser causado
por constrangimento sera amenizado pelo sigilo do seu nome como entrevistada (o). Voeé tem plena autonomia
para decidir se gquer ou nfo participar, ficando garantida a recusa em responder alguma questio da entrevisia,
sgja por constrangimento ou ndo, sem nenhum prejuizo na sua participagiio e podera se retirar a gqualguer
momento da pesquisa.

Serd garantido o seu anonimato dos entrevistasdos e das escolas pesquisadas, por isso utilizaremos
nome ficticio para transerigio dos dados coletados durante a realizacio do estudo. Serfio usados, somente, os
resultados coletados durante a pesquisa.

O Critério de inclusdo dos participantes serd por aceite por livre ¢ espontinea vontade em participar
da pesquisa, ¢ o critério de exclusdo serd por opclio veluntiria em nfio mais colaborar com a pesquisa, sem
causar nenhuma situagio de desconforto ou constrangimento ao participante.

Ressalta-se ainda que sua participagdo nesta pesquisa contribuird para que possamos compreender ¢
analisar o percurso historico da educacio integral em tempo integral na etapa do Ensino Fundamental na Rede
Estadual de Ensine do Mato Grosso do Sul, seu papel e atuaciio enquanto equipe gestora dos Anos Finais.

Ao ler e aceitar a participar da pesquisa, vocé ¢ o pesquisador deveriio assinar as duas vias deste
documento, sendo que uma via permanece com o participante ¢ a outra com o pesquisador. O envio ¢ a
devolutiva do TCLE assinado deverd ocorrer, via malote, da SED/MS 4 escola e da escola a SED/MS.

Rubrica do participante Rubrica da pesquisadora
Para perguntas ou esclarecimentos sobre o projeto em geral entre em contato por meio dos seguintes dados:

(067) 9934-5152 ou eleidaarce(@gmail.com. O enderego profissional da pesquisadora ¢ Avenida do Poeta
Manoel de Barros, Bloco V, Parque dos Poderes, CEP 79.031-350.

Assinatura do participante Data:

Assinatura do pesquisador Data:

Nome completo do pesquisador: Eleida da Silva Arce Adamiski
Telefone para contato: (67) 9954-5152 E-mail: acleidaarce(@gmail.com
Comité de Etica com Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh(@uems br.
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ANEXO B - oficio n. 2312/CFOR/GAB/SED/2022

DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Secretaria de Estado
de Educacio

SED ﬁ GOVERNO

Oficio n. 2312/CFOR/GAB/SED,/2022
Campe Grande/MS, 6 de Maio de 2022.

Senhora Coordenadora,

Em atencdo ao teor da solicitagdo de autorizacdo, de 19 de abril de 2022, e
consoante documentagdo apresentada, informa-se que esta Secretaria considera que ndo ha
impeditivo para a realizacdo da pesquisa "A implantacdo das politicas piblicas de escolas em
tempo integral nos anos finais do ensino fundamental na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul”, a ser desenvolvida pela mestranda Eleida da Silva Arce Adamiski.

Segundo o projeto da pesquisa, o corpus sera construido a partir de pesguisa
bibliografica, documental e estudo de campo, com o objetivo geral de “Analisar o papel do
Estado e a formulagdo de politicas pdblicas de escolas em tempo integral nos anos finais do
ensino fundamental da REE-MS no periodo de 2015 a 2021".

Para essa finalidade, devem ser observadas as seguintes orientagGes sobre o
desenvolvimento da pesquisa, para gue seja possivel sua realizagao:

- Agendamento prévio no setor responsavel pelos arquivos a serem pesquisados;

- Aprovacdo do gestor da escola, no sentido de preservar a rotina da instituicdo, de
modo a evitar qualguer alteracdo decorrente da realizagdo das acdes;

- Por envolver os profissionais da escola, € necessario que tenha aprovacao e
entendimento prévio dos envolvidos em todas as atividades que serao realizadas e
autorizem formalmente a participacdo na pesquisa;

- Ocorréncias ndo previstas, durante a realizacdo das acdes programadas, devem ser
relatadas para que sejam tomadas as medidas necessarias;

- Considerada a importancia do trabalho a ser desenvolvido, sugere-se que, ao final,
os resultados da pesquisa sejam compartilhados para posterior analise e possiveis
encaminhamentos.

Dado o momento de crise sanitaria mundial, orienta-se que sejam atendidos os
protocolos de biossegurancga afim de preservar a salde de pesquisadores e respondentes.

Esta Pasta coloca a disposicdo a Coordenadoria de Formacdoc Continuada dos
Profissionais da Educacdo, para esclarecimentos adicionais, se necessario, por intermedio do
telefone (67) 3341-0427.

| Este documents & copia do original. Para comferir o original, acesse o site wavw.edoc.ms gov.br, & ifforme o cédige OFOLCAOSA na opglo *Valide aqui seu documento™

| Assinado digitalmenie por MARLA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA: 72455195872 - Hora do servidor: 08/05/2022 15:26:35

Atenciosamente,

MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA
Secretaria de Estado de Educacio

Assinado Dightaimente
A Senhora e |
Profa. Dra. Kétia Cristina Nascimento Figueira = “‘l
Coordenadora do Programa de Pés-Graduaca, Stricto Sensu g
Av. Dom Antonio Barbosa, 4155 Santo Amaro b :'_U:
79115- B98 CAMPO GRAMDE/MS E g

Eaborads por: [ries Este oficio possui anexo(s)
Rua Dos Dentistas, 500, Tiradentes - CEF 79043080 - Campo Grande™S - CNPD - 02585%924000122 - Telefone: (67)3341-0462 - Email: dfor. sedms@gmail.




ANEXO C — Resolu¢do/SED n. 3.198, de 31 de janeiro de 2017

PAGINA 4

1 DE FEVEREIRO DE 2017

DIARIO OFICIAL n. 9342

RESOLWCADSSED M. 3.198, DE 31 DE JANEIRD DE 2017.

Dispde sobre a estrutra e o funclonamento
do ensino fimdamental para as escolas de
educacic em tempo integral - Escola da
Autoria - da Rede Extadual de Ensino de Mato
Grosso do Sw, e di owtras providéncias.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD, no uss de suas
atribuighes legais, com fundamento na Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996, na
Resolugio CHE/CER n. 4, de 13 de julho de 2010, & na Resolugio CNE/CER n. 7, de 14
de derernbro de 2010,

RESOLVE:

Art. 17 Implantar a educagio integral em tempa integral nas Escalas
ta Rede Estadual de Ensino, para a educago basica, na etapa do ensing fundamental.

Parégrafa dmico. A estrutura e o fundonamento da educagio
integral em tempo integral atenderfo acs pardmetros e dispositivos estabelecidos nesta

Resolugio.

Art. 2% 0 cumriculo das escolas estaduais de ensino fundamental de
educagSa int=gral em tempo integral atende &= narmas nacionais & estadusic do Sistema
Estadual de Ensino.

TiTuLO 1
D ORGANIZACAD CURRICULAR D0 ENSING FUNDAMENTAL

capfTuLo 1
DO CURRICULD DO ENSING FUNDAMENTAL

Art. 30 A proposta pedagogica das escolas estaduais de educacio
&m tempe integral - Escola da Autoria - tern como foco & aprendizagem do estudante,
& vincula-se & qualidade & & quantidade do termpo didrio de escolarizacio mediante a
diversidade de atividades de aprendizagem.

Art. 4% A prpanizaclo curricular estd pautada na formagio
integral do estudante, na totalidade, na interdisciplinaridade, na contextualizacSo do
conheciments & fundamenta-se no educar pela pesquisa & na autoria come principios
educativa & cientifico.

Art. 52 Os tempos de estudos coma atividades pedagogicas,
previstos na Matriz Curricular, serSo desenvolvides com a participacSo dos estudantes &
das docentes e da equipe gestora, com & obssrvincia de:

I - aferta em todos os anos de componentes curriculares das dreas
de conhecimento da base nadonal comum;

I - oferta da Lingua Estrangeira Modemna - Inglés ou da Lingua
Estrangeira Madema - Espanhal.

Art. 62 O curriculo compreende os componentes curriculares da
Baze Nacional Comumn, da Parte Diversificada = das Atividades Integradoras.

Art. 70 fs Atividades Integradoras compreendem tempes que sio
cfertades por meio de componentes curmriculares denominadas Estudos Orientados,
Atividades Eletivas 1 & 11 = de Praticas de Canvivéncia e de Socializacia.

§ 1% Estude Orientado & o tempo de estuds em gue o professares
acompanham e arientam os estudantes, de maneira personalizada, nas problematizactes,
roteiro de estudes & em outros procedimentos metodolégicos desenvolvidas no processo
de pesguisa.

§ 20 Atividades Eletivas | e 11 80 tempos de estudoes desenvolvidos
par temiticas, previamente selecicnadas pels escola, que objetivam a formagio
hurnanista, a cientificidade, as questSes tecnoligicas e as primeiras orientages para
pasterior ingressa no mundo do trabalhe.

Art. BY O componente curricular Praticas de Convivéncia e de
Spcializacio, com duragio de 50 (dnquenta) minutes didrios, serd desemvolvide em um
contexto sodal e pedagogico que propicie o convivio e a construgio da base inicial para
& vivencia da cidadania & do aprimaramento do estudante como pessoa.

Pardggrafo dnico. Para cumprimento do disposto no caput, o
desenwalviments do componente curricular dewve ocormer no intervalo entre os tumos
matuting & vesperting.

Art. 9° As Atividsdes Integradoras, que comp@em a Parte
Diversificada da matriz curricular, deveriio:

I - ter & duragio anual e cumprir 2 carga hordria determinada na
matriz curricular;
11 - ser passiveis de critérios de aprovacio ou retencio.

Art. 10. Os critérics de aprovagSo e retenglo =So os estabeleddos
na ResolugSafSED, que dispde sobre & organizacio curricular & o regime escolar do
ensino fundamental e do ensine médio nas escolas estadusic da Rede Estadual de Ensino.

Art. 11. O quantitativo minimoe de estudantes para a constituicio
de turma para o oferecimento de Atividades Eletivas deve ser de 25 (vinte e cinca)
estudantes.

§ 12 Quando o guantitativo de estudantes estiver aquém do minimo
estabelecido no caput, & turma nia serd constituida.

§ 20 Ma acorrénda do prevista no paragrafo anterior, cabe & escola,
junto aos seus estudantes, realizar & eascolha de gutra atividade eletiva, cujo quantitative
e estudantes, para a constituicSo da turma, seje o minime previsto no caput.

Art. 12. Emn relagSo aos estudos de adaptagio, o estudante estara:

I - dispensado das adaptagbes anuais e birmestrais dos companentes
curriculares relativos as atividades integradoras;

II - dispenzade daz adaptagBes anuais da Lingua Estrangeira
Maoderna de frequénda obrigatdria, independente da cursada na escola de origemn;

11l - abrigado & cumprir adaptagfes hirmestrais de Lingua Estrangeira
Maderna de frequéndia obrigatdria, desde que esta seja diferente da escola de origem.

Art. 13. A carga horéria anual da etapa do ensino fundamental & de,
ne minime, 1.500 (mil & guinhentas) horas, distribuidas no decorrer de 200 (duzentos)
digs letivas,

Paragrafo inico. O estudante des ancs finais do ensine fundamental
que optar por cursar o componente curnicular de Ensino Religioso terd urn acréscima de
40 (guarenta) tempas de estudo na carga hordria anual.

Art. 14, A carga horaria de tempes de estudo serd dessnvolvida de
forma integrada com a participacio de estudantes, docentes e Equipe Gestora da escola.
R Art. 15. A duragio do tempo de estudo de que trata o Anexa
Unico desta ResolucBo esta definida em 9 {nove) termpas de estuda com duragio de 50
{cinquenta) minutos cada.

TiTULO IT
DA ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA E FUNCIONAMENTD

camfTuLo 1
DA ORGANIZACAD ADMIMISTRATIVA E FEDAGOGICA

Art. 16. As escolas estaduais de educacSc em tempe integral -
Escola da Autaria - terdo a seguinte estrutura administrativa:

1 - Equipe Gestara:

a) Diretar;

b) Direta-Adjunta, conforme legislacSo vigente;
¢} Coordenador Pedagdgica.

II - Equipe Docente:

a) docentes dos componentes curriculares elencados na matriz
curricular;

b} docentes responsawvess pelos laboratdries, guando for o casa.

Art. 17. As escolas estadusis de educacSo integral em tempa
integral pessuem & Equipe Docente constituida por professores da educacio basica,
habilitados no companente curricular em que irdo atuar,

Art. 1B. A carga horédria dos integrantes da Equipe Docent= deverd
ser ampliada, gradativamente, de forma a garantir o tempo de trabalho em perioda
integral na mesma escola.

Paragrafo Onico. A carga hordria da Equipe Docente citada no caput
compresnderd os componentes curniculares & as horas-atividade, sendo estas cumpridas
na escols & em local de livre escalha, &m conformidade com esta resclugSo e legislacia
especifica.

Art. 19. A lotagio dos professores habilitadas para os anos iniciais
do ensino fundamental podera ser realizada por companente currcular.

Paragrafo Gnico. As turmas dos anos iniciaks do ensing fundamental
poderdo ter até 5 {cinco) professones habilitados para esta etapa de ensing, contabilizadas
os professones de Arte ¢ Educacio Fisica.

Art. 20. Cabe & Equipe Gestora garantir que todas as horas de
trabalho pedagagico na escola sejam previstas e estabelecidas em hordrio gue garanta
o trabalho conmjunto de toda & Equipe Docente.

caprfruLo
DO FUNCIONAMENTO

Ast. 21. Caberd & Equipe Gestora definir o hordrio de fundonamenta
da escola, observadas as cargas horarias estabelecidas nesta resolugio e de acordo com
as peculiaridades locais.

Paragrafo Onico. A Equipe Gestora ouvird a comunidade escolar na
definicia do hordrio de funcionamenta.

Ast. 22. A educacBa integral em ternpa integral ocorrera em tuma
tdnico, com jomada escolar didria de, no minima, 7 (sete) horas de efetivo trabalha
escolar & cumprimento de 200 {duzentas) dias letives.

Art. 23. O Calendério Escolar observard o minima de 200 (duzentos)
dias letivos e a totalidade das cargas horarias de termpos de estudo e atividades
pedagogicas definidas nesta resalucio.

TiTULD I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24, Cabe & Equipe Gestora arganizar, acompanhar & avaliar o
planejamenta & a execucio do trabatho pedagogico realizado pela Equipe Doacente, de
acordo com a2« diretrizes smanadas da Secretaria de Estado de Educacio.

Art. 25, Fica a cargo da Secretaria de Estade de Educacho sdeguar
& lotacSp de docentes para & implantacBo des matrizes curriculares nos termos da
legislacia prapria.

Ast. 26. Fica aprovada a matriz curricular de que trata o Anexa
Unico desta resolugia cam vigincia & partir de 2017,

Art. 27. 05 casos omisses devem ser submetides & apreciacio da
Secretaria de Estado de Educacia.

Ast. 2B. Esta resolugBo entra em vigor na data de sua publicagio.
CAMPD GRANDE-MS, 31 DE JANEIRO DE 2017,

MARLA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA
Sexretaria de Estado de Educacio
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PAGINAS 1 DE FEVERI
ANEXO UNICO DA RESOLUCADSSED N 3.198, DE 31 DE JANEIRO DE 2017.
MATRIZ CURRICULAR DO ENSING FUNDAMEMTAL
Educacio Integral erm Tempa Integral
Ano: & partir de 2017
Turma: diurna
Semana letiva: 5 {dna) dias
Duracia do ternpo de aprendizagermn: 50 minutos
Duracia do ano letiva: 200 (durentos] diss
Compo-
Aroas da [y 1= ra = aq= g &2 m o 9o
Confhiediments Couirri= &nix | A | Ano | Ano | AmD Bng | Ao | Ano | Ao
culares
Ciniclac da Cilincias da
Mabureza MNatures * 4 * * 4 5 5 5 5
Matemdtica FMatemitics -] B E:] ] 8 B 5 & 5
Histor 3 3 3 % 4 4 4 4 4
Cilnicias .
i Hurmmnes Gapografia 3 3 3 % 4 4 4 4 4
E Porguesa | 2 | B | 2| e | s | s ||| s
é A 2 2 z z 2 2 2 z 2
L
. Educaga
g Fisica 2 ] 2 2 2 ] ] F3 ]
u
'g Lingua
g Estrangem 4 4 4 4
! Moderna
# | Ensing Rasigioso® 1|1 | e 1
L]
Estuda
orignkdo 4 4 % % 4 4 4 4 4
Atividada
Elgtiea 1 3 3 3 3 k| 2 2 r3 2
Azividades
Integradons g'::‘:]' 3 3 3 3 3 2 2 z 2
Prifbicas de
Canvivina
o de 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Sodalizacdo
Total de Carga Semanal em
Horidria Lempos die 45 45 | 45 | 45 as | 46 46 | 48 a8
gstisda hfa
Anual am
temps di 1800 | 1800 | 1B | 1500 | 1E00 | 1840 | 1840 | 1840 | 1540
astdo
Total Anual am hormas 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1534 | 1534 | 1534 | 1534

* 0 componente curricular Ensine Religiosa & de oferta obrigatdria, parém, a matricula

facultativa.
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APENDICE B — Proposta de Intervencio

UEMS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO
/“z-_/ SUL PROGRAMA DE POS-GRADUACAOQO STRICTO
SENSU MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAQO

Universidade Estodual UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE
de Mato Grosso do Sul

Eleida da Silva Arce Adamiski

HISTORIAS DO PROGRAMA DE EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL DENOMINADO
“ESCOLA DA AUTORIA” NA ETAPA DO ENSINO FUNDAMENTAL — PRODUCAO DE E-
BOOK

Proposta de intervencao apresentado ao Programa de
Pés-Graduacdo Mestrado Profissional em Educagdo
da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
Unidade Universitdria de Campo Grande, como
requisito obrigatorio do programa.

Linha de pesquisa: Organizacdo do Trabalho
Didatico

Orientadora: Prof.2 Dr.2 lara Augusta da Silva

CAMPO GRANDE-MS
2023
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1. INTRODUCAO

A presente proposta de intervencdo é uma exigéncia do Programa de P6s-Graduacéo
Stricto Sensu - Mestrado Profissional em Educacéo da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul, Unidade Campo Grande, e pretende aprofundar os estudos sobre o Programa de
Educagdao em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, nos anos finais do Ensino
Fundamental em Mato Grosso do Sul.

Esta acdo foi pensada devido a escassez de registros historicos sobre a implantagdo da
politica publica estadual para a educacdo em tempo integral que se estendam além dos
documentos oficiais do governo. E necessario resgatar a historia das escolas que ofertam o
Programa de educacdo em tempo integral denominado “Escola da Autoria” na etapa do Ensino
Fundamental, alicercada na abordagem histérica da educacéo, base tedrica desta pesquisa, para
compreendermos quando e como se deu a origem do programa supracitado e criado por meio
da Lei Estadual n.° 4.973 de 26 de dezembro de 2016, com ofertas a partir do ano letivo de
2017.

A referida Lei Estadual prevé, no paragrafo Unico do Art. 1°, que a implantacdo das
escolas em tempo integral se iniciaria, prioritariamente, pelo ensino médio. Porém, esta oferta
aconteceu simultaneamente nas duas etapas, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Por isso é necessario resgatar informacdes de como estava organizada a sociedade a
partir do ano de 2017, como esta se refletira nas escolas que iniciaram o programa naquela
ocasido, as dificuldades e problematicas enfrentadas pela gestao escolar, pelos profissionais ali
presentes, estudantes e a comunidade em geral. Assim sera possivel compreender em que
momento esse modelo de oferta passou a ser necessario na escola, dado que é por meio da
historia que podemos apreender a origem da tematica que pesquisamos.

E imprescindivel informar que, na perspectiva de Marx e Engels, a produgio da
existéncia humana se configura como um processo intrinsecamente histérico e,
consequentemente, social. Em termos mais explicitos, tudo aquilo que o ser humano constroi
com a intencdo de suprir suas necessidades, independentemente de quais elementos sejam,
deriva das interag0es que ele estabelece com seus semelhantes em um contexto temporal

especifico. Os autores (1999, p. 39) escrevem em “A Ideologia alema™:

[...] O primeiro ato histérico é, portanto, a producdo dos meios que permitam a
satisfacdo destas necessidades, a producdo da propria vida material, e de fato este é
um ato histérico, uma condicdo fundamental de toda a historia, que ainda hoje, como
h& milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as horas, simplesmente
para manter os homens vivos (Marx; Engels, 1999, p. 39).
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A visdo de Marx e Engels sobre a Historia reside na compreensao de que ela representa
0 processo efetivo de criagdo da existéncia humana. Os confrontos concretos que emergem no
seio da sociedade em diversos periodos historicos desempenham o papel de motor propulsor
das mudancas que culminaram no surgimento do capitalismo (ou sociedade burguesa), uma
forma mais avancada de organizacao social em termos historicos.

A pesquisa original que apresenta essa proposta de intervengdo embasou-se no didlogo
com os cléssicos pensadores Karl Marx (1998; 2011), Friedrich Engels (1984), Marx; Engels
(1999) e outros autores contemporaneos como Peroni (2002), Peroni; Oliveira; Fernandes
(2003), Braverman (2015), Gallo (2002, 2015), Fausto (2019) e Saviani (2021). Ainda,
buscaram-se autores que organizaram alguns registros historicos em alguns municipios do
Brasil como Cavaliere e Coelho (2022; 2017), Diégenes (2014), Brasil (2018), entre outros.

Esta proposta de intervencdo parte da necessidade de conhecermos a trajetéria historica
das escolas que ofertam o supracitado programa, destacando em especial como isso vem
ocorrendo no ensino fundamental da Rede Estadual de Ensino em Mato Grosso do Sul desde
2017, possibilitando a producéo de um material que podera servir de subsidio para pesquisas

futuras.

2. A PRODUCAO DE E-BOOKS PELA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE
MATO GROSSO DO SUL

Em 2015, Reinaldo Azambuja iniciou 0 seu primeiro mandato como governador do
estado de Mato Grosso do Sul e nomeou a Prof.2 Me. Maria Cecilia Amendola da Motta como
Secretaria de Estado de Educacdo, e ambos cumpriram dois mandatos consecutivos, 2015-2018
e 2019-2022.

Durante sua formacdo académica e ao longo de sua experiéncia profissional, a
professora Maria Cecilia se dedicou a desenvolver escritos e relatos que refletissem a
importancia de uma educacdo que promovesse a aprendizagem dos estudantes, em que estes
deixassem de ser meros espectadores em sala de aula e passassem “a ser o parceiro do seu
professor, orientado por este, na pesquisa, na producdo, na elaboracdo, na construcdo de seu
saber; é a aprendizagem (re) construtiva” (Motta, 2000, p. 85-86).

Para a autora, a abordagem da aprendizagem (re)construtiva exige uma transformacao
de mentalidade por parte dos professores. Isso se deve ao fato de que é preciso cultivar nas

mentes dos estudantes habilidades essenciais, como a capacidade de pesquisar, criar, recriar,
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criticar, analisar, questionar, argumentar, contra-argumentar e avaliar. Habilidades que
garantiréo o saber pensar, o entrevir, o aprender a aprender (Motta, 2000).

Partindo da experiéncia em um programa de capacitagdo continuada “Aprender
aprendendo”*, oferecido pela Secretaria de Estado de Educacio de Mato Grosso do Sul com a
parceria da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) entre os anos 1997 e 1998
aos educadores da Rede Estadual de Ensino, com a especial consultoria do Prof. Dr. Pedro
Demo.

A autora destaca que a metodologia utilizada tinha como base trés suportes: a pesquisa
constante, a producdo diéria, ora individual, ora coletiva, e a avaliacdo destas producdes, com
vistas a aprendizagem do cursista (Motta, 2000).

Sobre cada um desses suportes, a autora explica que:

A pesquisa, como instrumento imprescindivel no fazer pedagogico do professor, faz
deste um investigador da propria pratica, permitindo a andlise e a interpretagéo do seu
fazer, suscita caminhos a serem repensados, aprofundados com fundamentacéo
tedrica; o professor-pesquisador, que faz do ato de pesquisar a prépria agdo, um
desafio permanente no cotidiano de sala de aula (Motta, 2000, p. 87).

A pesquisadora ressalta ainda que, para a pesquisa acontecer efetivamente, a agédo
colaborativa entre professor/aluno e aluno/professor deve acontecer sistematica, cotidiana e
naturalmente, priorizando o processo genuino de aprendizagem do estudante. “A pesquisa nao
convencional coexistindo com a convencional, dando suporte pratico-tedrico no movimento da
pratica do professor-pesquisador” (Motta, 2000, p. 87).

Sobre 0 segundo suporte, a autora relata que a producéo € essencial para que a reflexdo
da acdo pedagdgica aconteca individualmente ou em pares.

A elaboracao individual ou coletiva, [esta virgula é desnecessaria] requer do cursista,
apos o desafio da pesquisa, um sentido desvelador dos autores estudados; trocas de
experiéncias sobre a propria pratica; produgdo com maos prdprias de seu texto, com a
finalidade de desencadear no final do processo o seu Projeto Pedagdgico (Motta, 2000,
p. 88).

4 Segundo Silva (2022), este programa foi implementado durante a administracdo do governador Wilson Barbosa
Martins (1995-1998). A época, a titular da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul era a
professora Maria de Lourdes Maciel, e na UFMS ocupava o posto de reitor o Prof. Dr. Jorge Jodo Chacha. Para
coordenar este programa, foi criado um grupo de professores composto pela SED-MS e UFMS chamado de grupo-
Base Zero. Este era composto pelos seguintes professores: representando a SED-MS - Maria Divina Aradjo,
Miriam Moreira Alves, Olga Maria dos Reis Ferro, Angela Maria de Brito e Jussara Rodrigues de Almeida. Pela
UFMS os professores Terezinha Bazé de Lima, José Luiz Magalhdes de Freitas e Jussara Rojas. E ainda,
representando a Organizacdo Mundial de Educacdo Pré-Escolar (OMEP), a professora Maria Cecilia Amendola
da Motta.
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Este suporte enfatiza a ideia de que o conhecimento s6 é adquirido por meio da acao.
Isso significa que a verdadeira aprendizagem ocorre quando um individuo se envolve
ativamente no processo, conectando suas agfes com suas experiéncias para construir seu
préprio entendimento. H& uma relacdo direta entre fazer e conhecer, em que cada acao realizada
é uma forma de conhecer, e cada ato de conhecimento é, por sua vez, uma forma de agir. Isso
ressalta a importancia da pratica e da experiéncia ativa na formacdo do conhecimento, em
oposicdo a uma abordagem passiva de simplesmente receber informacoes.

Por fim, o ultimo suporte tratado pela autora diz respeito a avaliag¢ao. “Avaliacdo que
é constante e diaria. Registra o desempenho dos cursistas, suas produgdes individuais ou
coletivas, com o objetivo de promover a aprendizagem dos mesmos” (Motta, 2000, p. 88).

A avaliacdo é vista como uma estratégia continua que sustenta tanto o aspecto formal
guanto o aspecto politico da educacdo do estudante. Ela se baseia na analise regular do
desempenho e progresso do aluno. A avaliagdo é também uma ferramenta que permite uma
intervencdo educativa, ou seja, a capacidade de os educadores ajustarem a sua abordagem para
melhor atender as necessidades do aluno.

Assim proposta, a avaliacdo desempenha um papel fundamental na metodologia que
visa a aprendizagem. O avaliador, que atua como orientador, analisa 0 processo de
aprendizagem dos participantes e identifica avangos e desafios, 0 que permite aprimorar 0s
topicos abordados no processo. Por outro lado, os avaliados se comprometem a revisar, refazer
e reconstruir suas contribuicdes com base nas orientacdes recebidas, desenvolvendo a qualidade

tanto na forma como no conteddo. A relacdo entre avaliador e avaliado é crucial nesse processo.

A avaliacdo, feita de maneira transparente, acompanhada passo a passo, com
intervencdo orientada e bem fundamentada, revela a seriedade, a profundidade e o
rigor da mesma. Enfim, é no repensar de nossas acdes - orientadas ou ndo - que
refazemos o nosso caminhar diario, que escrevemos 0 nosso destino com[o] sujeito
capaz de historia prépria (Motta, 2000, p. 89).

Essa formacéo continuada desenvolvida na Rede Estadual de Ensino no final da década
de 1990 mostra que a discussdao vem sendo defendida e disseminada pela professora Maria
Cecilia durante grande parte de sua vida profissional. Quando nomeada titular da pasta da
educacdo em 2015, a entdo Secretaria de Educacdo trouxe estes principios, designados como a
Pesquisa e a Autoria, para a educacao sul-mato-grossense.

A partir de entdo pautaram-se incentivos as diversas producdes cientificas e relatos de
experiéncias no ambito das escolas e dos diversos setores da Secretaria de Estado de Educacao



188

de Mato Grosso do Sul. Este principio ficou conhecido também como “Educar pela Pesquisa”,

disseminado na rede pelo seu consultor, Prof. Dr. Pedro Demo.

Aprendizagem com base em pesquisa é forma de aprendizagem ativa que [se] inicia
manuseando questdes, problemas ou cendarios — ao invés de apenas apresentar fatos
estabelecidos ou retratar rota suave para o conhecimento. O processo é muitas vezes
assistido por um facilitador. Os pesquisadores irdo identificar e inquirir questfes e
assuntos para desenvolver seu conhecimento ou solugdes. Inclui aprendizagem com
base em problematizacéo e é geralmente usado em investigacoes e projetos de escala
pequena, igualmente como pesquisa (Demo, 2017, p. 39).

Tendo como referéncia os fundamentos da pesquisa no processo de realizagdo do
trabalho pedagdgico na educacao bésica, comegou-se a incentivar a producao de textos por parte
dos professores que atuavam nas escolas da rede, organizados nos setores pedagdgicos e
dispostos em e-books, que estdo publicados no site da Secretaria de estado de educacao de Mato
Grosso do Sul. Nestas publicacdes prioriza-se a producdo autoral da escrita como uma
sistematizacdo da reconstrucdo de praticas pedagdgicas e contribuicdes de registros na trajetéria
histdrica da educagio em nosso Estado?®.

O primeiro e-book foi publicado pela equipe da educacéo especial em 2017 e, até 2022
(Gltimo ano da gestdo da Professora Maria Cecilia Amendola da Motta), foram publicados 37
(trinta e sete) livros, a maioria com registro do ISBN*’ (Padr&o Internacional de Numeragao de
Livro), com Comissdo Editorial e Conselho Cientifico.

Na pagina eletronica da Secretaria de Estado de Educacdo de MS encontram-se
materiais com assuntos diversos: Educacdo Especial, Educacdo Ambiental, Curriculo de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Profissional e Educacédo de
Jovens e Adultos, Relatos de experiéncias de professores nas diversas areas do conhecimento,
Reforma do Ensino Médio.

No quadro 1, serdo destacados alguns e-books com relacdo direta com o objeto de
pesquisa estudado e apresentado na dissertacdo de Mestrado Profissional em Educacéo da
UEMS/CG (2023), produzidos e publicados por meio da Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso do Sul no periodo de 2017- 2022.

4 Os e-hooks podem ser encontrados no site da SED-MS, no link:
https://www.sed.ms.gov.br/institucional/publicacoes/

47 ISBN significa “International Standard Book Number”. A sigla em inglés é um identificador tinico e
internacionalmente reconhecido para livros. Ele é usado para identificar exclusivamente um livro, facilitando sua
catalogacdo, organizacdo, distribuicdo e venda.
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Quadro 1: E-Books com assuntos relacionados as escolas de tempo integral de ensino fundamental de

Mato Grosso do Sul.

da mania do ensino
para comprometer-se
com a aprendizagem
do estudante

Titulo IAutores/Organizadores Ano [Endereco eletrénico ISBN
Projeto de vidajAndrea Eliane  Stahlkel 2022 |https://www.sed.ms.gov.br/wp- [978-65-88366-21-9
caminhos e praticas/Augusto; Jessé Fragoso da content/uploads/2022/12/E-book-
de uma jornada viva [Cruz (Orgs.) Projeto-de-Vida-Oficial.pdf
Diario das eletivas;| Eleida da Silva Arce| 2022 | https://www.sed.ms.gov.br/wp- |978-65-88366-14-
experivivéncias  noAdamiski; Lucimara content/uploads/2022/07/E- 1
ensino fundamental [Nascimento da Silva; Luiz book_Diario-das-Eletivas.pdf

Henrique Ortelhado

\Valverde; Marcos Vinicius

Campelo Junior (Orgs.)
Pesquisa e autoria Alessandra Ferreira Beker| 2021 | https://www.sed.ms.gov.br/wp- [978-65-88366-04-2
nas  vozes  dosDaher; Estela Mara de content/uploads/2021/10/Pesquis
professores de MatoAndrade (Orgs.) a-e-autoria-nas-vozes-dos-
Grosso do  Sul professores-de-MS-V-02.pdf
(Colecdo Teia da
Educacdo - 1% ed.)
Pesquisa e autorigAlessandra Ferreira Beker| 2018 |http://www.sed.ms.gov.br/wp-  ISBN 978-85-
nas  vozes dosDaher; Estela Mara de content/uploads/2018/12/Pesquis [65491-05-1 (recurso
professores de MatojAndrade; Everton Paulino a-e-Autoria-nas-Vozes-dos- eletronico)
Grosso do  SulDamaceno Professores-do-MS.pdf ISBN 978-85-
(Colecdo Teia da 65491-02-0
Educacdo - 1% ed.) (colecdo)
Atividades de| Pedro Demo 2018 | http://www.sed.ms.gov.br/wp- |978-85-65491-09-9
aprendizagem: sair] content/uploads/2018/12/eBook-

IAtividades-de-Aprendizagem-
Pedro-Demao.pdf

professores (Colegéo
Teia da Educacéo:
tecendo a
aprendizagem em MS

\Volume 1)

Coletdnea de TextosCristiane Yoko Koyanagui| 2017 | http://www.sed.ms.gov.br/wp- |ISBN 978-85-
Educacionais: da Costa; Gilson Demétrio content/uploads/2017/12/Coletan [65491-04-4 (recurso
educar pela pesquisaAvalos; Maria  Massae ea-de-Textos-Educacionais- eletrénico)  ISBN
politicas educacionaisiSakate (Orgs.) \Vol.2.pdf 078-85-65491-02-0
e  formacéo de (colecdo)
professores (Colegéo

Teia da Educacéo:

tecendo a

aprendizagem em MS

\Volume 2)

Coletdnea de Textos|Maria Massae  Sakate,| 2017 |http://www.sed.ms.gov.br/wp-  |[ISBN 978-85-
Educacionais: Cristiane Yoko Koyanagui content/uploads/2017/12/Coletan [65491-02-0
ensaios autorais,da Costa, Gilson Demétrio ea-de-Textos-Educacionais- (colecdo)o
educacéo cientifica elAvalos 'Vol.1.pdf eletrénico)  ISBN
formacéo de 078-85-65491-02-0

(colecdo)

Fonte: Site da SED-MS (https://www.sed.ms.gov.br/institucional/publicacoes/). Organizado pela autora.

Esta Proposta de intervencéo a ser apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo Stricto

Sensu - Mestrado Profissional em Educacéo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,

Unidade Campo Grande, como requisito obrigatério do programa, vem propor a organizagdo

de um e-book com artigos ou relatos de experiéncias escritos por diretores escolares,
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coordenadores pedagdgicos ou professores das escolas que ofertam o Programa de Educacéo
em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, na etapa do ensino fundamental. A
tematica a ser utilizada na producéo é a histéria da implantacédo da politica publica de educacéo
integral em tempo integral na sua unidade escolar.

Este e-book serd organizado pela académica Eleida da Silva Arce Adamiski, a
orientadora Prof.2 Dr.2 lara Augusta da Silva e outras pessoas que podem ser incluidas se
necessario for. Podera ser publicado e disponibilizado a todas as pessoas interessadas no site da
Secretaria de Estado de Educacdo de MS.

A parceria para execugdo e organizacdo da publicacdo serd conduzida pela
Superintendéncia de Informacdo e Tecnologia (SITEC) e da Coordenadoria de Tecnologia
Educacional (COTED), setores da SED-MS responsaveis pelos registros das publicacdes, para
a composicdo do conselho editorial, comissdo cientifica, equipe de diagramacdo, revisao

ortogréfica e catalogacdo da obra, podendo também envolver outros setores, se necessario.

OBJETIVOS

Objetivo Geral:
Aprofundar os estudos sobre o Programa de Educacdo em Tempo Integral,
denominado “Escola da Autoria”, nos anos finais do Ensino Fundamental em Mato Grosso do

Sul.

Objetivos Especificos:

1 Coletar e analisar dados historicos sobre a implementacdo da educacdo em tempo
integral no ensino fundamental da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,
destacando os principais marcos e desafios enfrentados ao longo do tempo.

2 Identificar e documentar as experiéncias na aplicacdo da educacdo em tempo integral,
incluindo depoimentos de professores, gestores escolares e estudantes que tenham
participado dessa politica de educacao.

3 Produzir um e-book que apresente de forma acessivel as caracteristicas historicas da
educacdo em tempo integral, compartilnando as licdes aprendidas e fornecendo

recomendacgOes para aprimorar a implementagdo dessa politica de educacéo.
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METODOLOGIA

A producdo de um e-book que trata especificamente da Educacdo em Tempo Integral
exige planejamento cuidadoso e dedicacao total dos envolvidos. Este processo é uma jornada
que nos leva a explorar os desafios e as recompensas de implementar uma abordagem
educacional no ensino fundamental da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Para comecar essa producdo, definido o tema central ou os temas que formardo as
sessOes do e-book, é essencial um planejamento sélido. No caso desta proposta, o tema é a
implantacdo da politica de Educacdo em Tempo Integral e o Programa de Educacdo em Tempo
Integral, denominado “Escola da Autoria”, na etapa do ensino fundamental. Ficara estabelecido
um cronograma para orientar todas as etapas do processo, desde a producdo até a entrega final
do e-book.

Para atrair autores interessados em submeter seus artigos, € crucial realizar uma ampla
divulgacdo da abertura e submisséo destes para compor o e-book. A disseminacdo abrangente
dessas informacdes, que devem envolver diretores, coordenadores pedagdgicos e professores
das escolas que ofertam o Programa de Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da
Autoria” serdo divulgados via Comunicacao Interna Circular (CIC) sites e redes sociais da SED-
MS e contatos pessoais se necessario. Também serdo elaboradas orientagdes claras sobre o
formato, estilo dos artigos, prazos de entrega, entre outros.

O préximo passo envolve a coleta de artigos de colaboradores da Rede Estadual de
Ensino. Neste ponto, é fundamental garantir que os artigos sigam um formato padrao, incluindo
extensdo maxima, estrutura, linguagem e referéncias. Serdo estabelecidos critérios rigorosos de
selecdo, valorizando a cultura, a originalidade e a qualidade das contribuicdes.

Apds o recebimento dos textos, os artigos passardo por uma analise detalhada e revisdo
rigorosa por parte de um conselho editorial ou equipe de pareceristas € uma comissao cientifica
com especializacdo na area tematica. O objetivo é assegurar que cada artigo atenda aos mais
altos padrGes de clareza, coeréncia, precisdo e originalidade. Problemas de gramatica,
ortografia, formatacéo e plagio serdo corrigidos com atencéo.

A etapa seguinte concentra-se na transformacdo dos artigos selecionados em um e-
book coeso e atraente. Isso envolvera decisbes sobre layout, escolha de fontes e imagens, a
criagdo de um indice e bibliografia. Sem faltar a inclusdo de um prefacio de um(a)
pesquisador(a) renomado(a) para enriquecer ainda mais a obra.

Ap0s a criacdo do e-book, vem a fase de contato com o bibliotecério oficial para o

registro e catalogacdo na biblioteca nacional, garantindo a atribuicdo de um ISBN.
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Com o e-book pronto, parte-se para a fase de publicagdo e langamento. Disponibiliza-
se 0 e-book em uma plataforma online acessivel, neste caso o site da Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso do Sul. Promove-se um evento de langcamento, utilizando ferramentas
como transmissdes ao Vvivo e redes sociais para informar o publico-alvo sobre a existéncia e o
contetido do e-book.

Finalmente, apds todas as etapas, chega-se a avaliagdo do produto. Coleta-se feedback
dos leitores e dos professores que contribuiram com os artigos. Essas valiosas opinifes ajudam
a identificar pontos fortes e fracos do e-book, orientando futuras edi¢bes ou publicacGes.
Reconhecem-se as contribuicfes significativas dos professores da rede publica de ensino e
celebra-se o impacto do e-book na promogéo da educacéo e do saber.

Nesta jornada de conhecimento, cada passo é essencial para criar um e-book que
represente com veracidade a situacdo da politica de Educacdo em Tempo Integral na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Trata-se de um processo meticuloso e
recompensador, cujo resultado é uma obra que contribuira para o avanco da educacéo e do saber

em nossa regido.

CRONOGRAMA

2024

ACAO

FEV
MAR
ABR
MAI
JUN
U
AGO
SET
ouT
NOV
DEZ

Estabelecer as diretrizes e normas para a
producéo dos artigos

Lancamento e divulgacéo das submissées
para 0 Ebook (Cl e outros)

Organizacdo da Comisséao Cientifica
(pareceristas)

Recebimento das submissdes X | X | X
Prorrogacdo de envio de relatos (se
necessario)

Envio dos relatos para os pareceristas. X | X
Retorno dos relatos dos pareceristas. X
Envio dos relatos com considerac6es dos
pareceristas para 0s autores.

Recebimento dos relatos com os ajustes dos
autores.

Formatacdo prévia dos relatos.

Elaboracédo dos textos de apresentagdo e
prefacio.

Envio para diagramagcdo e elaboracdo da
capa.

Registro do ISBN. X | X
Publicacéo e langamento do e-book. X
Avaliacéo do produto. X

X

X | X|[X] X

X | X XX

X
X




193

REFERENCIAS

BRASIL, Rozineide Souza. Gestao democratica na escola publica e o Programa Mais Educacéo. 12
ed. Curitiba, PR: Appris, 2018.

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital monopolista: a degrada¢édo do trabalho no século XX.
Rio de Janeiro, RJ: LTC, 2015.

CAVALIERE, Ana Maria Villela; COELHO, Ligia Martha Coimbra da Costa. (Orgs.). Pesquisa
sobre educacdo integral e tempo integral: historia, politicas e praticas. Curitiba, PR: CRV, 2017.

COELHO, Ligia Martha Coimbra da Costa; CAVALIERE, Ana Maria Villela. (Orgs.). Educagéo
Brasileira e(m) Tempo Integral. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2002.

DEMO, Pedro. Atividades de aprendizagem: sair da mania do ensino para comprometer-se com a
aprendizagem do estudante [recurso eletronico]. Campo Grande, MS: Secretaria de Estado de Educacéo
do Mato Grosso do Sul — SED/MS, 2018. Disponivel em: http://www.sed.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/eBook-Atividades-de-Aprendizagem-Pedro-Demo.pdf. Acesso em: 30 set.
2023.

DIOGENES, Elione Maria Nogueira. Politicas Publicas: reflexdes criticas. In: DIOGENES, Elione
Maria Nogueira. Avaliacdo de Politicas Publicas de Educagéo: Texturas e tessituras do Programa
Mais Educacéo. 12 Ed. Curitiba, PR: CRV, 2014. p. 25-35.

ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. Traducdo: Leandro
Konder. 92 edigdo. Rio de Janeiro, RJ: Civilizacdo Brasileira, 1984.

FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 142 ed. Sdo Paulo, SP: 2019.

GALLDO, Silvio. A Educagdo integral numa perspectiva anarquista. In: COELHO, Ligia Martha
Coimbra da Costa; CAVALIERE, Ana Maria Villela. (Orgs.). Educagéo Brasileira e(m) Tempo
Integral. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2002. p. 13-42.

GALLO, Silvio. Pedagogia Libertaria: Anarquistas, Anarquismo e Educacdo. Sao Paulo, SP:
Intermezzo, 2015.

MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Traducao: Nélio Schneider. Sdo Paulo, SP:
Boitempo, 2011.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. S&o Paulo, SP: Hucitec, 1999.
MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. S&o Paulo, SP: Boitempo, 1998.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n.°4.973, de 29 de dezembro de 2016. Cria-se 0 programa de
Educacdo em Tempo Integral, denominado Escola da Autoria. Campo Grande, Diério oficial de Mato
Grosso do Sul, n.° 9.318, 30 de dezembro de 2016, p. 6. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1rrO1yUtar34AgK3huNYj3HkQWtmLakry/view?usp=sharing. Acesso
em: 30 set. 2023.

MOTTA, Maria Cecilia Amendola. Um caminho... Metodologia do Aprender. In: ROJAS, Jussara.
(Orgs.). Ser Professor: Metodologias e Aprendizagens. Campo Grande, MS: Ed. UFMS, 2000. p. 83-
96.

PERONI, Vera Maria Vidal. Reforma do Estado e Politicas Educacionais no Brasil. Revista


https://drive.google.com/file/d/1rrO1yUtar34AgK3huNYj3HkQWtmLakry/view?usp=sharing

194

Educacéo e Politica em Debate, v.1, n. 1, jan./jul, 2012. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/17362. Acesso em: 6 fev. 2023.

PERONI, Vera Maria Vidal; OLIVEIRA, Regina Tereza Cestari de; FERNANDES, Maria Dilnéia
Espindola. Estado e terceiro setor: as novas regulacées entre o publico e o privado na gestdo da
educacdo béasica brasileira. Educacdo & Sociedade, v. 30, p. 761-778, 2009.

PERONI, Vera. Politica educacional e o papel do Estado: no Brasil dos anos 1990. 12 Edi¢do. S&o
Paulo, SP: Xama, 2003.

SAVIANI, Demerval. Escola e Democracia. 44% ed. Campinas, SP: Autores Associados, 2021.

SILVA, lara Augusta. O discurso sobre a formacéo do Professor da Educagdo Bésica no Brasil no
século XX. Curitiba, PR: Appris, 2022.



