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RESUMO

Esta dissertagdo foi elaborada no ambito do Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu —
Mestrado Profissional em Educacéo, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, na linha
Organizacdo do Trabalho Didatico, e tem como objeto de estudo as condicGes e as relacdes de
trabalho dos professores iniciantes contratados em uma escola da rede estadual de Campo
Grande-MS. A flexibilizacao, a terceirizacao e a exigéncia de um Estado enxuto passaram a dar
0 tom das tratativas nas relacdes de trabalho, sobretudo a partir da década de 1990, com o
acirramento do processo de reestruturacdo produtiva. Essa realidade afetou ndo s6 os
trabalhadores das fabricas, mas os dos servicos e todos 0s demais setores, nos quais se enquadra
o professor, que em inicio de carreira vive condicdes e relacdes de trabalho ainda piores se
comparadas com as dos profissionais mais experientes. Assim, objetivamos compreender as
condicdes e as relacdes de trabalho na concepcéo dos professores em inicio de carreira em uma
escola da rede estadual de ensino em Campo Grande-MS. O método que embasa as analises €
0 materialismo histérico dialético e os procedimentos metodologicos utilizados foram a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa empirica por meio de estudo de caso,
cujos dados foram produzidos por intermédio da aplicacdo de questionério e realizacdo de
entrevistas com professores em inicio de carreira e analisados na perspectiva da analise do
contetido. Com isso, o trabalho concluiu que o professor convocado em inicio de carreira esta
exposto a precarizagdo, uma vez que as condicbes e as relagdes de trabalho possuem
caracteristicas de dificuldades no ingresso na carreira, instabilidade e inseguranca na profisséo,
além de receber salario menor que o professor efetivo no desempenho da mesma funcéo.

Palavras-chave: Trabalho Docente, Professor Iniciante Contratado, Condi¢6es de Trabalho,
Relacgdes de trabalho, Rede Estadual de Ensino de MS.



ABSTRACT

This dissertation was prepared within the scope of the Stricto Sensu Graduate Program -
Professional Master's Degree in Education, of the Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul, in the line Organization of Didactic Work and has as its object of study the conditions and
relations of work of teachers beginners hired at a state school in Campo Grande-MS.
Flexibilization, outsourcing and the demand for a lean State began to set the tone of negotiations
in labor relations, especially from the 1990s onwards, with the intensification of the productive
restructuring process. This reality affected not only factory workers, but those in services and
all other sectors, in which teachers are included, who at the beginning of their careers experience
even worse working conditions and relationships when compared to those of more experienced
professionals. Thus, we aim to understand the conditions and work relationships in the
conception of teachers at the beginning of their careers in a school of the State Education
Network in Campo Grande-MS. The method that supports the analyzes is dialectical historical
materialism and the methodological procedures used were bibliographical research,
documentary research and empirical research through case studies, whose data were produced
through the application of a questionnaire and interviews with teachers at the beginning of their
careers and analyzed from the perspective of content analysis. With this, the work concluded
that the teacher called at the beginning of his career is exposed to precariousness, since the
conditions and work relationships have characteristics of difficulties in entering the career,
instability and insecurity in the profession, in addition to receiving a salary lower than the
effective teacher in the performance of the same function.

Keywords: Teaching work, Hired beginner teacher, Working conditions, Labor relations, MS
State Teaching Network
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INTRODUCAO

A flexibilizacdo, a terceirizagéo e a exigéncia de um Estado enxuto passaram a dar o
tom das tratativas nas relagdes de trabalho, sobretudo a partir da década de 1990, com o
acirramento do processo de reestruturacdo produtiva. Essa realidade afeta ndo sO os
trabalhadores das fabricas, mas os servigos e todos o0s demais setores como os servidores
publicos. Dentro do conjunto de servidores publicos, temos o professor contratado, que em
inicio de carreira vive condicGes de trabalho piores se comparados com os professores efetivos.

Diante disso, temos como objeto de estudo as condicdes e as relagbes de trabalho do
professor iniciante contratado, entendendo-o como profissional com até cinco anos de carreira
docente. Destarte, as categorias que servirdo de base para a analise neste trabalho séao:
totalidade; contradi¢do; trabalho; precarizacdo do trabalho (terceirizacdo, privatizacéo,
uberizacdo); relacdes de trabalho (forma de ingresso, carga horaria, tempo para estudo, relacdes
do professor contratado iniciante dentro da escola); e condi¢6es de trabalho (salario, plano de
carreira, precarizacdo do trabalho do professor convocado iniciante).

Tomamos como exemplo a realidade concreta de professores iniciantes que tém suas
relacdes de trabalho mediadas por contratos temporarios, mais especificamente uma escola da
rede estadual de Mato Grosso do Sul, que foi escolhida pela relevancia que essa instituicao
possui na estrutura da educacdo publica sul-mato-grossense. A Escola Estadual Joaquim
Murtinho atende a cerca de 1.530 alunos, sendo 1.500 deles do ensino médio e 30 do ensino
fundamental. A unidade escolar possui 28 turmas e funciona nos periodos matutino, vespertino
e noturno. Os alunos atendidos sdo de todas as regides da cidade e de diferentes classes sociais.
A escola conta com 83 professores no total, para o atendimento de sua demanda. Do universo
de professores, 40 séo concursados e 43 sdo contratados. Dentre os contratados, 20 estdo em
inicio de carreira (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

A motivacdo para a pesquisa adveio do fato de atuar como professor nesta unidade
escolar desde 2000 e como gestor escolar desde 2016 e presenciar o alto nimero de professores
em inicio de carreira, em sua maioria convocados, trabalhando na unidade escolar, o que acabou
gerando reflex&o e interesse pelo objeto de estudo a partir da percepc¢éo da necessidade de uma
melhor preparacdo de todos que compGem a comunidade escolar para receber 0s novos
profissionais, bem como conhecer as relacdes e as condi¢bes de trabalho a que eles estdo
sujeitos. Posto que a adaptacéo do professor convocado em inicio de carreira, conhecimento da

realidade, abertura para que possa expor suas ideias de conhecimento de seus direitos funcionais
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como trabalhador da educacéo, sd@o fundamentais para que suas primeiras experiéncias sejam
de sucesso e de relevancia para seu desenvolvimento como docente.

Os principais elementos que incidem nas condicGes e nas relacGes de trabalho do
professor convocado iniciante sdo a forma de ingresso, a carga horaria, o tempo para estudo, o
salario, o plano de carreira e os direitos funcionais. Assim, visando delinear o objeto de
pesquisa, analisaremos parte da legislagdo que incidiu sobre o trabalho dos professores em
inicio de carreira do ano de 2019 até o ano de 2022. A escolha por esse periodo se deve as
grandes mudancas na legislacdo e nas politicas publicas voltadas para a educacdo em todo o
pais e mais especificamente na rede estadual de Mato Grosso do Sul naquele periodo historico.

O trabalho do professor tem regulamentac@es variadas no nosso pais, ficando a cargo
dos estados a fungédo de organizar a forma como os profissionais passardo a fazer parte do seu
quadro de funcionarios, seja ela condicdo de contratado, estratégia mais utilizada pelos
governantes, seja na forma de concurso publico.

Mesmo sendo o concurso 0 mais importante instrumento para a entrada do professor no
servigo publico, a contratacdo € a forma mais comum de insercéo do professor na rede estadual
de Mato Grosso do Sul, e a caracteristica principal da situacdo da convocacao é o seu carater
temporario.

Os professores convocados podem assumir as chamadas vagas puras, ou seja, aquelas
que ndo possuem nenhum professor concursado lotado, para cobrir vacancia de professores
remanejados para a funcdo de direcdo, coordenacdo pedagdgica ou para o desempenho de
mandatos classistas nos sindicatos ou ainda temporariamente no lugar do professor concursado
que esteja de licenca médica.

Sobre 0 Regime de Contratacdo, a lei estadual n? 1.102, de 10 de outubro de 1990,
instituiu o regime juridico dos funcionarios civis do estado de Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL, 1990), de suas autarquias e fundacdes publicas, ou seja, criou o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo, das Autarquias e das Fundag6es Publicas
do Estado. Quanto ao trabalho docente, o artigo 291, Inciso Ill, do referido Estatuto,
considerava que o professor poderia ser convocado em carater emergencial (MATO GROSSO
DO SUL, 1990). Essa forma de contratacdo, ainda que de carater emergencial, abria precedente
para instituir o regime de trabalho por tempo determinado regido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) para profissionais da educacao, sem a realizagdo de concursos de provas e
titulos, contrariando o previsto na Constituicdo Federal de 1988.

A partir do ano de 2020, a rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul alterou a

forma de acesso dos professores convocados. Até a promulgacdo da lei complementar n2
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266/2019, para ser contratado, era necessario que o professor fosse cadastrado em um banco de
dados da Secretaria de Estado de Educacéo e a escolha era feita pelo diretor da unidade escolar
(MATO GROSSO DO SUL, 2019).

A lei complementar n? 266, de 11 de julho de 2019, alterou as regras para o professor
convocado e determinou novos encaminhamentos. As principais mudancas estdo na instituicdo
de um Processo Seletivo simplificado através da realizagdo de prova objetiva de conhecimentos
gerais coletivos e de andlise de curriculo por intermédio de pontuagdo de titulos. Com base
neste processo, forma-se um banco de dados e, a partir dele, a Secretaria de Estado de Educacéo
envia os professores para as vagas nas unidades escolares a partir da ordem classificatoria.

A partir da lei complementar n? 266, de 11 de julho de 2019, o professor passou a ser
convocado por um ano de forma ininterrupta, podendo ser prorrogado por mais um ano até novo
processo seletivo. As novas determinacfes também encaminham a necessidade de o professor
assinar termo de aceitacdo das regras bem como da condicdo de avaliacdo por parte da
coordenacdo e da direcdo da escola para renovacédo da contratacdo (MATO GROSSO DO SUL,
2019).

Comi isso, a referida lei perpetua a diferenciacao das condicdes e das relacdes de trabalho
entre professores efetivos e contratados e, consequentemente, as condi¢Bes as quais sdo
submetidos os professores em inicio de carreira.

A precarizacdo das condicdes e das relagdes de trabalho se agrava quando olhamos o
professor em inicio de carreira. Para Gatti (2010), o inicio de carreira compreende 0s primeiros
cinco anos de trabalho a partir do momento em que o professor se insere no ensino publico
regular para exercicio da funcdo. Este momento especifico da vida funcional é de extrema
relevancia para o desenvolvimento profissional. Como bem destaca Gatti (2010), a fase inicial
da vida funcional do professor pode se tornar mais facil ou mais dificil dependendo das
condicdes encontradas no seu local de trabalho, suas relagdes com os colegas de trabalho bem
como a formacéo e o apoio que recebem ao longo do exercicio da profissao.

Segundo Romanowski e Oliver Martins (2013), o trabalho do professor iniciante se da
no contexto de relacBes sécio-historicas do modelo capitalista num momento historico
determinado. A escolha por esta etapa da vida do professor convocado se deve ao fato de que
sua fase iniciante mantém estreita relacdo com sua histéria profissional em relagdo as suas
condicdes de trabalho e encaminhamentos futuros (TARDIF, 2002).

A insercdo do novo profissional da educacdo vai confrontar suas convicgdes diante da

realidade concreta que se apresenta (AKKARI; TARDIF, 2011). O inicio da carreira docente é
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a insercdo no mercado de trabalho como profissional, em uma instituicdo escolar que é parte de
um sistema com suas regras.

Na realidade brasileira, o ingresso dos professores iniciantes nas instituicdes publicas
de ensino se da em sua maioria por contratacdo temporaria, ja que a realizacdo de concursos
publicos é cada vez mais escassa. A instabilidade intrinseca a condicéo de contrato temporario
de trabalho gera inseguranca constante, seja pelo risco iminente do desemprego, seja pela
disparidade nos direitos relacionados a vida funcional, como a auséncia de reajustes por tempo
de servico, direitos privados ou limitados em relacdo a licencas, estes garantidos apenas aos
profissionais concursados.

Os professores em inicio de carreira passam a fazer parte da rede estadual de MS em
sua maioria por contrato, com isso, eles ndao tém estabilidade na carreira, recebem salario menor
gue o concursado e encontram uma escola despreparada para receber, orientar e contribuir para
sua adaptacdo. Diante disso, levantamos a seguinte pergunta de pesquisa: quais séo as condi¢des
e as relacdes de trabalho na concepcgéo dos professores iniciantes contratados de uma escola da
rede estadual de ensino em Campo Grande-MS?

Nossa hipdtese € a de que os professores em inicio de carreira tém condicdes e relacdes
de trabalho ainda piores se comparadas aos demais professores contratados e efetivos, e alguns
dos fatores sdo: ingresso através de contratacdo sem estabilidade; salario inferior aos servidores
concursados e; auséncia de direito a reajustes por tempo de servico.

Visando responder aos questionamentos levantados e confrontar nossa hipdtese,
tracamos o seguinte objetivo geral: analisar as condicdes e as relacfes de trabalho na concepgéo
dos professores iniciantes contratados de uma escola da rede estadual de ensino em Campo
Grande-MS. Para alcancéa-lo, definimos os seguintes objetivos especificos: discutir as
transformacdes no mundo do trabalho e a precarizacdo do trabalho docente a partir da década
de 1990; compreender as condi¢des e as relacdes de trabalho do professor iniciante contratado
da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul; e apreender as concepcdes dos professores
em inicio de carreira acerca de suas condigdes e relacdes de trabalho em uma escola estadual
da rede de ensino de MS.

Para alcancar os objetivos propostos, o presente trabalho se pautou no materialismo
histdrico dialético, método de andlise que parte da compreensdo de que a realidade social é
determinada pelo modo de producdo capitalista, e que se caracteriza como espaco de disputa,
de imposicéo de principios baseados na busca pelo lucro por parte da burguesia. Deste modo, 0
carater desigual da realidade ndo pode ser visto como algo natural ou imune as transformac6es

sociais e econdémicas.
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Para que as mudancas ocorram, faz-se necessario, na visdo de Kosik (1976), um
pensamento dialético capaz de nos orientar para o conceito das “coisas em si” e ndo SO das suas
representacdes, superando o senso comum e a “pseudoconcreticidade” encontrada nas analises
da realidade. Assim, utilizar os principios de Marx como ferramenta de analise ou método de

pesquisa implica a visao de Netto (2011, p. 22):

[...] o objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata
e empirica € apreender a esséncia (ou seja, a estrutura e a dinamica). Numa
palavra: 0 método de pesquisa que propicia o conhecimento teérico, partindo
da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto.

Desta forma, a analise da realidade demanda uma atitude que possa identificar as raizes
dos problemas bem como os instrumentos ideoldgicos utilizados para neutralizar as acdes de
transformacgdes ou ainda de naturalizar os efeitos da dominacdo de grupos abastados e
proprietarios dos meios de producdo sobre a grande maioria da populacdo que possui apenas
sua forca de trabalho como mercadoria de troca, visto que, conforme esclarece Trivinos (1987,
p. 51):

é a lei filoséfica do marxismo que estuda as leis socioldgicas que caracterizam
a vida da sociedade, de sua evolugdo histdrica e da pratica social dos homens,
do desenvolvimento da humanidade. O materialismo histdrico significou uma
mudanca fundamental na interpretacdo dos fendmenos sociais que até o
nascimento do marxismo se apoiava em concepcOes idealistas da sociedade
humana. [...] O materialismo historico ressalta a forga das ideias, capaz de
introduzir mudangas nas bases econdmicas que as originou. Por isso, destaca
a acdo dos partidos politicos, dos agrupamentos humanos, cuja acdo pode
produzir transformacdes importantes nos fundamentos materiais dos grupos
sociais.

Por conseguinte, o materialismo historico estuda a vida em sociedade, as relacfes e 0s
mecanismos que servem de base para as organizacfes sociais em momentos especificos da
historia. Orienta que a solugdo para os problemas reais passa pela organizagéo das pessoas para
que as sugestdes de transformacBes tenham alcance coletivo. Alicercadas no materialismo
histérico dialético, as analises terdo como base as categorias de totalidade, contradigéo,
trabalho, precarizacgéo do trabalho, condic¢des de trabalho e relacGes de trabalho.

Neste sentido, no contexto da nossa tematica, sera necessario se aprofundar nas
caracteristicas das condicdes e das relacfes de trabalho que o professor iniciante contratado
encontra, fugindo das determinacdes subjetivas e das baseadas no senso comum, para

vislumbrar a materialidade e a esséncia do objeto que nos propomos estudar.
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Para tanto, os procedimentos metodologicos utilizados foram a pesquisa bibliografica,
a pesquisa documental e a pesquisa empirica, por meio da aplicacdo de questionarios e da

realizacdo de entrevistas. Gil (2002, p. 44) esclarece que

a pesquisa bibliografica é desenvolvida com material ja elaborado,
constituidos principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho, hd pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa parte dos
estudos exploratdrios pode ser definida como pesquisas bibliograficas.

Neste trabalho, embasamo-nos em livros, capitulos de livros, artigos publicados em
revistas indexadas, teses e dissertacdes que versam sobre o tema proposto. A pesquisa

documental, por sua vez,

[...] assemelha-se muito com a pesquisa bibliogréfica. A diferenca essencial
entre ambas estd na natureza das fontes. [...] pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetos de pesquisa (GIL, 2002, p. 45).

Assim, realizamos a coleta e a analise de parte da legislacdo que incide sobre o trabalho
dos professores em inicio de carreira nas escolas publicas estaduais de Mato Grosso do Sul.
Visando delinear o recorte historico da pesquisa documental, partimos do ano 2000, dando
especial destaque para os anos de 2019 a 2022, dado o acirramento da precarizacéo do trabalho
da categoria docente no estado de Mato Grosso do Sul naquele periodo.

Foram realizadas pesquisas no catalogo de teses e dissertacdes da CAPES, nos sites
Google Académico e Scielo. A partir disto, ¢ importante destacar que a tematica “condi¢des de
trabalho do professor contratado iniciante” carece de produgao atual, sendo encontrado em sua
maioria trabalhos voltados a questao da salde e da identidade do professor.

Percebeu-se, ao longo do processo de pesquisa, a escassez de material produzido que
levante as caracteristicas das formas de ingresso e as dificuldades que os professores enfrentam
no inicio na carreira, especialmente no servigo publico. Sobre a diminuta producdo em relacao
a tematica da inser¢do do professor iniciante, Akkari e Tardif (2011, p. 125) afirmam: “[...] a
insercdo profissional, como fase de procura de um emprego no ensino, tem sido por muito
tempo um fendomeno negligenciado pela pesquisa em educagao”.

Deste modo, justifica-se a relevancia cientifica e social deste estudo, uma vez que se

dedicou aos aspectos materiais das relacGes, condi¢Ges e precarizacdo do trabalho do
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profissional convocado da educacgdo, sobremaneira, aquele que estad nos primeiros cinco anos
de docéncia.

Diante disso, além das pesquisas bibliogréfica e documental, realizou-se pesquisa
empirica junto a uma amostra de professores em inicio de carreira da Escola Estadual Joaquim
Murtinho, descrita acima. Os instrumentos utilizados para a producdo de dados foram a
aplicacdo de questionério e a realizagdo de entrevistas. Gil (2002, p. 115) define questionario
da seguinte forma: “Por questionario entende-se um conjunto de questdes que séo respondidas
por escrito pelo pesquisado [...] 0 questionario constitui o meio mais rapido e barato de obtencao
de informagdes, além de ndo exigir treinamento de pessoal e garantir o anonimato”.

O questionario estruturado, contendo 55 questdes (abertas e fechadas), foi aplicado a 20
professores da unidade escolar, o que equivale a cerca de 25% do total, j que a unidade escolar
conta com pouco mais de oitenta professores, para atender aos 1.530 alunos (MATO GROSSO
DO SUL, 2022). O critério de escolha da amostra foi o tempo de atuacéo na docéncia que néo
poderia exceder cinco anos. Destes, dois deles se manifestaram livremente para participar da
entrevista. A opcao pela insercédo da entrevista no processo de pesquisa se deu pela oportunidade
de aprofundamento acerca da percepcao desses profissionais sobre os temas abordados.

Para Gil (2002, p. 115), a entrevista

pode ser entendida como a técnica que envolve duas pessoas numa situagao
“face a face” e em que uma delas formula questdes e a outra responde [...] a
entrevista é aplicavel a um nimero maior de pessoas, inclusive as que nao
sabem ler ou escrever. Também, em abono a entrevista, convém lembrar que
ela possibilita 0 auxilio ao entrevistado com dificuldade para responder, bem
como a analise do seu comportamento ndo verbal.

A entrevista semiestruturada realizada conteve 26 perguntas que buscaram atender aos
objetivos propostos. Tanto o questionario quanto a entrevista versaram sobre 0s seguintes
aspectos: sexo, idade, tempo de servico total (incluindo outras funcdes), tempo de servigco como
professor, ano de ingresso no servico publico, situacdo funcional (efetivo/convocado,
temporario/convocado para substituicdo curta/readaptado), formacéo inicial e formacao atual,
fatores de flexibilizag&o e de intensificagéo, relacdo com os professores e dire¢cdo, formas de
ingresso, conhecimento dos direitos funcionais que incidem sobre as condicdes de trabalho
docente. O que se modificou entre as indagacOes dos questionarios e as entrevistas foi o nivel
de especificidade dos questionamentos, que aumentou nas entrevistas, ja que estas permitem ao

participante exprimir mais livremente suas concepgdes sobre os temas indagados.
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Todos os participantes concordaram com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCL (cf. anexos), disponibilizado pelo Google Formulérios, o qual Ihes garantia,
entre outras coisas: 0 esclarecimento acerca dos riscos e dos beneficios em participar da
pesquisa; o sigilo de suas identidades; o direito de responder apenas as perguntas que julgassem
adequadas; e, por fim, o direito de retirar sua anuéncia de participacdo na pesquisa a qualquer
momento. Deste modo, garantiu-se os aspectos exigidos pelo comité de ética da UEMS
(Plataforma Brasil)?.

Essa pesquisa foi realizada em conformidade com a Resolucdo n? 466, de 12 de
dezembro de 2012, e a Resolucdo CNS 510/16, que regem os direitos e deveres que dizem
respeito aos participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado. Antes da pesquisa
acontecer, o questionario foi aplicado a um grupo de controle composto por cinco professores
de outra unidade escolar para verificacdo da inteligibilidade das questes, bem como o tempo
estimado para as respostas e, com base nesse teste, foram realizados 0s ajustes necessarios antes
da aplicagdo a amostra.

A participacdo na pesquisa foi voluntéria e os sujeitos poderiam desistir dela a qualquer
momento. As entrevistas foram guiadas pelo roteiro semiestruturado (em anexo na pagina 141),
por meio de videoconferéncia com uso da versdo gratuita da ferramenta Google Meet, sendo
gravada com o uso do programa OBS Studio, apenas o audio foi empregado na pesquisa para
posterior transcri¢do da entrevista feita pelo proprio pesquisador.

O conteldo das gravacoes ficou em posse do proponente da pesquisa e armazenado em
seu computador pessoal, podendo ser enviado por meio eletrbnico apenas para o entrevistado,
caso este solicitasse. Ndo seré divulgado a terceiros qualquer informacdo quanto a identidade
do questionado/entrevistado, o sigilo sera respeitado. Se depois de consentirem em participar
da pesquisa houver desisténcia em continuar participando dela, os participantes tém o direito e
a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, antes ou depois da coleta
de dados, independente do motivo, sem prejuizo a sua pessoa. Os resultados da pesquisa serdo
analisados e publicados, mas a identidade dos entrevistados serad sempre mantida em sigilo.

Durante as entrevistas, o pesquisador fez as devidas anotac¢6es, em caderno proprio, dos
fatos que julgou relevantes para a pesquisa. As anotagdes serviram apenas como fonte de
pesquisa para a analise dos dados. As anotagdes podiam ser solicitadas pelos entrevistados, bem
como quaisquer dados relativos ao procedimento, a qualquer momento durante a pesquisa, até

a data de defesa da dissertagéo, prevista para até junho de 2023.

1 CAAE: 56869422.8.0000.8030. Niimero do Comprovante: 024050/2022
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Os dados produzidos a partir das respostas obtidas tanto nos questionarios quanto nas
entrevistas foram analisados na perspectiva da analise do contedo, conceituada por Bardin
(2006, p. 42) como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢cBes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Assim, o contetido das respostas foi previamente explorado e categorizado de modo a
permitir a identificacdo de que as categorias elencadas se apresentaram no cotidiano escolar e
como interferem nas condicdes e nas relacdes de trabalho da amostra de professores iniciantes
contratados estudada.

A partir destes procedimentos metodoldgicos, 0s resultados da pesquisa foram
apresentados em trés capitulos, a saber, no primeiro capitulo, o processo de precarizacdo do
trabalho foi abordado de modo geral, as principais transformac@es ocorridas a partir da década
de 1990, quando os principios neoliberais sdo colocados em préatica de uma maneira mais efetiva
nas politicas no Brasil e que acarretou mudancas na morfologia do trabalho, tornando-se mais
flexibilizado e intensificado por meio das perdas de direitos trabalhistas e do arrocho salarial.
O professor como trabalhador assalariado sentiu as mudancas nas condi¢cdes de trabalho
mediante as reformas educacionais e as legislac6es que delineiam todo o mundo do trabalho.

No capitulo dois, foram explanadas as formas de ingresso na carreira educacional no
Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, sendo elas o concurso publico e o regime de
contratacdo, bem como analise das tabelas salariais da rede estadual entre os estados brasileiros
além da tabela salarial do estado de Mato Grosso do Sul, tanto dos convocados quanto dos
professores concursados.

Por fim, no capitulo trés, foram apresentados detalhadamente os procedimentos
metodoldgicos, a caracterizacdo da escola investigada, a caracterizagdo dos sujeitos da
pesquisa, bem como os dados produzidos pela aplicagdo do questionério e da realizacdo da
entrevista. Os dados obtidos com as respostas do questionario foram expostos por meio de
tabelas e transcricdo das questdes abertas do questionario. As analises foram feitas no intuito
de identificar as concepgdes dos professores em inicio de carreira contratados em relagéo as
suas condicdes e relagdes de trabalho, as possiveis contradi¢des entre as legislacfes e a préatica

laboral, bem como o processo de precarizacdo do trabalho, o qual se expressa por meio da
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diferenca salarial entre convocados e concursados, intensificacdo do trabalho, flexibilizacdo no
emprego da forca de trabalho e nas formas de contratacdo dos professores em inicio de carreira
que participaram da pesquisa.

Além dos capitulos, considerando a natureza profissional do Programa de Pos-
Graduacdo em que este estudo foi realizado, visando garantir a aplicacdo da pesquisa, foi
elaborado um material didatico instrucional (Anexo 4, p. 143) voltado aos professores em inicio
de carreira ingressantes na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. A elaboracdo desse
material justifica-se pela denunciada caréncia dos professores contratados iniciantes em receber
instrucdes que lhes permitam melhor adaptacdo no sistema de ensino e na unidade escolar, que
foi evidenciada com os dados produzidos pela pesquisa empirica.

Assim, objetivou-se elaborar material orientativo para a escola para que sirva de suporte
na recepcdo, na orientacdo e na adaptacdo dos professores que iniciam suas carreiras
profissionais e sensibilizar os docentes acerca da importancia de se informar sobre seus direitos,
refletir sobre suas condicdes e relacfes de trabalho, bem como da necessidade de organizacao
para superacgdo dos obstaculos pertinentes a recepg¢do dos professores por parte da escola, tendo
como publico-alvo os professores iniciantes ingressantes na rede estadual de ensino de MS.

A relevancia social e cientifica estd no nimero de professores contratados em inicio de
carreira que participaram da pesquisa, e Como possiveis impactos espera-se que 0 material seja
caminho de ajuda para os professores iniciantes da rede estadual de Mato Grosso do Sul.

Embora ndo possamos generalizar os resultados desta pesquisa, dado que resulta de uma
amostra da realidade, os dados evidenciaram aspectos que tendem a estar presentes em outras
escolas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, uma vez que todas séo regidas pelas

mesmas regulamentacdes normativas e formas de gestao e carreira.



21

1. TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO E A PRECARIZACAO
DO TRABALHO DOCENTE

Para refletir sobre as condicOes e as relacbes de trabalho do professor iniciante
convocado, devemos situa-las no contexto historico, politico e econémico do capitalismo
contemporaneo. Os efeitos da remodelacdo do sistema econémico liberal afetam
profundamente a subsisténcia do conjunto dos trabalhadores, entre eles, os professores. Buscou-
se tracar as principais mudancas ocorridas no mundo do trabalho, a partir de meados da década
de 1990, devido ao avango da politica neoliberal e ao processo de reestruturagdo produtiva no
Brasil. Esse cenario trouxe, como consequéncia, a intensificacdo, a flexibilizacdo e a
precarizacdo do trabalho assalariado com significativas perdas de direitos trabalhistas.

O trabalho docente faz parte desse contexto de transformacdes, sofrendo mudancas
significativas, sobretudo, a partir de 1990. Um exemplo disso é a implantacdo da organizagéo
empresarial por parte do Estado na forma de organizar a administracao publica, inserindo na
educacdo a visdo da produtividade e da administracdo por metas. Essas transformacdes
intensificam o processo de precarizagéo do trabalho do professor, o que acarreta consequéncias,
entre outros fatores, como a forma de ingresso, baseada principalmente nas contratacdes e na

diferenciacdo salarial entre os professores contratados (maioria) e os efetivos.

1.1. Precarizacao das relacGes e das condi¢des de trabalho a partir do processo de
reestruturacao produtiva

Compreender dialeticamente as condicdes e relagdes de trabalho do professor iniciante
contratado, objeto deste estudo, requer um resgate das transformacdes histéricas no mundo do
trabalho, suas contradi¢6es, os mecanismos de reestruturacdo do capital e seus impactos na vida
do trabalhador em geral e consequentemente do professor.

O trabalho é a acdo humana que faz parte da atividade socioprodutiva a partir da
transformacéo de elementos da natureza que fornecam subsidios para sobrevivéncia individual
e coletiva. “Por meio do trabalho ocorre uma dupla transformagdo, uma vez que, o ser social
que trabalha atua sobre a natureza: desenvolve as poténcias nela existentes ao mesmo tempo
que ele mesmo se auto-transforma” (ANTUNES, 2018, p. 116).

Apesar de a condigdo humana de sobrevivéncia carregar, na sua esséncia, coagulos de
sociabilidade, de solidariedade e de emancipacéo, no sistema capitalista, o trabalho passa a ser

associado a uma ferramenta de sujei¢do, a desumanizagdo, a precarizacdo e ao sofrimento



22

(ANTUNES, 2018). Marx (2013, p. 202), em O Capital, ao discutir a ontologia do trabalho,

esclarece que:

antes de tudo, o trabalho é um processo do que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano com sua propria acdo, impulsiona,
regula e controla seu intercambio material com a natureza. Defronta-
se com a natureza como uma de suas forcas. PGe em movimento as forcas
naturais de seu corpo, bragos, e pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-
se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma atil avida humana.
Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo
modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forcas naturais.

De acordo com Alves (2007, p. 31), “¢ com o modo de produgdo capitalista que o

processo de trabalho torna-se pressuposto negado, em si e para si, do processo de valorizagéo,

ndo apenas na relacdo dos homens entre si, ou do homem com a natureza, mas do homem com

sua propria atividade sécio-produtiva, o trabalho”. Ainda segundo Alves (2007, p. 38):

E a forma histérica de trabalho capitalista, ou o regime de salariado, que ira
cindir tal unidade natural entre homens e 0 meio de producdo (ou entre o
homem e si mesmo), instaurando uma nova unidade social, o0 processo de
trabalho como processo de valoriza¢do. Estamos desse modo, no interior do
processo de estranhamento/alienagéo social.

No sistema capitalista, o trabalho passa a ser um instrumento produtor de valor,

tornando-se a mercadoria do trabalhador, o trabalho torna-se atividade que tem seu sentido a

partir daquilo que produz, nesse contexto, o trabalhador perde o dominio sobre o produto.

Afirmar que o trabalhador perde o dominio sobre o produto ndo diminui a importancia dele na

valorizacdao do objeto como mercadoria. De acordo com Marx (2004, p. 17), “a quantidade de

trabalho necessario cristalizado numa mercadoria constitui o seu valor”.

O trabalho humano transformado em produto passa a ser a moeda de troca do

trabalhador diante do patrdo, proprietario dos meios de producéo, e o trabalhador passa a vender

sua forca de trabalho para sobreviver. Nessa relacéo:

Ao comprar a forca de trabalho do operério e ao pagé-la pelo seu valor, o
capitalista adquire, como qualquer outro comprador, o direito de consumir ou
usar a mercadoria comprada. A forca de trabalho de um homem é consumida,
ou usada, fazendo-o trabalhar, assim como se consome ou se usa uma maquina
fazendo-a funcionar. Portanto, o capitalista, ao comprar o valor diario, ou
semanal, da forca de trabalho do operéario, adquire o direito de servir-se dela
ou de fazé-la funcionar durante todo o dia ou toda a semana (MARX, 2004, p.
20).
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Ao conjunto de seres humanos que no sistema capitalista vendem sua forca de trabalho
para sobreviver, Antunes (2009) vai denominar de classe que vive do trabalho os
trabalhadores produtivos e os trabalhadores improdutivos, sendo que o primeiro grupo esta
presente na industria, na agricultura e também no setor de servigos, privatizados pela logica
dominante do capital financeiro; ja o segundo grupo é formado pelos que ndo geram mais-valia,
mas que sdo imprescindiveis no processo de trabalho capitalista, nos quais se enquadram o0s
trabalhadores intelectuais, como os professores.

O sistema capitalista carrega em sua esséncia a busca pelo lucro ao burgués, proprietario
dos meios de producado, que coloca o trabalhador na condicéo de proletario sob condicdes de
precarizacao no exercicio do trabalho tratado ndo apenas como elemento de sobrevivéncia, mas
como mercadoria geradora de lucro a classe dominante.

A construcdo do conceito de precarizacdo passa pelo entendimento do significado de
proletarizacdo e precariedade. A origem do trabalhador como proletario na condicdo de detentor
da forga de trabalho que passa a vender seu mecanismo de sobrevivéncia é definida por Alves
(2007, p. 112) da seguinte maneira:

No principio, homens e mulheres foram expulsos da propriedade (ou posse)
da terra, perdendo seus meios de producédo da vida material, sendo obrigados,
para sobreviver, a vender sua forga de trabalho; e outros, expelidos pela
concorréncia de mercado, perderam oficios ou habilidades profissionais,
tornando-se proletéarios.

Imerso no mundo do trabalho, no contexto da proletarizacdo, as pessoas tém sua forca
de trabalho absolvida pelo sistema capitalista que opera através da exploracdo cada vez mais
intensa e de variadas maneiras em determinados contextos historicos. Essa realidade vai
constituir o elemento principal de sobrevivéncia e de dominio do sistema do capital sobre o0s
lucros oriundos do trabalho humano.

O entendimento da precarizacdo do trabalho passa pela definicéo de precariedade social,

que Alves (2007, p. 112) descreve como:

A principal forma historica de precariedade social é o sistema do trabalho
assalariado que predomina nas sociedades burguesas ha séculos. Desde o
século XVI o capitalismo moderno tem ampliado as condigdes de
precariedade social de homens e mulheres despossuidos da propriedade dos
meios de producdo da vida material.

Alves (2007, p. 122) continua: “sob a modernidade-maquina todos nos somos

proletarios no sentido lato do termo, ou seja, somos despossuidos (ou alienados) das condicGes
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objetivas e subjetivas da producdo e reproducédo da vida-socio material”. E a caracteristica mais
impactante ¢ “a precariedade constitutiva da condicdo da forca de trabalho como mercadoria”
(ALVES, 2007, p. 126).

Desta forma, quando falamos em precariedade, estamos nos referindo a:

uma condicdo socio-estrutural que caracteriza o trabalho vivo e a forca de
trabalho como mercadoria, atingindo aqueles que sdo despossuidos do
controle dos meios de producdo das condi¢bes objetivas e subjetivas da vida
social. A precariedade do mundo do trabalho ¢ uma condicdo historico-
ontoldgica da forca de trabalho como mercadoria. Desde que a forca de
trabalho se constitui como mercadoria, o trabalho vivo carrega o estigma da
precariedade social (ALVES, 2007, p. 113).

A precariedade se manifesta, entdo, na condicdo social dos individuos assalariados
desprovidos da propriedade dos meios de producdo da vida social dentro do sistema capitalista.
“A ideia de condigdo ¢ dada quase como um destino. O que significa que cada um de nés nasce
numa determinada condicdo historico-existencial transmitida de geragdo em geragdo” (ALVES
2013, p. 68).

Portanto, a precariedade é um traco do trabalho no modo de producéo capitalista, que se
evidencia com a mercantilizacdo da méo de obra, ou seja, a partir do momento em que o trabalho
passa a ser tratado como mais uma mercadoria, efetivando-se a partir do pagamento dos baixos
salarios pela forca de trabalho, passando a ser gerador de lucro para os burgueses proprietarios
dos meios de producdo.

Por sua vez, a precarizacdo e suas consequéncias degradantes para o trabalhador néo
ocorrem sem resisténcia e luta por parte dos trabalhadores organizados pelo mundo. “[...] a
precarizacdo € um processo que possui uma irremediavel dimensdo histdrica determinada pela
luta de classes e pela correlacao de forgas politicas entre capital e trabalho” (ALVES, 2007, p.
114).

No sistema capitalista, a precarizacdo se instala em todas as esferas do mundo do
trabalho, atingindo também a realidade docente que passa a ter suas relacdes e condicbes de
trabalho impactadas pelas imposi¢es econdmicas ditadas pela logica neoliberal que adentra,
inclusive, o servico publico.

De acordo com Marin (2010, p. 01), entre as principais caracteristicas da precarizacéo
no trabalho docente, destacam-se:

[..] flexibilizagdo; intensificacdo; desemprego; desprofissionalizaco;
degradagdo; sobrecarga; cobrancas; fragilizacdo;  desvalorizagéo;
competitividade; condicdes de trabalho e de pesquisa; perda de autonomia;
novas categorias de trabalhadores, sobretudo os temporarios; auséncia de
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apoio a qualificacdo; e, ainda, algumas especificaces da esfera pedagdgica,
tais como valorizag¢do do saber da experiéncia em detrimento do pedagégico;
acdo docente pouco sélida em termos de conhecimento; envolvimento dos
professores em trabalhos burocraticos.

Além disso, as consequéncias geradas pela precarizacdo do trabalho docente podem ser
percebidas no desgaste, no cansago excessivo, no sofrimento, na desisténcia, na resisténcia, no
adoecimento, no isolamento, nos sentimentos e conflitos nas relagbes com alunos, pares e
gestores, na desorganizacdo dos trabalhadores, na perda de controle sobre o préprio trabalho e
nos constrangimentos (MARIN, 2010).

Desta forma, na educacdo, a precarizacdo tem a ver com as condi¢cBes materiais do
trabalho. A exemplo disso, existem escolas em que sé ha lousa e giz, ou uma lousa danificada,
carteiras quebradas, sem iluminacdo adequada, sem ventilacdo adequada, em que o professor
ndo tem uma mesa e uma cadeira confortaveis. Neste caso, as condicBes de trabalho estdo
precarias. Quando elas pioram, ocorre a precarizacdo. Neste trabalho, esse conceito expde a
condicéo de precariedade latente, é a sua generalizacdo e demonstracao das caracteristicas mais
nocivas a classe trabalhadora.

Os estudos sobre intensificacdo do trabalho remontam ao século XIX, quando a
categoria trabalho passou a ocupar um lugar central no desenvolvimento capitalista e nas
ciéncias sociais. Para descrever o processo de intensificacdo, Marx (2013) empregou a metéfora
da “porosidade”, imaginando o trabalho como se fosse uma esponja que, vazia de agua,
representa um grau de intensidade menor e cheia descreve 0 maximo de intensidade e ritmo,
estabelecendo uma relacdo temporal, sequencial e teorica entre jornada e intensificacdo da
atividade laboral. Jornada e intensidade n&o séo dois fatos isolados e estanques.

O surgimento do capitalismo no Ocidente teve como um de seus pilares o alongamento
da jornada de trabalho. Quando esta alcangou seu ponto maximo e sua curva inclinou-se no
sentido de diminuicdo das horas de trabalho, os empregadores passaram a dar mais atengéo para
0 modo como o trabalho era exercido. A reducdo da duracgdo da jornada implicou a exploragéo
sistematica do grau de intensidade da acgdo laboral (DAL ROSSO, 2010).

A intensificacdo do trabalho, no caso do professor, pode ser identificada quando
aumenta a quantidade de alunos que o professor atende e a quantidade de horas que o professor
trabalha. Durante a pandemia de Covid-19, com os cursos EAD ou o trabalho remoto, houve a
intensificacdo e a precarizagdo do trabalho do professor, porque ele produzia mais, atendia
muito mais alunos, por meio da maquina, com o mesmo salario ou com um salario rebaixado.

Ademais, aumentou a burocratizagdo de seu trabalho com a elaboracdo de atividades para
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alunos que passaram pelo Regime de Progressao Parcial, processo pelo qual os alunos ascendem
de série, mesmo reprovando em até trés unidades curriculares, mediante atividades no ano
subsequente, elaboradas pelo professor. Exemplos que demonstram que o professor esta
produzindo muito mais do que produzia antes recebendo o mesmo salario.

O trabalho humano a partir da subordinacgéo ao capital é chamado de abstrato, uma vez
que as forgas fisicas e mentais passam a ser despendidas no sentido de producdo de mercadorias
capazes de gerar valor ao capital. Sobre o trabalho abstrato, Antunes (2018, p. 116) esclarece

que:

[...] na sociedade capitalista o trabalho se torna assalariado, assumindo a forma
de trabalho alienado, fetichizado e abstrato. Ou seja, na medida em que ele é
imprescindivel para criar riqueza para o capital, ele se transforma em objeto
de sujeigdo, subordinacdo, estranhamento e reificacdo. O trabalho se converte
em mero meio de subsisténcia, tornando-se uma mercadoria especial, a forga
de trabalho, cuja finalidade precipua é valorizar o capital.

Ou seja, na ldgica capitalista, ao vender sua forca de trabalho pelo salario, o trabalhador
se aliena, se subordina a uma Idgica exploratoria cada vez mais agressiva. Alem disso, utiliza

seu salério para compor o mercado consumidor, conforme esclarece Alves (2007, p. 118):

[...] alégica da modernizacdo que marcou o século XX, apresentava o sistema
do capitalismo como sendo capaz de humanizar o trabalho ou pelo menos, a
vida social por meio da constitui¢do da sociedade de consumo de massa. O
individuo moderno é apresentado como sujeito de direitos sociais e politicos,
um homem que tem um emprego social respeitavel [...]. No tempo livre, o
operario-cidadao € instigado a consumir 0 mundo de mercadorias de um
capitalismo afluente.

Em outras palavras, o trabalhador exerce dupla funcdo na logica capitalista, a primeira
delas é a venda da forca de trabalho para a producdo das mercadorias e a segunda é a sua
participagdo no mercado consumidor. Portanto, o trabalhador produz algo que néo Ihe pertence
e que precisa ser adquirido com seu salario para manutencéo das taxas de consumo.

Em nivel global, a partir do século XIX o mundo viveu a crise do capital, com uma
intensificagdo da diviséo internacional do trabalho, que acarretou novos determinantes para o
proletariado tanto dos paises centrais quanto dos periféricos. A crise do capital possui um
carater destrutivo e afeta todas as esferas de atividades e o conjunto de relagdes humanas,
produzindo “consequéncias desumanizadoras”. Baseando-se nessa premissa, podemos dizer

que a crise estrutural do capital evidencia as contradi¢Bes do sistema capitalista e 0 seu carater
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antagbnico, no qual quanto mais se trabalha, mais se intensifica a miséria do trabalhador
(MESZAROS, 2009).
Mészaros (2009, p. 796) detalha o fenbmeno chamado de crise estrutural do capital,

esclarecendo que:

(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular
de producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama
especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é
verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameacador do termo), em
lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as
principais crises no passado); (3) sua escala de tempo é extensa, continua, se
preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram todas as
crises anteriores do capital; (4) em contraste com as erupcles e 0s colapsos
mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia
ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem
sequer as convulsGes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no
que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora
ativamente empenhada na “administracdo da crise” e no “deslocamento” mais
ou menos temporario das crescentes contradi¢Ges perder sua energia.

A crise estrutural do sistema do capital se mostra abrangente e com consequéncias
devastadoras para 0 mundo do trabalho, intensifica a precarizacdo, mecanismos de dominio e
controle sobre os lucros e trabalhadores, bem como a fragmentagdo dos meios de resisténcia e
proposicdo por parte dos trabalhadores, enfraquecendo os sindicatos e suas bandeiras de luta.

Sobre a evolucdo do capitalismo desde sua fase aurea até a crise e reestruturacao que o

mundo vive hoje, Alves (2007, p. 143) vai destacar de forma esclarecedora que:

desde o desenvolvimento do capitalismo industrial e do mercado mundial na
primeira metade do século XIX, constituiram-se as condi¢des de crise geral
do capitalismo internacional a partir do seu ndcleo mais dinamico — o
capitalismo europeu. Primeiro uma crise de crescimento por volta de 1848 e,
a seguir, a expansdo da l6gica do capital (décadas de 1860-1870), constituindo
naquela época, as condi¢des para a passagem do capitalismo concorrencial
para o capitalismo monopolista nas ultimas décadas do século XI. A chegada
do imperialismo que inaugura o século XIX marcaria a época das crises
organicas do sistema mundial do capital.

Assim, o neoliberalismo imp&e a nova organizacao internacional do trabalho, a estrutura
burocrética se fortalece como elemento que viabiliza e garante os investimentos capitalistas
baseados na propriedade privada e na divisdo hierarquica do trabalho através da

municipalizacdo do capital e do predominio do capital financeiro (ALVES, 2017).
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pos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o sistema capitalista vivenciou um
expressivo crescimento econémico marcado pelo dominio dos sistemas taylorista e toyotista na

organizacéo do trabalho. Sobre esses modelos produtivos, Antunes (2018, p. 24) afirma que:

[...] no taylorismo existe a preservacdo do trabalho prescrito [...] vemos a
preservacdo do despotismo. Do toyotismo, a pragmaética do envolvimento e da
manipulagdo [...] o exercicio de um fazer de tudo no trabalho, o que, além de
aumentar a exploracdo, amplia os riscos de acidentes num setor no qual eles
j& ocorrem com intensidade.

Sobre taylorismo/fordismo, Antunes (2018, p. 81) esclarece que “o trabalho tinha uma
conformacdo mais coisificada e reificada, mais maquinal, mas em contrapartida, era provido de
direitos e de regulamentacdo, a0 menos para seus setores mais qualificados”. Com o avango do
modelo de acumulacéo flexivel (toyotismo), além do trabalho se tornar ainda mais alienante, 0s
direitos trabalhistas foram paulatinamente diminuidos.

Condicgbes para que o acimulo de capital cresca continuamente, como explica Alves
(2007, p. 165):

[...] tal qual o taylorismo/fordismo o objetivo supremo do toyotismo (ou da
Producdo Enxuta) continua sendo implementar a acumulacdo do capital,
através do aumento da produtividade do trabalho, o que o vincula a légica
produtivista da grande industria, que dominou o século XX. Ele pertence tal
qual o taylorismo/fordismo ao processo geral de racionalizacao do trabalho (e,
portanto, de sua intensificacdo) instaurado pela grande industria.

A partir de 1970, o sistema capitalista iniciou um periodo de estagnacdo, causando
transformacdes sociais, politicas e econdmicas, além de apresentar impactos profundos para o
mundo do trabalho. O sistema capitalista, portanto, foi obrigado a se adequar a este processo, 0
gue gerou consequéncias desastrosas para os trabalhadores (ANTUNES, 2009). Sobre a crise

estrutural do sistema capitalista, Alves (2007, p. 119) descreve que:

[...] €é marcada por uma onda de precarizagdo social que anuncia a constituicao
de uma nova precariedade social nos paises capitalistas industrializados. Um
contingente de proletarios pré-modernos, operarios, artesdos despossuidos,
incapazes de lidar com a logica do trabalho taylorizada-fordizada e com a
modernidade-maquina, eram “cuspidos” pelo capital.

Para Alves (2017, p. 145), “[...] desde fins da década de 1960, verifica-se alguns sinais
de esgotamento de um ciclo de crescimento capitalista. A taxa média de lucros das grandes

corporagfes industriais ja indicava uma linha descendente, prenunciando a crise de
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superproducao”. A reorganizacao do sistema capitalista inicia a partir da crise estrutural que
afeta a economia do mundo todo e de forma mais nociva os trabalhadores dos paises capitalistas
do sul, também chamados de periféricos. A resposta do sistema do capital vai ter na
precarizacdo do trabalho seu principal mecanismo de manutengéo do lucro.

Visto que a exploracao da forca de trabalho como geradora de lucro a classe burguesa é
caracterizada como producgdo de mais-valia e descrita por Marx (2004, p. 19) da seguinte

maneira:

ao comprar a forca de trabalho do operario e ao paga-la pelo seu valor, o
capitalista adquire, como qualquer outro comprador, o direito de consumir ou
usar a mercadoria comprada. A forca de trabalho de um homem é consumida,
ou usada, fazendo-o trabalhar, assim como se consome ou Se usa uma maquina
fazendo-a funcionar.

A exploracdo da forca de trabalho passa a ser o principal instrumento de lucro do capital,
o lucro a partir do principio de uso da médo de obra como mercadoria e aumento e consolidacédo
do lucro nas méos dos proprietarios dos meios de producdo. Nesse contexto, segundo Alves
(2007), a crise estrutural também é um ataque ao trabalho como identidade social, como classe
por parte do trabalhador, a precarizacdo é dado sdcio-histérico determinante da crise do valor
do trabalho.

O projeto de resposta do capital a crise estrutural nas décadas finais do século XX,
pensado pelos paises do centro do capitalismo, se estende para os paises periféricos, sendo
denominado de neoliberalismo. De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 16), “o projeto
econbmico, politico, social e ideoldgico que se intitula neoliberalismo se sustenta em uma nova
forma de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia”. E descrevem

ainda as caracteristicas do projeto neoliberal de forma mais detalhada:

[...] Mudanca da concepgéo de acdo publica, agora subordinada aos valores,
pratica e funcionamento da empresa privada. Um [...] Estado mais flexivel,
reativo, fundamentado no mercado e orientado para o consumidor. [...] que
ndo visa apenas aumentar a eficacia e reduzir custos da agdo publica; ela
subverte radicalmente os fundamentos modernos da democracia, isto &, o
reconhecimento de direitos sociais ao status de cidaddo. [...] O que se viu foi
uma ‘mercadorizacdo da instituigdo publica obrigada a funcionar de acordo
com as regras empresariais’ (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 274-275).

O novo paradigma do trabalho a partir do neoliberalismo tem impactos profundos na
reorganizacdo do capital e da relagdo do trabalhador com sua mercadoria que é sua forca de

trabalho, uma vez que, para reagir a crise estrutural do capital, o burgués intensifica a
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exploracdo do proletariado por meio da precarizacdo do trabalho com novas roupagens, como
a flexibilizacéo e a terceirizacéo.

Sobre a pragmética neoliberal e suas caracteristicas nefastas para os trabalhadores,
Antunes (2018, p. 262) descreve que:

[...] significou maior concentragdo de riqueza e da propriedade a terra, avanco
dos lucros e ganhos de capital, intenso processo de privatizacdo das empresas
publicas, desregulamentacdo dos direitos sociais do trabalho, liberdade plena
para os capitais, dos quais resultaram o aumento da pauperizagdo dos
assalariados, as expansfes dos bolsdes de precarizacdo e dos desempregados.

Para Alves (2007, p. 149), “o Estado neoliberal ¢ o estado politico do capital nas
condi¢des de sua crise estrutural”. O capital passa a ser mundializado com predominio do
capital financeiro em todas as instancias da vida da sociedade neoliberal. No entanto, essa

globalizacdo do Estado neoliberal ndo € um sistema igualitario.

O capital é incapaz de um verdadeiro globalismo, por isso, apesar de o estado
publico neoliberal ser um “Estado Global”, ¢ um falso Estado global, tendo
em vista que esta fraturado pelos interesses particularistas de capitais
oligopélicos regionais. [...] O estado neoliberal é expressdo politica da crise
do Estado-nacéo, pois o Estado do capital se imp&e cada vez mais como um
estado global, mas totalmente incapaz de se realizar plenamente pois esta
clivado pelos interesses de multiplas capitais oligopolicas (ALVES, 2007, p.
151).

Os tentaculos do capitalismo se espalham pelo mundo com o discurso de levar o
desenvolvimento para todos, entretanto, as vias pelas quais o capitalismo se torna global se déo
através de grandes empresas geridas por grandes corporacfes com interesses particulares que,
em defesa de seus lucros, interferem diretamente nas legislagdes e nas agdes dos governos locais
onde se instalam.

Uma das consequéncias desse processo € a precarizacao do trabalho para aumento da
extracdo da mais-valia, que em determinados momentos historicos tem suas imposicdes
intensificadas, especialmente nos momentos de crise. A partir de 1970, a crise do capitalismo
passa a ser mundial e sob o paradigma das reformas neoliberais, flexibilizagéo e intensificacdo
do trabalho se tornaram ainda mais evidentes.

Antunes (2015, p. 412) afirma que a flexibilizacdo do trabalho na era neoliberal

se constitui no contexto atual em uma espécie de sintese ordenadora dos
multiplos fatores que fundamentam as alteracBes na sociabilidade do
capitalismo contemporaneo. Do ponto de vista de seu impacto nas relacdes de
trabalho, a flexibilizagdo se expressa na diminuicdo drastica das fronteiras
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entre atividade laboral e espaco da vida privada, no desmonte da legislacdo
trabalhista, nas diferentes formas de contratacao da forca de trabalho e em sua
expressao negada, o desemprego estrutural.

As regras do trabalho passam a ser reestruturadas no sentido de intensificar a
exploracédo do trabalho como um todo e a readequacéo do capitalismo sob o controle do Estado
neoliberal, visando garantir a classe burguesa sua posi¢cdo hegemdnica de controle politico,
econémico e social. No plano educacional, um dos reflexos da flexibilizac&do esta na contratacédo
temporaria de professores, regra cada vez mais disseminada nas redes publicas de ensino. Se
comparada as condicBes de trabalho de professores concursados, estes contratos garantem
menos direitos, tanto no plano de carreira, na iminéncia constante do desemprego ap6s término
do contrato, quanto no salario inferior. O discurso do capital é o de que com a flexibilizacdo o
trabalhador teria autonomia para gerir sua jornada de trabalho, o que sabemos que nédo € a
realidade.

Cardoso (2013, p. 362) explica que: “de uma forma geral, o tipo de flexibilizagdo que
vem sendo implementada tem sido orientado, unicamente, pela demanda da producdo e nédo
pelas necessidades dos trabalhadores”. Desta forma, o sujeito beneficiado néo ¢ o trabalhador,

mas o proprio empresario, que eleva a producdo e o lucro sem o aumento de custos.

A implementacdo da flexibilizacéo [...] levou a redugdo do trabalho como
corolario de direitos e prerrogativas, com a crescente fragilizacdo de
trabalhadores(as) estaveis e producdo acelerada de instaveis. De um lado, ha
os(as) trabalhadores(as) que experimentam o emprego padrdo e que sao
expostos a densificacdo e a intensificacdo do ritmo de suas atividades. De
outro, existe uma classe trabalhadora numericamente superior que passa a
vivenciar relac@es de trabalho desregulamentadas, marcadas pela precarizagédo
e vulnerabilidade de forma cada vez mais frequente (TRIVELATTO;
PAIXAO, 2020, p. 124).

Ou seja, a flexibilizacdo atingiu trabalhadores estaveis e contribui para 0 aumento da
massa dos instaveis e dos desempregados. Esta é uma das consequéncias das novas formas de
gerenciamento capitalista a partir da globalizacdo econémica, controle da producdo e,
consequentemente, dos empregos por parte das grandes transnacionais que passam a gerir as
relacdes de trabalho pela logica financeira que intensifica a exploracdo e a precarizacdo do

trabalho.

1.2 Consequéncias da Crise estrutural do capital no Brasil
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A crise estrutural do sistema capitalista acarretou uma profunda reestruturacdo na
producdo, que impds uma nova divisao internacional de trabalho, que vai causar, de acordo com
Antunes (2018, p. 190): “[...] deslanche da reestruturagdo produtiva, a financeirizagdo ainda
maior da economia, a livre circulacdo dos capitais, a privatizacao do setor produtivo estatal, a
flexibilizacao da legislagdo trabalhista”.

A flexibilizacéo, elemento essencial da reestruturacdo do trabalho, por parte do capital
em resposta a crise estrutural iniciada em 1970, se efetiva de fato no Brasil com a lei n2
13.467/2017, instituindo regras que estimulam a informalidade, o trabalho terceirizado e o
desamparo juridico para as causas trabalhistas. Sobre o contexto de sua aprovacdo Druck et al.
(2019, p. 239) esclarece:

[...] ela é expressdo da acdo classista do capital contra a classe trabalhadora
que se encontra fragilizada apds um processo complexo de ascensdo de
liderancas sociais ao Poder, por meio do qual as principais liderancas
trabalhistas se pautaram em estratégias de negocia¢do com o empresariado, se
moldaram aos procedimentos institucionais e ap6s o golpe que destituiu a
presidente Dilma Rousseff do poder, encontram-se despreparados para o
enfrentamento. [...] ela ocorreu num quadro de excepcionalidade, em que as
instituicbes da democracia representativa se encontravam em crise, num
arrefecimento de conjuntura que permite a implementacdo de acbes no
executivo e votagdes no congresso nacional desprovidas de respaldo popular
e que recusam o didlogo com manifestagdes publicas e greves.

No que se refere a intensificacdo e a precarizacéo do trabalho do professor, Bruno (2011,

p. 559) afirma que:

Intensificar o trabalho do professor, aumentar a jornada e reduzir o valor da
sua forca de trabalho por meio de baixos salarios, sdo mecanismos tipicos da
mais-valia absoluta. Historicamente, isso gera apatia e desinteresse dos
docentes por seu trabalho, o que, por sua vez, agrava o quadro de baixa
produtividade e compromete ainda mais a qualidade do ensino, impedindo o
recurso a mais-valia relativa, num circulo vicioso que s6 agrava o quadro
geral.

Desse modo, buscaremos compreender o trabalho do professor contratado em inicio de
carreira com base em suas implicag6es historicas e sociais como servidor publico no contexto
politico, econdmico e social. Partiremos das implicagdes da legislacdo no cotidiano do
trabalhador da educacédo, realizando nossas analises alicercadas pelo método materialista
histérico dialético, utilizando as categorias: totalidade; contradi¢do; condigdes de trabalho;

relacdes de trabalho e precarizagdo; buscando discutir as condic¢des de trabalho do professor em



33

inicio de carreira dentro do contexto da precarizacdo do trabalho docente que tem se mostrado
mais claramente no Brasil a partir da década de 1990.

Como nos demais paises periféricos, no Brasil, os impactos da nova divisdo
internacional do trabalho mudaram radicalmente a relacdo entre trabalho e trabalhador, uma
vez que essas nagdes servem como polos geradores de lucro ao grande capital, ao abrigar
empresas multinacionais que vém para os paises periféricos em busca da compra de forca de
trabalho mais barata. Situacdo que se sustenta na precarizagao do trabalho por meio de valores
salariais mais baixos, leis trabalhistas mais flexiveis e frageis, mantidas pelos governos locais.
Vale ressaltar que esse movimento vem sempre acompanhado do discurso de oferta de mais
empregos com a chegada das multinacionais.

A insercéo do Brasil nas regras e nas determinag6es do neoliberalismo comegaram a se
mostrar mais claramente no governo do presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992), no
entanto, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), eleito em 1994, que
efetivamente o Brasil se inseriu na nova divisao internacional do trabalho. Para Antunes (2018),
nosso parque produtivo foi profundamente impactado pelas privatizacdes amplas do setor
produtivo estatal, alterando o tripé que sustentava a economia brasileira, pelo aumento da
presenca dos capitais estrangeiros e nacionais.

Outro elemento importante na agenda de mudancas causadas pelo sistema neoliberal no
Brasil € a busca constante de mudanca nas leis trabalhistas e a tentativa continua de
enfraguecimento dos movimentos sindicais organizados que lutam pela garantia dos direitos da
classe trabalhadora. Mesmo sob as regras da Constituicdo Federal de 1988, (aparato legal
avancado em termos de protecdo social e politica, elemento que garante uma perspectiva de
cidadania), o Brasil viveu, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
reformas trabalhistas na legislacdo e grande numero de privatizacbes que sao elementos que
incidem diretamente nos direitos dos trabalhadores (DRUCK et al., 2019).

Para Antunes (2018), durante os governos do Partido dos Trabalhadores no Brasil ndo
houve um rompimento com as regras do neoliberalismo, e sim uma garantia do poder financeiro
as grandes empresas e manutencdo da elite burguesa do dominio dos lucros do pais com
incentivo a producdo industrial e ao agronegocio bem como de incentivo para a instalacdo do
capital estrangeiro no pais. As melhorias sociais vieram de programas sociais de grande impacto
como o Bolsa Familia que tirou milhdes de pessoas da pobreza e garantiu grande apoio popular,
“[...] oscilava entre a resisténcia ao neoliberalismo e a aceitacdo e defesa de uma nova
pragmatica, mais policlassista. [...] Ndo questionava a hegemonia do capital financeiro, foi mais
continuidade que ruptura” (ANTUNES, 2018, p. 274).
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Impulsionada pelos movimentos sociais de grande impacto no Brasil, em 2013, a
articulacdo politica apoiada pela elite do pais se apropriou da mobiliza¢&o popular e articulou
movimentos radicais de direita, em agosto de 2016, resultando no afastamento da presidente
Dilma Roussef (2011-2016) do poder. A presidéncia foi assumida pelo vice Michel Temer
(2016-2018) que efetivou as reformas prejudiciais aos trabalhadores que a elite do pais tanto
desejava.

Durante o tempo em que governou, o presidente Michel Temer (2016-2018) tomou
varias decisfes nocivas aos trabalhadores, entre elas, uma das mais impactantes, foi a Emenda
constitucional n2 95/2016 que congelou os gastos sociais por 20 anos, outras medidas na mesma
direcdo foram a reforma do ensino médio, a proposta de instituicdo do regime de capitalizacdo
da previdéncia social e a fragilizacdo da fiscalizacdo do trabalho analogo ao escravo (DRUCK
et al., 2019).

Entre todas as decisdes relacionadas ao mundo do trabalho no Brasil, desde a
Constituicdo de 1988, nenhuma legislacdo foi tdo negativa e teve tanto impacto como a lei n®
13.467, de 13 de julho de 2017, que altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), criada
em 1943 durante o governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945, 1945-1954), e que rege
o regime de trabalho no Brasil desde entao.

Essa nova realidade, imposta pela lei n¢ 13.467/2017, altera radicalmente a relacéo
empregado e empregador, bem como retira as histéricas garantias legais previstas em lei a favor
da classe trabalhadora. Segundo Druck et al. (2019, p. 295):

[...] quando a Lei n® 13.467/2017 passa a permitir ao empregado “escolher” a
forma de contratacdo, negociar individualmente com o empregador sobre o
banco de horas ou outros ajustes de compensacao de jornada, negociar sobre
a forma de extingéo do seu contrato de trabalho, ou mesmo realizar acordos
extrajudiciais a respeito dos haveres trabalhistas, submetidos a mera
homologacéo judicial, bem como quando dispensa a presenca do sindicato no
momento da assinatura do termo de rescisdo do contrato de trabalho, esté a
deixar de considerar, precisamente, esse conjunto de contingenciamentos e
desigualdades que marcaram a razdo de existir do Direito do Trabalho em
outros momentos historicos.

Entre as varias formas de precarizacgéo do trabalho que ganharam forca a partir da década
de 1970 no sistema capitalista, a privatizacdo tem um grau elevado de importancia, uma vez
que é um reflexo contundente da transformacdo na estrutura do mundo do trabalho, pois
desequilibra a relacéo capital publico e privado. Antunes (2018, p. 55) conceitua a privatizagdo

da seguinte forma:
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[...] mecanismo vital do capitalismo para intensificar a exploracdo do mais-
valor, ampliando o espaco de incidéncia do valor tanto na inddstria como na
agricultura, sobretudo nos servicos. Esse mecanismo opera no sentido de
aumentar de modo significativo a massa de mais-valor extraido nesses setores
e ramos, desprezados no passado pelo capitalismo. [...] a privatizacdo inseriu
abertamente a aceleracdo de mais-valor dentro dos espacos publicos, por meio
do enorme processo que introduziu praticas privadas no interior de atividades
cuja finalidade original era produzir valores socialmente Uteis, como saude,
educacdo, previdéncia etc.

Nesse contexto, as empresas publicas passaram a ser vendidas a precos muito abaixo do
seu real valor para o capital privado com a promessa de moralizacdo delas, sob o discurso de
que ndo geram lucros e sdo muito dispendiosas devido ao funcionalismo publico, a
administracdo privada seria a solucdo para esses males. Com isso, as estatais passariam a
produzir mais e gerar mais empregos terceirizados e precarizados. Os setores mais requisitados
sdo justamente aqueles capazes de gerar mais lucro, como a mineracdo e 0s setores de agua,
energia e telefonia.

Destarte, discutir o trabalho docente requer termos clareza desse contexto de
privatizacdo dos servigcos publicos que apresentam particularidades na carreira, além de
caracteristicas intrinsecas, pois os servidores publicos prestam servi¢cos a sociedade nos mais

variados campos. A esse respeito, Brito (2013, p. 1256) destaca que:

o funcionario publico tem uma relacdo diferente com o usuério, porque este é
‘titular de direitos’ e ndo apenas cliente, como na relagdo empresa/ cliente. Em
consequéncia, todos os usuarios do servigo publico tém direito a serem
tratados com igualdade e tém direito a um servico de qualidade. A
remuneracdo, portanto, ndo € a contrapartida direta da soma das prestacdes de
servico, ndo tendo como indexador financeiro o valor de mercado. Em sua
relacdo com o superior hierarquico, o funcionario ndo se subordina a uma
determinada pessoa, mas sim a uma organizacdo e aos valores por ela
encarnados.

Portanto, o funcionalismo puablico esta voltado para a garantia dos direitos basicos da
sociedade, entre eles, a educagdo. Nesse sentido, compreender as condi¢fes de trabalho do
professor nas escolas publicas se torna ainda mais desafiador, uma vez que requer a
compreensdo da entrada da logica de mercado nos servicos publicos, sobremaneira a partir da
década de 1990.

A transferéncia da logica empresarial para os servicos publicos tem gerado o
enxugamento do Estado e cortes de investimentos nas diversas areas sociais. Com isso, 0S
professores tém vivenciado piora nas condigdes de trabalho. Akkari e Tardif (2011) reforcam

que, a partir da década de 1980, a instabilidade no emprego com vinculos empregaticios pouco
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duraveis, baixa valorizacdo salarial e plano de carreira pouco atrativo passaram a nortear o
universo de trabalho do professor.

Portanto, se as condicdes de trabalho docente tém piorado mediante o corte de gastos
publicos na educacdo, esse quadro pode se agravar ainda mais quando pensamos no professor
em inicio de carreira que, comumente, atua por contratos temporarios de trabalho que lhes
confere situacdo trabalhista desvantajosa se comparada a dos professores dos quadros efetivos
do servigo publico.

O processo de privatizacdo das empresas publicas no Brasil ganhou forca durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2022), conforme esclarece Antunes
(2018, p. 190):

[...] nosso parque produtivo foi profundamente impactado pelas privatiza¢es
amplas do setor produtivo estatal, alterando o tripé que estruturava a economia
brasileira, pelo aumento da presenca dos capitais estrangeiros e nacional. [...]
parcela significativa do setor produtivo estatal foi privatizada e passou a ser
propriedade do capital transnacional.

Além da introducdo do capital e da organizacdo privada dentro do setor publico na
intencdo de diversificar e aumentar o lucro do capital, a terceirizacdo da prestacdo de servicos
se apresenta como elemento fundante desta I6gica. A nova morfologia do trabalho passa a obter
mais valor também com o setor de servicos, ou seja, 0 capital gera mais valor mesmo sem
aumentar a producgdo de mercadorias. A terceirizacdo dos servigos passa a se fazer presente no
setor privado, mas também no servico publico sob o discurso de trazer a racionalizacéo,
organizacdo das empresas capitalistas para o servico publico.

Com caracteristicas extremamente nocivas a classe trabalhadora, a terceirizagdo no
Brasil se tornou um instrumento determinante na geracdo de valor na estratégia capitalista de
responder a crise estrutural. Antunes (2015, p. 421) apresenta as caracteristicas da terceirizacao

da seguinte forma:

[...] uma verdadeira epidemia nas Gltimas duas décadas, que contaminou a
indUstria, 0s servigos, a agricultura, servigo publico, generalizando-se também
ndo s as atividades-meio mas também para as atividades-fim. Desse modo,
evidencia-se, através das mais distintas modalidades da terceirizagdo, novas
condigdes de trabalho que definem trabalhadores de “primeira” e “segunda”
categorias, que revelam a distincdo ou a condicdo de inferioridade e
desigualdade. As diferencas acentuam-se também nas jornadas mais
prolongadas, nos ritmos e intensidade do trabalho, nos niveis mais altos de
rotatividade, nos salarios reduzidos, nas condi¢cbes de inseguranca e
insalubridade. [...] a terceirizacdo aumenta ainda mais a fragmentacéo, a
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heterogeneizacdo e a divisdo intra classe trabalhadora, ampliando a
concorréncia entre os que trabalham no mesmo espaco produtivo.

Essas novas implicacdes do capitalismo mudam as estruturas de trabalho e influenciam
transformacdes em todas as areas sociais. O desemprego estrutural e a informalidade
disseminada entre a massa de trabalhadores fazem com que os sujeitos busquem novas formas
de trabalho para garantir sua sobrevivéncia. Situacdo que tem acarretado mudangas também nos
servigos publicos, por meio do crescimento expressivo das terceirizacdes. No caso da educacao,
a terceirizacdo ocorre nas atividades da limpeza e da manutencdo das escolas; no preparo e na
distribuicdo da alimentagé@o escolar, movimento que ndo somente precariza as condicOes de
trabalho, como transfere, constantemente e de modo crescente, recursos das esferas publicas
para a privada.

Juntamente com a terceirizacdo, a privatizacdo dos servicos publicos e a flexibilizagédo
do trabalho, a informalidade também tem crescido no Brasil. Segundo Antunes (2018, p. 72),

trata-se de:

uma fenomenologia preliminar dos modos de ser da informalidade no Brasil
recente demonstra a ampliagdo acentuada de trabalhadores submetidos a
sucessivos contratos temporarios, sem estabilidade, sem registro em carteira,
trabalhando dentro ou fora do espago produtivo das empresas, quer em
atividades mais instaveis ou temporérias, quer sobre a ameaca direta do
desemprego.

Situacdo que se apresenta também na realidade trabalhista de professores, que na
auséncia de concursos publicos por provas e titulos, ingressam nas redes publicas de ensino por
meio de processos seletivos e, consequentemente, contratos temporarios de trabalho que nédo
Ihes garantem as mesmas condicdes de trabalho dos professores em regime de trabalho efetivo.
Ou ainda se sujeitam a condicbes de trabalho precarias em escolas da rede privada, que
comumente remuneram pior os professores, os submetem a l6gica empresarial e a instabilidade
tipica do mercado de trabalho capitalista.

Instabilidade que tem se acirrado e dado espago as mais diversas formas de exploracéo
do trabalho, como o empreendedorismo, a uberizacdo e a gestdo por metas que aproxima o
modelo empresarial a todas as instancias da sociedade. Empreender tem sido uma alternativa
ao desemprego. Ser dono do préprio negdcio, patrdo de si mesmo, fazer o que gosta faz parte
do discurso que atrai um numero grande de pessoas que “se langam no escuro”, sem seguranga
nenhuma por parte do poder publico, fadado a ser o Unico responsavel por um possivel fracasso,

deixando clara a estratégia desse modelo de felicidade vendido pelo capital que se exime de
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qualquer responsabilidade pelo insucesso, nas palavras de Antunes (2018, p. 36): “uma mescla
de burgués-de-si-proprio e proletério de-si-mesmo”.

A uberizag8o é um termo trazido para o universo do trabalho, tem como caracteristicas
a inseguranca, a responsabilidade pela aquisicdo e a manutencdo dos meios de trabalho, pelos
riscos da profissao, distanciamento em relacdo ao seu empregador e tem se estendido a muitas
profissdes espalhadas pelo mundo. Antunes (2018, p. 36-37) descreve o processo de uberizagdo

do trabalho da seguinte maneira:

[...] trabalhadores e trabalhadoras com seus automoveis, isto é, com seus
instrumentos de trabalho, arcam com suas despesas de seguridade, com 0s
gastos de manutencéo dos veiculos, de alimentacéo, de limpeza etc., enquanto
o “aplicativo”, na verdade uma empresa privada global de assalariamento
disfarcado sob a forma de trabalho desregulamentado apropria-se do maior-
valor gerado pelo servico dos motoristas, sem preocupagdes com deveres
trabalhistas historicamente conquistados pela classe trabalhadora.

Uma das profissbes que se enquadra nas caracteristicas da uberizacdo é a dos
professores, que durante a pandemia tiveram seu ritmo de trabalho ainda mais intensificado,
custearam a aquisicdo dos seus meios de trabalho como computadores e internet para o ensino
remoto. Outro elemento importante da financeirizacdo da economia que tem estendido
caracteristicas da organizacdo industrial para os demais setores da sociedade é a gestdo por

metas, que:

[...] comecou a ser disseminada nos ambientes de trabalho como
desdobramento das primeiras medidas de reestruturagdo produtiva,
implantadas a partir de 1980. Esse modelo de gestdo coincidiu com o
fortalecimento de uma logica da racionalizacdo da economia global, com
repercussdo no mundo do trabalho, fundada na crescente mensuracdo de
resultados (ANTUNES, 2015, p. 416).

A gestdo por metas ndo é um elemento novo do capitalismo, uma vez que ja era um
instrumento utilizado em industrias antes da crise estrutural do capital, entretanto, a partir de
1970, foi uma estratégia utilizada tanto no trabalho industrial, quanto nos demais setores, os de
servicos por exemplo, e ndo somente do setor privado, como também no publico.

Essa nova estratégia do sistema capitalista se caracteriza pelo gerenciamento por metas
e opera em diferentes sentidos, tanto no desenvolvimento de mais um mecanismo disciplinador
do trabalho, quanto na instituicdo de uma espécie de engajamento ‘“‘voluntario” dos
trabalhadores visando ao aumento da produtividade. E ainda na promocao da competicao entre

os trabalhadores e suas equipes visando ao recebimento dos valores estipulados nos acordos
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firmados para essa finalidade e no aprofundamento das experiéncias de acordos coletivos
firmados por empresas (PRAUN, 2014).

No sistema educacional, a politica de gestdo por metas também foi inserida e estd
presente nos varios planos educacionais implementados pelos governos. No estado de Mato
Grosso do Sul, a Gestdo por Metas na educacédo pode ser identificada nas legislacbes que tratam
do Monitoramento das Escolas Estaduais que anualmente passam avaliacdo dos variados
setores da escola, afere uma nota para cada item e ao final uma nota geral para a unidade escolar.

Conforme destacamos abaixo:

Art. 11 § 1° Sdo os seguintes os niveis de maturidade: | - Nivel Insuficiente:
As acles desenvolvidas ndo sdo documentadas e 0 conceito de processo
inexiste, j& que o percentual de realizacéo abaixo de 29,9% indica auséncia de
gestdo no referido processo. Il - Nivel Inicial: As a¢des sdo atos isolados com
iniciativas individuais e ndo configuram um processo, porque o percentual de
realizacéo de 30 a 49,9% indica que ndo existe um esfor¢o coordenado de
organizagdo, o que faz que o processo seja parcialmente gerenciado e pouco
documentado, por isso, ndo é possivel predizer seus resultados e, nesse nivel,
as causas do sucesso ou do fracasso séo desconhecidas. Il - Nivel Basico: As
acoes possuem algum grau de alinhamento de controle e de documentagéo,
com percentual de realizacdo de 50 a 69,9% que indica a existéncia de um
esforgo coordenado de gerenciamento e, nesses percentuais, ja existe a
possibilidade de predi¢do de resultados parciais. IV - Nivel Adequado: As
acOes sdo alinhadas, gerenciadas e documentadas com percentual de
realizacéo de 70 a 89,9% que indica esforgo coordenado de gerenciamento e
padronizacdo eficiente, sendo assim possivel visualizar o processo
padronizado e a possibilidade de predicao de seus resultados. V - Nivel Otimo:
As acbes sdo completamente alinhadas, gerenciadas e documentadas, com
percentuais de realizacdo de 90 a 100% que indicam otimizagdo do
gerenciamento e da padronizacdo, com possibilidade de predicéo, remocéo ou
minimizagdo dos principais obstaculos para o sucesso do processo (MATO
GROSSO DO SUL, Resolugdo SED 3.916, 2021).

No caso das escolas que ndo atingirem as metas exigidas pelo monitoramento, a

resolucgéo traz as seguintes determinacdes:

Secdo Il - Das sangOes, Art. 24. S8o sangOes previstas aos gestores das
escolas que obtiverem Niveis de Maturidade 1 — Insuficiente ou 2 — Inicial,
constatadas a partir da média do Resultado Anual Final do Monitoramento
da Gestéo Escolar de cada ano de sua gestdo escolar como diretor ou diretor
adjunto: I - Gestao compartilhada; Il — Intervencdo Escolar; Il - Dispensa da
Funcdo (MATO GROSSO DO SUL, Resolugdo SED 3.916, 2021).

Percebemos que a gestdo por metas e a gestdo empresarial se fazem presentes nas
instancias educacionais direcionando e impactando diretamente na gestdo escolar, no

planejamento e na execucdo do planejamento de trabalho. No exemplo de Mato Grosso do Sul,



40

vemos que o desempenho insatisfatorio pode acarretar intervencdo na gestdo da escola e até
dispensa do gestor da func¢do, o que a nosso ver cerceia a autonomia dos gestores escolares e
contraria a perspectiva da gestdo democrética das escolas publicas preconizadas na Constituicdo
Federal e na LDB.

Portanto, fica evidente que a logica de mercado tem se tornado mais presente nas
relacbes de trabalho, que tem se precarizado desde a década de 1970, com o processo de
reestruturagdo produtiva. NoO contexto recente, esse processo teve suas consequéncias
acentuadas pela pandemia de Covid-19 que se espalhou por todo mundo a partir do final de
2019, matando milhdes de pessoas por conta do virus. Esse acontecimento intensificou e trouxe
novas caracteristicas ao processo de precarizacao e intensificagdo do trabalho.

Com a determinacéo dos governos de que a populacao deveria ficar em isolamento como
mecanismo de contencdo da proliferacdo da doenca, consolidou-se a expansdo de uma
modalidade de servico que ja tinha espaco em algumas areas, o home office ou o “trabalho em
casa”. Sobre essa modalidade de trabalho e sua relagdo com a exploragao do trabalho por parte

do sistema do capital, Alves (2007, p. 137) argumenta que:

0 processo de disseminacdo do trabalho abstrato e da ldgica industrial [...] organizando
a vida cotidiana do lar para o local de trabalho (e do préprio lar como local de
trabalho), através de novas tecnologias de informagdo e comunicacdo, € um momento
de precarizacéo do trabalho intrinseca a hiper-industrializagéo global.

O home office aumentou a presenca de elementos tipicos do processo de uberizacdo do
trabalho, uma vez que os trabalhadores passaram a custear equipamentos e meios de trabalho
COMO energia, acesso a internet e alimentacdo que, em parte dos casos, era fornecida pelas
empresas. O trabalho docente foi amplamente impactado por essa ldgica, professores
transformaram suas casas em salas de aula e em estudios de gravacdo, precisaram adquirir
equipamentos e se qualificar para atender as novas e urgentes demandas do processo educativo.

O trabalho se tornou ainda mais sobrecarregado, ja que ndo houve a paralisacdo dos
servicos prestados. Como forma de reafirmar a viséo neoliberal que impera no Brasil, 0 governo
do presidente Jair Bolsonaro (2019 -2022) sancionou a lei complementar 191/2022 que retirou

direitos dos trabalhadores do setor pablico de maio de 2020 a dezembro de 2021

| - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de novos
blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante o tempo
previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
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pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico; Il - 0s
novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso | deste paragrafo
ndo geram direito ao pagamento de atrasados, no periodo especificado;
(BRASIL, 2022, p. 01).

Lei que impediu a progressdo por formacdo ou tempo de servigo, como o quinquénio,
direito historicamente garantido por lei, retirando esse tempo da vida funcional dos professores
das redes publicas do pais, justamente no periodo em que eles trabalharam dobrado e tiveram
que lidar com novos problemas advindos da pandemia que impactaram no seu fazer pedagogico.

Concluindo esta primeira sesséo, evidenciamos que o sistema capitalista se reestrutura
para manter sua condi¢do hegemonica de controle social e econémico pelo mundo, por meio do
emprego de diferentes instrumentos para a acumulacéo de capital.

As determinacfes da reestruturacdo do capital se espalham pelo mundo e tém
consequéncias nefastas a classe trabalhadora que cada vez mais tem seus direitos diminuidos e
suas capacidades de resisténcia minadas pelos processos de precarizacdo, intensificacdo do
trabalho e pelo desemprego estrutural. Nesse contexto, o trabalho do professor também tem se
alterado devido a exacerbacdo da exploracdo por parte do sistema capitalista e a entrada da
I6gica de mercado no servico publico, assim, proliferam-se os contratos temporarios, as perdas
de direitos e da especificidade do trabalho docente, questdes que discutiremos na se¢do

seguinte.

1.3 A relacéo trabalho-educacgéo no contexto contemporaneo

Trabalho e educacdo sdo atividades humanas interligadas desde os primordios da
formacdo da sociedade. As acGes de sobrevivéncia humana a partir da transformacdo da
natureza exigem producdo e aprendizado (SAVIANI, 2007). Saviani (2007, p. 154) destaca que

nas comunidades primitivas,

[...] a relagdo trabalho e educacdo é uma relacdo de identidade. Os homens
aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato de produzi-la. Eles
aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se
uns com os outros, os homens educavam-se e educavam as novas geracoes.
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A educacdo se constroi e se refaz dentro de uma realidade historica marcada pela disputa
por projetos sociais, pela luta de classes e pelas contradi¢cdes por ela desencadeadas. Nesse
sentido, Frigotto (2006, p. 241) alerta que:

A educacdo em geral que se da nas relacBes sociais e 0s processos educativos
e de conhecimentos especificos que se reproduzem na escola e nos processos
de qualificacdo técnica e tecnoldgica interessam a classe trabalhadora e a seu
projeto histérico de superacdo do modo de producdo capitalista. Sabemos que
a natureza estrutural das relagdes sociais do sistema capital é a mesma em
qualquer parte do mundo, tendo a propriedade privada dos meios e
instrumentos de producdo pelos capitalistas e, como decorréncia, a extracdo
da mais-valia (absoluta e relativa) como elementos centrais.

A classe trabalhadora precisa entender os processos de qualificacdo técnica de
construcdo de conhecimentos dentro da escola, suas bases de pensamento para a formulagédo
dos projetos e das ideias a serem implantadas para servir de instrumento de resisténcia e
superacédo das imposi¢des do sistema do capital em relagéo aos trabalhadores.

Entretanto, o sistema capitalista separa as atividades material e intelectual, gozo e
trabalho, producdo e consumo sao responsabilidade de individuos distintos. Desta forma, para
Kuenzer (2002, p. 78), “o conhecimento cientifico e o saber pratico sdo distribuidos
desigualmente, contribuindo ainda mais para aumentar a alienacao dos trabalhadores. A escola,
por sua vez, constitui-se historicamente como uma das formas de materializa¢do desta divisdao”.
A escola é um espaco Unico para reflexdo acerca da relacdo entre conhecimento, educacao e
trabalho, pois apresenta os elementos tanto de mudanca e de transformacdo quanto de
reproducéo das desigualdades presentes na sociedade.

No Brasil, o professor também passa a enfrentar as dificuldades citadas, tendo suas
condicdes de trabalho progressivamente dilaceradas por acGes de sucessivos governos e suas
determinacdes legais que tornaram o exercicio da profissdo mais desgastante e desvalorizado.

A vista disso, 0 componente critico da educac&o escolar tem se perdido continuamente,
no Brasil, sobretudo a partir das politicas de reestruturacdo do Estado, a partir de 1990, no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com as inimeras reformas de

carater econémico, produtivo, trabalhista e administrativo. Piovezan (2017, p. 49) salienta que:

os reformadores do Estado brasileiro buscaram instituir um Estado minimo,
descentralizado, menos burocrético e eficiente [...] 0 processo de precarizacdo
do trabalho docente foi retomado no Brasil, sobretudo, quando foram criadas
medidas voltadas a descentralizacdo da operacionalizacdo das politicas, o foco
na eficécia e eficiéncia e nos seus resultados produzidos. [...] Além da reforma
do Estado, outra influéncia na elaboragdo das politicas educacionais foi as
recomendacbes do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial. De acordo com este 6rgéo,



43

atuante no pais ha mais de seis décadas, paises em desenvolvimento, como o
Brasil, necessitavam administrar a pobreza das populacdes em situacdes de
riscos e vulneraveis.

Ou seja, na perspectiva neoliberal, a educacdo se afasta da ciéncia e de seu papel na
formac&o de sujeitos criticos e se aproxima das &reas sociais e do controle da pobreza, por meio
do acesso a um rol minimo de conhecimentos. Na prética, as reformas neoliberais tém
desencadeado novas formas de organizacéo curricular que fragmentam o trabalho pedagogico
em prol do chamado desenvolvimento de competéncias e habilidades, a exemplo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Para Kuenzer (2002, p. 81), essas agdes sdo

insuficientes, sendo necessario

ampliar o trabalho pedagdgico através de decisGes e estratégias internas a
escola [...] ele deve ser fundamentado nas categorias de uma pedagogia
emancipadora que tenha como finalidade superar as contradic6es entre capital
e trabalho. Caso contrario, pode simplesmente vir a corresponder a
substituicdo do trabalhador especializado pelo trabalhador multitarefa, o qual
nem sempre é criativo e autbnomo, mas simples tarefeiro em acGes esvaziadas
de conhecimento técnico e de compromisso politico com a transformacéao.

As estratégias adotadas pelas escolas devem partir de reflexdo da realidade, baseando-
se em pressupostos tedricos capazes de levar ao entendimento de que as decisdes no ambito
educacional ndo podem ser simples reproducdo das decisbes dos proprietarios de grandes
empresas que tém o interesse de formar mao de obra capaz de aumentar seus lucros, mas ndo
critica o suficiente para propor mudancgas na estrutura social.

As mudancas estruturais no mundo do trabalho, decorrentes do processo de
reestruturacdo produtiva, causaram transformac6es no perfil de trabalhador requerido pelo

capital, afetando diretamente a educacao.

A mudanga [...] dos procedimentos rigidos para os flexiveis, que atinge todos
0s setores da vida social e produtiva nas Gltimas décadas, passa a exigir o
desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais, tais como
analise, sintese, estabelecimento de relagdes, rapidez de respostas e
criatividade em face de situacdes desconhecidas, comunicacao clara e precisa,
interpretacdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade para
trabalhar em grupo, gerenciar processos, eleger prioridades, criticar respostas,
avaliar procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudangas permanentes,
aliar raciocinio logico-formal & intuigdo criadora, estudar continuamente, e
assim por diante (KUENZER, 2002, p. 86).
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A educacdo passa a receber atencdo especial no sentido de ser direcionada para a
formacéo de jovens capazes de responder as novas demandas do capital. Essa nova realidade
limita a autonomia dos professores na tomada de decisdes, dado que, nessa perspectiva, eles se
tornam apenas cumpridores de tarefas e executores de projetos impostos pelos 6rgdos gestores
educacionais.

Nessa logica, 0s novos trabalhadores precisam, a partir da sua formacdo escolar,
desenvolver suas habilidades e competéncias, serem pessoas flexiveis e ndo apenas providas de
forca fisica. O principio da flexibilidade é fundamental para a producdo conforme a demanda,

preconizada no toyotismo. Para Kuenzer (2006, p. 87), a flexibilidade

gera a necessidade ndo mais de produzir estoques de mdao-de-obra com
determinadas competéncias para responder as demandas de postos de trabalho
cujas tarefas sdo bem definidas, mas para formar trabalhadores e pessoas com
comportamentos flexiveis, de modo a adaptarem-se com rapidez e eficiéncia
a situacdes novas, bem como criarem respostas para situagdes imprevistas.

O desenvolvimento de competéncias e habilidades pré-estabelecidas pelos curriculos
nacionais passam a ser o orientador do trabalho do professor junto ao aluno, exigéncias do novo
mercado de trabalho que prioriza pessoas emocionalmente equilibradas para lidar com
situacBes-problema na sua profissdo, bem como com as pressdes oriundas da inseguranca
constante relativas ao desemprego e a concorréncia por um posto de trabalho.

Portanto, a relacdo entre trabalho e educagdo na contemporaneidade diz respeito ao
preparo de mao de obra flexivel, capaz de concorrer em um mercado de trabalho excludente em
sua génese, dado o desemprego estrutural, e cada vez mais precarizado com o acirramento da
flexibilizacdo das jornadas de trabalho, a uberizacdo, as privatizacdes do setor publico e tantas
outras formas de degradacao do trabalhador.

O capitalismo contemporaneo impde medidas no mundo do trabalho com consequéncias
devastadoras em relacdo aos direitos historicamente assegurados aos trabalhadores, a estrutura
organizacional do cotidiano como a forma de acesso aos empregos, o aproveitamento do tempo

e a remuneracdo salarial. Antunes (2018, p. 145) afirma que a acumulacao flexivel do capital:

[...] constitui hoje uma espécie de sintese ordenadora dos multiplos fatores que
fundamentam as alteragdes na sociedade do capitalismo contemporaneo. Do
ponto de vista de seu impacto nas relagdes de trabalho, a flexibilizacdo se
expressa na diminuicdo dréastica das fronteiras entre atividade laboral e espago
da vida privada, no desmonte da legislagéo trabalhista, nas diferentes formas
de contratacdo da forca de trabalho e em sua expresséo negada, o desemprego
estrutural.
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A flexibilizagdo passa a permear as atividades trabalhistas na sociedade brasileira, no
setor privado e também no publico, com a privatizagdo de setores estratégicos de empresas
antes pertencentes ao governo. As mudancas nas legislacdes no sentido de facilitar cada vez

mais a contratacdo sem direitos previstos ao trabalhador.

O novo complexo de reestruturacdo produtiva atingiu o mundo do trabalho,
seja em sua dimensdo organizacional, seja em sua dimensdo real: em sua
dimensdo organizacional, ele instituiu uma nova sociabilidade no campo da
producdo capitalista, [...] instaura-se um novo tipo de regulagédo do trabalho,
baseada na flexibilizacdo do contrato de trabalho, que exp6e cada vez mais o
contrato assalariado & disposi¢do contingencial do capital em processo
(ALVES, 2000, p. 252).

Impactando todas as dimensGes da categoria trabalho, o capital impde uma
reorganizacdo no cotidiano do fazer pratico bem como condiciona mudancas nas legislacbes
para que estas sejam cada vez mais flexiveis e favoraveis aos grandes empresarios na relacéo
patrdo-empregado. Frigotto (2006, p. 258) afirma que “a partir de 1990, o ideario situa-se em
torno da ideologia neoliberal da globalizacdo, da necessidade de ajustes mediante a reforma de
Estado, da reestruturagdo produtiva, da desregulamentagao, da flexibiliza¢do e da privatizagdo”.

A educacdo, como categoria de disputa por parte de projetos antagénicos da sociedade,
desperta o interesse e o controle da classe burguesa, tanto para indicar o nivel de preparacdo
dos futuros empregados quanto o nivel de intelectualidade destes para refletir e se organizar
para propor transformacdes de forma inteligente. Sobre a classe dominante brasileira e suas

preocupacdes com a educacdo, Frigotto (2006, p. 263) destaca:

por sua cultura e mentalidade escravocrata, colonizadora, e por sua associacao
subordinada ao grande capital, nunca se apresentou de fato, e sim apenas de
forma retdrica e moralista, nem mesmo uma escolaridade e formag&o técnico
profissional para a maioria dos trabalhadores de modo a prepara-los para o
trabalho complexo que os tornasse, como classe detentora do capital, em
condicdes de concorrer com o capitalismo central.

A formacdo escolar da classe trabalhadora é objeto de interesse justamente por servir
como instrumento de controle e de subjugacéo cultural, social e econdmica por parte da elite
econdmica brasileira (o0 que limita a capacidade de organizacdo popular que ameaca o sistema
tal qual historicamente se apresenta) e, a0 mesmo tempo, por formar trabalhadores capazes de
desenvolver as atividades basicas no mercado de trabalho.

Sobre 0 modelo de acumulagéo flexivel, Antunes (2009, p. 234) esclarece que:
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a flexibilizagdo pode ser entendida como ‘liberdade da empresa’ para
desempregar trabalhadores; sem penalidades, quando a producéo e as vendas
diminuem; liberdade, sempre para a empresa, para reduzir o horério de
trabalho ou recorrer a mais horas de trabalho; possibilidade de pagar salarios
reais baixos do que a paridade de trabalho exige; possibilidade de subdividir
a jornada de trabalho em dia e semana segundo as conveniéncias das empresas,
mudando os hordrios e caracteristicas do trabalho (por turno, por escala, em
tempo parcial, horario flexivel etc.); dentre tantas outras formas de
precarizacdo da forca de trabalho.

Estas caracteristicas serdo adotadas em todas as instancias do mundo do trabalho no
Brasil, do setor privado ao setor publico, este ultimo nos mais variados setores e especialmente
na educacéo, que passa a incorporar 0s modelos empresariais de administracdo bem como do
sucateamento das condic@es de trabalho do professor das escolas publicas.

Sobre a escola publica, Frigotto (2006, p. 267) destaca que:

a medida que se retira dela a fungdo de reproducdo das bases cientificas-
técnicas, sociais e culturais e que ele se amplia como espaco de alivio para a
pobreza e de assisténcia social, contraria, na pratica, o discurso vazio dos
empresarios que reclamam educacdo de qualidade, mas condicionam a
formacdo para o trabalho simples.

Nesse cenario em que a escola sofre os reflexos das decisdes econémicas e sociais do

capitalismo, o trabalho do professor, como trabalhador inserido no contexto de precarizacéo,
sofre consequéncias e interferéncias diretas no seu cotidiano, situacdo que discutiremos a

sequir.

1.4 A precarizacdo das relacdes e das condi¢des do trabalho docente

As relagdes de trabalho possuem caracteristicas proprias dentro do sistema capitalista,
pautadas nos interesses da classe burguesa que tem na exploracdo do trabalho mecanismo
central na manutencdo do dominio econémico e social. Para Castione (2010, p. 02), o sistema

de relagdes de trabalho € caracterizado como:

[...] formado pelo Estado, empresérios e trabalhadores, que se relacionam
através das suas instituicdes representativas de interesses coletivos
(sindicatos, centrais, entidades patronais, etc.), respeitando as regras
existentes como a negociacdo coletiva, o contrato coletivo de trabalho, a
sindicalizacdo e o direito de greve. [...] as regras e os procedimentos do
sistema sdo definidos pelos atores sociais com base na ideologia dominante e,
nesse caso, refletem um determinado entendimento que pode ser assimilado
por meio de relacGes entre Estado, empresarios e trabalhadores.
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No Brasil, o Estado falha no papel de assegurar maior equilibrio de forcas entre
trabalhadores e empregadores, possui um carater interventor sobre a organizacao sindical e os
procedimentos da negociacdo coletiva e o direito de greve, fazendo com que as reivindicacfes
dos trabalhadores do setor publico sejam caracterizadas por longas negociacGes e muitas vezes
com cardter violento e impositivo por parte dos governantes (CASTIONE, 2010).

Consequentemente, as politicas publicas educacionais no Brasil vém sofrendo com as
determinac®es advindas das ideias neoliberais, que adentram os paises periféricos, por meio da
atuacao de organismos multilaterais como o Fundo Monetario Internacional e 0 Banco Mundial,
que, ao concederem empréstimos, impdem regras a serem seguidas pelos paises, gerando uma

politica de dependéncia da administracdo publica. Nesse contexto,

a educacdo brasileira tem sido influenciada nos ultimos vinte e cinco anos
pelas novas tendéncias da reforma administrativa do Estado, visando uma
administracdo gerencial da escola que enfoca a eficécia e eficiéncia dos gastos
publicos e, conforme as tendéncias educacionais internacionais, que
estimulem politicas voltadas para a educagdo bésica, o incentivo ao uso do
livro didatico, a racionalizacdo dos custos com a educacdo, a formagdo do
docente em servico, o arrocho salarial etc. (PIOVESAN, 2017, p. 51).

E ainda,

No Brasil, a implementacéo das politicas neoliberais foi consequéncia, dentre
outras, do Consenso de Washington, um acordo assinado em novembro de
1989 entre 0 FMI, o Banco Mundial e as nacbes latino-americanas,
comprometendo que 0s governos dos paises signatarios desse acordo
aplicariam a disciplina fiscal, reduc&o dos gastos publicos, abertura comercial,
privatizacdo das empresas estatais, abertura para 0s investimentos
estrangeiros, flexibilizacdo das leis trabalhistas etc. (PIOVESAN, 2017, p.
184).

Dado o contexto de enxugamento do Estado e o da consequente diminui¢cdo dos recursos
publicos, o trabalho do professor de escola publica tem sido precarizado, passando por varios
elementos que compdem seu cotidiano e que comprometem a qualidade do trabalho, como a
perda do poder de compra dos salarios, 0 aumento do nimero de alunos por turma, a
responsabilizacdo pelo estudante que ndo obtém éxito, entre outros que discutiremos mais
detidamente ao longo deste estudo.

Nunes e Oliveira (2017, p. 71) levantam pontos que poderiam contribuir para o

enfrentamento desta situagéo:
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as politicas de desenvolvimento profissional docente precisam garantir um
atrativo maior para a profissao, a fim de que os professores ndo a abandonem
depois de amplo processo formativo. E necesséria uma valorizagio docente de
modo a fomentar um imaginério coletivo acerca da profissdo, desenvolvendo
aces concretas de melhorias das condi¢Bes de trabalho, [...] também é
imprescindivel a definicdo de plano de cargos e salarios com uma apropriada
estrutura de remuneracao, incentivos e promocdes de acordo com 0 percurso
formativo e trajetoria historica de atuacdo do professor.

Entretanto, a realidade se mostra de modo oposto a isso. A implementacdo de politicas
de universalizagdo da educacéo, desacompanhadas de investimentos proporcionais, fez com
que os professores recebam um ndmero cada vez mais elevado de alunos, causando impactos
relevantes na qualidade de seu trabalho. Além disso, a atividade docente tem extrapolado de
maneira demasiada a sua area de formacdo. Por exemplo, em muitos casos, o professor é
obrigado a desempenhar funcdes de assistente social, enfermeiro, psicélogo, apoio técnico,
entre outros (OLIVEIRA, 2004).

Sobre as condigdes do trabalho docente, no que tange ao acesso dos professores aos
postos de trabalho nas redes publicas de ensino, a principal porta de acesso tem sido 0s contratos
temporarios, nos quais o professor ndo tem: plano de cargos e carreiras, valorizacao salarial,
direitos a licencas reduzidos, além da inseguranga constante relacionada a possibilidade de
desemprego.

Outra faceta da intensificacdo do trabalho docente refere-se ao trabalho extra sala, dado
que uma particularidade do profissional da educacdo esta relacionada ao tempo gasto fora da
sala de aula com correc¢des de provas, langamentos de notas, preparacdo de aulas, provas e,
neste momento histdrico especifico, com atividades extras de recomposicdo da aprendizagem
dos alunos afetados pela pandemia de Coronavirus. Todo esse tempo gasto se torna invisivel
para o sistema educacional, ou seja, ndo contabilizado no pagamento dos professores,

caracterizando-se como trabalho ndo remunerado.

O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, havendo,
em alguns estados, 0s numerosos correspondentes aos trabalhadores efetivos,
0 arrocho salarial, respeito a um piso salarial nacional, a inadequagdo ou
mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de
garantias trabalhistas e previdenciarias oriundas dos processos de reforma do
aparelho do Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade
e precarizacdo de emprego o magistério pablico (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

No caso dos professores convocados que assumem as aulas por meio de processo

seletivo, o qual encaminha os professores as escolas a partir de um ranqueamento, muitos
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acabam sendo lotados em varias escolas e em mais de um turno, para conseguir a carga horaria
completa. I1sso demanda gasto com deslocamento devido a distancia entre as escolas bem como
a supressédo do tempo que poderia ser usado para descanso ou mesmo para estudar e se atualizar

na profissdo. Nesse sentido, Del Pino et al. (2009, p. 123-124) esclarece que:

[...] o processo de intensificacdo € um processo que: i) conduz a reducdo do
tempo de descanso na jornada de trabalho; ii) implica falta de tempo para a
atualizacdo e requalificacdo em habilidades necessérias; iii) implica uma
sensacdo cronica de sobrecarga de trabalho (mais e mais para ser feito em
tempo cada vez menor para fazer o que deve ser feito), o que reduz areas de
decisdo pessoal, envolvimento e controle sobre planejamento, aumenta a
dependéncia de materiais e especialistas externos ao trabalho, provocando
maior separacdo entre concepcdo e execugdo, entre planejamento e
desenvolvimento); iv) reduz a qualidade do tempo (para se ‘ganhar’ tempo
somente o ‘essencial’ é realizado), o que aumenta o isolamento, reduz a
interacdo e limita a reflexdo conjuntiva; v) as habilidades coletivas de trabalho
sdo perdidas ou reduzidas e as habilidades de geréncia sdo incrementadas; vi)
impde e incrementa o trabalho de especialistas para dar cobertura a
‘deficiéncias’ pessoais; vii) introduz solugdes técnicas simplificadas
(tecnologias) para mudancas curriculares, a fim de compensar o reduzido
tempo de preparo (planejamento); viii) as formas de intensificagdo sdo muitas
vezes interpretadas como profissionalizacdo e, assim, passam a ser
voluntariamente apoiadas pelo magistério.

Portanto, a intensificacdo do trabalho do professor gera uma exploracéo da sua forga de
trabalho para além das fun¢des para as quais recebe formacéo e condi¢Bes materiais, estruturais
e de apoio. Ou seja, parte significativa da jornada de trabalho do professor é composta por
trabalho ndo pago, no caso do funcionalismo publico, essa l6gica contribui para uma perspectiva
de Estado minimo e de qualidade total, na qual se almeja atender o maior nimero de estudantes
investindo o minimo de recursos.

Piovesan (2017, p. 185) destaca que a burocracia dos sistemas de ensino tem contribuido
para a intensificacdo e para a precarizacao do trabalho cotidiano do professor, visto que:

[...] foi ampliada nos anos de 1990, em funcdo dos novos modelos de
gerenciamento, avaliacdo, responsabilizacdo e prestacdo de contas dos
resultados. Uma parcela do trabalho que era realizada pelos secretéarios das
unidades escolares passou a ser feita pelos proprios professores por meio dos
formulérios eletrénicos ou informatizados, reduzindo a contratacdo de novos
funcionarios do setor administrativo e tornando mais eficaz o trabalho dos
docentes.

O desempenho de fungdes agregadas ao papel do professor acaba tomando muito tempo
do seu trabalho, impactando no planejamento e na execucdo de atividades que tenham

resultados mais relevantes no rendimento escolar dos alunos. Os langamentos no sistema sdo
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mensais e podem ser semanais e até diarios, como o registro de presenca ou faltas, além dos
acontecimentos nédo previstos como o registro de indisciplina que o professor deve ocupar seu
tempo para registrar.

As condicGes advindas da reestruturacdo do mundo do trabalho a partir da reestruturacédo
do modelo econdmico capitalista desencadearam transformacdes profundas na organizagédo do
trabalho. Essas mudancas também afetaram o poder publico e, em especial, a classe
trabalhadora da educagdo que vivencia a precarizacdo e a desvalorizacdo da sua forca de
trabalho.

Dessa forma, trataremos, a seguir, das condi¢des e das relacdes de trabalho do professor
convocado contratado em inicio de carreira, dos impactos na forma de ingresso na carreira bem
como das decisdes voltadas para a diminuicdo do salario dos professores convocados na rede

estadual de Mato Grosso do Sul.

2. CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO DO PROFESSOR INICIANTE
CONTRATADO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO
SUL

Neste capitulo, serdo analisadas as condicOes e as relacbes de trabalho do professor
iniciante contratado da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. Para isso, sera feito um
breve historico do contexto politico do periodo, dando destaque as politicas de remuneracéo,
de contratagdo e de carreira docente dos governos estaduais, a partir da década de 1990. O
recorte historico tem como objetivo privilegiar as regulamentagdes, em nivel estadual, que
decorreram da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a atualidade (2023).

Deste modo, serdo abordados a forma de ingresso na profissdo de professor na rede
estadual, 0s avancos e 0s retrocessos na carreira do Magistério em Mato Grosso do Sul, de
acordo com as politicas desenvolvidas no estado, com énfase na diferenciacdo salarial entre

professores efetivos e contratados.

2.1. Politicas de valorizagédo dos docentes da Educacdo Bésica no Brasil a partir da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988

Entre as principais referéncias legais que versam sobre a valorizacdo, a remuneracao e
a carreira do magistério publico na educacdo bésica, estdo: a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e as Emendas Constitucionais que alteram o teor da Constitui¢do, como a EC
n? 14 e a EC n? 53, que instituiu o FUNDEF e o atual FUNDEB respectivamente; o Plano
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Decenal de Educacdo (1993-2003); o Plano Nacional de Educacdo (2001 a 2010); o Plano
Nacional de Educacéo vigente (2014-2024) (BRASIL, 2014); a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional no 9394/1996 (BRASIL, 1996); e a Lei do Piso, n® 11.738, de 16 de julho
de 2008.

Vale destacar que, a partir da década de 1990, houve significativa ingeréncia de 6rgéos
internacionais na agenda da educacdo brasileira. Entre as principais instancias de poder
internacional que exercem influéncia na educagdo brasileira, estdo: as Conferéncias
internacionais convocadas por organismos internacionais e as agéncias multilaterais, como a
Conferéncia de Jomtien, convocada pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a
Ciénciae a Cultura (UNESCO), Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa
das NacbGes Unidas para o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), sendo que as duas primeiras acentuaram sua atuagdo a partir de
1990.

Assim, a participagao do Brasil na Conferéncia de Educagédo para todos em Jomtien na
Tailandia, em 1990, suscitou sucessivas remodelacdes na politica educacional do pais,
promovendo alteracfes na legislacdo educacional brasileira e no desenho das politicas
educacionais. Com base na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (JOMTIEN, 1990),
foi elaborado o Plano Decenal de Educacdo (1993-2003), com metas para a educacgao no periodo
indicado, com base no discurso de viabilizar a educacdo de qualidade para todos (BRASIL,
1993, p. 11-12).

Em face da heterogeneidade econémica e cultural do pais e em respeito ao principio
federativo e de participacdo que deve reger esse planejamento, o primeiro passo foi articular,
sob a coordenacdo e a responsabilidade do MEC, a composi¢do de um Grupo Executivo
constituido por representantes do préprio MEC, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME). Obteve-se, também, a participacdo de dirigentes e especialistas vinculados a
instituicOes de pesquisa e ensino na area de educacdo, além das seguintes entidades, entre
outras: CFE (Conselho Federal de Educacao); Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo;
CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras); CNTE (Confederacdo Nacional
de Trabalhadores da Educacdo); CNI (Confederacdo Nacional da Inddstria); CNBB/MEB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de Educacdo de Base); UNESCO
(Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura); e UNICEF (Fundo

das Nagdes Unidas para a Infancia).
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Essa mobilizacdo propiciou debates em todo o pais, sobre os problemas mais
importantes na educacao e sobre as alternativas estratégicas para enfrenta-los. As contribuicoes
assim obtidas foram consolidadas durante a Semana Nacional de Educagdo para Todos,
realizada em Brasilia, de 10 a 14 de maio de 1993, e incluidas no processo de elaboracdo do
Plano Decenal.

O Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003) fez referéncia a valorizagdo
salarial do profissional da educagao:

Aumentar progressivamente a remuneracdo do magistério publico, através de
plano de carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do
sistema, ganhos reais de salarios e a recuperacao de sua dignidade profissional
e do reconhecimento publico de sua funcédo social (BRASIL, 1993, p. 43).

No artigo n2 206, a Constituicdo Federal de 1988, desde sua primeira redacéo,
estabeleceu os principios da educacdo e, entre eles, esta prevista a valorizacdo dos profissionais
da educacdo por meio do plano de carreira, piso salarial profissional e concurso publico de

provas e titulos, tal como dispGe a lei:

Art. 206. O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios: [...] V
- valorizacéo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; [...] VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei
federal (BRASIL, 2006, p. 53).

A definicdo desse principio constitucional contou com a atuacdo do Férum Nacional de
Defesa da Escola Publica (FNDEP) no processo de constituinte que, de forma bastante incisiva,
esteve presente nas discussdes que antecederam a aprovacgdo da Constituicdo Federal de 1988
(SAVIANI, 2013).

Vale ressaltar que o FNDEP participou das discussdes que antecederam a elaboracéo do
Plano Decenal de Educagéo, bem como das discussOes que antecederam a aprovagao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), lei n® 9394/1996. Sobre a valorizagao dos
profissionais da educacdo, a LDBEN (BRASIL, 1996), em seu artigo n 67, traz que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacéo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;
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I11 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condicGes adequadas de trabalho.

Deste modo, as principais referéncias legais, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e
a LDB, lei 9394/1996, trazem o direito a valorizacdo profissional da Educacdo, porém a sua
aplicabilidade esta perpassada por contradi¢cdes, uma vez que tarda as suas regulamentacdes,
como o piso salarial profissional do magistério, que estava previsto desde a Constituicdo de
1988, e so foi regulamentado vinte anos depois, em 2018, com a lei n? 11.738, promulgada em
16 de julho daquele ano.

Ao falarmos da valorizacdo do magistério prevista tanto na Constituicdo Federal de
1988, quanto na LBD, € essencial compreendermos a politica de Fundos que garante o
Financiamento da Educacgdo Basica. Assim, no mesmo ano da promulgacdo da LDB, em 1996,
a Emenda Constitucional, n°14 de setembro de 1996, instituiu o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF), que foi
marco de fundamental importancia para que se efetivem as politicas educacionais de melhoria
na qualidade da educacdo, valorizagdo dos profissionais da educacéo e do magistério de modo
geral instituido pela Lei n® 9.424/96 (BRASIL, 1996) e regulamentado pelo Decreto n° 2.264,
de 27 de junho de 1997 (BRASIL, 1997).

O FUNDEF foi implantando em 1° de janeiro de 1998, com vigéncia até 2006. O Fundo
subvinculou, para o Ensino Fundamental, parte dos impostos vinculados na Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) para o financiamento da educacgdo. Assim, a EC n. 14/1996
(BRASIL, 1996) direcionou a aplicacdo dos impostos vinculados a Educacdo na CF/1988 e
anunciou que tal subvinculacdo teria como objetivo a promocdo da valorizagdo dos
profissionais do magistério, bem como a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
fundamental pablico (BRASIL, 1997).

Com o Fundef, pretendiam-se resultados, tais como universalizagdo do
Ensino Fundamental de 6 a 14 anos, equidade na redistribuicdo de
recursos entre os entes federados, reducéo das desigualdades regionais,
melhoria da qualidade na educacéo, valorizacdo dos profissionais do
magistério e participacdo da sociedade no processo de acompanhamento
e aplicacdo dos recursos destinados & educagdo (MELO, 2020, p. 41).

A Lei n° 9.424/96 (FUNDEF), em seu artigo 7°, determinou a valorizagcdo do



54

Magistério prevendo um percentual de 60% dos recursos do Fundo para pagamento de
remuneracdo dos profissionais do magistério.

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido,
qguando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60 % (sessenta por cento) para a
remuneracdo dos profissionais do ensino fundamental pablico. Paragrafo
Unico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo desta Lei, sera
permitida a aplicacdo de parte dos recursos da parcela de 60 % (sessenta
por cento), prevista neste artigo, na capacitacao de professores leigos, na
forma prevista no art. 9°, § 1° (BRASIL, 1996).

O FUNDEF também determinou a criacdo de Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério e a comprovacao de sua realizacdo de modo a garantir o cumprimento da lei, pelo

Distrito Federal e pelos Estados e municipios.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar: | - a remuneracgao condigna
dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio no
magistério; [...] § 1° Os novos planos de carreira e remuneracao do magistério
deverdo contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, 0s
quais passardo a integrar quadro em extingéo, de duracdo de cinco anos. § 2°
Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencdo da
habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes. 8 3° A habilitagdo
a que se refere o paragrafo anterior é condicdo para ingresso no quadro
permanente da carreira conforme 0s novos planos de carreira e remuneracéo.
Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar: |
- efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal; Il -
apresentacdo de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, de acordo
com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacdo, no prazo
referido no artigo anterior; [...] 1l - jornada de trabalho que incorpore os
momentos diferenciados das atividades docentes (BRASIL, 1996).

Ou seja, a politica de Fundos foi e continua sendo essencial para a implementacdo dos
Planos de Cargos e Carreira dos profissionais da educacdo. Dada a busca pela ampliacdo dos
anos médios de escolarizacdo da populacgéo brasileira, em 2006, encerrou-se 0 FUNDEF, sendo
substituido pelo FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo). O FUNDEB foi criado com a Ementa
Constitucional n® 53 de 19/12/2006 (BRASIL, 2006) e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007
(BRASIL, 2007) e pelo Decreto n° 6.253/2007 (BRASIL, 2007). Para o FUNDEB, ficou
estabelecido o prazo de vigéncia de 14 anos, a partir de sua promulgacdo em 2007, com previsdo

para término no final de 2020. O FUNDEB veio em substituicdo do FUNDEF, com alteracdes
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na origem da arrecadacéo dos recursos destinados ao fundo e ao publico a que se destina, pois,
a educacgdo infantil passou a ser contemplada, o ensino fundamental, o ensino médio e a

educacéo de jovens e adultos (EJA).

O Fundeb e uma evolugdo do mecanismo de redistribui¢do dos recursos da
educacdo, porque apesar de utilizar a mesma metodologia do Fundef, passou
a redistribuir um conjunto maior de impostos e receitas, observando todas as
matriculas da Educacdo Bésica, e ndo apenas as do Ensino Fundamental. Para
a distribuicdo dos recursos, tanto do Fundef como do Fundeb, a lei determina
que serdo destinados a partir dos dados das matriculas apuradas no Censo
Educacional, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), somente para as escolas publicas estaduais e
municipais de ensino regular presencial e de acordo com os coeficientes,
ponderagdes e valores aluno/ano publicados anualmente pelo Ministério da
Educacdo (MELO, 2020, p. 42).

A lei que regulamentou 0 FUNDEB também contemplou a valorizacao profissional,
com relacdo aos Planos de Carreira e remuneracao dos profissionais.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneragdo dos profissionais da educagéo bésica, de
modo a assegurar: | - a remuneracdo condigna dos profissionais na educacgao
béasica da rede publica; Il integracdo entre o trabalho individual e a proposta
pedagogica da escola; 1l - a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem. Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar
capacitacao profissional especialmente voltada a formacdo continuada com
vistas a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007).

Com o término da vigéncia do FUNDEB previsto para 2020, antes do término, iniciou-
se um nova luta para garantir que o fundo continuasse. Em 09 de junho de 2020, mediante uma
audiéncia publica digital, a Comissdo de Educacdo fez um debate sobre o novo FUNDEB,
previsto na PEC n°15/15. A deputada Federal Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM), que
é relatora da PEC, afirmou que ja havia realizado mais de 60 audiéncias e 100 reunides para
discutir sobre a PEC e mais do que nunca precisava ser votada (CPERS, 2020).° Com a
aprovacdo da PEC 15/15, foi possivel, a partir da Ementa Constitucional n® 108/2020 dar
continuidade ao Fundo, porém com novas regras.

O novo FUNDEB foi regulamentado pela Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
tornou-se permanente. Entre outras garantias dadas pelo Fundo, estdo: recursos ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, implantacdo de carreira e remunerago
dos profissionais da educacdo. Uma das mudancas em relacdo ao FUNDEB anterior afetou
positivamente os profissionais da educagéo, visto que o percentual destinado ao pagamento da

folha salarial aumentou de sessenta para setenta por cento, além de reiterar a necessidade de
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planos de cargos e carreira e remuneracdo adequada a ocupacao na educacao basica.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5°
desta Lei, proporg¢éo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio. [...] Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo implantar planos de carreira e remuneracdo dos
profissionais da educacdo bésica, de modo a assegurar: | - remuneracdo
condigna dos profissionais na educacdo basica da rede publica; [...] Paragrafo
Unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional
especialmente direcionada a formacao continuada com vistas & melhoria da
qualidade do ensino (BRASIL, 2020).

Mesmo com a aprovacgdo do novo FUNDEB, ainda existe um caminho a ser percorrido
até ser efetivada a sua operacionalizacao total. Nota-se que em termos de legislacdo, existe o
amparo a profissdo docente com relacdo a sua valorizacao desde a formacdo até a sua efetivacédo
no ambiente escolar, mas a luta ndo cessa, para que de fato se efetive na pratica.

Nesse sentido, ao Fundeb estabelecer que 70% do seu valor deve ser usado para pagar
o salario dos professores ndo se justifica a precarizacdo pela qual os docentes, em especial 0s
contratados em inicio carreira no Estado do Mato Grosso do Sul estdo submetidos recebendo
uma remuneracgdo abaixo que os professores efetivos em inicio realizando a mesma funcéo,
visto que o discurso de insuficiéncia orcamentaria ndo se sustenta.

Além da politica de Fundos, a valorizacdo dos profissionais da educacdo foi reiterada
na lei n 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacao para o
periodo de 2001 a 2010. Para a construcédo e elaboracdo desse Plano, de acordo com Saviani
(2018), houve mobilizacdo dos educadores e uma proposta elaborada por eles, no entanto, a
proposta dos professores, na versdao final, foi pouco contemplada e o que prevaleceu foi a
vontade do governo.

Mesmo com esse cenario politico de disputa, o Plano Nacional de Educacdo, em uma

de suas prioridades, contemplou a valorizagao dos profissionais de educacgéo:

4. Valorizagdo dos profissionais da educacdo. Particular atencdo devera ser
dada a formacao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte
dessa valorizacdo a garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas o
tempo para estudo e preparacdo das aulas, salario digno, com piso salarial e
carreira de magistério (BRASIL, 2001).

Foi aprovada, em 16 de julho de 2008, a Lei do Piso, lei n? 11.738, que regulamenta a

alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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Nessa lei, ficou estabelecido 0 minimo a ser pago pelo trabalho docente, sua jornada de trabalho
e seus reajustes, com o intuito de diminuir as diferengas salariais em nivel nacional.

O que foi reafirmado no Plano Nacional de Educacdo vigente (2014-2024), aprovado
em 2014, pela lei 13.005/2014, que, em relacéo a valorizacdo da carreira docente, contemplou,
em sua meta 16, a formacdo continuada; e na meta 17, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo através da equiparacdo salarial com demais profissionais com a escolaridade
equivalente; e na meta 18, assegurou a existéncia de Planos de Carreiras aos profissionais da
educacdo basica e superior (BRASIL, 2014).

Entretanto, mesmo com a promulgacéo da Lei do Piso e do PNE em vigéncia, na pratica,
nédo foi imediatamente atendido. Por conta disso, seis estados do Brasil (Mato Grosso do Sul,
Santa Catarina, Roraima, Rio Grande do Sul, Piaui e Goiés) entraram com uma agao no STF,
denominada ADIM (Acéo Direta de Inconstitucionalidade), alegando inconstitucionalidade da
Lei do Piso, em setembro do ano de 2012, buscando argumentos para o0 ndo cumprimento da lei
e para a falta de recursos. A acdo foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal.

Essa protelacdo dos direitos tende a piorar, se aprovada a PEC 32/2020, a qual impactara
diretamente na carreira do magistério publico e acarretara prejuizo aos direitos conquistados
nos Planos de Cargos e Carreiras, pois, entre as medidas previstas, sera vetada a promocao ou
a progressdo funcional por tempo de servico, entre outras medidas que d&o margem para
contratacdes por tempo determinado.

Deste modo, podemos afirmar que, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, houve avancos nas politicas de valorizacdo docente, porém, em meio a enfrentamentos
em busca da materializacdo do que é previsto em lei. Com a clareza desse contexto € que
analisaremos e discutiremos as politicas de contratacdo, remuneracdo e carreira docente na rede

estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

2.2 Politicas de valorizacao docente na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul:
analise dos Planos de Cargos e Carreiras

As politicas publicas s@o caracterizadas pelas acoes e pelas medidas adotadas durante
um governo, que nem sempre atendem aos interesses da populacdo, pois sdo resultados de
intensas disputas de poder entre diferentes grupos sociais, disputas essas fundamentais nas
reinvindicacOes de direitos (HOFLING, 2001). Assim, nesta sessdo, buscaremos identificar as
politicas estaduais que, a partir da década de 1990, incidiram sobre o trabalho docente, até os

dias atuais (2023), buscando mostrar momentos de valorizag¢do ou desvaloriza¢ao do magistério
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no estado de Mato Grosso do Sul, sobretudo, por meio da anélise das transformacdes pelas quais
passaram o Plano de Cargos e Carreira dos servidores da educagéo estadual.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o estado de MS teve como
governador Marcelo Miranda, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que
governou de 15 de marco de 1987 a 15 de marco de 1991, periodo marcado por intensa
instabilidade na economia nacional, com a inflacdo elevada, arrocho salarial e greves (MELO,
2020). No cenério nacional, era o inicio do mandato do presidente eleito Fernando Collor de
Mello, que segundo Antunes (2009), caracterizava-se por uma grande recessdo no pais.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, Inciso V (BRASIL, 1988), preconizava
a valorizacdo dos profissionais do ensino, com plano de carreira, piso salarial profissional e
ingresso exclusivo por concurso publico de provas e titulos aos profissionais do magistério
(BRASIL, 1988), obrigando os estados a regulamentarem, na esfera estadual, com legislacfes
especificas, o previsto na Carta Magna.

O que impulsionou os estados a trazerem, nas Constituicdes Estaduais, o Plano de
Carreira aos docentes estaduais para atender ao previsto na Constituicdo Federal de 1988.

E no que diz respeito diretamente a vida profissional do professor, o inciso V,
do artigo 206, prevé a valorizagdo do magistério através de planos de carreira
e ingresso nas Redes de Ensino exclusivamente por concursos publicos de
provas e titulos. Por fim, no inciso VIII, do mesmo artigo, a antiga
reivindicacdo de um piso salarial nacional para os profissionais da educacao é
transformada em principio constitucional (GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p.
118).

Naquele contexto, a lei estadual n® 1.102, de 10 de outubro de 1990, instituiu o regime
juridico dos funcionérios civis do estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL,
1990), de suas autarquias e fundacdes publicas, ou seja, criou 0 Estatuto dos Funcionarios
Pablicos Civis do Poder Executivo, das Autarguias e das Fundacgdes Publicas do Estado.

Quanto ao trabalho docente, o artigo 291, Inciso 11, o referido Estatuto, considerava
que o professor poderia ser convocado em carater emergencial (MATO GROSSO DO SUL,
1990). Essa forma de contratacdo, ainda que de carater emergencial, abria precedente para
instituir o regime de trabalho por tempo determinado e regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) para profissionais da educacdo, sem a realizacdo de concursos de provas e
titulos, contrariando o previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Naquele momento historico, os funcionarios publicos de Mato Grosso do Sul

enfrentavam dificuldades. Pedro Pedrossian assumiu o governo do estado pelo Partido
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Trabalhista Brasileiro (PTB), em mar¢co de 1991, num ambito de conflitos e com o estado
endividado, com salarios dos trabalhadores da educacdo atrasados e reajustes minimos na
remuneracao destes profissionais.

Rodriguéz e Simdes (2011) afirmam que houve seis decretos de reajustes de salarios no
governo de Pedrossian (1991-1995), porém somente o primeiro foi mais expressivo. Os demais

aumentos foram minimos comparando ao primeiro.

[...] a Lein. 1.166, de 27 de junho de 1991, sancionada no segundo mandato
de Pedro Pedrossian. No art. 40 da referida Lei, outorgava ao Poder Publico
maior autonomia para deliberar sobre definicdo das remuneracdes e reajustes
dos servidores. A maior autonomia do Poder Publico para a definigdo da
gestdo salarial favoreceu as lutas sindicais e contribuiu para que, em 1992, se
definisse um aumento real dos salarios dos docentes. Os professores sofriam
pelos baixos salarios e, durante sete anos, haviam recebido reajustes minimos.
Este aumento foi deliberado pelo Decreto n. 6.761, de 23 de outubro de 1992,
que estipulava um reajuste de 40% sobre o salario, a partir de 10 de novembro
de 1992, e 35% paralo de dezembro do mesmo ano. Este aumento foi uma
tentativa de reaver os atrasos de politicas salariais, mas que ainda nao
demonstravam suficiéncia para remontar mais de uma década de arrochos em
tais politicas (RODRIGEZ; SIMOES, 2011, p. 18-19).

Por sete anos, 0 arrocho salarial representou uma desvalorizacdo da categoria. O
aumento proposto foi uma tentativa de reaver as perdas, contudo, ndo foram suficientes, ja que
as perdas acumuladas eram muito grandes. Um aumento de 40%, em termos de porcentagem,
parece ser um reajuste relevante, ao passo que, em termos financeiros, ndo foi essa a
constatacdo, tendo em vista a tamanha defasagem salarial que existia no periodo.

Wilson Barbosa Martins substituiu o governador Pedro Pedrossian, governando o estado
de MS pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), de 12 de janeiro de 1995
a 12 de janeiro de 1999 (MELO, 2020). Naquele periodo, ocorreu a redefinicdo do papel do
Estado através do Plano Diretor da Reforma do Estado do governo federal de Fernando
Henrique Cardoso, acarretando modificagdes no cenario nacional, j& que haveria “[...]
mudancas significativas no controle da inflacdo na economia e nas novas politicas educacionais
que viriam trazer outras diversificagfes nas politicas do Estado de Mato Grosso do Sul”
(RODRIGUEZ; SIMOES, 2011, p. 19).

Assim, ocorreram mudancas tanto na legislagdo nacional quanto na estadual. Em 17 de
julho de 1996, foi aprovada a lei n® 1.689, que regulamenta o inciso IX do art. 27 da Constituicao
Estadual, que estabeleceria os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A lei n? 1.689/96 revogou 0s artigos
290, 291, 292 e 293, da lei estadual de n® 1.102/1990, no artigo 290, que previa contratacdo
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temporéaria e emergencial, e o artigo 291 previa os casos considerados de necessidade
emergencial para contratacéo temporaria; em seu inciso I, previa-se também a substituicéo de
professores por convocagdo. No artigo 292, era vetado o desvio de funcdo das pessoas
contratadas e, no artigo 293, tratava-se do salario do contratado que deveria ser de acordo com
o plano de carreira.

Durante o governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1999), foi aprovada a lei federal
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. A tramitacdo da referida lei ficou marcada, no cenario nacional, como importante

discusséo politica e social.

[...] toda a mobilizagdo social ao redor da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo e todos os embates travados no interior do Congresso Nacional na
definicdo do texto da Lei 9.394/1996 se ddo na disputa pelo significado de
cada um dos artigos, paragrafos e incisos do capitulo sobre educacdo da
Constituicdo de 1988. E, portanto, dentro desse campo de significacéo politica
que a LDB estabelecera a definigao sobre quais so 0s gastos com manutencéo
e desenvolvimento do ensino, aprofundando a vinculagdo orgamentaria. Em
relacdo a preocupacdo com a qualidade do ensino, a LDB [...] distribuiu, de
forma mais explicita, as obrigacdes dos diferentes entes federados. Quanto ao
processo de maior profissionaliza¢do da atividade docente, a Lei de Diretrizes
e Bases estabeleceu a progressdo funcional como critério para a construgdo de
Planos de Carreira do Magistério, assim como explicitou a necessidade de
formac&o continuada dos professores (GOUVEIA; FERRAZ, 2013, p. 118).

A LDB, em seu art. 3%, veio reafirmar a CF/1988, em seu artigo 206, entre outros
aspectos, trouxe a valorizacao do profissional da Educacédo, o Plano de Carreira, o Piso Salarial
e a garantia do seu padréo de qualidade. Da mesma forma, a lei n29.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), na forma prevista no art. 60, 8§ 72 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, também foi promulgada com o objetivo de garantira
de remuneracdo adequada dos profissionais da Educacéo.

Em ambito estadual, foram aprovadas importantes leis com vistas a regulamentar a
educacdo, no que tange a contratacdo docente, a lei n2 1.689 de 17 de julho de 1996 (MATO
GROSSO DO SUL, 1996), entretanto, foi declarada inconstitucional, em outubro de 1997, pois
ndo previa prazos para contratacdo, dispensava o processo seletivo para reposicao de servidores,
e posteriormente revogada pela lei 1.978, de 1 de julho de 1999 (MATO GROSSO DO SUL,
1999).

Portanto, a década de 1990 foi de extrema relevancia para a construcdo e para a

consolidacédo das politicas publicas educacionais tanto em nivel nacional quanto estadual. No
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contexto de Mato Grosso do Sul, José Orcirio Miranda dos Santos, do Partido dos
Trabalhadores (PT), assumiu a gestdo em 01 de janeiro de 1999, nela permanecendo até 12 de
janeiro de 2007, por dois mandatos.

Ja no primeiro ano de sua gestdo, foi aprovada a lei n2 1.978 de 1 de julho de 1999, que
regulamentou o inciso IX do artigo 27 da Constituicdo Estadual, estabelecendo os casos de
contratagdo docente por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, por meio de processo seletivo simplificado. Entre outros
requisitos, estava prevista, no artigo 22 da referida lei, a contratacéo na area de educacao, tanto
de pessoal administrativo necessario ao funcionamento das escolas, quanto professores em
substituicdo aos exonerados, aposentados ou que estavam em estado de greve, desde que ndo
houvesse concursado, esperando ser nomeado inciso (MATO GROSSO DO SUL, 1999).

Em 31 de janeiro de 2000, foi aprovada a lei complementar n® 87 (MATO GROSSO
DO SUL, 2000), que dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacao Béasica do Estado
de Mato Grosso do Sul, lei esta que instituiu o terceiro Estatuto do Magistério do Estado. Neste
Estatuto, foi alterada a carga horéaria de horas-atividade do professor, como também o local de
realizagdo destas horas. A expressao “hora-atividade” aparece na lei complementar n2 35,
quando instituiu o 22 Estatuto do Magistério, em 12 de janeiro de 1988, Art. 65 § 20, do seguinte

modo:

A hora-atividade é um tempo remunerado, de duracdo igual ao da hora-aula,
de que dispora o professor, prioritariamente, para participar de reunides
pedagogicas e, ainda, para preparacao de aulas, corre¢do de provas, pesquisas
e atendimento a pais e alunos (MATO GROSSO DO SUL, 1988, p. 7).

Assim, antes daquele Estatuto, eram 4 horas-atividade para professor com carga de 22
horas semanais e 8 horas-atividades para professor com carga de trabalho de 40 horas semanais,
cumpridos na Escola com a participacdo em reunides pedagogicas, preparacdo de aulas,
corregdes de provas, pesquisas e atendimento aos pais (MATO GROSSO DO SUL, 1988). Com
alteracdo na legislagdo, passou-se para 5 horas-atividades para professor com carga horaria de
20 horas, sendo 3 horas-atividades cumpridas na escola, e 2 horas-atividade em local de livre
escolha, assim como tambeém para 10 horas-atividade para o professor com carga de 40 horas
semanais, sendo 6 horas-atividade na unidade escolar e 4 horas-atividade em local de livre
escolha pelo docente (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Com a lei complementar n2 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), a promog¢ao

funcional, entendida como a mudanca de classe dentro da mesma categoria funcional,
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popularmente conhecida como “mudanca de letra”, ocorreria a cada 5 anos, de acordo com a
avaliacdo de desempenho anual. Essa avaliacao era realizada por uma equipe pedagdgica, por
um representante do sindicato e assinada pelo diretor escolar, nos seguintes aspectos:
assiduidade, constante atualizacao e aperfeicoamento para exercicio de suas atividades.

Assim, as classes passaram a ser representadas por: A, B, C, D, E, F, G, H, diferente da
legislagdo anterior que chegava até a Classe F. Essa mudanga também representou alteracdes
no coeficiente a ser aplicado ao piso salarial para se chegar no rendimento da categoria docente.

Observou-se que houve perda com relacdo aos coeficientes das Classes, alem de ter se
estendido, ampliado o tempo méaximo de final de carreira, de 30 para 40 anos, houve diminui¢éo
dos coeficientes, o que era 1,6, passou a terminar com 1,4. Além disso, ao ampliar o tempo
méaximo de servico, significou outro decréscimo de remuneracdo para a categoria docente, uma
vez que a carreira previa 30 anos de servico e, com a lei complementar n2 87/2000 (MATO
GROSSO DO SUL, 2000), passou para 40 anos de carreira para se chegar a remuneracado
méaxima dentro do plano de carreira. Assim, chegar na letra H, com 40 anos de servigo, equivale
ao que se chegava na letra D, pela lei n2 35/1988 (MATO GROSSO DO SUL, 1988), com 20
anos de servicos prestados na educacéo publica.

No gue se refere aos vencimentos, o artigo 49 da lei complementar n 87/2000 (MATO
GROSSO DO SUL, 2000) determina que o valor de referéncia para os coeficientes sera o piso
salarial fixado para a Classe A, sendo coeficiente 1 para 20 horas semanais, e coeficiente 2 para
40 horas semanais (MATO GROSSO DO SUL, 2000). Ocorre dessa forma porque 0s
professores da educacdo basica, com carga horaria de 20 horas semanais, recebem o equivalente
a um piso salarial e, aqueles com 40 horas, dois pisos salariais (MATO GROSSO DO SUL,
2000).

Além do previsto para a promocdo e para a progressao funcionais, o Estatuto,
normatizado pela lei n® 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), prevé incentivos
financeiros, que sdo adicionais temporarios, estabelecidos em razao do exercicio do cargo pelos
profissionais da educacdo basica nas condicdes especificadas pela lei, neste caso: 25%
relacionado a efetiva regéncia de classe nas séries finais do ensino fundamental e medio, efetiva
regéncia de classe a criangcas com necessidades especiais e, nas séries iniciais do ensino
fundamental, 30%; exercicio da funcdo em escola de dificil acesso e exercicio no ensino noturno
a partir das 18 horas. Os incentivos financeiros ndo sao cumulativos, exceto em exercicio em
ensino noturno e em escola de dificil acesso (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Ainda no governo de José Orcirio (1999-2007) do Partido dos Trabalhadores (PT), a lei
complementar n2 87, de 31 de janeiro de 2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000), que dispbe
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sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Mato Grosso do Sul, foi
alterada pela lei complementar n2 97, de 26 de dezembro de 2001 (MATO GROSSO DO SUL,
2001). Uma importante alteracdo esta no artigo 54 da lei n2 87/2000, no qual trata dos incentivos
financeiros, no tocante a regéncia de Classe, que, a partir da lei complementar 97/2001 (MATO
GROSSO DO SUL, 2001), corresponderia a 50%, representando um ganho para a categoria,
pois esse incentivo variava de 25 a 30% e passou a ser pago 37,5 %, a partir de janeiro de 2002,
e 50% a partir de fevereiro de 2002 e, posteriormente, foi incorporado ao salario (MATO
GROSSO DO SUL, 2001).

No ano de 2004, ainda no governo de José Orcirio, houve mais uma conquista para a
categoria docente com a promulgacéao da lei complementar n2 109, de 23 de dezembro de 2004
(MATO GROSSO DO SUL, 2004), a qual alterou o artigo 49 que trata dos vencimentos e
coeficientes aplicados a cada classe e, com isso, aumentou o coeficiente aplicado a cada Classe,
reparando parte das perdas sofridas com a lei complementar n? 87/2000 (MATO GROSSO DO
SUL, 2000).

Antes que terminasse 0 mandato de governador do estado de MS de José Orcirio, houve
mais alteracGes na legislacdo, entre elas, a lei complementar n2 115, de 21 de dezembro de 2005
(MATO GROSSO DO SUL, 2005). A lei complementar n2 115/2005 alterou o art. 22 da lei
complementar n2 87/2000, inserindo o Pardgrafo Unico: “Nio incidird contribuigdo para o
regime de previdéncia social do Estado sobre a remuneracdo percebida pelo professor ocupante
de cargo efetivo no exercicio de aulas complementares” (MATO GROSSO DO SUL, 2005).

As regulamentac@es da carreira docente, naquele periodo, foram resultado de amplas
discussdes da categoria docente, e a FETEMS (Federacdo dos Trabalhadores em Educacao de
Mato Grosso do Sul) teve um papel de grande relevancia nesse debate (RODRIGUEZ, 2017).
Um dos resultados das mobilizag6es dos professores foi a promulgacdo do Plano de Cargos e
Carreiras do Estado em 2004.

No dia 15 de marco de 2004, foram publicadas, no Diario Oficial n? 6204, as regras da
politica salarial aprovadas pela lei n? 2781, de 19 de dezembro de 2003, que dispds sobre a
fixacdo de subsidios e vencimentos do Plano de Cargos, Empregos e Carreiras do Poder
Executivo (RODRIGUEZ, 2017, p. 146).

Segundo Rodriguéz (2017), o governo de José Orcirio, 0 Zeca do PT, teve apoio dos
profissionais da educacdo em seu mandato, no entanto, os professores sofreram com a falta de
recursos devido a crise financeira do estado de MS e da politica nacional, que se traduziu na
falta de recursos para a educagéo e, consequentemente, para o salario dos professores e, com

isso, o0 sindicato apresentou uma critica quanto a esse governo.
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Oposicdo que também teve forca no governo de André Puccinelli (2007-2015) do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). De acordo com Rodriguéz (2017), no
inicio do mandato, a luta dos professores era para a reposic¢ao do indice de inflacdo e adicional
de regéncia, que havia sido garantido em termos de legislacao e precisava ser efetivado.

Em ambito nacional, em 20 de junho de 2007, foi aprovada a lei n® 11.494 que
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que trata o art. 60 do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitérias. O FUNDEB ampliou o alcance de acdo do Fundo
para toda a Educacdo Baésica e, entre outros dispositivos, previa a obrigatoriedade da
implantacdo do Piso Salarial até agosto de 2007, o que foi fundamental para a aprovacgéo da Lei
do Piso Nacional, em julho de 2008, como debatido anteriormente.

A lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), regulamenta a alinea “e” do
inciso 11l do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, além de
instituir o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo bésica,
garantiu também o méaximo de 2/3 da carga horaria de trabalho para atividade de interagdo com
o0 educando, ou seja, garantindo 1/3 da carga horaria em horas-atividade.

A aprovacao dessa lei foi uma vitdria dos professores, garantindo em legislacdo nacional
0 piso salarial, estabelecendo um valor minimo de salario aos professores, luta de longa data da
categoria. Segundo Rodriguéz (2017, p. 147), “no ano de 2008, densos debates foram travados
em relacdo ao salario dos profissionais da educacdo. Apenas naquele ano, houveram [sic] doze
assembleias gerais sobre o assunto”.

De acordo com o site oficial da FETEMS (Federacdo dos Trabalhadores em Educacgéo
de Mato Grosso do Sul), a luta naquele momento era para alcancar o valor do piso, para isso
aconteceu a incorporacdo da regéncia de Classe que ainda permanecia como incentivo

financeiro e ndo fazia parte do salario base dos servidores.

Conquista de uma politica salarial de incorporacéo gradativa da regéncia de
classe, fortalecendo o Piso Salarial e reduzindo a regéncia de classe (que, em
2008, incorporou 20%; em 2009, mais 20% e, em 2010, mais 20%, ficando
com uma regéncia de classe de 40%, em vez de 100%), h& muito reivindicada
pela categoria (FETEMS, 2021, s/p).

Como dito anteriormente, na legislagéo, o piso salarial ficou garantido, mas, na prética,
ndo foi imediatamente implementado no estado de Mato Grosso do Sul e em mais cinco estados

do Brasil.
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De acordo com Melo (2020), a FETEMS esteve sempre presente e acompanhando a
implantagdo do piso nos municipios de MS e fazia um ranqueamento para divulgar a
implantacdo. Melo (2020) afirma também que o salério dos docentes, desde a implanta¢éo do
piso salarial, estava acima da média nacional, pois, na lei do piso, o valor ¢é para até 40 horas,

porém, a luta da categoria era para conquistar o piso salarial para 20 horas.

A partir da aprovagdo da Lei do Piso Salarial, a FETEMS, entidade que
representa 0 movimento sindical da Educa¢do Bésica Publica, iniciou um
processo de negociacdo para, de forma gradativa, elevar o pagamento do piso
salarial para uma jornada de 20 horas, em vez da jornada de 40 horas, como
prevé a Lei do Piso, o que vem acontecendo desde 2013 (MELO, 2020, p.
146).

Nesse sentido, o governador André Puccinelli (2007-2015), praticamente encerrando o
seu mandato, publicou a lei n? 4.464, de 19 de dezembro de 2014 (MATO GROSSO DO SUL,
2014), projetando correcdes salariais anuais, a partir de 2015, até que, em janeiro de 2018, o
piso salarial dos professores estaduais estaria correspondendo ao piso salarial dos professores
em nivel nacional, porém para 20 horas, 0 que é previsto desde a lei estadual LC n® 87/2000.

O entdo governador ndo cumpriu com o pagamento salarial dos professores, de acordo
com o Piso Salarial, deixando apenas planejado, com um adiamento para o seu cumprimento, e
mais uma vez, a categoria aguardou que o proximo governador eleito cumprisse a legislacéo.

Em 01 de Janeiro de 2015, apds ganhar as elei¢Bes, Reinaldo Azambuja (2016 - 2022)
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) assume o cargo de governador do estado
em questdo, cujo mandato esta vigente até o presente momento (2022). Téo logo assumiu 0
governo, foi aprovada a lei complementar n? 200, de 13 de julho de 2015 (LC no 200/2015)
(MATO GROSSO DO SUL, 2015), que altera a LC n? 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL,
2000) e dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacéo Basica do estado de Mato Grosso
do Sul.

No ano de 2016 a nivel federal o governo do presidente Michel Temer (2016 - 2018) foi
instituido a Emenda Constitucional n. 95 que limitou por 20 anos os gastos publicos no pais.

Conforme a letra da lei:

art. 107 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias que o
descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes: Il -
criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa; Il1 -
alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV -
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;V
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- realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢es de vacancias
previstas no inciso 1V; VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens,
bdnus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica
e de servidores e empregados publicos e militares; VII - criacdo de despesa
obrigatoria; e VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variacdo da inflacao, observada a preservacao do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2016, p.1).

O governo do presidente Michel Temer ficou marcado por essas decisdes
antidemocraticas que deixam claro a opc¢éo pela intensificacdo das condi¢des de precarizacdo
do funcionalismo publico e que teve impactos em todas as instancias do poder publico do pais.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o governador Reinaldo Azambuja (2016 - 2022)
contemporaneo as decisdes de limitacdo de gastos publicos do Governo Federal tomou decisGes
gue demonstraram estar alinhadas a politica de austeridade fiscal em relacdo aos servidores
publicos. Demonstracdo tacita desse ordenamento do Governo Estadual com o Governo
Federal foi a promulgacdo no Estado de Mato Grosso do Sul da emenda 77. Esta foi a deciséo
estadual que legitimou e confirmou as decisdes de precarizagdo tomadas pelo governo federal
no Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 55. Fica instituido o Regime de Limitacdo de Gastos no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, que vigorard por dez
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 56 a 59 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Gerais ¢ Transitorias.” (NR) “Art. 56. Ficam estabelecidos em
cada exercicio, para as despesas primarias, limites individualizados para o
Poder Executivo Estadual, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas, Poder
Judiciario Estadual, Ministério Publico Estadual e para a Defensoria Publica
do Estado. (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p. 1).

Ou seja, 0 Governo de Mato Grosso do Sul, alinhado as politicas de austeridade fiscal
impostas pelo Governo Federal, limitou os investimentos nas &reas sociais, das quais a
educacdo, impulsionando politicas salariais que contrariam os principios da valorizacdo docente
previstos em lei. Prova disto é que, dois anos depois, foi aprovada a Lei Complementar n2 266,
de 11 de julho de 2019 (LC 266/2019) (MATO GROSSO DO SUL, 2019), de uma maneira
bastante rapida, sem muito debate com a categoria.

Anova lei trouxe a diminuicao do salério do professor convocado, e do professor efetivo
que dobra periodo, visto que, quando ele tem 20 horas como concursado e complementa sua
jornada com mais uma carga horaria de 20 horas como convocado, estas Ultimas 20 horas sdo
remuneradas de acordo com a tabela salarial de convocados e ndo carrega as vantagens

pecuniarias advindas do plano de cargos e carreiras. Como se pode perceber no “Art. 20-A,
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indica que o professor efetivo que se interessar pelo aumento da sua carga horéria de trabalho,
assim o fard, porém com remuneragdo salarial inferior ao seu periodo efetivo”. (MATO
GROSSO DO SUL, 2019, p. 3).

Assim, o professor efetivo que aumentar a sua carga horaria de trabalho, a remuneracéo
referente as horas aula complementares e a forma de contrato serdo as mesmas do professor
convocado, que ndo tenha vinculo como efetivo. Ou seja, trata-se de um processo de
precarizacdo do trabalho do professor efetivo, tendo em vista que os direitos adquiridos com o
ingresso por meio de concurso publico ndo sdo garantidos quando da complementacéo da carga
horéria, pois ndo se permite a complementagédo da carga horaria, mas sim uma nova convocacao.

O que institui, para o professor ja efetivado por concurso publico, uma nova relagdo
trabalhista, a qual o sujeita a receber menos pelo mesmo trabalho, assim como o coloca em
situacdo de vulnerabilidade, ao condiciona-lo a existéncia de oferta de vagas e a concorréncia
entre 0s pares por aulas no contraturno. Instaura-se, com isso, a fragmentacao dentro do quadro
de docentes efetivos, os quais ndo tém a possibilidade de ter uma jornada completa, de 40 horas,
regulada pela condigdo de estatutario decorrente do ingresso em concurso publico, a ndo ser
que faca outro concurso. Ao contrario, ao ampliar a jornada de trabalho, vé sua identidade
profissional como docente efetivo cindida e fragmentada, sendo obrigado a alijar-se dos direitos
trabalhistas conquistados e a vender sua forca de trabalho por menor valor, portanto, submeter-
se a intensificacdo e a precarizagdo de seu trabalho.

Esse processo de fragmentacdo e diferenciacdo das formas de contratacdo da forca de
trabalho é identificado, por Antunes (2018), como uma nova morfologia do trabalho, na qual as
relacOes de trabalho sdo reguladas pelo regime estatutario para os efetivos e, conforme a carreira
do servidor publico, séo flexibilizadas por novas formas de contratagdo, em geral mais
precarias.

A lei complementar 266/2019 (MATO GROSSO DO SUL, 2019) acarretou reducéo de
15 dias no tempo de férias dos docentes, uma vez que as férias dos efetivos passaram de 45 para
30 dias, pois os 15 dias de férias no meio do ano passaram a ser identificados como recesso,
periodo em que o servidor permanece a disposi¢do da administracdo. A LC 87/2000 (MATO
GROSSO DO SUL, 2000) previa 45 dias de férias e um adicional de 1/3 na remuneragdo do
periodo de férias, com distribuicdo de 15 dias (em julho) e de 30 dias (em janeiro) (MATO
GROSSO DO SUL, 2000).

Sobre o direito a férias, a LC 266/2019 traz que:
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Art. 64. Os profissionais integrantes do Grupo Educacéo, identificados pelas
carreiras e cargos referidos no art. 8o desta Lei Complementar, em efetivo
exercicio, gozardo de férias anuais de 30 (trinta) dias. [...] § 20 Fica assegurado
0 recesso de 15 (quinze) dias entre os periodos letivos regulares,
preferencialmente no més de julho de cada ano, aos Profissionais da Educacéo
Basica nas funcBGes de docéncia e coordenacdo pedagdgica lotados nas
unidades escolares (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 4-5).

Vale ressaltar, ainda, que o direito a 45 dias de ferias foi adquirido desde a lei
complementar n® 2, de 18 de janeiro de 1980 (MATO GROSSO DO SUL, 1980) e reafirmado
na LC 87/2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Para os convocados, a partir da LC 266/2019, ficardo assegurados os seguintes
beneficios:

Art. 22. O profissional convocado fara jus, além da remuneracdo prevista no
art.17-B desta Lei Complementar, aos seguintes beneficios: | - férias, abono
de férias e gratificagdo natalina; Il - licenga para tratamento de salde, pelo
regime juridico previdenciario correspondente, e limitada ao periodo da
convocagao; I11 - incentivo financeiro pelo exercicio em local de dificil acesso,
em ensino noturno e em unidades prisionais ou de internacdo, nos termos desta
Lei; IV - estabilidade a gestante, até 5 (cinco) meses ap6s o parto (MATO
GROSSO DO SUL, 2019, p. 4).

Esse dispositivo garante direitos aos convocados, somados ao que se prevé no Art.17-
A, o qual regulamenta que os professores convocados deverdo passar por um processo seletivo
simplificado, a partir do qual serdo convocados de acordo com a classifica¢do no banco reserva,
com contratos que podem variar de 12 até 24 meses. Dessa forma, a contratacao ocorrera pela
classificacdo e ndo mais por indicacao de terceiros

Podemos observar que a legislagéo recente trouxe consigo direitos diferenciados em
termos de vencimentos salariais entre professores efetivos e convocados. A categoria foi
contréria a essa decisdo, por entender como problematica a divisdo entre efetivos e convocados.

Essas relacbes de trabalho demonstram a precarizacdo do trabalho docente. Apo6s
aproximadamente 1 ano e meio da promulgacdo da lei complementar 266/2019, o governo
publicou, no Diario Oficial Eletrénico de MS, a lei complementar n2 277, de 15 de outubro de
2020 (LC 277/2020) (MATO GROSSO DO SUL, 2020), por meio da qual altera mais uma vez
a LC 87/2000, na qual o Estatuto foi remodelado. Entre outras mudangas, ha a promocéo
funcional a que se refere o Art. 29, que é a passagem de uma classe a outra imediatamente
superior, a qual ocorrerd a cada 5 anos, mediante avaliacdo de desempenho individual anual, a
existéncia de vagas e a pontuacdo da avaliacdo de desempenho, elementos usados como

classificacdo entre os concorrentes da promocdao funcional.
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Por meio da LC 277/2020 (MATO GROSSO DO SUL, 2020), amplia-se mais uma vez
0 prazo para cumprir a integralizagdo de 100% da Lei do Piso para 20 horas para até outubro
de 2024. De acordo com o noticiado no més de novembro de 2020, no Informativo Oficial da
FETEMS pelo presidente da entidade Jaime Teixeira, foram mais de 6 meses de negociagdes
para que ndo houvesse perdas nessa remodelagem do Estatuto dos Profissionais da Educacao.

Esses pontos que conseguimos manter foram fundamentais para os (as)
profissionais em Educacdo. Foram seis meses de negociagdo. Era essencial
conseguirmos manter a Lei do Piso por 20 horas, que nos garante o Ganho
Real, mesmo na forma de aplicar o reajuste do Piso Nacional, conforme o
Governo Bolsonaro esta tentando no Congresso Nacional de tirar o custo aluno
(@) e colocar somente o INPC, a FETEMS saiu vitoriosa garantindo nos
préximos anos Ganho Real como tivemos até agora, de 2009 até 2020. Esta
garantido que até 2026 a integralizacdo do Piso 100%, por 20 horas, sendo
garantido 2% de aumento real, acima do Piso Nacional” (FETEMS, 2020).

Esse registro do professor Jaime Teixeira, presidente da FETEMS, representa a
participacao desta entidade e a importancia da luta sindical na conquista e na manutencao dos
direitos trabalhistas, previstos nos planos de cargo e carreira, COmo a progresséo e a promogao
funcional, instituicdo de piso salarial e a garantia da realizagdo de concursos publicos como

principal forma de ingresso na carreira docente nas redes publicas de ensino.

2.3 Formas de ingresso na carreira docente: do previsto em lei a realidade em Mato
Grosso do Sul

Como ja destacado anteriormente, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional (LDB), lei 9.394/96, preveem a garantia dos planos
de carreira e o ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos aos
profissionais das redes publicas de ensino. Assim, a legislacdo brasileira € clara ao determinar
0 ingresso na carreira publica de professor através de concurso publico. Tornar-se servidor
publico com direitos garantidos por lei, tais quais plano de carreira e correc¢do salarial anual sdo
fatores determinantes e que tornam a profissdo docente mais atraente.

No entanto, 0 que se percebe é que essas regras juridicas estdo longe de ser a principal
forma de ingresso dos professores na carreira, visto que a contratacdo de professores
temporarios tem sido um instrumento comumente utilizado pelos governantes. O que, a N0sso
ver, pode ser explicado como uma busca pela economia nos gastos publicos, ja que estes

professores, em alguns locais, recebem menos que os efetivos, ndo tém estabilidade e vantagens
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referentes ao Plano de Cargos e Carreiras. Esses elementos, caracteristicos da precarizacdo do
trabalho do professor contratado, é entendido por Silva (2005, p. 59) da seguinte maneira:

“podemos considerar o trabalho por tempo determinado, em uma concepgao
ampla, uma configuracéo de precariedade no trabalho [...]”. E por qué? Porque
¢ um tipo de trabalho que ndo oferece “[...] aos trabalhadores com contrato
nessa modalidade, todos os direitos daqueles contratos por tempo indefinido,
sobretudo as regras de dispensa como aviso prévio entre outros, além de gerar
instabilidade e insegurancga”.

O regime de contratacdo temporaria € previsto em lei para suprir os afastamentos dos
servidores efetivos para outros 6rgaos da educacdo, bem como para cumprimento de mandato
classista nos sindicatos da categoria. No entanto, 0os governantes, ao se valerem dessa
prerrogativa, elegem o regime de contratacdo por tempo determinado como principal meio de
ingresso dos professores na profissdo. Conforme consta nos editais de selecdo, tal modalidade
esta legalizada como necessaria para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, permitindo aos 6rgaos da Administracdo Direta e Autarquias do Poder Executivo
efetuar contratacao de pessoal por tempo determinado, nas condi¢des, prazos e regime especial
previstos em lei.

A instabilidade no emprego do professor convocado (ja desprovido da maioria dos
direitos assegurados aos efetivos) acarreta 0 medo constante do desemprego e a sujeicdo a
enfrentar trabalho em mais de uma unidade escolar e em até trés turnos de servico, submetendo-
se a condicBes que impactam diretamente na qualidade do seu trabalho, na possibilidade de se
aperfeicoar e na sua qualidade de vida como um todo. O emprego temporario faz parte do que
¢ chamado de “formas flexiveis de contratacdo da forga de trabalho” que intensificam a
exploracdo. Dele decorrem 0s empregos temporarios, subcontratados, trabalho em tempo
parcial, o trabalho terceirizado, todos eles em prejuizo do emprego regular.

No Brasil, a educacao sofre os impactos da flexibilizacdo do trabalho através do uso do
sistema de convocagdo como instrumento principal de oportunidade de emprego para 0s
professores, principalmente os que estdo em inicio de carreira. Além do salario mais baixo e da
ndo inclusdo no plano de cargos e carreira, os professores convocados enfrentam a constante
ameaca do desemprego, seja pelo retorno dos professores efetivos, seja pela reducdo de carga
horéria que o obrigam a atuar em mais de uma unidade escolar. Todos esses fatores impactam

diretamente na atratividade da carreira e na decisdo de permanéncia do professor iniciante nela.
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Grafico 1 — Professores convocados nas escolas publicas
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Fonte: Smosinski e Hamik (2013, p. 01).

Smosinski e Hamik (2013), a partir de indicadores provenientes dos Microdados do
Censo Escolar de 2012, elaboraram o quadro acima que nos permite visualizar como estava as
condigBes de contratacio de professores ha uma década? no Brasil.

De acordo com o quadro acima, € possivel perceber que, em 2012, no Brasil, na rede
publica, 72% dos professores eram concursados e 28% exerciam a funcdo em regime de
contrato, segundo os dados do Censo Escolar em 2012. Percebe-se ainda a variagdo dos
nameros quando se avalia as redes estaduais e municipais. Outro fator importante mostrado
pelos nimeros é a grande discrepancia entre os dados de convocados e concursados entre 0s
estados brasileiros, ou seja, embora na média tivéssemos mais efetivos, ndo era a realidade em
todos os estados.

Naquele contexto, Mato Grosso do Sul ocupava o quinto lugar com mais professores
contratados na rede estadual em 2012, com 60,1% dos docentes, ou seja, ha uma década, mais
da metade dos professores da rede estadual de ensino de MS ja eram contratados. Situacao que
se explica pela abertura dada pelo Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do Estado de
Mato Grosso do Sul (lei n25.193, de 12 de fevereiro de 2000), que além do ingresso por concurso
publico de provas e titulos, prevé a possibilidade de supléncia, a saber, exercer a funcdo docente
em carater temporario (MATO GROSSO DO SUL, 2000). Situacdo que se evidenciou nos

2 Essa foi a pesquisa mais atual encontrada a respeito do tema.



72

dados do Censo Escolar publicados entre os anos de 2011 e 2020, organizados na tabela a

sequir:
Tabela 1 - Docentes da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul
Efetivos Estaveis Contratados TOTAL
Estaduais em MS Estaduais Professores
Temporarios
Ne % Ne % Ne

2011 4.650 40,46 6.843 59,54 11.493
2012 4.395 40,51 6.455 59,49 10.850
2013 3.872 35,22 7.122 64,78 10.994
2014 4.327 35,56 7.842 64,44 12.169
2015 4.623 36,07 8.195 63,93 12.818
2016 4.633 35,55 8.401 64,45 13.034
2017 4.340 33,59 8.579 66,41 12.919
2018 3.986 30,85 8.935 69,15 12.921
2019 3.845 31,65 8.302 68,35 12.147
2020 3.650 35,10 6.750 64,90 10.400

Fonte: BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Censo Escolar, Sinopse estatistica da Educacéo Bésica: 2011 a 2020.

De acordo com os dados apresentados na tabela, no ano de 2011, somente 40,46% dos
professores da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul eram efetivos e esse numero s
foi caindo anualmente até 2015, quando teve um leve aumento de 0,51%, depois volta a cair até
0 ano de 2018, ficando com apenas 30,85% de professores efetivos.

De 2018 a 2020, tiveram pequenos aumentos na quantidade de efetivos. Nota-se que, no
ano de 2020, foram convocados 6.750 professores, mais que o dobro dos efetivos, registrando
apenas a quantidade de 3.650 professores estaveis, o que equivale a 35,10% de efetivos do total
do quadro de professores no ano de 2020. Vale ressaltar, como dito anteriormente, que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, Inciso V, prevé a valorizagao dos profissionais
do ensino, com plano de carreira, piso salarial profissional e ingresso exclusivo por concurso
publico de provas e titulos aos profissionais do magistério (BRASIL, 1988). Essa valorizacao
dos profissionais do ensino também é reafirmada no Art. 67 da LDB, lei n® 9394/1996
(BRASIL, 1996), e na lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014), que institui o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), em vigéncia de 2014 a 2024, nas metas 17, 18, e 18.1:
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18.1. Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados (BRASIL, 2014, p. 7).

O que se vé ¢é o ndo alcance da meta 18.1. De acordo com os dados apresentados pelo
Censo Escolar/2020, do total de professores em exercicio na rede estadual de Mato Grosso do
Sul, no ano de 2020, 64,90% estavam na situacdo de contratados. Pela Tabela 1, com base nos
dados apresentados, pode-se constatar que a situacdo de um grande nimero de professores
contratados vem de longa data e gera efeitos destrutivos na carreira docente publica.

E o0 que constata Brito (2013), em sua pesquisa realizada em 12 estados da Federacao
(Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Para e Roraima), na qual foram analisados

os documentos de ingresso dos profissionais do magistério de 2010 a 2013:

O que se constata na andlise dos estados pesquisados, sobre o ingresso do
professor no setor publico, é a afirmacéo da exclusividade do ingresso por
concurso publico, seguida por uma inclusdo, na legislacdo, de incisos que
permitem manter uma rede de professores temporarios. Isto ocorre em todos
os estados em que foi realizada a pesquisa. Esta regularidade nos resultados
nos leva a inferir que ha legitimacdo da contratacdo de professores
temporéarios, o que pode gerar efeitos destrutivos para a carreira docente
publica. Observou-se que nos estados e capitais pesquisados ha grande nimero
de contratos de professores temporarios. A excecdo foi constatada em Belo
Horizonte e Curitiba, que ndo possuem professores com contratos temporarios
(BRITO, 2013, p. 1259-1260).

Portanto, embora tenhamos uma base legislativa que preza pela efetivagdo dos docentes
por meio de concursos de provas e titulos, a realidade em parte significativa dos estados ndo
corresponde ao previsto na lei.

Nessa ldgica, o Estatuto dos Funcionarios Publicos (lei n? 1.102, de 10 de outubro de
1990) propde a substituicdo de professores por meio de convocagcdo como uma necessidade
temporaria e emergencial, 0 que parece contraditorio ao analisarmos 0s nUmeros expressivos
de professores enquadrados nesse meio de ingresso, nimeros esses que serdo analisados a seguir
neste trabalho (MATO GROSSO DO SUL, 1990).

A depender da modalidade de ingresso na profissdo, o professor em inicio de carreira

tera experiéncias profissionais dispares, uma vez que as contratacfes temporarias representam
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condicdes de trabalho desvantajosas se comparadas as dos professores do quadro efetivo, o que
buscamos esclarecer ao longo deste estudo.

O trabalho do professor tem regulamentacGes variadas no nosso pais, ficando a cargo
dos estados a funcéo de normatizar e organizar a forma com que os profissionais passam a fazer
parte do seu quadro de funcionarios, seja na condicdo de contratado, estratégia mais utilizada
pelos governantes, seja na forma de concurso publico. Sobre o contexto da educacéo no estado
de Mato Grosso do Sul, Duarte (2021, p. 35) contribui:

Na década de 1990, Mato Grosso do Sul era um estado novo, pois havia sido
criado em 1977, em decorréncia da divisdo do estado de Mato Grosso. Naquele
contexto, a politica voltada para a educagdo precisava ser construida, assim
como as demais, com isso, a carreira docente é marcada por avangos e
retrocessos, de acordo com lutas da categoria, dos interesses politicos e do
ideal de cada governo.

A insercdo dos professores no sistema publico no estado de Mato Grosso do Sul é

regulamentada pela lei n2 087/2000 que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos:

[...] institui o concurso puablico de provas e titulos. Entretanto, € autorizada a

supléncia, que é o exercicio em carater temporario da fungdo docente, e
ocorrerd: | - por aulas complementares; Il - por convocacdo (art. 16). A
convocacgdo é atribuicdo da funcdo de docente, em carater temporario, a
profissional de educacéo bésica ou a candidato que possua habilitacdo para
atuar como docente da educagéo basica (MATO GROSSO DO SUL, 2000, p.
05).

Nesse sentido, mesmo que 0 concurso seja o instrumento mais desejavel para a entrada
do professor no servico publico, a contratagdo é a forma mais comum de inser¢do do professor
na rede estadual de Mato Grosso do Sul, em regime de substituicdo ou em vaga pura, em que
ndo tenha um professor efetivo lotado. A caracteristica principal da situacdo da convocacao € o
seu carater temporario.

Os professores convocados assumem as chamadas vagas puras, ou seja, aquelas que ndo
possuem nenhum professor concursado lotado, ou para cobrir vacancia de professores
remanejados para a diregdo, coordenacdo, para o desempenho de mandatos classistas nos
sindicatos, ou ainda, temporariamente no lugar do professor concursado que esteja de licenca
médica.

A partir de 2020, conforme ja discutido na secéo anterior, a rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul alterou a forma de entrada dos professores convocados, até entdo era

necessario ser cadastrado em um banco de dados da Secretaria de Estado de Educacéo, e a
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escolha era feita pelo diretor da unidade escolar, situacdo que ja foi superada. A lei
complementar n® 266, de 11 de julho de 2019, esclarece as alteragcdes sobre a forma de ingresso
através do regime de contratacdo temporaria, a saber:

Art. 16. Supléncia é o exercicio em carater temporario da funcdo docente e
ocorrera por meio de convocacao de profissional que possua habilitagdo para
atuar como docente da educacdo bésica. Art. 17-A. A convocacao obedecera
a classificacdo dos profissionais habilitados que compGem o Banco Reserva
de Profissionais para a Funcdo Docente Temporéria. § 1° O Banco Reserva de
Profissionais para a Funcdo Docente Temporéria serd formado a partir da
realizacdo de processo seletivo simplificado, regido por edital especifico,
podendo ser composto de: | - prova objetiva, de carater eliminatdrio, versando
sobre conhecimentos gerais e pedagogicos; e Il - analise curricular, de carater
classificatorio, a qual sera realizada por intermédio de pontuagéo de titulos,
conforme estabelecido em regulamento préprio. 8§ 2° O processo seletivo
simplificado para formacdo do Banco Reserva, quando a situacao assim exigir
ou em vista da capacidade técnica ou cientifica do profissional, podera ser
efetivado apenas mediante andlise curricular, dispensada a prova objetiva
prevista no inciso |, do paragrafo primeiro, deste artigo. § 3° O Banco Reserva
de Profissionais para a Funcdo Docente Temporaria sera constituido de acordo
com os critérios de Disciplina/Componente curricular e Municipio, e contera
os candidatos habilitados em ordem classificatéria (MATO GROSSO DO
SUL, 2019).

A lei complementar n? 266, de 11 de julho de 2019, alterou as regras para o professor
convocado e determinou novos encaminhamentos. As principais mudancas estdo na instituicdo
de um processo seletivo simplificado através da realizacdo de prova objetiva de conhecimentos
gerais e de analise de curriculo por intermédio de pontuacdo de titulos. Com base neste
processo, forma-se um banco de dados e, a partir dele, a Secretaria de Estado de Educacao envia
os professores para as vagas nas unidades escolares com base na ordem classificatoria.

Com a lei complementar n? 266, de 11 de julho de 2019, o professor é convocado por
um ano de forma ininterrupta, podendo prorrogar o contrato por mais um ano até novo processo
seletivo. As determinacBes também encaminham a necessidade de o professor assinar termo de
aceitacdo das regras bem como da condicdo de avaliacdo por parte da coordenacdo e da direcédo
da escola para renovacao da contratacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

Assim, a contratacdo do professor convocado deixa de depender de uma escolha pessoal
da direcdo da escola e passa a ter um carater meritocratico, a depender do professor a partir do
seu resultado no processo seletivo. O processo avaliativo para formacéo do banco de dados de
professores contratados € anual, desta forma, a rotatividade de professores nas unidades

escolares € muito alta e as chances de continuidade no trabalho sdo penalizadas.
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Ainda de acordo com a lei complementar n? 266 (2019), para permanecer com o contrato

em vigéncia, o professor deve:

Il - ter sido avaliado pela direcdo e coordenacao pedagdgica da escola ao fim
de cada semestre letivo e obtido recomendagéo para sua permanéncia, segundo
procedimentos e critérios estabelecidos em regulamento; § 3° O profissional
admitido sob a forma de convocacdo assinara Termo de Ajuste e
Compromisso, por intermédio do qual se compromete a cumprir os deveres da
funcdo, no qual constara o periodo da convocacéo, a disciplina ou componente
disciplinar ou projeto, a quantidade de horas-aulas, o local da prestacdo de
servigo e a remuneracdo correspondente (MATO GROSSO DO SUL, 2019,
p. 02).

Por este angulo, € possivel perceber um rigor, por parte do Estado, no estabelecimento
de obrigacGes e regras para o professor convocado, ao mesmo tempo, esse professor é
desvalorizado tanto em termos salariais, quanto em possibilidades de progressdo na carreira e
estabilidade. Sobre a forma de contratacdo de professores para preencher a vaga de professor
concursado, por licenga ou para exercer outra funcdo, chamada de professor convocado ou

temporario, suas caracteristicas e precarizacdo sdo expostas por Seki et al. (2017, p. 945):

Os problemas dramaéticos enfrentados pelo professor resultam de processos
intensivos de precarizacdo de seu trabalho. Uma parte importante desse
movimento historico de degradacdo da atividade docente é a existéncia do
professor temporario. Compdem sua tragédia 0 pequeno ou excessivo nimero
de aulas; salarios baixos e mesmo menores que os dos efetivos; aulas em varias
escolas; disciplinas diferentes para 0 mesmo professor; conjugagéo de trabalho
efetivo e temporario; outros trabalhos para complementar a renda, entre
multiplos desdobramentos pedagdgicos e politicos.

Com a logica capitalista, baseada em metas e resultados, instalada nos setores da
educacdo publica, o professor tem o seu trabalho intensificado, perpassado por condi¢des de
precarizagdo, como destaca Duarte (2021, p. 32):

Para que o professor consiga atingir objetivamente os resultados exigidos,
ocorre a intensificacdo do seu trabalho com carga horaria de trabalho
excessiva, somado a isso, 0 aumento do ndmero de alunos em sala a ser
atendidos, burocracia para realizar a atividade laboral, submetido ao controle
da administracdo, a qual seleciona o curriculo, determinando os objetivos a
serem alcancados e, como garantia para que se concretize, ha elaboracéo de
avaliagBes definidas e aplicadas pelo 6rgéo central.

E, paulatinamente, a contratagcdo temporaria é o que tem imperado nas redes publicas de

ensino em todo o Brasil e na rede estadual de Mato Grosso do Sul. O ultimo concurso publico
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para provimento de professores efetivos da rede estadual ocorreu no més de abril de 2022,
depois de trés anos sem realizagdo, uma vez que o ultimo concurso da rede foi em 2019 com
namero irrisorio de aprovados. Os professores aprovados comegaram a ser empossados no més
de agosto de 2022. No que tange as condic¢des de trabalho dos novos professores, de acordo

com o edital do concurso, foi previsto:

Jornada de Trabalho: 20 (vinte) horas semanais, podendo estar distribuidas
entre os turnos matutino, vespertino e noturno, de acordo com as necessidades
da Secretaria de Estado de Educacdo. Remuneracao: Habilitacao especifica de
Nivel Superior R$ 4.190,82 (quatro mil, cento e noventa reais e oitenta e dois
centavos) Curso de pos-graduacao em nivel de especializagdo lato sensu com
duracdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas R$ 4.470,20 (quatro mil,
quatrocentos e setenta reais e vinte centavos) Curso de pds-graduagéo stricto
sensu em nivel de Mestrado/Doutorado R$ 4.609,89 (quatro mil, seiscentos e
nove reais e oitenta e nove centavos) (MATO GROSSO DO SUL, 2022, p.
164).

Trata-se, no caso, de concurso publico para ingresso como professor efetivo. Sobre as
atribuicdes e as competéncias basicas para o exercicio do cargo para 0s aprovados no concurso

publico, foi requerido:

Atuar na Educagdo Bésica nas etapas do Ensino Fundamental, ou de Ensino
Meédio; planejar e ministrar as aulas em conformidade com os Curriculo de
Referéncia da Rede Estadual de Ensino, o Projeto Politico Pedagdgico da
unidade escolar e legislacdo inerente ao exercicio do cargo/fungéo;
diagnosticar as dificuldades de aprendizagem dos estudantes e propor
estratégias de melhorias; avaliar o desempenho dos estudantes por meio de
estratégias e instrumentos, com intuito de melhorar a aprendizagem; contribuir
para a elevacao dos niveis da qualidade do ensino ofertado na unidade escolar
da Rede Estadual de Ensino; colaborar com as atividades da escola em
articulagcdo com as familias e com a comunidade; participar das formagdes
continuadas ofertadas pela unidade escolar e pela Secretaria de Estado de
Educacdo. Ter dominio dos conhecimentos da area de atuacdo; estimular o
estudante a aprendizagem continua; estimular a participacdo do estudante nas
atividades em sala de aula; garantir o desenvolvimento de competéncias e
habilidades; proporcionar um ambiente saudavel que possibilite o
aprendizado; estar em continuo aperfeicoamento; manter postura ética;
expressar-se com clareza; administrar conflitos (MATO GROSSO DO SUL,
2022, p. 164).

O edital do concurso publico da rede estadual de Mato Grosso do Sul determinou a

necessidade da obediéncia as leis educacionais da rede, do Plano Politico Pedagdgico que é
instrumento de autonomia por parte das unidades escolares, além de o professor buscar
mecanismos de melhoria do rendimento escolar por parte dos alunos. O edital destaca na funcao

do professor o desenvolvimento de competéncias e habilidades por parte dos alunos.
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Portanto, concursos publicos de provas e titulos sdo regra na legislacéo brasileira no que
diz respeito ao ingresso no funcionalismo publico, entretanto, tem sido excecéo nas redes de
ensino, que cada vez mais dao lugar as contratacGes temporarias de professores, que acarretam

perdas na remuneracdo, conforme discutiremos a seguir.

2.4 Remuneracao docente: entre as politicas de valorizacéo docente e as discrepancias
entre professores efetivos e contratados

A questdo salarial é elemento central quando se discute a categoria trabalho, uma vez
que o salario é o valor traduzido na remuneracao paga pelo trabalho e determina as condicdes
materiais de sobrevivéncia do trabalhador e também o nivel de atratividade de uma profissdo.
A profissdo do professor de escola publica tem a sua valorizagdo salarial determinada pelas
politicas publicas, assim, iniciaremos a sessdo discutindo o Piso Salarial Nacional, que garante
em lei um valor minimo que seréa recebido pelos professores do pais por sua jornada de trabalho.

A partir disto, apresentaremos e discutiremos os indicadores de remunera¢do dos
professores da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, evidenciando as discrepancias
existentes entre os salarios e vantagens percebidos por docentes efetivos e contratados.

2.4.1. Piso Salarial Nacional: algumas consideracdes

Dadas as dimensdes territoriais muito extensas e regras diferentes para cada regido, o
Brasil acaba apresentando realidades muito impares nas diferentes regides e estados no que
tange a remuneracdo docente. Mesmo com a promulgacdo da lei n? 11.738/2008 (BRASIL,
2008), que institui um Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), em 2009, ainda era possivel

perceber o seguinte cenario:

Ha no pais 5.561 municipios, 26 estados e um Distrito Federal, cada qual com
seus sistemas de ensino e regulamentacdes proprias. A situacdo é bastante
heterogénea e complexa nos aspectos referentes a carreira e salario dos
professores, entre estados e entre municipios (conforme regido, caracteristica
da populacdo, sistema produtivo regional e local, capacidade financeira
prépria, repasses federais ou estaduais, tradi¢des politicas e culturais etc.)
(GATTI; BARRETO, 2009, p. 237-238).

Mesmo que uma lei nacional sirva para uniformizar os investimentos em salario dos
professores pelo pais, na prética, a contradi¢do € muito grande, ja que cada estado e municipio
fica responsavel pela aplicacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN, 2008), o qual,
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cabe ressaltar, catorze anos ap0s sua aprovacao, ainda é bandeira de luta na maioria dos
municipios do pais por parte dos movimentos sindicais que defendem sua efetivagdo. Outro
ponto a se considerar € que, em termos de vencimento, o salario dos professores esta abaixo do

de outros profissionais com o mesmo grau de formacéo, como descreve Pinto (2001, p. 117):

[...] os professores brasileiros ganham menos que outros profissionais do setor
publico do Pais, bem menos que seus colegas de outros paises de renda per
capita equivalente, possuem uma estrutura de carreira pouco estimulante a
permanecer na profissdo e constata-se uma grande discrepancia salarial entre
Estados da Federacdo e entre redes de ensino.

A comparacao salarial com outras profissdes com mesmo grau de formacao é mais um
elemento contraditorio quando o assunto € remuneracdo salarial dos profissionais da educacéo
publica brasileira, o que naturalmente influencia no grau de atratividade que a profissao
desperta como escolha por parte de quem estd em inicio de carreira. Embora exista o discurso
de que um salario melhor ndo seja garantia de um trabalho de maior qualidade, carreiras com
pouca atratividade salarial despertam pouco interesse das novas geracdes de trabalhadores,
principalmente daqueles que possuem maior dominio de conhecimentos ou melhores chances
em outros ramos de atividades (GATTI, 2009).

E possivel observar abaixo os valores dos salarios pagos aos professores concursados
das redes estaduais pelos estados do pais com o valor inicial e, depois, ao final da carreira, a
partir do grafico elaborado pelo Movimento Profissdo Docente® mediante o levantamento de

legislacBes estaduais no ano corrente (2022).

Gréfico 2 - Salario inicial e possivel salario final: jornada de 40 horas semanais (2022) por
unidade federativa

% 0 Movimento Docente é um instituto privado, logo estamos cientes de que sdo dados terceirizados, coletados e
compilados por outros.
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RS 15.348

RS 5.413
RS 5.000 R$ 13.000
RS 8.381 RS 17.132
RS 4.917 RS 10.013
RS 3.333 RS 6.579
RS 4.054 EEEEEEEEEESSm——— RS 6.608
RS 6.329 RS 10.064
RS 5.385 RS 8.354
RS 5.497 EEEEEEEEEEE RS 8.260
RS 4.680 IEEEEEEEIENNN—— RS 7.002
RS 4.320 EEEEEEENESSN RS 6.159
RS 3.917 I RS 5.535
RS 4.500 IS RS 6.022
RS 4.579 IS RS 6.042
RS 4.000 INEEESS RS S5.252
RS 5.050 DN RS 6.506
RS 6.868 NI RS S.739
RS 4.661 EEEESSSS RS 5.877
RS 6.103 IINENNNNE RS 7.418
RS 4.702 NS RS S5.646
RS 4.740 BN RS 5.455
RS 4,230 EEEE RS 4.764
RS 3.043 EEEN RS 4.441
RS 3.955 B R$4.229
RS 2.865 M RS 4.083
RS 4.451 R$ 4.451
RS 5.000 R$ 5.000
RS O RS 2,000 RS 4.000 RS 6000 RS 8.000 RS 10.000 RS 12.000 RS 14.000 RS 16.000 RS 18.000

Fonte: Elaborado pelo Movimento Profissdo Docente a partir do levantamento de legislacdes
estaduais.

O grafico acima é relevante porque apresenta o salario inicial e o possivel salario final
que o servidor pode atingir na rede estadual em cada unidade da federacdo. E importante
destacar que, em alguns estados, o valor inicial do salario difere do que esta divulgado acima,
ja que o quadro leva em conta a formacéo de graduacdo como condicéo inicial para a anélise,
enquanto para alguns estados, como 0 Mato Grosso do Sul, a base para a analise do salario do
professor é a formacdo em nivel médio. A partir dai as regras de ascensao na carreira tanto por
tempo de servigo tanto por melhorias no grau de estudo séo inseridas.

E possivel perceber a discrepancia nos valores de salario dos professores nos estados
brasileiros em inicio de carreira. As diferencas podem ser percebidas entre estados da mesma
regido do pais. E perceptivel ainda que a efetivacio do Piso Nacional Salarial dos professores
ainda é motivo de luta por parte dos representantes sindicais da categoria. Vale destacar que
esses valores podem ndo ser exatamente o que todos professores destes estados recebem, uma
vez que existem unidades da federacdo onde professores convocados recebem valor menor que
os efetivados por concurso publico, além de ndo terem acesso aos direitos previstos nos planos
de carreira.

O reajuste do Piso Nacional dos professores € definido da seguinte forma:

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacéo
bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 20009.
Paragrafo Gnico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente (BRASIL, 2008, p. 01).

Todo inicio de ano, o governo federal anuncia a atualiza¢éo do valor do PSPN baseado

no percentual de valor minimo do custo aluno. Cabe aos estados e municipios a implantacdo do
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piso bem como a implementacdo do reajuste anual determinado pelo governo federal. Apesar
da luta constante dos movimentos sindicais e do discurso politico da importancia da valorizacao
salarial dos profissionais da educacdo publica, a integralizacdo do piso nacional ainda é a
principal bandeira de luta da categoria.

O governo federal assinou a Portaria 67 (BRASIL, 2022, p. 01) no inicio do ano de
2022, anunciando o valor do reajuste anual do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) dos
professores. De acordo com a determinacgéo, o piso deveria ser reajustado em 33,24%, elevando
o valor para R$ 3.845 (trés mil, oitocentos e quarenta e cinco reais). Esse valor é calculado para
20 horas semanais de trabalho, o que, para nossa analise, deve ser dobrado na jornada de 40
horas semanais, como forma de padronizar as comparagdes. Desta forma, o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) dos professores, a partir da Portaria 67 (BRASIL, 2002, p. 01)
de 2022, para a carga horaria de 40 horas, o valor deveria ser de 7.690,00 (sete mil, seiscentos
e noventa reais) para o profissional que esta iniciando a carreira.

Como esse indice ndo é inserido automaticamente no salario dos servidores da
educagdo, como muitas vezes as propagandas eleitoreiras vendem, a efetivacdo depende da
negociacdo da classe dos professores e seus governantes locais. Fazendo o comparativo da
tabela de valores pagos pelos estados e o valor que a lei determina, € possivel perceber como a
disparidade entre os estados é grande e que poucos governantes cumprem com O que a
legislacdo determina. Os nimeros evidenciam a necessidade cada vez maior de organizagdo da
categoria dos profissionais da educacdo para buscar junto aos poderes governamentais o
cumprimento da Lei do Piso Nacional dos Professores.

E importante destacar aqui que existem duas interpretacdes da Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) entre a categoria dos profissionais da educacdo e seus
representantes politicos. Os educadores entendem que o valor do piso € pela carga horéria de
20 horas semanais, e 0s governantes entendem, como é mais conveniente, uma vez que diminui
0s custos de investimentos na categoria, que o valor do piso corresponde a jornada de 40 horas
semanais.

Outro ponto fundamental a ser analisado é o valor do salario e o plano de carreira dos
professores das redes estaduais do pais, isto €, o valor que se ganha no inicio da carreira por 40
horas e ao final da carreira, com os beneficios oriundos das gratificacbes previstas em lei, tanto
por tempo de servico quanto por crescimento nos niveis de estudo por parte do funcionéario
publico da educacéo.

Nesse contexto, é imperativo destacar a importancia da defesa do ingresso do servidor

na carreira através de concurso publico, visto que s através dele o servidor tem seus direitos
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garantidos no plano de cargo e carreira. Vale destacar ainda que esses beneficios sempre
sofreram riscos de serem retirados e, no contexto atual, ainda mais, com a Proposta de Emenda
a Constituicdo n? 32, de 2020, de autoria do governo federal, que tramita no Congresso

Nacional, e prevé o desmonte do servigo publico.

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 32/20, do Poder Executivo, altera
dispositivos sobre servidores e empregados publicos e modifica a organizacéao
da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A proposta altera 27 trechos
da Constituicdo e introduz 87 novos, sendo quatro artigos inteiros. As
principais medidas tratam da contratacdo, da remuneracédo e do desligamento
de pessoal, validas somente para quem ingressar no setor publico apés a
aprovacdo das mudancas (BRASIL, 2022).

A proposta teve sua tramitacdo paralisada por conta das eleicdes nacionais no més de
outubro de 2022, mas ainda corre risco iminente de ser colocado em votacdo no Congresso
Nacional e vai requerer uma grande mobilizacdo nacional por parte dos servidores publicos
para frear sua aprovacao, uma vez que ela tira direitos historicamente conquistados a partir de
muita luta da classe trabalhadora.

Assim, fica evidente que o Piso Nacional Salarial ainda n&o foi contemplado em todos
os estados brasileiros, 0 que gera a diferenciacdo de remuneracédo entre os professores do pais.

Situacdo que se evidencia também no estado de Mato Grosso do Sul.

2.4.2 Remuneracao docente em Mato Grosso do Sul: as disparidades entre professores
efetivos e contratados

As diferencas nas condicOes e nas relagdes de trabalho do professor contratado, se
comparadas ao concursado, expressam a precarizacao do trabalho temporario, que se evidencia,
entre outras formas, na necessidade do professor ser lotado em mais de uma unidade escolar
para completar a carga horaria, arcando com os custos de seu deslocamento; trabalho em trés
turnos para complementar a renda, até mesmo em outra atividade econdmica como 0 comércio
ou a prestacdo de servico de Uber; condicdes resultantes da disparidade existente entre a
remuneracao percebida por professores contratados e efetivos.

Destarte, a principal caracteristica da precarizacdo do trabalho do professor convocado
em relagdo ao concurso na rede estadual de Mato Grosso do Sul est4 na diferenca salarial. Os

trabalhadores temporarios ndo estdo assegurados pelo Plano de Cargos e Carreiras que garante
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progressao e promocdo, como discutido ha pouco. Além disso, os convocados estdo sujeitos a
outra tabela salarial diferente dos concursados para desempenhar o mesmo trabalho.

Deste modo, nesta secdo, dedicar-nos-emos ndo apenas a problematizacdo destas
questdes, mas a discussdo de dados que evidenciam, sob diversos aspectos, as disparidades na
remuneracao dos professores contratados, sobremaneira dos em inicio de carreira, que chegam
a receber até 40% a menos do que os demais profissionais que exercem a mesma funcao.

De acordo com a tabela salarial divulgada no site da Federacdo dos Trabalhadores em
Educacdo do Mato Grosso do Sul (FETEMS), em 2022, um professor convocado com
Graduacao em Licenciatura, carga horaria de 40 horas, o que equivale a disponibilidade de 08
horas e 50 minutos diarios para exercer suas funcGes, recebe um saldrio de R$ 5.494,00,
enquanto um professor concursado, com as mesmas 40 horas, com Graduagao em Licenciatura,
em inicio de carreira, sem ainda ter os beneficios do tempo de servico de acordo com o plano
de carreira, recebe o salario de R$ 8.381,63, o que, no ano de 2022, representou uma diferenca
de cerca de 35% em desvantagem aos contratados (FETEMS, 2022, p. 01).

Isso porque os professores contratados ndo estdo amparados pelo Plano de Cargos e
Carreiras. Conforme ja explicitado neste capitulo, o estado de Mato Grosso do Sul passou a
legislar a vida funcional dos servidores publicos da educacdo a partir de 1988, e iniUmeras
adequacdes foram feitas ao longo dos governos através de negociacdes com o sindicato da
categoria, com o intuito de atingir uma remuneracao salarial condizente com o nivel de estudo
e com a importancia social do trabalho desenvolvido pelos professores. Sobre as legislaces
relacionadas a vida funcional no estado de Mato Grosso do Sul, Fernandes e Fernandes (2013,

p. 21) fazem o seguinte resgate historico:

Na rede estadual de ensino do estado de Mato Grosso do Sul, as modificacdes
na legislagdo para a atualizagdo do PCCR (Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo) s6 ocorreram em 2000, dois anos apds a implantagdo do
Fundef. Até o0 ano 2000, a carreira da categoria esteve regida pelo Estatuto do
Magistério, instituido pela Lei Complementar no 35/1988 (MATO GROSSO
DO SUL, 1988). Em 2000, por meio da Lei Complementar no 87 (MATO
GROSSO DO SUL, 2000a), o Estatuto do Magistério foi reformulado e vigora
até a presente data.

Ou seja, 0 PCCR (Plano de Cargos e Carreiras) do estado de MS passou vinte e dois
anos sem nenhuma atualizacdo. Na rede estadual de ensino, 0 magistério é caracterizado por
profissionais da educagdo basica, os quais sdo: servidores do grupo educagdo, que exercem

atividades docentes, coordenacdo pedagodgica, direcdo escolar, assessoramento escolar, apoio
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técnico operacional, coordenacdo regional de educacdo e coordenacdo de programas
educacionais (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

A lei complementar n® 87 (MATO GROSSO DO SUL, 2000) trata dos niveis de
formacéo exigidos para ser professor na rede estadual e que deve ser a base da remuneracéo
salarial da carreira da seguinte forma: “Art. 12. Os niveis de habilitacao correspondem: I - para
0 Professor: Nivel | - habilitagdo especifica de nivel médio”. Os demais niveis presentes na
carreira do professor efetivo do estado de Mato Grosso do Sul sdo: a Graduacdo, a Pds-
Graduacdo e o Mestrado. A tabela abaixo retrata apenas os vencimentos da categoria nivel
médio e logo depois sera apresentada uma tabela com as demais categorias da rede estadual de
Mato Grosso do Sul. Os valores sdo apresentados em duas tabelas porque é dessa forma que é
publicado tanto no Diario Oficial do Estado quanto pela FETEMS, sindicato da categoria. Ou
seja, o valor do salério inicial de um professor na rede corresponde ao nivel médio e pode ser

percebido na tabela salarial abaixo:

Tabela 2 - Salario do professor Nivel Médio da rede estadual de Mato Grosso do Sul

CLASSE RF NIVEIS (Progressio)
Habilitagéo
| I 11 v \Y VI Vi VIII
A 1 6.922,12 7.614,33 7.960,43 8.306,54 8.652,65 8.998,75 9.344,86 9.690,96
B 1 7.614,33 8.375,76 8.756,47 9.137,19 9.517,91 9.898,62 10.279,34  10.660,06
C 1 8.514,20 9.365,62 9.791,33 10.217,04 10.642,75 11.068,46 11.494,17 11.919,88
D 1 8.860,31 9.746,34 10.189,35 10.632,37 11.075,38 11.518,40 11.961,41 12.404,43
E 1 9.206,41 10.127,05 10.587,37 11.047,69 11.508,01 11.968,33  12.428,65 12.888,97
F 1 9.552,52 10.507,77  10.985,39  11.463,02 11.940,65 12.418,27 12.89590 13.373,52
G 1 9.829,41 10.812,35 11.303,82 11.795,29 12.286,76 12.778,23 13.269,70 13.761,17
H 1 10.106,29 11.116,91 11.622,23 12.127,54 12.632,86 13.138,17 13.643,49 14.148,80

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, Diério Oficial Eletrdnico (n? 10.792/2022).

O cargo de professor com Ensino Médio esta em extin¢do no estado de Mato Grosso do
Sul, uma vez que, para ingressar como concursado ou através do processo seletivo como
convocado, exige-se diploma de graduacdo. No entanto, o plano de carreira prevé a base da

tabela salarial a partir da formagéo em nivel médio. Dessa forma, o salario inicial do professor
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efetivo em inicio de carreira com Ensino Médio € de 6.922,12 (seis mil novecentos e vinte e
dois reais) por uma carga horéria de 40 horas.

A defesa do movimento sindical no estado de Mato Grosso do Sul € pela integralizacéo
da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN, 2008). Sancionada apds luta historica da
categoria, a lei vem sendo cumprida pela rede estadual de Mato Grosso do Sul, mas, muitos
municipios ainda ndo o fazem.

No Mato Grosso do Sul, a evolucéo salarial da rede estadual de educacgdo € divulgada

pela secretaria estadual de educacao em seu site oficial e apresenta os seguintes dados:

Piso Salarial (MS)

Evolucdo - Superior - Inicial
8.381,63

7.619,66

6.079,17

3.904,20

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Valor pago ao professor efetivo, com Licenciatura Plena (40h), com previs&o de reajuste de 24% em outubro de 2022.

Gréfico 3 - Evolucdo do piso salarial de Mato Grosso do Sul para professor efetivo com
licenciatura plena
Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2022.

O grafico apresenta os dados referentes ao salario dos professores efetivos da rede
estadual de Mato Grosso do Sul entre os anos de 2015 até o inicio de 2022. Esse valor do salario
para 2022 ja é outro, devido ao reajuste salarial negociado para passar a valer a partir de outubro
de 2022. O comparativo de evolucédo salarial € importante para se refletir sobre o papel dos
movimentos sindicais na luta pela valorizacéo salarial da categoria dos professores.

Os professores efetivos da rede estadual de Mato Grosso do Sul, através de negociacao
entre a Federacdo dos Trabalhadores em Educagéo do Mato Grosso do Sul (FETEMS) e o
governo do estado, conquistaram o reajuste de 20% no valor da remuneracdo salarial da rede
estadual como mais um passo no cumprimento da Lei Nacional do Piso dos Professores. O
indice foi incorporado no salario dos professores efetivos a partir do dia 01 de outubro de 2022.

Esses novos nimeros que serdo apresentados na tabela abaixo demonstram uma melhora

na condig&o salarial dos professores da rede estadual de MS, no entanto, ainda estdo distantes
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dos valores adequados a importancia da forca de trabalho despendida por esses profissionais no

desempenho de suas funcgdes. Segue a tabela publicada tanto pelo governo do estado quanto

pelo sindicato da categoria:

Tabela 3 - Subsidio da carreira profissional da educacéo béasica do cargo de professor 40 horas

semanais, graduacao superior com vigéncia: 01/10/2022

NIVEIS (Progressio) Referéncias - adicional por tempo de servigo (ATS)

CLASSE (HabF:IIiEt';géo)
I I it v v v Vil Vil

2 Superior 10.383,18 1142149 1194065 1245081 1297897 1349813 1401729 1453645
. 3P6s 11.075,73 1218330  12737,08 1320087  13.84466 1439844 1495223 1550602
4 Mestrado 11.420,45 1256249 1313351 1370454 1427556  14.84658 1541760  15.988,63
2 Superior 11.421,49 1256363 1313471 1370578 1427686 1484793 1541901  15.990,08
3 3P6s 12.183,30 1340163 1401079 1461996 1522012 1583829 1644745  17.056,62
4 Mestrado 12.562,49 1381873 1444686 1507498 1570311 1633123 1695936  17.587.48
2 Superior 12.771,31 1404844 1468700 1532557 1596413 1660270  17.241,26  17.879,83
. 3P6s 13.623,15 1498546 1566662  16.347,78  17.02893 1771000 1839125  10.072,41
4 Mestrado 14.047,16 1545187 1615423 1685659  17.55895 1826130  18.96366  19.666,02
2 Superior 13.290,47 1461951 1528404 1594856 1661308  17.27761  17.04213  18.606,65
. 3P6s 14.176,94 1559463 1630348  17.012,32  17.72117 1843002 1013886  19.847,71
4 Mestrado 14.618,18 1607999 1681090  17.541,81 1827272 1900363  10.73454  20.46545
2 Superior 13.800,62 1519058 1588106 1657154  17.26202  17.95250  18.64298  19.33346
] 3P6s 14.730,72 1620379 1694032  17.67686  18.41340  10.14993  10.88647  20.623,00
4 Mestrado 15.189,20 1670812 1746758  18.227,04 1898650  19.74506 2050542  21.264,88
2 Superior 14.32878 1576165 1647800 1719453  17.91097 1862741  10.34385  20.060,29
i 3P6s 15.284,50 1681295 1757717 1834140 1010562  19.869.85  20.63407  21.398,30
4 Mestrado 15.760,22 17.33624 1812425 1891226 1070027 2048828 2127629  22.064,30
2 Superior 14.744,11 1621852 1695572  17.602,93 1843013  19.16734  10.90454  20.641,75
. 3P6s 15.727,54 1730029 1808667 1887304  10.65042 2044580 2123217  22.01855
4 Mestrado 16.217,04 17.83874 1864959 1946044 2027130 2108215  21.89300  22.70385
2 Superior 15.150,44 1667538 1743335  18191,32 1894930 1070727 2046524  21.22321
3P6s 16.170,57 17.787,62 1850615 1040468 2021321 2102174 2183026  22.63879

"
4 Mestrado 16.673,86 1834124 1917493 2000863 2084232 2167601 2250971  23.343,40

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, Diério Oficial Eletrdnico (n2 10.792/2022).

A tabela acima foi publicada no Diario Oficial do governo do estado de Mato Grosso do

Sul e também pode ser consultada no site da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo do

Mato Grosso do Sul (FETEMS). S&o os numeros referentes a negociagéo salarial que passou a

valer a partir do primeiro dia do més de outubro de 2022. Os indices apresentados iniciam no

nivel de graduacgéo e vao até o nivel de mestrado, que € o Gltimo patamar no plano de carreira
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que um professor concursado pode alcancar na rede estadual. O valor que um professor efetivo
com o titulo de graduacdo em inicio de carreira, por uma jornada de trabalho de 40 horas, é de
10.383,18 (dez mil, trezentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos), lembrando que sobre
esse valor incidem descontos referentes a aposentadoria.

Outro fator a ser analisado a partir da tabela mais atualizada referente aos professores
concursados da rede estadual de Mato Grosso do Sul para uma jornada de 40 horas semanais é
o valor inicial que este professor recebe, 10.383,18 (dez mil, trezentos e oitenta e trés reais e
dezoito centavos), e o valor maximo que o professor concursado pode atingir, 23.343,40 (vinte
e trés mil, trezentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos), quando cumprir todos 0s anos
necessarios para ter direito a aposentadoria e com os beneficios previstos em lei referentes ao
plano de carreira tais como as incorpora¢@es ao salario por valorizacdo do grau de estudo
(progressdo funcional), por mudancas de letra, a cada cinco anos de trabalho efetivo e pelo
quinguénio que a cada cinco anos da direito de reajuste no salario do servidor efetivo (promocéo
funcional).

Importante destacar que esses valores se referem aos vencimentos brutos, sem 0s
referentes descontos da contribuicdo trabalhista ao MS Previ (14%) e retencdo do Imposto de
Renda que varia de 22,0% a 27,5% do excedente do teto que atualmente é de 4,664,68 (quatro
mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e oito centavos). O que pode chegar a totalizar
mais de 40% dos vencimentos dos professores, ou seja, 0s vencimentos liquidos correspondem
a cerca de 60% dos vencimentos brutos. Para dar clareza a isso, apresentamos abaixo uma tabela
comparativa entre 0s vencimentos e os descontos que incidem sobre a remuneracdo dos

professores contratados e efetivos que atuam na rede estadual de ensino de MS:

Tabela 4 - Comparacéo de vencimentos e descontos dos professores convocados e
concursados com 40 horas semanais na rede estadual de Mato Grosso do Sul*

*No cabecalho da Tabela, Nivel | equivale a Graduagdo, Nivel Il a Pds-Graduacao e Il a Mestrado/Doutorado.
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% % desconto  convocado convocado convocado  concursado  concursado  concursado
desconto prof. | 1 1 | I 1l
prof. Concursado
Convocado
Saléario 5.494,00 5.860,18 6.043,40 10.383,18 11.075,73 11.420,45
Imposto de 27,5% 27,5% 129,063 137,73 142,05 244,69 261,07 269,22
renda retido
Previdéncia 14% 14% 769,16 820,42 846,08 1.453,64 1.550,60 1.598,86
Plano de Saude 6% 6% 329,64 351,61 362,60 622,99 664,54 685,22
Descontos sem 41,5% 41,% 898,223 958,15 988,13 1698,33 1.811,61 1.688,08
plano de salde
Descontos com 47,5% 48,5% 1.227,86 1309,76 1.350,73 2.321,32 2.476,21 2.553,30
plano de satde
Salério liquido 58,5% 58,5 % 4.595,77 4.902,03 5.055,27 8.684,85 9.264,12 9.732,37
sem plano de
salde
Salério liquido 52,5% 51,% 4.266,14 4.550,42 4.692,67 8.061,86 8.599,52 8.867,15
com plano de
salde

Fonte: Elaboracéo do proprio autor por meio de dados coletados no site da FETEMS.

Fica exposto o alto valor dos descontos na folha salarial dos professores da rede estadual
de Mato Grosso do Sul, impactando diretamente nas condi¢cGes materiais de trabalho, no nivel
de atratividade e de permanéncia na carreira. Esses calculos e comparagdes colocam ainda mais
em evidéncia a discrepancia de remuneragdo de professores efetivos e contratados,
sobremaneira daqueles em final de carreira e reafirmam a necessidade de luta ndo sé por
reajustes salariais, mas pela garantia do que esta previsto em lei, que é o ingresso por meio de
concurso publico, ou seja, o provimento de cargos efetivos para docentes.

Em outras palavras, a diferenca salarial entre professores contratados e concursados fica
cada vez maior, se levarmos em conta a progressao e a promocao na carreira. A desvalorizagdo
salarial gera um ambiente de descontentamento por parte dos professores convocados, uma vez
que fazem o0 mesmo trabalho recebendo menos, o que torna a profissao cada vez menos atraente.

Outro ponto a considerar é que a midia e os editais divulgam as remuneracGes em
valores brutos, o desconhecimento da incidéncia de descontos pode ser um fator surpresa para
professores em inicio de carreira, dai a importancia do produto técnico proposto que sera
voltado & instrucdo dos professores iniciantes. E comum a propagacéo de matérias a respeito do
salario dos professores de Mato Grosso do Sul ser o maior do pais. No entanto, as informacoes
sdo incompletas e pouco esclarecedoras. De fato, o salario dos professores efetivos da rede
estadual figura entre os maiores dos estados brasileiros, no entanto, hoje eles s&éo minoria na

rede estadual de ensino.
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Podemos observar a magnitude desse fendmeno a partir dos dados levantados por
Duarte (2021), que mostram o0 avango dos percentuais de professores contratados na Gltima
década na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul:

Tabela 5 - Docentes da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul

Efetivos Estaveis Estaduais em Contratados Estaduais Total Professores
MS Temporarios em MS Estaduais em MS
Ne % Ne % Ne

2011 4.650 40,46% 6.843 59,54% 11.493
2012 4.395 40,51% 6.455 59,49% 10.850
2013 3.872 35,22% 7.122 64,78% 10.994
2014 4.327 35,56% 7.842 64,44% 12.169
2015 4.623 36,07% 8.195 63,93% 12.818
2016 4.633 35,55% 8.401 64,45% 13.034
2017 4.340 33,59% 8.579 66,41% 12.919
2018 3.986 30,85% 8.935 69,15% 12.921
2019 3.845 31,65% 8.302 68,35% 12.147
2020 3.650 35,10% 6.750 64,90% 10.400
2021 3.334 32,16% 7.033 67,84% 10.367

Fonte: Duarte (2021, p. 60).

O percentual de professores contratados é expressivamente superior ao percentual de
professores efetivos. Podemos notar a gravidade dessa discrepancia observando os dados de
2018, ano em que os professores temporarios representavam quase 70% dos docentes na rede
estadual de ensino do Mato Grosso do Sul e, embora tenha havido quedas entre um ano e outro,
essas s6 foram superiores a 1% entre os anos de 2019 e 2020, dando prova da faléncia
estratégica da lei n2 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

Também é interessante notar que, desde 2016, o nimero total de professores atuando na
rede tem diminuido. Em 2021, com 10.367 docentes, consta 0 quantitativo mais baixo desde
2012. Concomitante a queda no numero total de professores, um dos acontecimentos mais
significativos na vida funcional do docente, que inicia sua carreira em um regime de contrato
temporario, € a reducdo de salario trazida pela lei complementar n 266 (2019). Podemos

observar 0 peso dessa alteracdo analisando a tabela divulgada no Diério Oficial Eletronico de
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Mato Grosso do Sul n? 9.942 de 2019 (DUARTE, 2021), em conformidade ao disposto no
parégrafo Unico do art. 17-B da lei complementar n2 087, de 31 de janeiro de 2000, acrescido
pela lei complementar n? 266, que a extensdo da perda chega a quase 37%, comparado ao salério
de um professor efetivo, em inicio de carreira, exercendo a mesma funcdo e carga horaria,

conforme observamos abaixo:

Tabela 6 - Valor salério professor com graduacgdo em licenciatura em MS no ano de 2019

Carga Horaria Salario Prof. Salario Prof. Valor Perda % Perda
Convocado Efetivo
20h 2.050,00 3.222,74 1.172,74 36,39%
40h 4.100,00 6.445,48 2.345,48 36,39%

Fonte: Duarte (2021, p. 58).

Com base nos dados apresentados até 0 momento, € notorio que o professor em inicio
de carreira que ingressa na rede estadual por meio de contrato temporario vivencia condicdes
de trabalho precérias se comparadas aos docentes efetivos. Nesse sentido, Duarte (2021, p. 30)

alerta que:

o professor encontra-se diante de um cenério desalentador e sem as condi¢Ges
minimas para realizar seu trabalho, uma vez que carece de politica de
valorizagdo profissional, que compreenda formacdo inicial de qualidade,
formagdo continuada e condicBes dignas de trabalho, tais como: ambiente
adequado em infraestrutura, menor quantidade de aluno em sala, materiais a
serem utilizados de qualidade, carreira profissional e salarios dignos.

Deste modo, a atratividade da profissdo do professor passa por questdes estruturais, e 0
salario ocupa lugar de destaque, demonstrando que elementos relacionados as condi¢des de
trabalho e beneficios ao longo da carreira sdo fundamentais para determinar a continuidade
nela.

Importante destacar que os professores convocados ndo possuem nenhum beneficio
referente ao plano de carreira, tais como reajustes salariais anuais, direito a promocao funcional,
sendo que, a cada cinco anos, é recolhido do salario dos convocados a contribui¢éo obrigatoria
para a aposentadoria, feito pelo governo do estado e repassado ao INSS e, desta forma, este

tempo de contribuicdo é averbado para o tempo a ser contado para a aposentadoria.
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Para visualizarmos mais nitidamente as perdas salariais dos professores contratados, se
comparados aos efetivos, fizemos, em duas tabelas apresentadas a seguir, 0 comparativo salarial

entre professores contratados e efetivos em inicio e em final de carreira, vejamos:

Tabela 7 - Comparacéo do salario dos professores convocados e efetivos em inicio de carreira na
rede estadual de Mato Grosso do Sul - carga horaria de 40 horas semanais

Graduacao Especializacédo Mestrado

Doutorado

Efetivos 10.383,18 11.075,73 11.420,45
Convocados 5.494,00 5.860,18 6.043,40
Diferenca percentual 47,08% 47,08% 47,08%

Fonte: Elaboracéo do proprio autor através de dados coletados do site da FETEMS.

A tabela acima evidencia as discrepancias salariais entre os professores temporarios e
os concursados na rede estadual de Mato Grosso do Sul. Os valores acima séo os recebidos em
inicio de carreira, 0 que representa, para o convocado, o valor fixo, ja que ndo possui plano de
carreira, diferentemente dos efetivos. Um professor em inicio de carreira efetivo recebe o valor
de 10.348,18 (dez mil, trezentos e oitenta e trés e dezoitos centavos) para a jornada de 40 horas
semanais, enquanto o convocado, exercendo o mesmo trabalho, recebe o valor de 5.494,00
(cinco mil quatrocentos e noventa e quatro reais), ou seja, 47,08% a menos. A seguir,
comparamos 0s salarios dos professores contratados (que ndo tém direito a progressdo e a

promocdo) com os dos professores efetivos em final de carreira.

Tabela 8 - Comparacéo do salario dos professores convocados e efetivos em final de carreira na
rede estadual de Mato Grosso do Sul - carga horéaria de 40 horas semanais

Graduacao Especializacao Mestrado

Doutorado

Efetivos 21.223,21 22.638,79 23.343,40
Convocados 5.494,00 5.860,18 6.043,40
Diferenca percentual 74,11% 74,11% 74,11%

Fonte: Elaboracdo do proprio autor através de dados coletados do site da FETEMS.

Fizemos este comparativo no intuito de demonstrar a diferenca salarial entre os
professores efetivos em final de carreira e os convocados da rede estadual de Mato Grosso do

Sul. Essa realidade merece atengdo, uma vez que muitos professores se aposentam como
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convocados sem conseguir se efetivar no servico publico. Nestes casos, a diferenca salarial
entre um professor concursado em final de carreira e um professor que exerceu toda sua carreira
como convocado chega a 74,11%. Esse percentual demonstra a importancia do plano de carreira
na estrutura salarial do profissional em educacéo, bandeira de luta dos movimentos sindicais,
visto que 0 avanco da politica neoliberal ameaca a retirada de conquistas historicas da categoria.

Tendo em vista que os valores divulgados tanto pela Secretaria Estadual de Educacao
quanto pela FETEMS se referem a valores brutos, consideramos importante demonstrar os
descontos proprios e os valores liquidos dos vencimentos dos professores. Deste modo, as trés
proximas tabelas mostram os salarios liquidos percebidos pelos professores efetivos,
contratados e um comparativo entre eles, sendo que os calculos foram realizados com base nos

descontos préprios informados pela FETEMS.

Tabela 9 - Tabela salarial professores efetivos 40 horas em inicio de carreira e a porcentagem
dos descontos - rede estadual de Mato Grosso do Sul

Graduacdo Especializacdo Mestrado
.. . Doutorado
salario salario ..
Salario

10.383,18 11.075,73 11.420,45

Imposto de renda

Renda acima de R$ 27,50% 244,69 261,07 269,22

4.664,68

Previdéncia 14% 1.453,64 1.550,60 1.598,86

Plano de Salde 6,% 622,99 664,54 685,22

Total de descontos sem 16,35% 1698,33 1.811,61 1.688,08

plano de saude

Total de descontos com 22,350 2.321,32 2.476,21 2.553,30

plano de saude

Total do salario liguido 83,65% 8.684,85 9.264,12 9.732,37

sem plano de salde

Total do salario liquido 77.65% 8.061,86 8.599,52 8.867,15

com plano de salde
Fonte: Elaborada pelo proprio autor através de dados coletados do site da FETEMS.

Os valores brutos da remuneracéo dos servidores efetivos da educagéo de Mato Grosso
do Sul, quando divulgados pelos governantes, sempre buscam causar um impacto na populagéo,
principalmente em épocas de movimentos da categoria para reivindicar algum tipo de melhoria.
Diante disto, € importante a analise dos nimeros referentes aos provimentos salariais e aos

descontos fixos e facultativos aos quais os professores efetivos estdo submetidos.
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A tabela acima apresenta os valores dos salarios dos professores efetivos em inicio de
carreira em suas respectivas categorias, graduacdo, especializacdo e mestrado (Gltimo grau
reconhecido e valorizado financeiramente para os professores efetivos da rede). Entre o0s
descontos fixos no holerite, estdo o imposto de renda, que desconta 27,5% (da renda acima de
R$ 4.664,68) do salario, e a contribuicdo para a previdéncia cujo valor é de 14% do salario.
Somados esses descontos podem chegar a 16,35% do salério inicial do professor efetivo que
cumpre 40 horas na rede estadual de Mato Grosso do Sul, no nivel de graduagdo. O valor de
10.383,18 (dez mil, trezentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos) diminui para 8.684,85
(oito mil e seiscentos e oitenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos).

Outro dado da Tabela 09 é o desconto referente ao plano de salde que, para os servidores
efetivos, é de 6% referente ao préprio servidor, o acréscimo de dependentes acarreta a cobranga
de mais 1% por cada pessoa que se acrescentar no plano. Mesmo a adesdo ao plano sendo
facultativa, o cuidado com a saude é prioridade para uma profissdo tdo desgastante como a
educacdo e 0 acesso ao plano de salde é um dos atrativos que despertam interesse na carreira.
Com o desconto de 6% do plano de satde acrescido aos descontos ja citados acima, o salario
do professor efetivo em inicio de carreira, com carga horaria de 40 horas, passa a ter o total de
22,45% de desconto e o valor do salario de 10.383,18 (dez mil, trezentos e oitenta e trés reais e
dezoito centavos) diminui para 8.061,86 (oito mil, e sessenta e um reais e oitenta e seis
centavos), ou seja, apenas 77,65% do valor total que aparece nas tabelas salariais divulgadas e
anunciadas na midia pelos governantes.

Mesmo diante deste cenario, para Melo (2020), a politica de valorizagéo profissional no
que diz respeito ao salario do professor em MS foi positiva desde o governo de Zeca do PT e
de Andre Puccinelli (PMDB), comparando ao nivel de salério de outros profissionais do estado,
isto se deve a uma politica de longo prazo e aos niveis de salarios ndo tao elevados do estado.

A equiparacdo salarial dos docentes aos demais profissionais com
escolaridade equivalente deve-se também a uma politica de longo prazo. A
partir da aprovacdo da Lei do Piso Salarial, a FETEMS, entidade que
representa 0 movimento sindical da Educacdo Basica Publica, iniciou um
processo de negociacao para, de forma gradativa, elevar o pagamento do piso
salarial para uma jornada de 20 horas, em vez da jornada de 40 horas, como
prevé a Lei do Piso, o que vem acontecendo desde 2013. Ao mesmo tempo,
desde 0 ano 2000, iniciando-se na gestdo de Zeca do PT (PT) e continuando
no governo de André Puccinelli (PMDB), o Estado vem adotando uma politica
de valorizacdo dos servidores(as) que assegura a correcdo salarial e outros
direitos. Outra razdo e o fato de o Estado de Mato Grosso do Sul ter um padrao
meédio-baixo de salarios, se comparados a outros Estados da regido, como por
exemplo: arquiteto R$ 4.330,00; advogado R$ 2.789,00; jornalista R$
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2.037,00; enfermeiro R$ 3.631,00; e médico R$ 8.619,00, que é o maior valor
(INDEED, 2019) (MELO, 2020, p. 146-147).

Dessa forma, quando Melo (2020) afirma que o padréo de salarios no estado € médio-
baixo, para os profissionais com o mesmo nivel de formacéo, a equiparacdo salarial pode nao
significar uma valorizagéo da carreira docente. Vale ressaltar que de acordo com o publicado
no site oficial da FETEMS, a partir de 2008, resultante de luta da categoria, conquista-se uma:

[...] politica salarial de incorporacdo gradativa da regéncia de classe,
fortalecendo o Piso Salarial e reduzindo a regéncia de classe (que, em 2008,
incorporou 20%; em 2009, mais 20% e, em 2010, mais 20%, ficando com uma
regéncia de classe de 40%, em vez de 100%), hd muito reivindicada pela
categoria (FETEMS, 2021).

Verifica-se, entdo, com relacdo as questdes salariais, um crescimento, porém timido em
termos da categoria e, a partir de 2019, volta a descer essa equiparacdo com um agravante: a
legislacdo que diferencia o salario do efetivo e do convocado, como dito, sofreu uma reducdo
em 36,39%, se considerarmos que a quantidade de efetivo é menor a cada ano, a valorizagdo
prevista para o efetivo atinge pouco profissionais, visto ser efetivo no ano de 2020 apenas
35,10% de todo o corpo docente da rede estadual de Mato Grosso do Sul. Esses dados mostram
um retrocesso na valorizacdo do professor, indicando uma precarizacdo do trabalho docente em

muitos aspectos.

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o trabalho
docente tem sofrido relativa precarizacdo nos aspectos concernentes as
relacdes de emprego. O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas
de ensino, chegando, em alguns estados, a nimero correspondente ao de
trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial
nacional, a inadequagdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de
cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda
dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais
agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério
plblico (OLIVEIRA, 2004, p. 1144).

Por todo o exposto, podemos concluir que as condicdes e as relagfes de trabalho
vivenciadas pelos professores contratados em inicio de carreira na rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul exemplificam o denunciado por Oliveira (2004), visto que esses
profissionais exercem a mesma funcéo que os colegas efetivos sem as garantias previstas no
Plano de Cargos e Carreiras, tampouco as mesmas condic¢oes de remuneragdo. Munidos desses

conhecimentos, no capitulo seguinte, e ultimo deste estudo, buscaremos apreender as



95

concepcOes de uma amostra de professores iniciantes contratados acerca de suas condicdes e

relagOes de trabalho em uma unidade escolar da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

3. CONDICOES E RELACOES DE TRABALHO NA CONCEPCAO DOS
PROFESSORES CONTRATADOS EM INICIO DE CARREIRA DA ESCOLA
ESTADUAL JOAQUIM MURTINHO

Compreender as condi¢bes de trabalho na concepcdo dos professores iniciantes
contratados de uma escola estadual no municipio de Campo Grande oportuniza a aproximagao,
o0 conhecimento e a reflexdo, mesmo que de forma amostral, sobre a importancia das condi¢Ges
e das relacGes materiais de trabalho, tais como salario, plano de carreira, formas de ingresso e
a influéncia da organizacéo do cotidiano escolar, tanto na atratividade quanto na continuidade

destes profissionais na carreira docente.
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De acordo com o que foi discutido no primeiro capitulo, o trabalho tem passado por um
processo de reestruturacdo, de mudancgas e de intensificacdo, de modo a atender aos interesses
neoliberais. Com o trabalho docente, a situacdo ndo € diferente, pois, historicamente, tem
sofrido transformacfes, no que se refere ao servico publico, advindas do processo de
enxugamento do Estado, o que ocasiona a diminui¢do no montante investido nas areas sociais,
como é o caso da educacéo.

As transformacdes que ocorrem na organizagao do processo de trabalho trazem consigo
consequéncias para os professores (OLIVEIRA, 2004) e o ato de pesquisar sobre o tema
significa se aproximar e se envolver para conhecé-las melhor, considerando as especificidades
e as implicacdes do trabalho docente. Assim, no capitulo dois, foram abordados as formas de
ingresso na carreira de professor a nivel nacional e, mais especificamente, no estado de Mato
Grosso do Sul, além do comparativo da questdo salarial entre os varios estados brasileiros, as
legislacBes pertinentes a essa tematica, bem como as tabelas salariais da rede estadual sul-mato-
grossense, tanto para os professores convocados quanto para os efetivos, o que nos permitiu
apreender que, No que tange ao acesso a carreira € a remuneracao, os professores em inicio de
carreira se encontram em desvantagem quando comparados aos que ja estdo estabelecidos na
rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

Assim, neste capitulo, a partir da analise dos dados produzidos por meio da aplicacao
de questionarios e realizacdo de entrevistas com professores contratados em inicio de carreira
da Escola Estadual Joaquim Murtinho, buscaremos compreender a concepcdo desses
professores acerca de suas condicfes e relacdes de trabalho, evidenciando possiveis
contradigBes entre 0 que esta previsto na lei e a materialidade local, bem como indicadores do
processo de precarizacdo do trabalho em seu labor cotidiano.

Para tanto, iniciamos explicitando como foi realizada a pesquisa empirica e a analise
dos dados, para entdo realizarmos a apresentacdo dos resultados da pesquisa, comecando pela
caracterizacdo dos sujeitos de pesquisa, para entdo adentrarmos as discussdes acerca das
relacdes de trabalho; condicdes de trabalho; e indicadores de precarizacdo do trabalho dos

professores da rede estadual de Mato Grosso do Sul.
3.1 Pesquisa empirica: procedimentos metodolégicos
O l6cus de realizacdo da pesquisa empirica foi a Escola Estadual Joaquim Murtinho,

que, gracas ao seu tamanho e a sua posi¢do geografica, propicia as condi¢fes necessarias para

o fornecimento de dados confidveis. Situada na regido central do municipio de Campo Grande,



97

a unidade escolar atende diariamente a pouco mais de 1.500 estudantes nos trés turnos, a quase
totalidade deles cursa o ensino médio, demanda que advém de Vvérias regides da cidade e de
diferentes classes sociais. O atendimento deles é feito por pouco mais de 80 professores, dos
quais parte significativa se encontra em inicio de carreira, portanto, atuam na docéncia ha até
cinco anos (MATO GROSSO DO SUL, 2022).

A pesquisa empirica teve inicio apos a autorizagdo da Secretaria Estadual de Educagao
de Mato Grosso do Sul (SED/MS), da direcéo escolar e da aprovacio pelo Comité de Etica da
Plataforma Brasil, cujos aspectos éticos adotados para consecucdo da pesquisa empirica foram
detalhados na introdugao®.

O questionario foi aplicado a 20 professores da unidade escolar, o que equivale a
aproximadamente 25% do total, considerando que a unidade escolar escolhida conta com cerca
de 80 professores, o critério de escolha da amostra foi o0 tempo de atuacdo na docéncia que
deveria ser de até cinco anos.

Relembramos que Gil (2002, p. 115) define questionario da seguinte forma: “Por
questionario entende-se um conjunto de questBes que sdo respondidas por escrito pelo
pesquisado [...] 0 questionario constitui 0 meio mais rapido e barato de obtencdo de
informacdes, além de ndo exigir treinamento de pessoal e garantir o anonimato”.

A escolha do questionario como meio de produgdo de dados, ocorreu tanto por sua
eficiéncia no quesito velocidade e agilidade, como mencionado por Gil (2002), quanto por ser
um meio barato e eficaz de dar conta do elevado nimero de sujeitos participantes da pesquisa
(20 questionados).

A aplicacdo do questionario ocorreu nos meses de junho e julho de 2022, por meio do
Google Formularios, que permite, além do sigilo quanto a autoria das respostas, a tabulacao
dos dados. O instrumento foi estruturado em 55 questfes (abertas e fechadas) versando sobre
aspectos como: sexo, idade, tempo de servico total (incluindo outras func@es), tempo de servico
como professor, ano de ingresso no servigo publico, situacdo funcional (efetivo/convocado,
temporario/convocado para substituicdo curta/readaptado), formacdo inicial e formacéo atual,
fatores de flexibilizag&o e de intensificagéo, relacdo com os professores e dire¢cdo, formas de
ingresso e conhecimento dos direitos funcionais que incidem sobre as condic¢des de trabalho
docente.

Apbs a producao dos dados, eles foram tabulados para serem analisados de acordo com

0s objetivos propostos. Para tanto, foi utilizada a técnica de triangulagao, pois ela “[...] tem por

S Ver pagina 19.
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objetivo basico abranger a maxima amplitude na descricéo, explicacdo e compreensédo do foco
em estudo” (TRIVINOS, 1987, p. 138). Dessa forma, buscou-se elaborar instrumentos de
producdo de dados que nos permitam interpretar a realidade ndo em partes isoladas, mas
levando em consideracéo a totalidade social e suas multiplas determinacdes.

Embora ndo possamos generalizar os resultados dessa pesquisa, os dados evidenciaram
aspectos que tendem a estar presentes em outras escolas do sistema estadual de educagéo, uma
vez que todas sdo regidas pelas mesmas regulamentacGes normativas, formas de gestdo e
carreira e a escola faz parte do todo que € o sistema de ensino sobre o qual incidem as diversas
determinagdes do mundo do trabalho.

Visando aprofundar a apreensdo das concepcdes dos professores em inicio de carreira
contratados da amostra estudada acerca das suas condicfes e relacdes de trabalho, além do
questionario, dois deles (10% do total dos participantes) foram entrevistados, ap6s manifestacdo
de interesse em continuar contribuindo com a pesquisa ao final da resposta ao questionario.

Tal aprofundamento foi possivel tendo em vista as especificidades da entrevista,
definida por Gil (2002, p. 115) como:

a técnica que envolve duas pessoas numa situacdo “face a face” e em que uma delas
formula questdes e a outra responde [...] a entrevista € aplicavel a um nimero maior
de pessoas, inclusive as que ndo sabem ler ou escrever. Também, em abono a
entrevista, convém lembrar que ela possibilita o auxilio ao entrevistado com
dificuldade para responder, bem como a anélise do seu comportamento ndo verbal.

A entrevista semiestruturada contou com 26 perguntas (disponiveis no anexo B) sobre
0S mesmos temas propostos no questionario, sendo realizada pela ferramenta Google Meet e
gravada com o OBS Studio. O que se modificou entre as indagagdes foi o nivel de
especificidade, que aumentou nas entrevistas, permitindo apreender de modo mais aprofundado
as concepcdes desses professores sobre suas condicdes e relacdes de trabalho no cotidiano
escolar, uma vez que a entrevista permite ao participante se expressar mais livremente, se
comparado aos questionarios.

Assim, apés a aplicacdo dos questionarios e a realizagdo das entrevistas, os dados
produzidos pela pesquisa empirica foram analisados de modo critico, na perspectiva da analise

do contelido, proposta da seguinte forma por Bardin (1977, p. 42):

um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
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conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Partindo disso, o intuito foi analisar criticamente os dados produzidos pela pesquisa
empirica, compreendendo que o uso dessa metodologia envolve entendimento do significado e
dos significantes, da comunicacdo explicita e, também, da significacdo paralela a essa
comunicagdo, uma vez que “a analise de contetido pode ser uma analise dos ‘significados’
(exemplo: a analise tematica), embora possa ser também uma analise dos ‘significantes’
(anélise léxica, analise dos procedimentos)” (BARDIN, 1977, p. 34).

Assim, a analise de conteldo, segundo Bardin (2011, p. 95-101), requer procedimentos
sistematizados para que se consiga atingir o objetivo da pesquisa, sustentando-a em trés fases:
pré-analise, trata-se da fase de organizacéo, constituida da escolha dos documentos, formulagéo
de objetivos e a formulacdo de indicadores que fundamentam a interpretacao final; exploracéo
do material, considerada pela autora a fase mais longa, consiste na codificacdo, que por sua vez
vem a ser a transformacédo dos dados brutos em categorias a serem trabalhadas na pesquisa; e,
por fim, o tratamento dos resultados que, por meio da compreensédo deles, pode-se propor
inferéncia, chegando a interpretacdo dos dados obtidos na pesquisa.

Destarte, seguindo a metodologia proposta por Bardin (2011), os dados produzidos pela
pesquisa empirica passaram por processo de organizacao, exploracdo e categorizacdo para que
possam ser analisados. Categorizacdo essa, que, de acordo Bardin (2011, p. 117), “¢ uma
operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e
seguidamente, por reagrupamento segundo género (analogia), com 0s critérios previamente
definidos™.

Tomaremos como categorias de analise: totalidade, contradi¢do, trabalho; condigdes de
trabalho; relacdes de trabalho e precarizacdo do trabalho, que serdo identificadas e analisadas
tomando como referéncia o professor convocado em inicio de carreira atuante na rede estadual
de ensino de Mato Grosso do Sul. Destarte, iniciaremos a exposi¢do dos resultados pela
caracterizacdo da amostra estudada.

3.2 Caracterizacgdo dos sujeitos de pesquisa
As condicdes e as relacOes de trabalho dos professores sdo nosso objeto de estudo e,

para compreendermos da melhor maneira a realidade da amostra estudada, é essencial

destacarmos que, conforme ja discutido anteriormente, o mundo do trabalho tem passado por
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inimeras transformacdes que incidem sobre toda a classe trabalhadora, portanto, também sobre
a categoria docente. Entretanto, dentro de uma mesma categoria profissional, as condicdes e as
relagdes de trabalho podem ser ainda piores, considerando vérios fatores, dos quais, neste
estudo, destacamos o regime de contratacdo no servico publico e o tempo de docéncia.

A exemplo disto, entre os professores que atuam na rede publica de ensino do estado
do Mato Grosso do Sul, ha professores que compdem o quadro permanente de funcionarios, ou
seja, concursados (sendo que esses se dividem em varias categorias e situa¢fes de trabalho),
estando alguns deles também em inicio de carreira. E 0 caso de professores que passaram no
concurso publico em sua primeira tentativa, sem nunca antes ter atuado em sala de aula, com
excecdo do periodo de estagio.

Também ha professores atuando em regime temporario que estdo na carreira docente ha
mais de cinco anos, havendo para esse fato uma pluralidade de motivos: desde o desinteresse
na realizacdo da prova do concurso, a tentativa e ndo aprovacao no processo seletivo, até a
atuacdo interrupta, trabalhando em sala de aula por periodos menores distribuidos ao longo de
um vasto periodo de tempo.

Por fim, temos o professor convocado e em inicio de carreira, que agrega no mesmo
individuo as dificuldades apresentadas tanto na forma de contratacdo quanto nas dificuldades
tipicas do inicio de carreira. Como trabalhado no capitulo dois, tanto o professor convocado
quanto o professor em inicio de carreira enfrentam uma infinidade de dificuldades distintas que,
guando somadas, criam uma condicdo de trabalho ainda mais desafiadora, com dificuldade
intensificada, sendo os individuos que se encontram nessa posicao o principal ponto de atencdo
do presente estudo.

Sendo assim, quanto aos sujeitos de pesquisa, 0 questionario foi respondido por 20
docentes (100% deles atuavam ou atuaram na unidade escolar em 2022 com até 5 anos de
experiéncia na docéncia), destes, 55,0% eram do sexo masculino e 45,0% do sexo feminino. A
faixa etaria variou de 18 a mais de 40 anos de idade, sendo que a maioria, 55%, tinha entre 25
e 30 anos de idade. Portanto, a amostra foi composta em sua maioria por homens entre 25 e 30
anos de idade.

Sendo que 55% deles afirmaram no questionario que tiveram como motivacdo para o
ingresso na carreira o apreco pela profissdo, 20% influéncia dos amigos e 15% melhor
oportunidade de emprego. Machado (2016) ressalta que a estrutura de remuneracdo dos
professores de um pais precisa ser averiguada de modo relativo a outras ocupagdes, pois a
remuneracdo pode afetar as decisGes dos individuos em diferentes dimensfes. Primeiro, a

remuneracdo pode afetar a decisdo dos individuos mais bem qualificados de se tornarem
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professores. Segundo, dado que o professor ingressou na profissdo docente, ela pode afetar o
esforco que seré exercido em sala de aula. Por fim, pode desestimular (ou n&o) a rotatividade
desses profissionais nas escolas (MACHADO, 2016).

Um ponto importante sobre a condicdo social dos professores convocados em inicio de
carreira que responderam ao questionario € que 70% deles cursaram a educacdo basica
totalmente em institui¢do pablica de ensino, sendo que, do total, 85% disseram que consideram
que sua experiéncia na Educacdo Bésica influenciou na escolha da carreira docente.

Sobre o Ensino Superior, 50% dos entrevistados na pesquisa fizeram seu curso de
graduacéo totalmente em uma institui¢do publica e 35% totalmente em uma instituicdo privada.
Do total, 75% dos participantes disseram que fizeram seu curso superior no periodo noturno e
50% disseram que trabalharam durante todo o periodo do curso. O que nos traz dados
importantes sobre essa parcela do professorado, visto que sdo pessoas em sua maioria advindas
de escolas publicas e que fizeram sua graduacdo trabalhando, ou seja, foram universitarios
trabalhadores, confirmando o perfil da demanda das Licenciaturas no Brasil.

Sobre o nivel de estudo dos professores iniciantes que responderam a pesquisa, 45%
disseram que ja concluiram um curso de especializacdo e 30% disseram que estdo cursando,
100% dos que responderam a pesquisa escolheram uma especializa¢do na area da educacéo e
trabalham no Ensino Médio. Destes, 45% disseram que estdo cursando ou ja concluiram o
Mestrado e 15% disseram que estdo cursando ou ja concluiram o Doutorado, sendo que 90%
atuam na area de sua formacdo atual. Ou seja, dos 20 respondentes, 9 ja sdo especialistas, outros
6 estdo cursando um curso de especializacdo. Outros nove ja concluiram ou estdo no mestrado
e 3 deles estdo cursando ou ja sdo doutores, portanto, sdo docentes que continuam estudando e
buscando qualificacéo profissional.

Sobre o tempo de experiéncia desses professores convocados, as respostas levantadas

obtiveram os seguintes nimeros:

Tabela 10 — Tempo de atuagdo na carreira docente

5 ANOS 4 ANOS 3 ANOS 2 ANOS MENOS DE 1 ANO
N 5 5 3 3 4
% 25,0% 25,0% 15,0% 15,0% 20,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.
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Sobre o tempo de atuacdo na rede estadual de Mato Grosso do Sul, dos professores
convocados em inicio de carreira que participaram da pesquisa respondendo ao questionario,

foi possivel verificar os seguintes dados:

Tabela 11 — Tempo de atuacdo docente na Rede Estadual de Ensino de MS

5 ANOS 4 ANOS 3 ANOS 2 ANOS MENOS DE 1 ANO
N 3 2 4 6 5
% 15,0% 10,0% 20,0% 30,0% 25,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

Assim, evidenciou-se que a maioria deles (75%) esta na rede estadual de Mato Grosso
do Sul ha até trés anos, os demais por quatro ou cinco anos. Portanto, a amostra pesquisada foi
composta por uma predominancia de homens entre 25 e 30 anos, gque estdo atuando em suas
areas de formacdo. Além disso, um percentual significativo dessa amostra possui formacéo em
nivel de P6s-Graduagéo, stricto ou latu senso, e tiveram em sua trajetoria escolar no sistema
publico de ensino um dos motivadores para a escolha da profissdo. O que nos permite dizer que,
mesmo perante as condicdes e as relacdes de trabalho desvantajosas, o professor da escola
publica ainda consegue exercer influéncia positiva nos estudantes, pelo menos no que tange ao

seguimento nos estudos em nivel superior.

3.3 Ingresso na carreira docente publica: formas e dificuldades enfrentadas pelos
candidatos

O concurso publico é um instrumento voltado para a efetivacdo dos principios da
impessoalidade e da isonomia no acesso aos cargos publicos. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 37, determina que “os cargos, empregos e func¢bes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei”.

A lei devera conferir a todos igual oportunidade de acesso ao exercicio de atividade
publica em cargos, empregos ou func¢bes publicas da Administracdo direta e indireta. Esta é a
méaxima tida como principio da acessibilidade & funcéo pablica, preconizada pela Constituicéo
da Republica (BRASIL, 1988).

Sobre as garantias previstas em lei sobre a area da Educacéo, o art. 206, inciso V da

CF/88 e da Emenda Constitucional n® 53, de 2006, determina a valoriza¢do dos profissionais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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da educacdo escolar, garantindo, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos profissionais das redes publicas.
Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), no art. 67 (lei BR
n? 9.394, 1996), estabelece que estatutos e planos de carreira devem garantir 0 ingresso no
magistério por concurso publico.

A legislacdo brasileira € clara ao determinar o ingresso na carreira publica de professor
através de concurso publico. Tornar-se servidor publico com direitos garantidos por lei, tais
quais plano de carreira e correcdo salarial anual, sdo fatores determinantes na escolha da
profissdo, o que podemos notar na fala de um dos entrevistados ao ser questionado sobre a
atratividade do trabalho docente na rede estadual de Mato Grosso do Sul: “Muitos vao atras da
carreira docente para buscar um concurso publico e para lutar por uma vaga de emprego, mas
a atratividade relacionada ao préprio sistema acredito eu que ndo seria muito convidativo pela
profissao estressante que ¢, cansativo e estressante” (ENTREVISTADO 02).

Fica evidente que é um dos maiores beneficios do servico publico, na visao dos que o
buscam e no imaginério coletivo: é dificil imaginar um lar da Gltima década no qual nédo
houvesse familiares sugerindo que a melhor opgao ¢ “ser concursado” (ENTREVISTADO 01),
trata-se da estabilidade e da segurancga que o concurso garante.

Entretanto, conforme demonstrado no capitulo 2, os governantes tém eleito o regime de
contratacdo por tempo determinado como principal meio de ingresso dos professores na
profissdo. Conforme consta nos editais de selecdo, tal modalidade esta legalizada como
necessaria para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, permitindo
aos 6rgdos da Administracdo Direta e a Autarquias do Poder Executivo efetuar contratacdo de
pessoal por tempo determinado, nas condigdes, prazos e regime especial previstos em lei.

A tabela abaixo apresenta os dados sobre a visdo dos professores contratados em inicio
de carreira sobre as formas de insercdo na carreira da rede estadual de Mato Grosso do Sul,
sobre a adequacdo do nivel das questbes das provas tanto do concurso publico quanto do
processo seletivo para ser contratado em relacdo a formacao recebida no curso de graduacao
bem como da préatica em sala de aula.

Tabela 12 - Adequacéo das provas do processo seletivo e do concurso publico em relagdo a
formacdo inicial e a pratica em sala de aula

SIM, PARCIALMENTE, SIM, PLENAMENTE NAO, TOTALMENTE
ADEQUADAS ADEQUADAS INADEQUADAS

N 14 2 04

% 70,0% 10,0% 20,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.
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A maioria dos professores que responderam a pesquisa (70%) disseram que 0S
mecanismos de avalia¢do estdo parcialmente adequados & sua formacao e a sua prética, podendo
decorrer dai 0 nimero muito baixo de professores aprovados nos ultimos concursos publicos
da rede estadual de Mato Grosso do Sul. O certame teve edital publicado em fevereiro de 2022
e trazia as seguintes caracteristicas do processo no que tange as fases, provas e analises de
titulos:

5.1. O Concurso Publico de Provas e Titulos — SAD/SED/PROFESSOR/2022,
sera integrado pelas seguintes fases: a) Fase I: Prova Escrita Objetiva, de
caréater eliminatorio e classificatdrio, da qual participardo todos os candidatos
inscritos no Concurso Publico; b) Fase Il: Prova Escrita Discursiva, de carater
eliminatdrio e classificatério, da qual participardo apenas os candidatos
considerados aprovados na Fase | e classificados dentro dos quantitativos
especificados na clausula de barreira [...] ¢) Fase Ill: Prova de Titulos, de
carater unicamente classificatorio, realizada concomitantemente com a Fase
I1, de modo que apenas serdo objeto de avaliacdo os titulos apresentados pelos
candidatos considerados aprovados na Prova Escrita Discursiva (MATO
GROSSO DO SUL, 2022, p. 174).

E importante destacar a respeito da impressao dos entrevistados sobre o Gltimo concurso
publico para professor da rede estadual de Mato Grosso do Sul. De acordo com um dos
respondentes:

A questdo da prova do concurso publico no que fala da questdo de Lingua
Portuguesa, acho que foi fora do que se espera de uma prova, principalmente
pra mim que sou formado em Fisica, teve questdo muito especifica da area
gue ndo sdo conhecimentos que acho que sdo conhecimentos padrédo que todo
mundo tem que ter, sdo conhecimentos especificos. Achei bem ruim essa parte
(ENTREVISTADO 1).

Tanto pela fala do professor entrevistado quanto pelo resultado do concurso publico de
2018, que teve baixissimo indice de aprovacdo, € possivel ter indicios de que o nivel das
questdes gerais, para todas as areas, era inadequado a formacao exigida, como mencionado no
caso da Lingua Portuguesa.

Vencido o processo de ingresso no servigo publico, os primeiros anos de carreira do
professor sdo marcados por inimeros desafios, uma vez que a preparacdo académica que
recebem nos cursos de graduacdo ainda carece de maior proximidade com a préatica escolar da
Educacdo Basica. Essa informacdo é referendada pela tabela abaixo que mostra que os

professores convocados iniciantes que responderam a pesquisa apontaram que a formacao
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inicial recebida é adequada no que tange a teoria, mas apontam deficiéncias em relacédo as

questdes praticas.

Tabela 13 — Adequacdo da formacéo inicial no Ensino Superior com a prética docente

CONSIDERO CONSIDERO PLENAMENTE CONSIDERO PLENAMENTE CONSIDERO
PLENAMENTE ADEQUADA EM TERMOS ADEQUADA EM TERMOS TOTALMENTE
ADEQUADA EM TEORICOS, MAS PRATICO, MAS INADEQUADA EM
TERMOS TEORICOSE DEFICIENTE NO QUE DIZ DEFICIENTE NO QUE DIZ RELACAO AO
PRATICOS RESPEITO AS PRATICAS RESPEITO AS BASES COTIDIANO ESCOLAR
TEORICAS
N 2 11 1 06
%  10,0% 55,0% 0,50% 30,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

Um ponto relevante da tabela acima é que 06 dos 20 professores iniciantes convocados
que responderam ao questionario consideram que sua formacao inicial é totalmente inadequada
ao cotidiano escolar. Esses numeros demonstram a necessidade de a formacdo dos novos
professores estar mais adequada aquilo que se vive no cotidiano escolar atual, considerando-se
os desafios e as possibilidades de novas perspectivas. Ou seja, 0s processos seletivos colocam
em evidéncia ndo s6 a inadequacdo dos testes aplicados, mas também levam os candidatos a
refletir sobre sua formacao inicial.

Mesmo que garantido por lei como fonte de suprimento para necessidades eventuais, 0
regime de contratacdo temporaria de professores pela rede publica é uma estratégia muito
utilizada pelos dirigentes publicos, uma vez que, no caso da rede estadual de Mato Grosso do
Sul, o salario € menor que o valor recebido pelo servidor concursado exercendo a mesma
funcéo, além de ndo ter um plano de carreira que valoriza o servidor ao longo da sua trajetéria
e ndo oferecer nenhum tipo de estabilidade. Dai a relevancia de discutirmos mais detidamente
a funcdo e as garantias trabalhistas trazidas pelos planos de carreira.

3.4 Plano de carreira

O servidor publico concursado tem um plano de carreira que lhe garante direitos
assegurados por lei, fruto de conquistas obtidas a partir da luta dos movimentos sindicais que
atuam em defesa dos direitos trabalhistas, bem como na busca por melhorias na relacdo de
trabalho entre o Estado e os trabalhadores da educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988), em seu artigo 37, traz o direito do
servidor pablico a livre associacao aos sindicatos. No estado de Mato Grosso do Sul, de acordo
com Rodriguez et al. (2017), a entidade mais representativa dos professores é a Federacédo dos

Trabalhadores em Educacao de Mato Grosso do Sul (FETEMS), cuja acéo teve inicio no dia 03
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de marco de 1979 com o nome de Federacdo dos Professores de Mato Grosso do Sul
(FEPROSUL), a qual tinha o objetivo de integrar as entidades representativas da categoria
dispersas em varios municipios do estado, respeitando as diferencas entre essas entidades.

Somente

[...] em 1989, a FEPROSUL filiou-se a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e os professores e funcionarios administrativos das escolas passaram a
ser reconhecidos como trabalhadores em educacdo. A associagdo mudou de
nome e passou a se chamar Federacdo dos Trabalhadores em Educacédo de
Mato Grosso do Sul (FETEMS) (RODRIGUEZ et al., 2017, p. 142).

O historico da FETEMS, disponivel no site oficial, demonstra que ¢ uma entidade
bastante atuante na busca e na luta constante pelos direitos dos profissionais da educacao. Conta
com 73 sindicatos filiados e mais de 25 mil trabalhadores em sua base, 0 que representa mais
de 50% do funcionalismo puablico do estado. Com um histdrico de conquistas de garantias de
direitos trabalhistas, em construcdo de planos e carreiras e questdes salariais (FETEMS, 2021).

Os professores entrevistados, apesar de ainda ndo fazerem parte, como afiliados, do
sindicato, o avaliam como fundamental na aquisi¢cdo e na manutencdo dos direitos dos quais
desfrutam, o que pode ser notado nas falas: “[...] vocé ter um sindicato que representa toda uma
classe de professores, acho que ele acaba tendo muito mais forca do que individuos isolados
tentando reivindicar algum direito, entdo acho de extrema importancia” (ENTREVISTADO
01); e “Acredito que sem luta de causa ndo ha vitoria. A maioria das conquistas das categorias
hoje se da através das lutas sindicais” (ENTREVISTADO 02).

O plano de carreira prevé os direitos inerentes ao cargo de servidor publico conquistado
por um candidato a partir da aprovacdo em concurso e posterior nomeacdo. No caso da
educacéo, o plano de carreira na sua totalidade de direitos previstos em lei se aplica apenas aos
servidores concursados, o que conforme demonstrado acima, na Tabela 6 (pagina 88), no estado
de Mato Grosso do Sul, exclui a maioria dos professores atuantes, que sdo convocados,
portanto, sem direito aos beneficios do Plano de Cargos e Carreiras.

A lei complementar n2 087, de 31 de janeiro de 2000 (MATO GROSSO DO SUL, 2000),
é 0 documento que contém o Plano de Carreira dos professores da rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul. Esse documento j& passou por varias adequacdes, nem sempre para
melhorar a situacdo do trabalhador, e sim muito mais para seguir as regras neoliberais de Estado
enxuto de acordo com as necessidades do mundo do trabalho.

No Mato Grosso do Sul, o Plano de Cargos e Carreiras dos professores concursados

garante direitos como: aumento salarial por apresentacdo de diploma de cursos de pds-



107

graduacdo, com o adendo de que o nivel maximo reconhecido pelo Estado é o Mestrado, o
servidor que investe em conhecimentos no doutorado nao tem nenhuma valorizagéo salarial por
parte do Estado. Tem direito ainda a aumento percentual a cada cinco anos de trabalho, chamado
de quingquénio ou tempo de servico.

Outro direito previsto no plano de carreira dos servidores efetivos € a mudanca de letra,
ou aumento salarial quando muda de letra. O servidor comeca na letra A e pode chegar até a
letra H. A mudanca de letra e o direito ao aumento ocorre somente se houver vaga entre
quantidade predeterminada de servidores em cada letra. Quando néo existe a vaga, 0 servidor
ndo muda de letra e volta a concorrer no ano subsequente. O servidor que espera um ano ou
mais para mudar de letra ndo recebe nenhum tipo de valor retroativo (MATO GROSSO DO SUL,
2000).

IX - Progressdo Funcional: a passagem de um nivel de habilitacdo para outro
superior na mesma classe; X - Promog&o Funcional: a passagem de uma classe
para outra imediatamente superior, dentro da mesma categoria funcional.
(MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Direito a aposentadoria dentro das regras do plano de carreira que alia tempo de
contribuicdo e idade, além de direitos a licenca para tratamento de salde, sdo outros direitos
inerentes ao Plano de Cargos e Carreiras dos professores da rede estadual de Mato Grosso do
Sul.

Portanto, o Plano de Cargos e Carreiras é essencial para a garantia de direitos dos
servidores publicos. Dada sua relevancia, questionou-se os professores da amostra pesquisada
quanto ao conhecimento do Planos de Cargos e Carreiras da rede estadual de ensino de MS.
Entre eles, 70% afirmaram ter conhecimento pleno e 20% disseram ter conhecimento parcial,

os demais desconheciam totalmente.

Tabela 14 — Conhecimento em relagéo ao Plano de Cargos e Carreiras da rede estadual de
ensino de MS

SIM, CONHEGO PLENAMENTE ~ SIM, CONHEGO PARCIALMENTE NAO, DESCONHEGO TOTALMENTE

N 14 04 02

% 70,0% 20,0% 10,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

Sobre o plano de carreira da rede estadual de Mato Grosso do Sul, as tabelas 22 e 23,

que demonstram os resultados das entrevistas, apresentam o indice de 70% (14 do total de 20)
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que dizem conhecer plenamente o plano de carreira e este mesmo percentual acredita que ele
seja atraente em termos de salarios e correios ligados & progresséo na carreira. E salutar destacar
que estes professores que participaram respondendo ao questionario, apesar de em sua maioria
afirmar conhecer e afirmar que o estado de MS tem um bom plano de carreira, ndo disfrutam
desses direitos, uma vez que sdo professores temporarios que recebem salario abaixo dos

efetivos e ndo tém direito a remuneracgdo por progressdo por tempo de servico na carreira.

Tabela 15 — Atratividade do Plano de Cargos e Carreiras da Rede Estadual de Ensino de MS em
termos salariais e de progressdo na carreira

SIM NAO
N 14 06
% 70,0% 30,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

O conhecimento dos direitos é importante, no entanto, a organizagdo sindical é
fundamental para que esses direitos conquistados a partir de lutas histéricas possam se manter
e novas conguistas possam aparecer. Nos Ultimos cinco anos, houve um movimento social
articulado para desestimular ou desmerecer a luta dos movimentos sindicais em defesa dos
direitos dos trabalhadores. O reflexo aparece na baixa quantidade de professores em inicio de
carreira que estdo filiados ao sindicato da categoria e que reflete, inclusive, na capacidade da
percepcao da precarizacdo nas relagdes e nas condigdes de trabalho.

3.5 Relagbes de trabalho no servigo publico

O trabalho, a partir da l6gica capitalista, € pautado na geracao de lucro por parte de quem
tem a propriedade dos meios de producdo e dos veiculos capazes de produzir e multiplicar
conhecimento em favor do capital. Na outra ponta desse sistema esta o trabalhador, que dispde
apenas de sua forca de trabalho, a qual troca mensalmente por uma quantia de dinheiro, seu
salario. Nesse cenario, a relacdo proprietario-funcionario, empregador-empregado, é, por si s0,
desigual, dada a luta de classes que caracteriza as sociedades capitalistas e acaba por determinar
as relacdes de trabalho.

A relacdo do trabalhador da educacdo com seu empregador ndo poderia ser diferente,
considerando que ele é parte da totalidade da classe trabalhadora. Quando falamos de um

professor que atua em escolas privadas essa relacéo fica mais clara, mas ela também se aplica
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ao professor convocado em inicio de carreira na rede publica, quando nos atentamos ao historico
de enxugamento do Estado e a gestdo dos servi¢os publicos aos moldes empresariais, como
vem ocorrendo na educacao, sobremaneira a partir da década de 1990.

A entrada da logica empresarial no Estado, a partir de 1990, tem impactos diretos na
estrutura de carreira e na forma como as condicOes e as relacGes de trabalho passam a se

configurar a partir desse novo cenario, exposto abaixo:

[...] nos anos 1990 o Brasil adere ao receituario do denominado “Consenso de
Washington”, e a questdo do funcionalismo publico passa a figurar na agenda
das reformas necessarias a retomada do crescimento econdmico. Os governos
ao longo dos anos 1990 tenderam a tratar o emprego publico como um
problema fiscal e atuaram no sentido de restringir sua dimensdo e/ou seus
custos (GOMES; SILVA; SORIA, 2012, p. 167).

O receituario de mudancas no mundo do trabalho, acompanhado de perto por um
discurso que defende a necessidade de enxugamento também das funcGes até entdo atribuidas
aos estados, atinge, profundamente, o servi¢o publico. Na préatica, ocorre, em muitos paises,
uma desmontagem do setor produtivo estatal, ondas de privatizacdo que retiram setores, antes
considerados estratégicos, da mao dos estados nacionais (VAZ; MANCEBO, 2013), visto que,
na ldgica neoliberal,

0 servico publico é considerado ineficiente e muito oneroso, e, em funcéo
disso, precisa enfrentar todo um processo de reestruturacdo. A ldgica da
fabrica magra se estende aos 6rgdos publicos, influenciando de maneira
decisiva as politicas, as estruturas e a cultura das organizagdes estatais (VAZ;
MANCEBO, 2013, p. 195).

Com isso, a logica da gestdo privada tem adentrado o servico publico, que lanca mao de
nocbes e de principios administrativos, tais como: eficacia, produtividade, performance,
competéncia, empreendedorismo, qualidade total, cliente, produto, marketing, desempenho,
exceléncia e reengenharia.

Nesse sentido, a relacdo professor-empregador remete a questéo do trabalho a partir do
modo de producdo capitalista. No &mbito do servico publico, no qual atua o professor
contratado aqui estudado, a figura do patrdo € substituida pelo Estado, que diferentemente do
capitalista classico que age em favor do lucro e da mais-valia, € responsavel pela garantia dos
servigos prestados a populacdo, subsidiados por recursos financeiros obtidos atraves dos
impostos pagos pela prépria populacdo, o que tira a educacdo do campo da mercadoria e a

coloca no campo dos diretos sociais.
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Castioni (2010, p. 01) define relagdes de trabalho como:

conjunto de normas e principios que regem a relacdo entre aquele que detém
0 poder de contratar outro para desenvolver determinada atividade e aquele
gue mobilizado para tal executa mediante determinadas condicGes. Relacdo
entre Capital e Trabalho. Sistema de Rela¢6es de Trabalho.

A relacdo patrdo-empregado na educacdo publica acontece entre o Estado e o
trabalhador, nesse caso, chamado de servidor publico. O ingresso no servico publico, por sua
vez, deve ocorrer por meio do provimento de cargos efetivos através de concursos publicos de
provas e titulos, o que garante ao servidor que suas relacdes de trabalho sejam regimentadas
por estatutos proprios que lhes garantem algumas questdes, tais como estabilidade e
possibilidades de progressdo e promocdo funcional. Entretanto, a legislacdo permite a
contratacdo temporaria de servidores puablicos em casos especificos, como discutido ha pouco.

De modo geral, as relagdes de trabalho no Brasil s&o regidas pela Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), promulgada por meio do decreto de lei n® 5.452, de 01 de maio de 1943.
Entretanto, o trabalho dos servidores publicos pode tanto ser regido apenas pela CLT quanto
por estatuto proprio (o que geralmente orienta as relacdes de trabalho do quadro permanente
dos setores publicos). No caso de professores contratados em Mato Grosso do Sul, a lei
complementar n2 266, de 11 de julho de 2019, determina:

“Art. 16. Supléncia € o exercicio em carater temporario da fun¢do docente e
ocorrera por meio de convocacao de profissional que possua habilitacdo para
atuar como docente da educagdo basica.” (NR) “Art. 17-A. A convocagéo
obedecerd a classificagdo dos profissionais habilitados que compdem o Banco
Reserva de Profissionais para a Fun¢do Docente Temporaria [...]”.

Partimos, aqui, da defini¢do de contrato de trabalho proposta por Ribeiro (2010, p. 01):

o termo “contrato de trabalho” compreende de forma abrangente todo contrato
pelo qual uma pessoa se obriga a uma prestacéo de trabalho em favor de outra.
Restringindo-o, pode ser definido como a modalidade de contrato pelo qual
uma pessoa fisica se obriga, mediante 0 pagamento de uma contraprestacdo
(salério), a prestar trabalho de natureza ndo eventual, ou seja, de forma
continua, em favor de outra pessoa (fisica ou juridica) a quem fica
juridicamente subordinada.

E verificamos que o funcionario publico sofre os mesmos impactos das relacdes
empregado-empregador do setor privado a partir da adocdo dos principios do Estado enxuto,

administrado como empresa privada, por meio de contrato de trabalho por prazo determinado e
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banco de horas, comissdo de conciliacdo previa, trabalho em tempo parcial, suspensdo do
contrato de trabalho e bolsa qualificagéo profissional.
No que tange as reformas do Estado,

O principio basico era tornar a administracdo publica brasileira mais flexivel,
eficiente, com servicos de melhor qualidade e custos reduzidos, em
contraposicdo a administracdo burocrética, caracterizada como rigida,
hierarquizada, autocentrada, onerosa, pesada, ineficiente e prestadora de maus
servigcos (VAZ; MANCEBO, 2013, p. 196).

Chanlat (2002) alerta que as préticas de gestdo oriundas do setor empresarial, a partir da
I6gica dos negdcios e em bases cada vez mais mercantis, tendem a colocar em risco a
imparcialidade, o tratamento igualitdrio e a ética do interesse geral, principios esses
fundamentais em uma acdo de utilidade publica. Chanlat (2002, p. 07) afirma ainda que
“historicamente, ndo ha desenvolvimento equilibrado sem uma burocracia competente, integra,
independente e dedicada a causa do bem comum”.

Além das formas de ingresso e regime de contratacdo, as relagdes de trabalho se
materializam no cotidiano escolar. Quando inqueridos acerca da adaptagcdo do professor em
inicio de carreira, 0s entrevistados manifestaram angustias a respeito das incertezas que a
insercdo em uma nova profissdo ocasiona. Toda mudanca requer adaptacdo e quando o
professor inicia seu trabalho em sala de aula ndo poderia ser diferente.

O trabalho docente apresenta incontaveis dificuldades quando encontra relacdes ideais
de trabalho, quando essas ndo sdo possiveis, a situacdo € ainda mais agravante. O professor
precisa se desdobrar para dar conta de toda a gama de relagdes burocraticas, relagdes com o
conteldo e sala de aula, fazer as pazes com a situacdo insegura na qual se encontra, lutar por
melhoria de direitos, driblar a opinido publica negativa e, enquanto equilibra todas as
contingéncias, executar um bom trabalho.

Ao ser perguntado no que poderia ser auxiliado no inicio da carreira, um dos professores

entrevistados fez a seguinte fala:

acredito que a escola poderia proporcionar para o professor em inicio de
carreira ndo digo s6 a escola mas também o sistema de educagdo, uma
formacg&o inicial com todo o curriculo do Ensino Fundamental e Ensino
Médio, uma esplanada geral com o professor que vai estar entrando em sala
de aula, principalmente para ele a forma de preencher o planejamento
(ENTREVISTADO 02).

Ao que outro entrevistado complementa:



112

[...] apds o inicio das aulas ter um sabado letivo focado nessas questdes
burocréticas seria interessante pelo menos como uma parte do sabado letivo
porgue ndo precisa ser ele todo, sendo vai desagradar os professores que sao
concursados e ja sabem de tudo de todo o processo. E talvez, sei 14, uma folha
sulfite ali esclarecendo pelo menos os principais pontos. Porgue tem coisa que
o professor ndo que ele ndo sabe [sic] que ele nem sabe que ele deveria saber,
eu, por exemplo, s6 fui descobrir agora que tem que exportar 0s contetdos
para SGDE, o que para mim nédo faz sentido nenhum porque vocé ja faz isso
no planejamento, e entdo vocé acaba descobrindo depois. Entdo uma folhinha
ali com as coisas principais acho que seria legal (ENTREVISTADO 01).

A fala do entrevistado denuncia que o professor convocado inicia a sua carreira sem
orientacdo acerca de todas as obrigacOes legais que precisa cumprir e, diferente do professor
concursado, que tem a seguranca de que tera tempo de aprender e que uma eventual falta ndo
implicara a perda do cargo, o convocado precisa dar conta das obrigacdes que conhece e das
que desconhece, sob 0 dominio da inseguranca de que qualquer deslize podera ocasionar quebra
contratual.

Ao analisar essas manifestacdes, podemos notar ndo sé as dificuldades objetivas do
professor em inicio de carreira letiva, mas também uma nuance mais subjetiva, a maneira como
0 professor se percebe inferior ao colega docente concursado, preocupando-se em como uma
formacdo poderia ser incOmoda para esses colegas.

Ainda sobre a relacdo e a adaptacdo dos professores convocados em inicio de carreira,
55% dos que responderam ao questionario disseram que foram muito bem recebidos pela chefia
imediata e pelos colegas mais experientes, o que facilitaria a adaptacéo e a qualidade do trabalho
desempenhado. Os demais receberam mais instrucdes ou da chefia imediata (que pode ser a

coordenacdo pedagdgica ou direcdo da escola) ou dos colegas docentes com mais tempo de

carreira.
Tabela 16 — Nivel de instrugdo que recebeu quando ingressou na Rede Estadual de
Ensino de MS
MUITO BEM MUITO MUITO BEM NAO FUI INSTRUIDO NAO FUI INSTRUIDO
INSTRUIDO PELA INSTRUIDO PELA CHEFIA PELA CHEFIA PELA CHEFIA
CHEFIA IMEDIATAE IMEDIATA, MAS NAO IMEDIATA, MAS RECEBI  IMEDIATA E NAO
PELOS DOCENTES TIVE AUXILIO DOS AUXILIO DOS RECEBI AUXILIO DOS
MAIS EXPERIENTES DOCENTES MAIS DOCENTES MAIS DOCENTES MAIS
EXPERIENTES EXPERIENTES EXPERIENTES
N 11 04 05 0
% 55% 20,0% 25,0% 0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.



113

Importante destacar que, na rede estadual de Mato Grosso do Sul, os professores
convocados ndo sdo mais escolhidos pelos gestores das escolas, uma vez que o processo seletivo
classifica os professores e estes em ordem classificatdria escolnem as unidades escolares onde
irdo trabalhar. Essa pratica respeita o principio da impessoalidade. Outro ponto importante a se
destacar é que o processo seletivo favorece a possibilidade de ingresso na carreira da rede, dado
que é realizado um novo processo a cada dois anos.

Além disso, a relagdo do professor convocado em inicio de carreira com seus colegas
de profissdo mais experientes tem um elevado grau de relevancia na adaptacéo e nas escolhas

acertadas por parte dos iniciantes.

[...] para favorecer o inicio do processo de socializagdo profissional é
necessario sedimentar a vida da escola em bases democraticas, com uma
dindmica de gestdo pedagdgica participativa, coletiva e comprometida com a
aprendizagem e a inclusdo de todos no mundo do conhecimento [...] Os
processos de socializacdo envolvem buscas, construcfes, ansiedades,
escolhas, frustragdes, desisténcias, mas também realizagdes e adesdo a
profissio (ALMEIDA; PIMENTA,; FUSARI, 2019, p. 192-193).

Essa relacdo, no entanto, nem sempre é positiva, pelos inevitdveis choques de
pensamentos e diversidade na formagdo dos mais antigos de carreira com aqueles que estdo
comecando. Esse assunto foi abordado no questionario aos professores e a tabela abaixo

apresenta o resultado.

Tabela 17 — Desafios na relagdo do professor iniciante com os demais professores

FALTA DE CREDIBILIDADE DIFICULDADE DE RELACIONAMENTO OUTROS
N 06 09 05
% 30,0% 45,0% 25,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

Importante destacar que entendemos aqui dois momentos: recepcdo e convivéncia: a
maioria diz que a recepcao é boa convivéncia apresenta problemas, visto que, é no dia que 0s
conflitos se mostram. Assim, os dados evidenciaram a falta de credibilidade no trabalho dos
professores iniciantes bem como a dificuldade de relacionamento com os professores mais
experientes somam juntos 75% com outros desafios que dificultam a adaptacdo mais rapida na

profisséo.
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Esses elementos da relacdo de trabalho no servigo publico impactam diretamente nas
condicdes de trabalho do professor iniciante convocado caracterizado pela intensificagdo do seu
trabalho que sera tratado a seguir.

3.6 Condicdes de trabalho do professor iniciante contratado no estado de Mato Grosso
do Sul

Se as relagBes de trabalho dizem respeito a regulamentacdo do processo laboral, as
condigdes de trabalho se referem a forma como elas se materializam. Por todo o exposto até
aqui, podemos afirmar que as condicdes de trabalho da classe trabalhadora como um todo tém
piorado paulatinamente, sobretudo ap6s a década de 1990, em decorréncia do processo de
reestruturagdo produtiva que vem corroendo os direitos trabalhistas, intensificando e
complexificando o trabalho e suas condiges.

Vimos ao longo do trabalho que o mesmo ocorreu em relacdo ao professorado, que ndo
ficou imune ao desgaste dos direitos trabalhistas e a intensificacao do trabalho. Ja evidenciamos
que, na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, a situacdo se agrava mais quando
pensamos nos professores contratados em inicio de carreira, nosso objeto de estudo.

Por ndo estarem amparados pelo Estatuto dos Profissionais da Educacdo Béasica do
Estado de Mato Grosso do Sul, lei n25.193 de 2000, que garante direitos como abonos no salario
por tempo de servi¢o (quinquénios), progressdes resultantes da formacéo e direito a licencgas
para acompanhar familiar em caso de doenca e o direito a estabilidade, os professores
contratados vivenciam uma disparidade muito grande em relacdo ao profissional da educacéo
concursado, ainda que exercam a mesma funcdo no mesmo local de trabalho, o que resulta ndo
s6 na diminuicdo da garantia de direitos, mas também em significativas perdas salariais aos
professores contratados.

Contrariando essa realidade, Vieira (2004) alerta que, diante da importancia da funcéo
do professor, aspectos fundamentais para a profissionalizacdo da atividade docente, como
formacdo, duracdo da jornada de trabalho, remuneragdo e estrutura da carreira, deveriam
receber o tratamento adequado nas pautas das politicas pablicas educacionais.

Deste modo, na secdo a seguir, exporemos e discutiremos as concepcdes dos professores
da amostra estudada acerca de suas condi¢cbes materiais de trabalho, com destaque no tempo
disponivel para estudos e na remuneragdo, ambos regulamentados nacionalmente pela lei n2
11.738/2008, a Lei do Piso.
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3.6.1 Tempo disponivel para estudo

Um importante elemento que garante as condic¢des de trabalho do professor da educagéo
bésica é a duracdo da jornada de trabalho, a carga horaria semanal pela qual é remunerado. A
atividade docente envolve a aula propriamente dita, isso €, o tempo em que o professor realiza
atividades de interagdo com os estudantes na sala de aula, entretanto, também hé o tempo de
planejamento, no qual o professor se dedica a preparacdo de aula, a correcdo de provas, a
trabalhos e atividades dos estudantes, além de atendimento aos pais, 0 que pode, inclusive,
superar o tempo dedicado as aulas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) ndo especifica a
quantidade de horas semanais ou mensais de planejamento, mas estabelece que deve ser
assegurado nos estatutos e/ou planos de carreira do magistério “periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho” (BRASIL, 1996).

Sobre a carga horaria semanal, bem como a quantidade de horas que deverdo ser
dedicadas ao planejamento por parte do professor da rede publica do Ensino Béasico no Brasil,
a legislacdo que melhor a esclarece e a determina é a lei n2 11.738/2008 (Lei do Piso), que
vincula o piso salarial profissional a uma jornada padréo de 40 horas semanais, com no maximo
2/3 destinados as atividades de interacdo com os alunos e 1/3 as atividades extraclasse
(BRASIL, 2008).

Em Mato Grosso do Sul, a lei complementar n? 165, de 2012, acrescenta, altera e revoga
dispositivos da lei complementar n2 87, de 31 de janeiro de 2000, e dispde sobre o horéario de
planejamento dos professores: “§ 12 As horas-atividades da funcdo docente, a partir de janeiro
de 2014, corresponderdao a 1/3 da carga horaria e serdo usufruidas integralmente” (MATO
GROSSO DO SUL, 2012).

Diversos fatores influenciam na necessidade constante e intensificada, no regime
moderno de trabalho, de se aperfeicoar e continuar estudando. Essas vao desde a natureza
intelectual do trabalho docente, a consciéncia coletiva de que é importante se manter atualizado,
passando pela cobrancga exercida por um mercado de trabalho em constante transformacao, que
exige que os profissionais nele inseridos estejam sempre se reinventando para se manter
competitivos, até as mudancas na estrutura da educacao em si, como o Novo Ensino Médio. De
acordo com Moura (2013, p. 74):

A perda de autonomia via préaticas propostas pelas reformas educacionais, que
foram pensadas de cima para baixo — pelo MEC, Secretaria Estadual de


http://leisestaduais.com.br/ms/lei-complementar-n-87-2000-mato-grosso-do-sul-dispoe-sobre-o-estatuto-dos-profissionais-da-educacao-basica-do-estado-de-mato-grosso-do-sul-e-da-outras-providencias
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Educacdo, etc. — € outro ponto significativo de mudancas negativas em relacéo
ao professor e demonstra o carater centralizador dessas esferas no que diz
respeito aos aspectos institucionais. Mesmo com a falacia da descentralizacéo
das responsabilidades, ha um controle exercido pelas instancias superiores
administrativas, como o MEC e as SEES, que distribuem recursos, definem e
controlam os meios de avaliacdo e acompanham os resultados.

Tais mudancas exigem do professor, além da dedicacdo em sala de aula, nas horas
despendidas no préprio ensino, lidando com os alunos e seus responsaveis, também a utilizagdo
de seu tempo de planejamento e, muitas vezes, seu tempo pessoal ndo remunerado, uma
dedicacdo virtualmente integral ao trabalho, como podemos perceber na reflexdo de Piovezan
(2017, p. 52):

[...] a flexibilizagdo do trabalho docente expde um fenémeno bastante comum
entre os professores de todos os niveis e modalidades do ensino brasileiro, isto
é, a diversidade e 0 acumulo de tarefas realizadas pelos docentes. O aumento
das atividades é consequéncia do excesso de trabalho administrativo
burocratico e do volume da papelada que os professores necessitam
preencher, tais como, formularios, controle de frequéncia, registro de aulas
etc.

Dada a relevancia do tempo disponivel para estudos na rotina do trabalho docente, esse
foi um dos pontos levantados na pesquisa empirica. Na entrevista feita com os professores
convocados em inicio de carreira, formulamos a seguinte pergunta: no que diz respeito as horas
disponiveis para estudo, vocé considera que tem auxiliado nas suas praticas pedagogicas? Pelas
respostas, foi possivel apreender as dificuldades enfrentadas por esses profissionais em relacao

ao tempo insuficiente diante das demandas, como podemos constatar a seguir:

Com certeza. Acho que agora mais do que nunca com essa reforma do novo
ensino médio que aconteceu, que demanda que o professor va as vezes muito
além da disciplina da qual ele foi formado né, da formacéao que ele teve, entéo
principalmente na questdo dos itinerarios que é fundamental que o professor
tenha conhecimento que as vezes ele nem espera que ele deveria ter, entdo
com certeza ter horas de estudo para se adequar para conseguir fazer uma aula
que acompanha os objetivos que estdo sendo postos, entdo é com certeza
fundamental (ENTREVISTADO 1).

Ao que o colega complementa: “[...] o tempo ¢ insuficiente, praticamente os finais de
semana sao destinados a elaboragdo de atividades e planejamento [...]” (ENTREVISTADO 2).
Ndo s6 o tempo disponivel durante a vivéncia funcional é insuficiente para que
apreendam e apliquem todas as mindcias requeridas diante das mudancgas impostas pelas forgas

superiores, mas os professores chegam a profissdo sem nenhum preparo para essas vicissitudes:
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Eu acho que essa questdo da realidade escolar, da questdo burocratica que
acontece na escola, a gente meio que ndao tem preparacdo nenhuma na
universidade. Porque a gente aprende a fazer o plano de aula, mas ndo como
colocar ele 14, como que acontece, como ir atras das coisas como que calcula
0 seu salario, como declarar o imposto de renda que até entdo eu fui saber
agora que eu tenho que declarar o imposto de renda, ano que vem na verdade.
Essas coisas burocréticas eu acho que tinha que ser mais esclarecido na
universidade para vocé ndo ficar tdo perdido quando vocé sai dali
(ENTREVISTADO 1).

Mesmo sofrimento experienciado pelo colega respondente:

O que precisa ser mais evidente e atuante na formacdo académica para a
docéncia é a formacdo pratica do professor, contelidos sdo importantes, mas
eles podem ser buscados, agora a pratica o professor precisa ser orientado e
direcionado na faculdade no periodo de formag&do. Consigo entender hoje que
a faculdade peca no sentido de ndo ter um ano exclusivo para a pratica docente,
pelo menos no ano que eu me formei ndo tinha (ENTREVISTADO 2).

Quando questionados sobre a possibilidade de continuar estudando e se atualizando em
sentido académico (questdo 24), ambos 0s entrevistados apresentaram experiéncias no mesmo

sentido:

Atualmente sim, mas bem pouco. Apesar de ter poucas horas dentro de sala
de aula, eu continuo tendo 6 planejamentos todo més para fazer, entdo acabo
tendo pouco tempo efetivamente para estudar por fora as coisas. Eu gasto
muito mais tempo fazendo as burocracias que tem que fazer do que
efetivamente estudando, entdo atualmente é bem pouco (ENTREVISTADO
01).

Infelizmente ndo me permite por conta da minha carga horaria, como foi
respondido nas questdes anteriores, se for relacionar se percebe que a minha
carga horaria, o tempo que eu trabalho extra ndo me permite ter essa
possibilidade (ENTREVISTADO 02).

Situagdo essa que mostra que, na préatica, ocorre o contrario do priorizado no Plano

Nacional de Educacao:

4. Valorizacgéo dos profissionais da educacgdo. Particular atencdo devera ser
dada a formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte
dessa valorizacdo a garantia das condi¢fes adequadas de trabalho, entre elas
0 tempo para estudo e preparacgdo das aulas, salario digno, com piso salarial
e carreira de magistério (BRASIL, 2001).
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Um dos elementos mais evidentes da intensificacdo do trabalho do professor da rede
publica é o pouco tempo que resta para estudo, tanto para o aperfeicoamento profissional quanto

para se preparar melhor para as provas dos concursos publicos.

Tabela 18 — Dificuldades na realizacéo do processo seletivo/ concurso de provas e titulos

POUCO TEMPOPARA  LEGISLAGAO EXIGENCIA ACIMA DO NAO TIVE
ESTUDAR NECESSARIO DIFICULDADES
N 12 03 03 0
% 60,0% 15,0% 15,0% 10%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

O gréafico acima mostra que (60%) dos professores que responderam a pesquisa
apontaram a falta de tempo para estudar como o principal empecilho em relagdo aos processos
seletivo/concurso de provas e titulos. Ou seja, a realidade material do professor contratado se
mostra da seguinte forma: ele recebe menos pela mesma carga de trabalho dos colegas
concursados, com isso, muitas vezes, desdobra-se em mais de uma escola e/ou mais de uma
rede de ensino para garantir um salario que supra suas necessidades de sobrevivéncia, nao
dispde de tempo suficiente sequer para realizacao de suas atividades laborais, o que Ihe impede
de estudar continuamente, tampouco se preparar de modo adequado para concursos publicos e
processos seletivos, o que dificulta suas possibilidades de acesso a um posto de trabalho efetivo
no servico publico, o que se confirma com os indicadores advindos das respostas da amostra de

professores questionados, conforme tabela a seguir:

Tabela 19 — Tempo disponivel para estudos e formagao em servigo

CONSIDERO ADEQUADO, CONSIDERO PARCIALMENTE CONSIDERO INADEQUADO, VISTO QUE,
TENHO CONSEGUIDO ADEQUADO, TENHO POUCO DADAS AS DEMANDAS DO TRABALHO,
ESTUDAR E ME PARA ESTUDAR E ME NAO TENHO CONSEGUIDO ESTUDAR E
APERFEICOAR APERFEICOAR ME APERFEICOAR

N 01 10 09

% 0,50% 50% 45,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

Verifica-se que ha sobrecarga de trabalho do professor, por conta das imposigdes
burocréticas da escola bem como das correcGes de atividades e provas que acabam sendo um
trabalho fora do seu expediente, além da necessidade de trabalhar até 60 horas semanais para
poder ter um salario melhor ao final do més. Dos professores que responderam ao questionario,

95% consideram o tempo disponivel para estudo e formacdo em servico parcial ou totalmente
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inadequado. A falta de tempo, portanto, € um elemento relevante que precisa ser levado em
conta quando se analisa o trabalho do professor convocado em inicio de carreira. Sobre esse
assunto Oliveira (2013, p. 53) afirma:

Algumas pesquisas tém demonstrado na atualidade a ocorréncia de alto grau
de intensificacdo do trabalho, os docentes assumindo novas funcgdes e
responsabilidades no contexto escolar, além da crescente pauperizacéo desses
trabalhadores e de seus alunos e as consequéncias diretas desses fatores sobre
os resultados escolares.

Esteve (1999, p. 28) complementa que:

[...] o professor esta sobrecarregado de trabalho, obrigando-se a realizar uma
atividade fragmentéaria, na qual deve lutar, simultaneamente, e em frentes
distintas: deve manter a disciplina suficiente, mas ser simpatico e afetuoso;
deve atender individualmente as crianga sobressalentes que queiram ir mais
depressa, mas também aos mais lerdos, que tém de ir mais devagar; deve
cuidar do ambiente da sala de aula, programar, avaliar, orientar, receber o0s
pais e colocéa-los a par dos progressos de seus filhos, organizar diversas
atividades para o centro, atende frequentemente a problemas burocréticos..., a
lista de exigéncias parece ndo ter fim.

A conclusdo, a partir da observacdo da experiéncia dos professores convocados em
inicio de carreira pesquisados, é inegavel: as condi¢des de trabalho enfrentadas ficam cada vez
mais complexas e demandantes a cada nova imposicdo estadual e federal, enquanto as
possibilidades de as executar se tornam mais escassas, implicando condicdes e relacdes de
trabalho precarizadas que se retroalimentam, gerando uma situacdo na qual o trabalho requerido

é quase impossivel de ser executado de maneira saudavel.

3.6.2 Remuneragao

A remuneracdo é o valor recebido pelo trabalhador por sua jornada mensal de trabalho,
o0 chamado salario, que é composto por vencimentos basicos e vantagens como auxilio
alimentacéo, transporte, maternidade, entre outros direitos previstos em lei. No que diz respeito
ao salario dos professores das redes publicas de ensino brasileiras, a lei n? 11.738, de 16 de
julho de 2008, determina:

1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada
de, no méaximo, 40 (quarenta) horas semanais. §2° Por profissionais do
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magistério publico da educacdo béasica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a
docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no @mbito das
unidades escolares de educacdo bésica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacédo federal de
diretrizes e bases da educacédo nacional (BRASIL, 2008).

A lei do Piso, n? 11.738/2008, determina que o Piso Nacional dos Professores devera

ser reajustado anualmente de acordo com o indice do custo/aluno:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo
béasica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Paragrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano.

Na pratica, a instituicdo da Lei do Piso dos Professores nos estados se tornou um embate
entre 0s governadores e o0s sindicatos representantes da categoria. Apesar de previsto em lei, 0s
administradores publicos dos estados argumentam falta de recurso para arcar com os valores
previstos na lei e buscam meios juridicos para amparar suas decisées. Como a lei nacional
define um valor de salario nacional para os professores para uma jornada de trabalho de “até 40
horas semanais”, os governadores entendem que existe uma dupla interpretacdo e que podem
pagar o valor determinado por uma jornada menor que 40 horas semanais (Lei do Piso ou Leli
n2 11.738/2008).

Outro ponto debatido e questionado é o indice de aumento anual determinado pelo valor
custo/aluno. Os estados querem utilizar o indice anual do IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo), medido mensalmente pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), que tem seu valor bem abaixo do que o custo/aluno anual.

Vale ressaltar que apesar da Lei do Piso ter sido sancionada pelo Presidente da
Republica em 2008, poucos estados implantaram na integra o que foi determinado e, desde
entdo, é ansiado pela categoria dos professores. Essa € uma bandeira de luta dos sindicatos da
categoria dos professores desde a promulgacéo da lei.

O asseguramento das condicOes de trabalho do professor é fundamental para o seu
desempenho e para a sua permanéncia na profissdo. Tais condi¢des sdo determinadas pelas
oportunidades de ingresso na carreira, por meio de regime de contrato ou concurso publico, pela
carga horaria a ser desempenhada pelo professor que, alem do trabalho em sala, precisa das

horas de planejamento para se organizar, bem como pela remuneragéo salarial que precisa estar
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de acordo com a importancia do servico desempenhado, e por todo o estudo investido para se
formar um profissional da educagéo.

Diante das condicGes citadas acima, € possivel constatar a importancia da defesa do
concurso publico como condicao principal de acesso dos professores a rede publica de Mato
Grosso do Sul. Alem de assegurar condigcdes financeiras, a condicdo de concursado traz
estabilidade, diminui a rotatividade e d& direito as regras de valoriza¢do da vida funcional
através de plano de carreira. Na atualidade, a defesa pela melhoria relacionada as condi¢des de
trabalho do professor, efetivo ou convocado, deve ser tema de constante preocupacéo, uma vez
que as decisbes governamentais tém causado prejuizos a condicdo de trabalho do funcionario
publico da educacéo.

Dado esse contexto, buscamos entender a motivacao dos entrevistados e questionados
em seguir na docéncia, especificamente na condicdo de professor convocado, um dos
entrevistados é categorico em afirmar a influéncia que o salario e a disparidade dele, quando

comparado ao professor concursado, exerce em sua deciséo e desmotivacao:

Porém tem muitas coisas que que desmotivam principalmente para mim no
meu caso que eu ndo sou concursado. Uma delas € essa instabilidade
financeira né, no momento vocé pode ta ganhando relativamente bem, na outra
semana pode ndo ta. Essa coisa de o professor que passa no concurso ele chega
num dia e no outro dia ele ja basicamente assume suas aulas. Entdo o professor
convocado ndo tem direito a uma espécie de aviso prévio, alguma coisa nesse
sentido. Entdo essas questdes que estdo por tras, que estdo fora da sala de aula
eu acho que elas desmotivam bastante, dentro da sala de aula eu acho que ela
sO até motivadoras mas o que acontece fora da sala de aula d& uma
desmotivada (ENTREVISTADO 1).

Em outro momento da entrevista, 0 mesmo respondente discorre:

No momento como teve a questdo dos professores concursados que chegaram
gue pegaram as aulas de convocados como eu. J& no final de setembro, a
minha quantidade de horas reduziu pela metade e meu salario também,
basicamente quase cortou pela metade (ENTREVISTADO 1).

Dentro do trabalho na docéncia publica, na categoria de profissional convocado, séo
comuns as historias como a relatada pelo entrevistado: o professor concursado tem respaldo
legal para assumir as disciplinas ministradas por um professor convocado, ficando esse com a
renda comprometida e, algumas vezes, até desempregado. Condicéo essa que so colabora para
a inseguranca profissional vivida, potencializada pelo sentimento generalizado de

desvalorizacéo profissional ou até mesmo a desprofissionalizacdo, pois, segundo Vieira (2009,



122

p. 327): “[...] a profissionalizacdo resulta de um conjunto de condig¢des indissociaveis: salario,
carreira, formacdo e condicOes de trabalho. Profissionalizacdo significa superacdo da ideia de
‘missao’, de continuidade das atribuigdes da familia [...]”.

A inseguranca de ndo saber por quanto tempo podera exercer a sua funcdo somada as
diferencas salariais pintam o cenario de em que condicdo o professor convocado em inicio de
carreira precisa desempenhar o seu trabalho, colocado por muitos como o de formar o futuro

do Brasil:

Olha, com certeza que a questdo do salario provavelmente € que pesa mais,
né? Porque ndo adianta a pessoa ter um, como se diz? Uma aptiddo maior para
0 ensino ou um amor naquilo que faz e tal, se o salario ndo recompensa de
uma forma razoavelmente justa ali. O salario do convocado, se ele tivesse [sic]
equiparado com o salario do efetivo ali no primeiro momento, eu acho que
seria um saldrio justo por diversos motivos. O primeiro seria que iria quebrar
um pouco essa cisao que ha entre professores contratados e os professores que
sdo concursados porgque como pelo menos ali na no primeiro momento o
salario t& equiparado entdo vocé deixa de ter essa comparacao e VOcé comeca
a discutir outras coisas além disso (ENTREVISTADO 1).

O arrocho salarial, vivenciado pelos professores que se enquadram na categoria de
professores convocados, colabora, em grande medida, para a situagdo precaria vivida pelo
profissional que se encontra na situacdo aqui estudada, a do docente em inicio de carreira, que
precisa driblar e sobreviver as imposicdes advindas do conjunto de intempéries ao qual se

enquadra.

Tabela 20 — Sobre o salario do professor em inicio de carreira

EXCELENTE, JAQUE ESTADE  BOM, JA QUE ESTA DE ACORDO RUIM, POIS NAO ESTA DE

ACORDO COM A MINHA COM A MINHA FORMAGAO ACORDO COM A MINHA
FORMACAO INICIAL E AS INICIAL E ATENDE FORMAGAO INICIAL EE R
MINHAS NECESSIDADES DE PARCIALMENTE AS MINHAS INSUFICIENTE PARA ATENDER AS
TRABALHO E DE VIDA NECESSIDADES DE TRABALHO E MINHAS NECESSIDADES DE
DE VIDA TRABALHO E DE VIDA
N 0 08 12
% 0% 40,0% 60,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

Os dados corroboram a opinido dada pelos professores nas entrevistas, uma vez que
60% do universo dos 20 professores convocados em inicio de carreira que responderam ao
questionario disseram que seu salario é ruim, ndo esta de acordo com a formacdo inicial e é

insuficiente para atender as necessidades de trabalho e vida.
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Art. 22. O profissional convocado fara jus, além da remuneracao prevista no
art.17-B desta Lei Complementar, aos seguintes beneficios: | - férias, abono
de férias e gratificacdo natalina; Il - licenca para tratamento de salde, pelo
regime juridico previdenciario correspondente, e limitada ao periodo da
convocacdo; I - incentivo financeiro pelo exercicio em local de dificil acesso,
em ensino noturno e em unidades prisionais ou de internagéo, nos termos desta
Lei; IV - estabilidade a gestante, até 5 (cinco) meses ap6s o parto (MATO
GROSSO DO SUL, 2019, p. 4).

Podemos observar que a legislacdo recente trouxe consigo direitos diferenciados em
termos de vencimentos salariais entre professores efetivos e convocados. A categoria foi
contréria a essa decisdo, por entender como problematica a divisdo entre efetivos e convocados.
Essa diferenca salarial entre professores exercendo a mesma fungdo no mesmo local de trabalho
foi discutida no segundo capitulo deste estudo e os valores e diferencas atuais na remuneracédo
dos professores concursados convocados na rede estadual de Mato Grosso do Sul podem ser
percebidos na Tabela 7 (pagina 89).

Apesar dos protestos da categoria, 0s deputados estaduais aprovaram a lei no dia 11 de
julho de 2019 que reduzia o salario do professor convocado na rede estadual. A perda salarial
do professor convocado, exercendo a mesma funcao do professor efetivo, remete a precarizacdo
do trabalho, & corrosdo dos direitos trabalhistas, discutidos por Antunes (2018), e a diviséo no
interior da classe (ALANIZ, 2009).

3.7. Indicadores de precarizacdo do trabalho dos professores iniciantes convocados

As relagdes e as condicdes de trabalho dos professores contratados que participaram da
pesquisa empirica evidenciaram indicadores de precarizacdo do trabalho e suas consequéncias
degradantes para o trabalhador, visto que, segundo Alves (2007, p. 114) “[...] a precarizagdo ¢é
um processo que possui uma irremediavel dimens&o historica determinada pela luta de classes
e pela correlagdo de forcas politicas entre capital e trabalho”. E Oliveira (2004, p. 1138)

complementa:

As mudancgas ocorridas nas relacBes de trabalho e emprego tém sido
caracterizadas, na atualidade, pela ameaca de um fendmeno considerado por
alguns autores uma precarizacdo das relacbes de trabalho. Tal movimento,
contudo, ndo se circunscreve as relacdes de trabalho caracterizadas como
aquelas intrinsecas ao processo de trabalho, mas compreende principalmente
as relagbes de emprego, apresentando uma tentativa de flexibilizacéo e até
mesmo desregulamentacgéo da legislacao trabalhista.
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Situacdo vivenciada pelos professores contratados da rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul, que ndo estdo respaldados pelo Plano de Cargos e Carreiras e recebem menos
pela mesma jornada de trabalho realizada por professores efetivos. Entretanto, néo se trata de
um fendmeno proprio do estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que o trabalho dos professores
mudou porque as transformac6es nas relagdes de trabalho atingem todas as dimensfes da
sociedade. O professor esta inserido no universo de mudancas e transformagdes que o mundo
do trabalho sofreu a partir da reorganizagdo do Estado brasileiro com a entrada das regras
neoliberais de Estado enxuto.

Os principais indicadores da precarizacao no trabalho docente séo percebidos quando se
encontra: flexibilizacdo; intensificacdo; desemprego; desprofissionalizacdo; degradacdo das
condicbes de trabalho, sobrecarga; cobrancas autoritarias; desvalorizagdo; competitividade;
poucas condicdes de trabalho e de pesquisa; perda de autonomia; novas categorias de
trabalhadores, sobretudo os temporarios; auséncia de apoio a qualificacdo; envolvimento dos
professores em trabalhos burocréticos (MARIN, 2010).

As caracteristicas de flexibilizacdo do trabalho do professor podem ser observadas na
resposta dos professores contratados iniciantes que participaram da pesquisa e responderam ao

questionario, vejamos:

Tabela 21 — Dificuldades na condicao de professor iniciante na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul

DOMIN DOMINI PREENCHIME RELACAO RELAGAO ORGANIZA ELAC  ORGANIZAGAO

10 DE ODE NTO DE COoM COM 0S CAO DO Ao DO TRABALHO
SALA CONTEU DOCUMENTO PROFESSO ALUNOSE TEMPONA  COM  DIDATICO/CURRI
DO s RES COM A ESCOLA A cuLo
COMUNID GEST
ADE Ao
N 01 00 08 00 01 02 01 07
% 05%  0,0% 40,0% 0,0% 0,5% 10,0% 0,5% 35,0%

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas respostas da pesquisa realizada.

Os dados mostram que a maioria dos professores apontaram o preenchimento de
documentos como a principal dificuldade que interfere nas suas condi¢des de trabalho. A
burocratizacdo é reflexo da politica empresarial pela qual a administragdo das escolas esta se
adequando, uma vez que a rede estadual de MS passa por um monitoramento semestral de
fiscalizacdo de atas bem como de toda a documentacdo escolar, além dos planejamentos
exigidos aos professores e, agora, com 0 novo ensino médio, os detalhes nos registros do

trabalho com o Itinerarios Formativos estdo cada vez mais exigentes.
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A exemplo disso, ha a elaboracéo de atividades e provas para alunos que estao no regime
de progressao parcial, politica criada pela Secretaria de Estado de Educagdo, em que o aluno
muda de série mesmo tendo reprovado em até trés matérias. O professor do ano subsequente
deve, junto com a coordenacéo e a secretaria, elaborar, corrigir e lancar essas notas no sistema.
Essa intensificacdo do trabalho ndo tem nenhum acréscimo no salario.

O professor enfrenta condi¢Ges de trabalho cada vez mais precarizadas, visto que é
colocado como o grande responsavel para dar solucéo aos problemas educacionais, ndo tem a
valorizacdo salarial adequada além de se distanciar das discussdes de planejamento sobre as
grandes decisbes relacionadas a educacdo. Todos os setores da sociedade se tornaram
entendedores e donos da verdade quando se trata de analisar a educacdo no pais, fazer os
julgamentos e espalhar verdades absolutas.

A perda do controle sobre o processo de trabalho dos docentes ocorreu por
motivos semelhantes aos dos trabalhadores de qualquer outro setor produtivo,
embora o trabalho na escola ndo seja igual ao de uma fabrica ou empresa. As
principais formas de controle que foram privadas dos professores foram
aquelas referentes a organizagdo do processo educativo, ou seja, a elaboragéo
do curriculo, a escolha dos livros utilizados em sala de aula e os critérios que
determinavam as avalia¢des dos alunos (PIOVEZAN, 2017, p. 85).

Isso mostra que o trabalho se precarizou, e o professor convocado em inicio de carreira
com um salario baixo, no caso de Mato Grosso do Sul recebendo menos que o professor efetivo
que ministra as aulas para as mesmas turmas e recebe mais por isso, € um exemplo disso. A
intensificacdo do trabalho do professor é diagnosticada também quando as turmas sao formadas
por um nimero muito grande de alunos utilizando sempre o rigor maximo da legislacdo que
constantemente se adequa a politica de fazer o professor trabalhar mais, render mais atendendo
mais alunos, assim o Estado economiza nas contratagoes.

Além das turmas superlotadas, a estrutura fisica das escolas quanto a higiene, a
disponibilizacdo de aparelhos tecnoldgicos, ao acesso a internet, as salas sem ventilacdo
adequada s@o elementos caracteristicos da precarizacdo do trabalho do professor. Diante dessa
realidade, quando os resultados de aprovacao e nivel de aprendizado dos alunos nas avaliagdes

externas sdo ruins, o primeiro responsabilizado é o professor.

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o trabalho
docente tem sofrido relativa precarizacdo nos aspectos concernentes as
relacdes de emprego. O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas
de ensino, chegando, em alguns estados, a niUmero correspondente ao de
trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial
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nacional, a inadequacdo ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de
cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda
dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais
agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério
publico (OLIVEIRA, 2004, p. 1144).

Nesse contexto, o professor temporario em inicio de carreira se sente desvalorizado
porque sua escolha profissional ndo lhe garante as condi¢cBes materiais basicas para
desempenhar um trabalho de qualidade e que possa fazer o efeito social que muitos sonharam
alcancar quando estavam no seu periodo de formacdo universitaria, como observa Oliveira
(2013, p. 2): “O termo valorizagdo docente reune trés importantes elementos que interferem na
sua condicdo profissional, sdo eles: 1) a remuneracao; 2) a carreira e condicdes de trabalho e 3)
a formacao inicial e continuada”.

A contemporaneidade da afirmacdo acima pode ser percebida nas entrevistas quando o
Professor Entrevistado 2 respondeu a seguinte pergunta: sobre o salario, vocé considera sua

remuneracao atual adequada a sua formacéo?

Negativo, considerando e fazendo um comparativo entre o salario de um
docente e o salario de um técnico em manutencao, que trabalha suas 8 horas
diarias e vai para casa deitar dormir, devemos considerar que o professor além
das 40 horas que ele atua, ele trabalha extraclasse também é nesse sentido o
trabalho se torna extremamente insuficiente. Diante do investimento e todo
seu empenho nos seus quatro a cinco anos no seu periodo de formagao.

Fica evidente que o baixo ganho salarial é o principal elemento caracteristico da
precarizacdo do trabalho do professor iniciante convocado da rede estadual de Mato Grosso do
Sul. O Entrevistado 2 respondeu a questdo namero 12: no que diz respeito as horas disponiveis

para estudo, vocé considera que tem auxiliado nas suas praticas pedagogicas?

Negativo, o tempo é insuficiente, praticamente os finais de semana sdo
destinados a elaboracdo de atividades e planejamento além da familia, mas
dentro da questdo da docéncia é planejamento e as atividades do dia a dia
mesmo.

As condicbes de trabalho relacionadas ao tempo disponivel para desenvolver as
atividades e atender as exigéncias burocraticas na atualidade estendem as horas de trabalho do
professor para casa, comprometendo as demais praticas inerentes aos seres humanos, como
lazer, arte e cultura. Em relagdo & formacéo inicial e a formacdo continuada, o Entrevistado 1

respondeu a questao 7: vocé recebe as instrugdes necessarias quanto a formacao pedagdgica?



127

Nesse sentido sim, temos as formagOes pedagdgicas no sébado, tivemos a
presenca da Secretdria de Estado de Educacdo em uma dessas formacdes
pedagdgicas que eu acho que foi importante, né, para salientar alguns pontos
e termos o didlogo com quem pensa nossa pratica cotidiana na escola.

E fundamental o destaque do professor entrevistado em relagdo & necessidade da

Secretaria de Estado de Educacéo nas escolas, dialogando, ouvindo quem esta na pratica, visto
que é responsavel por fazer acontecer aquilo que é pensado e estudado pelos professores
técnicos, que se encarregam da elaboracdo de materiais e regras que sao enviadas para as
escolas.

Todas essas constatagdes deixam evidente a contradi¢éo entre o que o Estado veicula e
a elaboracdo e a execucdo das politicas publicas educacionais. E possivel identificar a
veracidade dessa afirmacao quando se constata que o baixo nimero de concursos publicos ainda
impera e, consequentemente, o nimero de professores convocados na rede € maior que o de
efetivos, além das condi¢des de falta de tempo para estudo por parte dos professores e de forma
ainda mais cabal a disparidade de saléario entre os professores efetivos e 0s convocados no
desempenho da mesma funcéo, o que mostra o alinhamento das politicas publicas educacionais
ao Estado Neoliberal, uma vez que, nessa perspectiva, “[...] A educagdo para todos ¢
fundamental para o avanco dos paises, mas com ela o Estado ndo deve gastar muito”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 538).

Dessa forma, este capitulo apresentou as categorias relacdes e condicdes de trabalho,
bem como a precarizacdo do trabalho do professor iniciante convocado, legitimadas pelas
respostas do questionario e da entrevista. Foi possivel, num exercicio dialético, a comparacédo
entre as legislacdes e a vivéncia da pratica do professor. A partir disso, verificou-se que o
processo de intensificacdo e de exploracdo do trabalho do professor afeta diretamente o
convocado em inicio de carreira na rede estadual de Mato Grosso do Sul, seja pelas condicdes
de ingresso, instabilidade na manutengdo do cargo, seja por receber um salario menor que o

professor efetivo da rede que realiza a mesma funcgéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo surgiu da inquietacdo de um diretor de escola estadual que atente mais de
mil e quinhentos alunos diariamente, em face ao grande nimero de professores contratados em
inicio de carreira que passaram ao longo dos anos na instituicéo e enfrentam inimeros desafios
tanto nas condicBes quanto nas relacdes de trabalho, a partir disso, levantou-se a seguinte
pergunta de pesquisa: quais sao as condicGes e as relacbes de trabalho na concepcdo dos
professores iniciantes contratados de uma escola da rede estadual de ensino em Campo Grande-
MS?

Partimos da hipdtese de que os professores em inicio de carreira contratados tém
condicdes e relacBes de trabalho ainda piores se comparadas aos demais professores contratados
e efetivos, e alguns dos fatores que agravam isso sdo: ingresso através de contratacdo sem
estabilidade; salério inferior aos servidores concursados e auséncia de direito a reajustes por
tempo de servigo.

Visando responder ao questionamento levantado e confrontar nossa hipotese, tragamos
como objetivo geral analisar as condicdes e as relacbes de trabalho na concepcdo dos
professores iniciantes contratados de uma escola da rede estadual de ensino em Campo Grande-
MS, para tanto foi necessario iniciar pela compreensao o mundo do trabalho em sua totalidade,
bem como as contradi¢Bes que o caracterizam no ambito da sociedade capitalista.

Apos estudo sobre a precarizacdo do trabalho em geral, estratégia das politicas
neoliberais a partir da década de 1990, foi possivel constatar e explicitar que a intensificacdo
da exploracdo do trabalhador é uma realidade, incide diretamente no lucro dos grandes
empresarios capitalistas e, a0 mesmo tempo, sobre a exploracdo do trabalhador, através da

terceirizacdo e das formas flexiveis de contratag&o.
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Nesse cenario, o trabalhador da educacao sofre as mesmas consequéncias nefastas das
imposicOes da regra do capital. O funcionario publico da educacdo, portanto, passa a ser
explorado, exposto as contratagBes temporéarias sem direitos referentes ao Plano de Cargos e
Carreiras e, em muitas situacdes, recebe menos que o servidor concursado exercendo a mesma
funcao.

Com este trabalho foi possivel constatar que o professor iniciante contratado esta situado
na totalidade da classe trabalhadora em local de desvantagem, visto que recebe um salario
menor que o servidor efetivo realizando o mesmo trabalho, ndo tendo direito a mudanga de
nivel por tempo de servico e, ainda, a cada dois anos, precisa passar por processo seletivo,
fazendo com que haja uma constante rotatividade de locais de trabalho, dificultando a execugéo
de um trabalho de qualidade a longo prazo.

Fica evidente o enxugamento dos gastos publicos, pois a maioria dos professores sdo
convocados na rede estadual e recebem cerca de 40% a menos do salério dos efetivos. O
discurso de propaganda de que o estado de Mato Grosso do Sul paga o melhor salério do pais
esconde a informacdo de que este valor € para o professor efetivo e que, neste mesmo estado,
esses sao minoria. A maioria dos professores da rede estadual sdo convocados e recebem salario
inferior.

As exigéncias em relacdo a educacao sdo de busca pela eficiéncia e pela minimizacéao
dos gastos e, incoerentemente, cobra-se melhores resultados na aprendizagem. Os professores
entrevistados deixaram claro suas insatisfacoes, tais como excesso de burocracia, falta de tempo
para estudo, provas de concursos publicos cada vez mais escassas. Essas caracteristicas
reforcam a condicdo de precarizagdo do trabalho do professor iniciante convocado, uma vez
que o trabalho é exaustivo e, com o baixo salério, precisa trabalhar mais tempo para sobreviver,
além de sobrar pouco tempo para estudo e preparagdo para oS concursos publicos na
possibilidade de se tornar um servidor concursado.

Além disso, ha contradi¢Bes entre o aprendizado na formacdo inicial do professor no
ensino superior e os desafios da pratica docente, ja que as escolas ndo estdo preparadas para
acolher o professor iniciante, ndo existe um planejamento para isso, sao constantes os conflitos
com os professores mais antigos na profissao que dominam o processo de trabalho cristalizado
com praticas de desanimo e baixa autoestima em relacéo a profissao.

Valorizar o professor iniciante é ter um plano de recepcdo para ele, com material
explicativo, formacdes pedagogicas que possam dar atencao especial a quem esta iniciando na
profissdo e que carece das orientacOes basicas para poder desenvolver um trabalho de qualidade

que possa dar a satisfacdo necessaria para permanecer na profissao.
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Equiparar o salario entre professores contratados e concursados € maior que uma
simples corre¢do de injustica, é reconhecimento pela execu¢do do mesmo trabalho, quicéa de
qualidade ainda maior que os mais antigos na profisséo e que o entusiasmo, o desejo por buscar
novos conhecimentos e de contribuir para uma sociedade menos desigual através da educacao
acabam se emudecendo, tratado como utopia e 0s sonhos e as praticas acabam se tornando
apenas burocracia e angustia.

A pesquisa mostrou que muitos jovens estdo fazendo a escolha pela profissédo de
professor, que estes estdo se preparando, uma vez que a maioria dos que participaram afirmaram
estar cursando ou ja concluiu uma pés-graduacdo. Fazer com que esse jovem permaneca e
cresgca na profissdo e faca de fato a diferenca no aprendizado do aluno implica relacGes e
condicOes de trabalhos mais dignas desde a forma de entrada na carreira, o salario, menos
burocracia, um plano de recepcdo e acolhida por parte das escolas bem como condi¢bes
materiais dignas, tais como estrutura fisica adequada e disponibilidade de recursos tecnolégicos
para o desenvolvimento do seu trabalho.

A contradicdo entre o salario dos efetivos e concursados é demonstrada em forma de
numeros. Outro elemento importante sdo as tabelas que apresentam dados dos descontos em
folha dos servidores, tanto efetivos como convocados, e 0s impactos que estes causam no valor
do salério liquido do servidor, ou seja, boa parte dos ganhos vao para 0s descontos do imposto
de renda, previdéncia e plano de salde.

Deste modo, podemos concluir que confirmamos nossa hipotese, uma vez que, ao longo
de todo o estudo foi sendo demonstrado, tanto pela discussao de ideias, quanto pela exposicdo
de dados empiricos, que as condicdes e relacdes de trabalho dos professores contratados em
inicio de Carreira na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul séo piores se comparadas
as vivenciadas pelos professores efetivos, seja em inicio ou fim de carreira.

Assim, a percepcao da pesquisa foi a de que o professor iniciante contratado sofre ainda
mais com 0s impactos da precarizacdo da educacdo impostas por politicas publicas de cunho
empresarial que visam ao enxugamento do Estado. Nesse cenario, numeros satisfatorios de
aprovacdo maculam os problemas graves da educacdo, cuja culpa recai no professor, que
aparece sempre como o Vildo da histéria sem o devido respeito que lhe é merecido, desde
salério, valorizagdo na carreira, incentivo ao estudo e principalmente consciéncia do seu papel
social na formagdo humana das novas geragoes.

Além de todo o exposto, a diferenciacdo nas condicdes e relacbes de trabalho entre
professores efetivos e contratados cinde os profissionais da carreira docente, consequentemente

enfraquecendo a luta da categoria. Prova disto € a grande maioria dos participantes da pesquisa,
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ou seja, professores contratados em inicio de carreira, ndo ser filiado a nenhum sindicato, local
historicamente marcado pela luta pelos direitos trabalhistas dos professores.

Destarte, ousamos dizer que o0 processo de precarizacdo do trabalho tem corroido 0s
direitos trabalhistas dos professores, desencorajado jovens a seguir a carreira e enfraquecido a
luta dessa categoria que essencial para a formacédo dos cidadaos e emancipacdo da sociedade.
Deste modo, esperamos que os resultados desse estudo contribuam, ndo apenas com pesquisas
que se dedicam as politicas publicas educacionais e ao trabalho docente, mas que os indicadores
da realidade concreta aqui discutidos sirvam para nos alertar que a luta pela manutencéo e
ampliacéo dos direitos da categoria docente € urgente e precisa ser reafirmada por todos aqueles

que fazem a educacdo publica brasileira.
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ANEXO 1

Termo de Consentimento livre e esclarecido - TCLE - entrevista

. EMS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL COVERTD
Programa de P6s-Graduagéao Stricto Sensu DO ESTADO
/»71'/’ Mestrado Profissional em Educagdo — PROFEDUC ato Grossodosl

Universidode £stadual
de Mato Grosso do Sul

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —TCLE - ENTREVISTA

Convidamos o Sr. para participar da Pesquisa sobre “AS CONDICOES DE
TRABALHO NA CONCEPCAO DOS PROFESSORES INICIANTES EM UMA ESCOLA
ESTADUAL DE CAMPO GRANDE-MS”, sob a responsabilidade do pesquisador Claudio
Morinigo Ribeiro, orientado pela Professora Doutora Jaqueline Daniela Basso, no Programa de
Pds-Graduagdo Stricto Sensu Mestrado Profissional em Educacdo da Unidade Universitaria de
Campo Grande da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), a pesquisa tem como
objetivo analisar as condic¢des de trabalho na concepcdo dos professores iniciantes de uma
escola da Rede Estadual de Ensino em Campo Grande-MS.

Essa pesquisa se encontra em conformidade com a Resolugéo n? 466, de 12 de dezembro
de 2012, e a Resolucdo CNS 510/16, que rege os direitos e deveres que dizem respeito aos
participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado. A participacdo nesta pesquisa é
voluntéria, permitindo ao entrevistado desistir de sua participacdo a qualquer momento, sem
necessidade de justificativa e quaisquer prejuizo a sua pessoa. A participacdo na pesquisa se
dard mediante uma entrevista semiestruturada, por meio da ferramenta de webconferéncia
Google Meet, apenas com a presenca do entrevistado e do pesquisador. Sera feita gravacao de
audio e imagem por meio do programa OBS Studio, entretanto, em nenhum momento a voz e a
imagem dos entrevistados serdo expostas, tendo em vista 0 uso restrito do audio para posterior
transcricdo da entrevista. A previsdo de duracdo da entrevista é entre 30 e 60 minutos, podendo
ser pausada sempre que necessario. A participacdo na pesquisa podera envolver os seguintes
riscos: invasao de privacidade; responder a questdes sensiveis ligadas ao desempenho de sua
funcéo laboral; revitimizar e perder o autocontrole e a integridade ao revelar pensamentos e
sentimentos nunca revelados; e tomar o tempo do sujeito ao responder a entrevista. Visando
sanar 0s possiveis riscos e danos, serdo tomadas as seguintes medidas, providéncias e cautelas:
garantia de acesso aos resultados individuais e coletivos; minimizacdo dos desconfortos,
garantindo local reservado (ambiente virtual com a presenca apenas do entrevistador e do
entrevistado) e liberdade para ndo responder questdes que ndo julgar adequadas; garantia de
que os pesquisadores sejam habilitados ao método de coleta dos dados; atencdo aos sinais
verbais e ndo verbais de desconforto; confidencialidade e privacidade, a protecdo da imagem,
garantindo a ndo utilizagdo das informagGes em prejuizo das pessoas, bem como a possibilidade
de desisténcia de participacdo do entrevistado a qualquer momento..

Ao aceitar participar da pesquisa, 0 participante terd como beneficios: a contribuicéo
para producdo cientifica por meio de geracdo de conhecimento na area da educacdo;
possibilidade de reflexdo sobre o seu trabalho por intermédio do compartilhamento de opinides;
assuntos que remetem a sua atuagdo profissional; conflitos; sucessos e perspectivas para 0
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desenvolvimento de sua carreira; possibilidade de realizar tais reflexdes e relatos em ambiente
sigiloso e seguro.

N&o sera divulgado a terceiros qualquer informacao quanto a identidade do entrevistado,
o sigilo sera respeitado. Ao término da pesquisa, ela sera divulgada na Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS), por meio da elaboragdo de uma dissertagcdo de mestrado.

Se depois de consentir sua participacdo na pesquisa houver desisténcia em continuar
participando dela, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo, sem prejuizo a sua
pessoa. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade seré sempre
mantida em sigilo.

Durante as entrevistas, o pesquisador fard as devidas anotac6es, em caderno proprio,
dos fatos que observar relevante para a pesquisa. As anotacdes servirdo apenas como fonte de
pesquisa para posterior analise dos dados. As anotagBes poderdo ser solicitadas pelos
entrevistados, bem como quaisquer dados relativos ao procedimento, a qualquer momento
durante a pesquisa, até a data de apresentacdo da dissertagdo do pesquisador, que esta prevista
para até abril de 2023. Terminada a pesquisa, ela sera divulgada na Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS), por meio da elaboracéo de uma dissertagéo.

Antes de assinar este termo, o participante da pesquisa podera realizar todas as perguntas
que achar necessario para que nao haja davidas sobre qualquer aspecto dela. Dada a conjuntura
de Pandemia de Covid-19 que impds a necessidade da realizacdo das entrevistas de modo on-
line, este termo serd assinado pelo entrevistado, que devera guardar uma copia consigo e
encaminhar uma para o pesquisador para o e-mail constante no final deste termo.

Caso ndo deseje participar da pesquisa apenas saia deste formulario, nenhum dado sera
armazenado. Caso queira participar clique em: “li o termo de consentimento livre e esclarecido
e concordo em participar da pesquisa”.

Para sanar davidas a respeito da ética na pesquisa, entre em contato com o Comité de

Etica com Seres Humanos da UEMS, fone: (67) 3902-2699 ou cesh@uems.br.
Eu, declaro que li as informacgdes acima
sobre a pesquisa, que me sinto perfeitamente esclarecido sobre o contetdo dela e aceito
participar da pesquisa intitulada “AS CONDICOES E AS RELACOES DE TRABALHO DO
PROFESSOR INICIANTE CONTRATADO EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE CAMPO
GRANDE-MS”, tendo em vista que o pesquisador Claudio Morinigo Ribeiro me explicou como
ocorrera toda a pesquisa de forma clara e objetiva.

Campo Grande, de de 2022.

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome completo do pesquisador: Claudio Morinigo Ribeiro

Telefone para contato: (67) 99222 7540 E-mail: morinigoribeiro169@gmail.com

Para sanar dividas a respeito da Etica na pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica
com Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br.


mailto:cesh@uems.br
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ANEXO 2
Termo de Consentimento livre e esclarecido - TCLE - questionario

. U EMS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL GOVERNO

DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Programa de P6s-Graduacgédo Stricto Sensu
Mestrado Profissional em Educagdo — PROFEDUC

Universidode £stadual
de Mato Grosso do Sul

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —TCLE -
QUESTIONARIO

Convidamos o Sr.(a) , para participar da
Pesquisa sobre “AS CONDICOES E AS RELACOES DE TRABALHO DO PROFESSOR
INICIANTE CONTRATADO EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE CAMPO GRANDE-
MS”, sob a responsabilidade do pesquisador Claudio Morinigo Ribeiro, orientado pela
Professora Doutora Jaqueline Daniela Basso, no Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu
Mestrado Profissional em Educacdo da Unidade Universitaria de Campo Grande da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), a pesquisa tem como objetivo analisar
as condicdes de trabalho na concepcdo dos professores iniciantes de uma escola da Rede
Estadual de Ensino em Campo Grande-MS.

Essa pesquisa se encontra em conformidade com a Resolucgéo n? 466, de 12 de dezembro
de 2012, e a Resolugdo CNS 510/16, que rege os direitos e deveres que dizem respeito aos
participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado. A participacdo nesta pesquisa é
voluntaria, permitindo ao questionado desistir de sua participacdo a qualquer momento, sem
necessidade de justificativa e quaisquer prejuizo a sua pessoa. A participacdo na pesquisa se
dara por meio de questionario, através da ferramenta Google Formularios. Sera enviado um
link com as questdes ao participante. As respostas ao questionario garantem o sigilo da
identidade do participante e somente o pesquisador terd acesso a elas. Em nenhum momento os
dados ou a identidade dos entrevistados serdo expostos. O questionario sera composto por
questdes fechadas e abertas (discursivas), cuja previsao de duracdo para resposta é de entre 10
a 15 minutos. A participacdo na pesquisa podera envolver os seguintes riscos: invasdo de
privacidade; responder a questdes sensiveis ligadas ao desempenho de sua funcao laboral; tratar
de assuntos particulares no que tange a horas de trabalho e ganhos salariais e tomar o tempo do
sujeito ao responder ao questionario. Visando sanar 0s possiveis riscos e danos, serdo tomadas
as seguintes medidas, providéncias e cautelas: garantia de acesso aos resultados individuais e
coletivos; minimizacdo dos desconfortos, garantindo sigilo e liberdade para ndo responder
questdes que ndo julgar adequadas; garantia de que os pesquisadores sejam habilitados ao
método de coleta dos dados; confidencialidade e privacidade, a protecdo da identidade,
garantindo a ndo utilizagéo das informacdes em prejuizo das pessoas, bem como a possibilidade
de desisténcia de participacdo do professor voluntario a qualquer momento.

Ao aceitar participar da pesquisa, o participante terd como beneficios: a contribuigéo
para producdo cientifica por meio de geragdo de conhecimento na &rea da educacdo;
possibilidade de reflexdo sobre o seu trabalho, por meio do compartilhamento de opinides;
assuntos que remetem a sua atuacdo profissional; conflitos; sucessos e perspectivas para 0
desenvolvimento de sua carreira; possibilidade de realizar tais reflexdes e relatos em ambiente
sigiloso e seguro.

Né&o sera divulgado a terceiros qualquer informacao quanto a identidade do questionado,
o sigilo sera respeitado. Ao término da pesquisa, ela sera divulgada na Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS), por meio da elaboracdo de uma dissertacdo de mestrado.
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Se depois de consentir sua participacdo na pesquisa houver desisténcia em continuar
participando dela, o participante tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo, sem
prejuizo a sua pessoa. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua
identidade ser& sempre mantida em sigilo.

Os dados gerados pelas respostas do questionario poderdo ser solicitados pelos
participantes, bem como quaisquer dados relativos ao procedimento de coleta de dados, a
qualquer momento durante a pesquisa, até a data de apresentacao da dissertacdo do pesquisador,
que esta prevista para até marco de 2023. Terminada a pesquisa, ela sera divulgada na
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), por meio da elaboracdo de uma
dissertagéo.

Antes de assinar este termo, o participante da pesquisa podera realizar todas as perguntas
que achar necessario para que nao haja davidas sobre qualquer aspecto dela. Dada a conjuntura
de Pandemia de Covid-19 que impds a necessidade da realizacdo das entrevistas de modo on-
line, este termo serd incluido no Google Formularios e sua plena aceitacdo é condigdo para
participacao na pesquisa.

Caso ndo deseje participar da pesquisa apenas saia deste formulario, nenhum dado sera
armazenado. Caso queira participar clique em: “li o termo de consentimento livre e esclarecido
e concordo em participar da pesquisa”.

Campo Grande, de de 2022.

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome completo do pesquisador: Claudio Morinigo Ribeiro

Telefone para contato: (67) 99222 7540 E-mail: morinigoribeiro169@gmail.com

Para sanar dividas a respeito da Etica na pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica
com Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br.


mailto:cesh@uems.br
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ANEXO 3
Roteiro das entrevistas

. U EMS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL " COVERNO
Programa de Pos-Graduagéo Stricto Sensu M DOESTADO
- Mestrado Profissional em Educagdo - PROFEDUC S Mato Grossodo

Universidode £stadual
de Mato Grosso do Sul

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Este roteiro de entrevista faz parte do projeto de pesquisa do Mestrado Educacgéo Profissional
da UEMS. A tematica do projeto sio “AS CONDICOES E AS RELACOES DE
TRABALHO DO PROFESSOR INICIANTE CONTRATADO EM UMA ESCOLA
ESTADUAL DE CAMPO GRANDE-MS”.
Respondentes: 02 (dois professores) em inicio de carreira

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1. Como vocé percebe que as condi¢des de trabalho nas escolas publicas da rede estadual
de Mato Grosso do Sul impactam na sua continuidade ou n&o na carreira docente?

2. Como voce avalia a atratividade quanto ao trabalho docente da Rede Estadual de Mato
Grosso do Sul?

3. Como vocé percebe o processo de ingresso na Rede Estadual de Mato Grosso do Sul
em termos de possiveis dificuldades e transparéncia?

4. Voce se sente bem recebido pelos professores e membros da direcdo escolar?

5. Os membros da equipe gestora te ajudam com as questdes afeitas as préaticas
pedagdgicas e funcionamento da escola. Expligue.

6. Seus pares (colegas professores) te ajudam com as questdes afeitas as préaticas
pedagdgicas e funcionamento da escola. Explique.

7. Vocé recebe as instrucbes necessarias quanto a formacéo pedagogica?
8. Como vocé avalia as formacges que recebe em servico?

9. Voceé foi ou é instruido pela gestdo da escola quanto ao acesso aos sistemas digitais da
rede estadual de Mato Grosso do Sul?

10. Vocé foi esclarecido quanto a sua vida funcional, no que diz respeito a quantidade de
horas para planejamento, direito a licengas, férias, incentivo ao estudo, regras para
aumento de salario e progressao na carreira?



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
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Vocé considera que conhecer e se apropriar das informaces relativas a sua vida
funcional interfere nas suas condicdes de trabalho? Explique.

No que diz respeito as horas disponiveis para estudo vocé considera que tem auxiliado
nas suas praticas pedagogicas?

Sobre a questdo salarial, qual sua visdo? VVocé considera seu salario atual suficiente para
manutencdo da sua vida e da condicdo de professor?

Ainda sobre o salario, vocé considera sua remuneracao atual adequada a sua formacao?
Explique.

Vocé é filiado ao movimento sindical?

Como vocé avalia o papel do sindicato na luta dos professores por melhores condicgdes
de trabalho?

Quais vocé considera os principais desafios presentes nos dos primeiros anos de
docéncia?

Se comparado ao seu primeiro ano na docéncia quais desafios vocé considera ja ter
superado no cotidiano de trabalho? E quais ainda precisa superar?

Como vocé avalia esses anos de experiéncia na carreira docente?

Em relacdo a sua formacdo inicial e a atuacdo na escola, quais pontos vocé considera
que foram mais deficitarios?

No seu cotidiano em sala de aula, vocé consegue perceber o constante didlogo entre a
teoria e a pratica? Explique.

Vocé busca oferecer apoio aos professores recém-chegados na escola? De que modo?

Com base em sua experiéncia docente, em que medida vocé se sente motivado para
continuar na carreira?

Suas condic¢des de trabalho Ihe permitem continuar estudando? Explique

O que vocé acha que a escola poderia oferecer para facilitar o trabalho e adaptacéo dos
professores em inicio de carreira?

Hé& algo que nédo foi perguntado que vocé gostaria de acrescentar para contribuir com
essa pesquisa?
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Anexo 4

Projeto de Intervencao - elaboracdo de produto técnico

5 U EMS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

_ UNIDADE UNIVERSITARIA DE CAMPO GRANDE e
~ " PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU p—y
irintoniss  MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO - PROFEDUC

CLAUDIO MORINIGO RIBEIRO

AS CONDICOES E AS RELACOES DE TRABALHO DO PROFESSOR INICIANTE
CONTRATADO EM UMA ESCOLA ESTADUAL DE CAMPO GRANDE-MS

Projeto de Intervencdo/ Elaboracdo de Produto
Técnico apresentado ao Programa de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu — Mestrado Profissional
em Educacdo, da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, sob a orientacdo da Profa. Dra.
Jaqueline Daniela Basso.
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Campo Grande/MS
2023
1. INTRODUCAO

Pesquisar as condicdes e as relagdes de trabalho do professor iniciante convocado requer
colocar em evidéncia as legislacbes que regulamentam o trabalho, planos de carreira, a
morfologia do trabalho e a valorizacéo profissional, condi¢Ges de ingresso na carreira bem
como a recepgao na escola que véo incidir sobre a permanéncia ou ndo na profisséo. Reflexdes
que se fazem necessarias para conhecer e entender as reais condi¢des de trabalho dos
trabalhadores em geral e também dos professores. A carreira docente é marcada por avangos e
retrocessos, de acordo com lutas da categoria, dos interesses politicos e do ideal de cada
governo. Dessa forma, a educacdo e o trabalho do professor foram em alguns momentos
valorizados e, em outros, sofreram o processo de desvalorizagcdo (MELO, 2020).

O professor, como qualquer outro trabalhador, sofre o processo de precarizacgéo,
agravado pelas reformas neoliberais, que preconizam a intensificacdo, a flexibilizacdo, a
produtividade e a polivaléncia, assim afirmam Alves (2006), Bruno (2011), Baruel (2013), Dal
Ri (2004), somadas ao desprestigio social por parte da sociedade (ESTEVES, 1999, p. 34). No
desenvolver da pesquisa sobre as condicdes e as relagdes de trabalho do professor iniciante
convocado em uma escola estadual de Mato Grosso do Sul, ficou evidenciado entre o0s
professores o sentimento de piora nas condicOes de trabalho ao longo dos anos, em que se
sentem pouco ou quase nada valorizados em sua carreira, e ocorre discrepancia salarial entre
professores convocados e concursados na rede estadual de Mato Grosso do Sul.

A pesquisa detectou alguns pontos, tais como: a maioria dos professores que
participaram da pesquisa, isto €, 69,2%, fizeram sua educacdo basica toda na rede publica, e o
ensino superior foi cursado em instituicdo publica por 42,3%, e em instituicdes privadas por
38,5% dos entrevistados. A grande maioria dos entrevistados (69,2%) cursou seu curso superior
no periodo noturno e 50% dos entrevistados trabalharam durante todo o periodo. Entre os
professores que participaram da pesquisa, 50% ja fizeram uma especializacdo na area da
educacéo, sendo que 23,1% ja concluiu o mestrado e 7,7% ja concluiu o doutorado.

Entre os que participaram da pesquisa, 65,4% séo contratados e 19,2% sdo concursados,
sendo que 61,5% iniciaram suas carreiras sendo contratados por um diretor de escola, sendo
que 70% iniciaram sua carreira na rede estadual de ensino, além da percepcdo da perda de
direitos, diferencas salariais entre convocados e efetivos, hd pouco conhecimento dos

professores acerca do plano de carreira. Dessa forma, tais pontos detectados precisam ser
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levados a reflexdo por parte da categoria, para que juntos possam buscar alteracao da realidade.
Apos a pesquisa realizada no Programa do Mestrado Profissional em Educagéo da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul — PROFEDUC/UEMS, para a aprovagdo no programa, €
requisito obrigatorio a elaboracdo de uma proposta de intervencdo de acordo com o tema

desenvolvido na dissertacdo, visto que a

[...] pesquisa tem um importante papel na formagéo dos mestres profissionais
em educacdo, pois lhes da oportunidade de analisar a realidade em que se
inserem, localizar areas criticas que possam ser esclarecidas por um processo
sistemético de coleta de dados e de referenciais tedrico-metodoldgicos, que
Ihes permitam atuar mais efetivamente nessa realidade. A pesquisa quando
promove a reflexdo critica sobre a pratica profissional em educagéo possibilita
o desenvolvimento de individuos criticos e criativos (ANDRE; PRINCEPE,
2017, p 105-106).

Dessa forma, buscou-se, apds a pesquisa, desenvolver o projeto de intervengdo nao
apenas por ser um requisito do Mestrado Profissional, mas também para que o material seja um

caminho de ajuda para os professores da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul.

2. JUSTIFICATIVA

De acordo com a pesquisa bibliografica, documental e empirica, foram realizadas
reflexdes quanto as condicBes e as relacdes de trabalho do professor convocado em inicio de
carreira em uma escola da rede estadual de Mato Grosso do Sul. Os questionamentos levantados
durante a pesquisa foram sendo respondidos a medida que se aproximava mais do objeto. Desta
forma, este trabalho se justifica pela sua relevancia social diante das pesquisas bibliogréficas,
bem como da pesquisa com os professores. O tema ndo foi esgotado, no entanto, foram
colocados em evidéncia diferentes situagcdes que requerem atencao por parte dos docentes.

Assim, a proposta de intervencdo se faz necesséria para que se possa discutir 0s
principais pontos levantados na pesquisa, dos quais destacamos: a falta de informagéo dos
professores em inicio de carreira em relagdo aos direitos trabalhistas; a diferenca salarial entre
professores convocados e concursados desenvolvendo a mesma funcdo na rede estadual de
Mato Grosso do Sul; as regras de ingresso na carreira tanto através de concurso publico quanto
regime de contratacdo através de processo seletivo. O que torna necessario o fortalecimento dos
debates sobre as condicGes de trabalho por parte da categoria.

Em sintese, houve denunciada caréncia dos professores iniciantes em relacdo as

orientacOes quando adentram o servico publico.



149

3. OBJETIVOS

e Elaborar material orientativo, didatico e instrucional para a escola, para que sirva de
suporte na recepcao, orientagédo e adaptacdo dos professores que iniciam suas carreiras
profissionais;

e Conscientizar os docentes acerca da importancia de se informar sobre seus direitos,
refletir sobre suas condicgdes e relagdes de trabalho, bem como sobre a necessidade de
organizacao para superagdo dos obstaculos pertinentes a recep¢do dos professores por
parte da escola.

4. PUBLICO-ALVO

Professores atuantes na Educacdo Baésica no estado de Mato Grosso do Sul,

sobremaneira aqueles em inicio de carreira que trabalham na rede estadual de ensino.

5. METODOLOGIA

Com vistas ao alcance dos objetivos propostos, a aplicacdo da pesquisa se dara da
seguinte forma: elaboracdo de um material didatico instrucional que contenha informacdes
sobre a organizacao da escola, tais como: acesso ao sistema, a planejamentos diarios, além de
links de acesso ao plano de carreira, ao processo seletivo para ingresso como convocado, a
tabelas salariais, a site dos sindicatos que representam a categoria e links para os sites mais
importantes da Secretaria de Educacdo que possam facilitar a adaptacdo e melhor

desenvolvimento do trabalho do professor.
REFERENCIAS
ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servicos na era digital.

2. ed. Séo Paulo: Boitempo, 2018.

ANDRE, Marli; PRINCEPE, Lisandra. O lugar da pesquisa no Mestrado Profissional em
Educacdo. Educar em Revista, Curitiba, n. 63, p. 103-117, jan./mar. 2017.

MELO, Sueli Veiga. Panorama sobre o financiamento da educacéo publica basica no Brasil
e em Mato Grosso do Sul. Sdo Paulo: NPC, 2020.
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Anexo 5

Produto técnico de Intervencéo

! gl

SOBREA ESCOLA

A Escola atende alunos do
Ensino Fundamental e Médio,
em sua maioria adolescentes e
jovens. O grande nimero de alunos
proporciona uma diversidade de
bairros da cidade, de etnias, bem
como de variadas manifestacoes
culturais e sociais de nossa cidade.
A construcao do conhecimento
tem como pauta a cultura, o tra-
balho, a ciéncia e a tecnologia.
Nos desenvolvemos projetos que
buscam despertar nos alunos a
criatividade e o raciocinio para so-
lucao de problemas.

NOSSA MISSAO

Possibilitar o desenvolvimento e o
dominio das habilidades cognitivas e
operativas por meio do conhecimento
e das vivéncias escolares, oportuni-
zando a criatividade, a sensibilidade,
a imaginacao e a criticidade.

NOSSA VISAO

Ensino de qualidade contextualizado
com a realidade social e cultural e
que valorize a criatividade e a respon-
sabilidade.

NOSSOS VALORES

Compromisso com o processo de
ensino e aprendizagem, ética e cida-
dania, dialogo, respeito mutuo, con-
vivio com as diferencas, proatividade
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COORDENAGAO

Cada turno possui um coordenador
especifico. E necessario avisa-lo
sempre que:

- Houver aplicacao de avaliacao ou
atividade. Minimo 48h de antecedéncia.
- 0 professor titular enviar substituto.
0 substituto precisa ser informado a res-
peito das regras da escola.

- 0 uso dos laboratorios de quimica, fisi-
ca, biologia, informatica e da biblioteca
devem constar no planejamento, sendo
seu agendamento feito através dele.

Tal planejamento é mensal e online.

LEMBRE-SE

-Todo professor tem um armario na sala
de professores.

- 0 café e os lanches coletivos sdo com-
prados através da contribuicao dos parti-
cipantes.

- Cada professor recebe caneta para qua-
dro branco e um apagador.

- 0 controle do portao do estacionamento
deve ser adquirido na direcao.
-Mantenha a etiqueta no estacionamen-
to: estacione nos cantos primeiro, no
meio s6 em (ltimo caso.

-Tenha em mente seu horario de saida na
hora de estacionar.

EM CASO DE
DUVIDAS,
CONSULTE 0
PPF.

ORIENTAGOES

Para uma melhor convivéncia, conheca
as nossas indicacoes:

- E responsabilidade do professor: apagar a
luz, o quadro branco, desligar ventiladores
e ar condicionado.

- A recarga dos pincéis deve ser feita pelo
professor, nao é permitido enviar o aluno.

- Manter a escola limpa é fundamental.

- O professor nao pode utilizar os computa-
dores ou a maquina de xérox da secretaria.
- A sala de informatica (STE) nao pode ser
utilizada para impressoes nao pertinentes
a escola. Provas e atividade devem passar
pela coordenacao.

- Qualquer problema cotidiano deve ser re-
gistrado, para servir de documentacao.

- 0 aluno so pode sair da escola com bilhe-
te assinado pelo responsavel.

- A chamada deve ser feita diariamente.

- E obrigatéria a aplicacao de uma prova
bimestral.

- O professor deve lancar uma nota de
Avaliacao Social.

- Nao é permitido liberar o aluno antes
do sino do intervalo e de saida ou apos o
término de provas.




Art. 22. O profissional convocado fara jus, além da remuneracao prevista
no art.17-B desta Lei Complementar, aos seguintes beneficios:

| - férias, abono de férias e gratificacao natalina;

Il - licenca para tratamento de saide, pelo regime juridico previdenciario
correspondente, e limitada ao periodo da convocacao;

Il - incentivo financeiro pelo exercicio em local de dificil acesso, em ensi-
no noturno e em unidades prisionais ou de internacao, nos termos desta
Lei;

IV - estabilidade a gestante, até 5 (cinco) meses apos o parto.
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Classe Refe."?’""?
(Habilitacao) | 110% A.T.S |lll 15% A.T.S
2-superior 372313 4095,44 428159
A 3-pos-graduagao 3971.46 4368.6 4567 17
4 Mestrado 4095,07 4504,57 4709,33
2-superior 4095,44 4504 98 4709,75
B 3-pos-graduagao 4368,6 4805,46 5023,89
4 Mestrado 4504 57 4955,02 5180,25
2-superior 4579.44 5037,38 5266,35
C 3-pos-graduagiao 488488 5373,36 561761
4 Mestrado 5036,92 554061 579245
2-superior 4765,6 5242 16 548044
D 3-pos-graduagao 5083,46 5591.8 584597
4 Mestrado 524168 5765,84 6027,93
2-superior 4951,76 544693 569452
E 3-pos-graduagao 5282,04 5810,24 6074,34
4 Mestrado 5446,44 5991.,08 6263,4
2-superior 513791 56517 5908,59
F 3-pos-graduagao 5480.6 6028,66 6302,69
4 Mestrado 5651,18 6216,29 6498,85
2-superior 5286,84 5815,52 6079,86
G 3-pos-graduacgao 5639,47 6203,41 6485,39
4 Mestrado 5814,99 6396,48 6687,23
2-superior 543576 5979,33 6251,12
H 3-pos-graduagao 5798,32 6378,15 6668,06
4 Mestrado 597879 6576,66 6875,6
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Niveis (Progressao)
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IV20% A.T.S|V 26% A.T.S (VI 30% A.T.S|VII 356% A.T.S |VIIl 40% A.T.S
446775 4653,91 4840.06 5026,22 5212,38
4765,75 4964, 32 5162,89 536147 5560,04
491408 5118,83 5323,59 5528,34 5733,09
491452 51193 532407 552884 5733,61
5242 32 5460,75 5679,18 5897,61 6116,04
540548 5630,71 5855,94 6081,16 6306,39
5495,32 57243 5953,27 6182,24 6411.21
5861,85 6106,1 6350,34 6594,58 6838,83

60443 6296,15 654799 679984 7051,68
5718,72 5957 6195,28 6433,56 6671,84
6100,75 6354,32 6606,49 6862,67 7116,84
6290,01 65521 6814,18 7076,26 7338,35
5942 11 6189,7 6437,28 6684,87 6932,46
6338.44 6602,55 6866,65 7130,75 739485
6535,72 680805 7080,37 7352,69 7625,01
6156,49 642238 6679,28 6936,17 7193,07
6576,72 6850,75 712478 7398,81 7672,84
6781.41 7063,97 7346,53 7629,09 7911,65

63442 6608,55 6872,89 7137,23 740157
6767,36 7049,33 7331,31 7613,28 7895,25
6977,98 7268,73 7559,48 7850,23 8140,98
652291 67947 7066,48 733827 7610,06
6957,98 72479 7537,81 782773 8117.64
7174 54 747348 777242 8071,36 83703
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VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical;

; P

Ao Sindicato Campo-
-Grandense dos Profissio-
nais da Educacao Piblica
podem se associar profes-
sor da Rede Estadual e Muni-
cial atuantes no municipio
de Campo Grande.

Acesse: acpms.com.hr

DESDE 1952

VOCE CONHECE A FETEMS?

A Federacao dos Trahalhadores em Educacao de
Mato Grosso do Sul podem se associar oS profis-
sionais da Educacao [professores e adiministrati-
vo) de todo o estado de MS.

Acesse: fetems.org.br

FEDERAGAO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE MATO GROSSO DO SUL
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ACOMPANHE NOSSAS REDES SOCIAIS
f /joaguim.murtinho.9

289 publicacdes 2983 seguidores 563 seguindo

EEJoagquim Murtinho

LINKS OTEIS

hitp://www.sistemas.sed.ms.gov.hr/
hitp://www.portaldoservidor.ms.gov.br/Entrar/Login
https://www.sed.ms.gov.br/ideh/
hitps://fetems.org.hr/fetems/
hitp://www.acpms.com.br/




