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RESUMO: Esta dissertagdo propde intervengdes possiveis no curriculo universitario da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), sob a 6tica do pensamento descolonial,
por meio da interculturalidade critica. A discussdao erige-se a partir do olhar da pratica
profissional desenvolvida no Programa Institucional de Assisténcia Estudantil (PIAE) da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), especificamente na UUCG — Unidade
Universitaria de Campo Grande (Santo Amaro), em Campo Grande/MS. A UEMS atualmente
possui um dos maiores auxilios estudantis do pais e, ainda assim, apresenta baixos indices de
estudantes concluintes e elevada evasdo, superando, inclusive, os indicadores nacionais. Sao
abordados, na pesquisa dissertativa, elementos que configuram uma adesao da institui¢ao aos
ideais propostos por organismos internacionais que defendem uma cosmovisdo de base
eurocéntrica. Ainda assim, ha propostas na reestruturacao curricular (2022-2025) que
fomentam uma educagdo critica fundamentada na interculturalidade. A pesquisa bibliografica,
de abordagem qualitativa, utiliza autores como Anibal Quijano, Walter Mignolo e Catherine
Walsh, entre outros e outras, bem como noticias publicadas no site oficial da Universidade,
eventos, atas de colegiados internos e capacitagdes oferecidas pela UEMS, que dialogam com
o raciocinio epistémico da pesquisa. Prioriza-se, também, a andlise de escritos de professores
da Universidade, a fim de evidenciar as diferentes relacdes que se estabelecem entre o poder
colonial, as colonialidades ¢ a autonomia critico-institucional. Assim, ao buscar experiéncias
exitosas de educacdao superior descolonial e intercultural, apresenta-se a experiéncia de
Mobilidade Internacional na Universidad Andina Simén Bolivar (Sede Quito — Equador), com
o intuito de construir pontes entre as instituigoes e fortalecer a interculturalidade critica na
praxis profissional e institucional. Revela-se que a UEMS, ao colocar seu curriculo em
discussao, promove ¢ incentiva novos horizontes para a universidade, o que podera impactar a
permanéncia dos discentes. Contudo, para descolonizar, além da incorporagdo da
interculturalidade critica de forma transversal e efetiva, exigem-se mudangas estruturais, ndo
apenas institucionais, mas também em ambito governamental e administrativo, para
desmantelar o Padrao Colonial de Poder.

Palavras-chave: Educacao, Interculturalidade Critica, Descolonialidade, Permanéncia
Estudantil, Equidade.



RESUMEN: Esta disertacion propone intervenciones posibles en el curriculo universitario de
la Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), bajo la optica del pensamiento
descolonial y a través de la interculturalidad critica. La discusion surge a partir de la mirada de
la practica profesional realizada en el Programa Institucional de Assisténcia Estudantil (PIAE)
de la UEMS, especificamente en la Unidad Universitaria de Campo Grande (UUCG - Santo
Amaro). Actualmente, la UEMS posee uno de los mayores subsidios de asistencia estudiantil
del pais; no obstante, enfrenta bajos indices de graduacidon y una alta tasa de desercion que
supera los indicadores nacionales. La investigacion aborda elementos que configuran una
adhesion institucional a los ideales propuestos por organismos internacionales que defienden
una cosmovision de base eurocéntrica. Sin embargo, también se identifican propuestas en la
reestructuracion curricular (2022/2025) que fomentan una educacion critica fundamentada en
la interculturalidad. La investigacion bibliografica cualitativa se sustenta en autores como
Anibal Quijano, Walter Mignolo y Catherine Walsh, entre otros, asi como en el analisis de
noticias oficiales, eventos, actas de colegiados internos y capacitaciones de la UEMS. Se
priorizan los escritos de docentes de la propia institucion para evidenciar las relaciones entre
el poder colonial, las colonialidades y la autonomia critico-institucional. Asimismo, en busca
de experiencias exitosas de educacion superior descolonial, se presenta la experiencia de
Movilidad Internacional en la Universidad Andina Simén Bolivar (Sede Quito - Ecuador), con
el fin de construir puentes institucionales y fortalecer la interculturalidad critica en la praxis
profesional. Se revela que la UEMS, al poner su curriculo en discusion, promueve nuevos
horizontes que pueden impactar positivamente en la permanencia estudiantil. No obstante, el
proceso de descolonizacion —mas alla de la incorporacion transversal de la interculturalidad
critica— exige cambios estructurales, tanto institucionales como administrativos a nivel
gubernamental, para desmantelar el Patron Colonial de Poder.

Palabras clave: Educacion, Interculturalidad Critica, Decolonialidad, Permanencia
Estudiantil, Equidad.
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1- INTRODUCAO
1.1 MEU PERCURSO FORMATIVO E A PRATICA PROFISSIONAL

A dissertacdo aqui exposta ¢ fruto das minhas observagdes e praticas profissionais
enquanto Assistente Social no Setor de Atengdo Socioassistencial — SAS, na Unidade
Universitaria Santo Amaro (Campo Grande/MS) da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), setor vinculado a Pro-Reitoria de A¢des Afirmativas, Permanéncia e Equidade —
PROAFE.

A institui¢ao de ensino, ao ser colocada nesse lugar de reflexdo acerca da assisténcia
estudantil voltada a permanéncia e, consequentemente, a formacao de cidadaos criticos frente
a imposicao, cada vez mais evidente, da ldgica de formacdo para o trabalho, juntamente com o
trabalho desenvolvido na PROAFE, forneceu os elementos necessarios para uma analise critica
a partir de uma perspectiva epistémica que assume a geopolitica € a corpo-politica do
conhecimento como pontos iniciais, ancorados no pensamento descolonial.

Para cumprir tamanha ambicao, parto dos escritos de autores latino-americanos que
endossam uma matriz epistemologica indigena e originaria, situada fora do padrio de
conhecimento eurocéntrico que sustentou o desenvolvimento do capitalismo até aqui. Busco,
assim, contribuir para o processo de descolonizagao do conhecimento e da politica educacional,
ao menos no ambito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, a partir de suas agdes e
atuacOes assistenciais, a priori, voltadas aos discentes.

Faz-se oportuna tal empreitada investigativa a medida que, nos ultimos anos, a UEMS
vem discutindo — j& em fase de implementacao na sede, localizada na cidade de Dourados/MS
— a reestruturacdo e flexibilizagdo de seu curriculo académico, com o objetivo, também, de
enfrentar os problemas de permanéncia e evasdo discente na grande maioria dos cursos €

unidades académicas.

1.2 - DA EDUCACAO BASICA A POS-GRADUACAO: o caminho que culminou

na pesquisa do mestrado

As politicas sociais educacionais marcaram a minha vida e sdo fundamentais para a
maioria das familias brasileiras. Tenho a minha trajetdria marcada pelo ensino fundamental,
médio, superior e, agora, pela pos-graduagdo, todos vinculados as instituigdes publicas de

ensino.
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Nasci na cidade de Fatima do Sul, municipio vizinho de Vicentina, cidade em que vivi
até concluir o ensino médio, localizada a cerca de 250 km da capital de Mato Grosso do Sul,
Campo Grande. Na época, Vicentina ainda era recém-emancipada e ndo possuia hospital
especializado para partos. O municipio, que, segundo o IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2022), possui pouco mais de 6 mil habitantes, também nao conta, até
hoje, com escolas particulares.

Contudo, a educagdo em si ja havia transformado a realidade da minha familia antes da
minha inser¢ao no ensino publico, pois meus pais concluiram o ensino médio na mesma escola
que eu, a qual oferecia o magistério, e, posteriormente, concluiram o ensino superior em uma
pequena faculdade privada — que ja ndo existe mais — no municipio em que nasci.

Meu pai foi coordenador pedagdgico da rede estadual de ensino e aposentou-se um ano
antes da minha entrada na UEMS, que ocorreu em 2023. Minha mae possui licenciatura em
Letras e também exerceu a profissao de professora, sendo contratada pela rede estadual de
Mato Grosso do Sul. J4 meus avos, tanto da familia materna quanto da paterna, sequer
frequentaram o ensino basico, mas aprenderam a ler e incentivaram os filhos a terem um destino
diferente.

De fato, isso s6 foi possivel apos sairem de seus territorios de nascimento no Nordeste,
no Cariri — regido cearense, pela familia paterna, e alagoana, por parte materna —, e serem
contemplados com um pedago de terra em um processo que, a época, configurou-se como a
maior reforma agraria protagonizada pelo pais, durante a gestdo de Getalio Vargas, em 1943,
com cerca de 8.880 lotes que abrangeram as cidades de Vicentina, Dourados, Gloria de
Dourados, Angélica, entre outras, em Mato Grosso do Sul.

Aquela reforma agraria e as politicas educacionais culminaram em um momento mais
confortavel para a minha familia a partir da década de 1990, em razao da expansao dos direitos
sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988, além de um contexto econdémico mais
favoravel do que o das décadas anteriores. Isso possibilitou que eu pudesse dedicar
exclusivamente meu tempo aos estudos, ao contrario das dificuldades enfrentadas por meus
pais, decorrentes da necessidade de trabalhar. O sonho da universidade publica, entdo, tornou-
se possivel.

Essa realidade concretizou-se, inicialmente, em 2013, com o ingresso na Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana, em Curitiba; contudo, as dificuldades de aprendizagem,
financeiras e a pouca afinidade com o curso escolhido fizeram-me deixar a institui¢do sem
conquistar o objetivo com que ingressei: o diploma. Em 2016, na Universidade Federal da

Paraiba, em Jodo Pessoa, iniciei o bacharelado em Servigo Social, concluido no inicio de 2020.
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O curso de Servigo Social forma profissionais com uma visdo ampla, uma vez que
possibilita a atuagdo no mercado de trabalho em diversas politicas publicas de diferentes areas,
como educagdo, saude, previdéncia e assisténcia social. Sendo assim, no segundo semestre,
iniciei a participagdo em um projeto de extensdo em uma escola municipal de Jodo Pessoa, cujo
intuito era monitorar a frequéncia dos estudantes beneficiarios do Programa de Transferéncia
de Renda Bolsa Familia, com o objetivo de reduzir a perda do beneficio em razao da evasao
escolar.!

Esse foi o meu primeiro contato profissional que englobou a profissdo de assistente
social e a politica educacional, despertando interesse imediato pela area e levando-me a
permanecer no projeto por dois anos. Em seguida, ingressei no Projeto Integrado de Monitoria
da UFPB, que objetivava a Iniciacdo a Formacao Docente em Servigo Social, no qual aprendi,
com a professora Dra. Ana Paula Rocha de Sales Miranda, sobre algumas das dificuldades
enfrentadas pelos docentes das universidades federais, uma vez que estdvamos responsaveis
por uma das disciplinas mais densas do curso: Fundamentos Historicos, Teoricos e
Metodolégicos do Servigo Social.?

As experiéncias com a extensdo e a monitoria foram importantes para a minha
compreensao dos pilares das universidades; contudo, ainda faltava a vivéncia com a pesquisa,
suprida por meio da participacdo no GEPEDUPSS — Grupo de Estudos e Pesquisas em
Educacdo Popular, Servigco Social e Movimentos Sociais — UFPB/CNPq, coordenado pela

professora Dra. Aline Maria Baptista Machado.

'O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do governo federal brasileiro, destinado a
familias em situago de pobreza (renda per capita mensal de até R$ 218). Seu objetivo é combater a fome e quebrar
o ciclo da pobreza através de auxilio financeiro condicionado ao cumprimento de compromissos nas areas de
satude (como vacinagdo e pré-natal) e educacido (frequéncia escolar). O beneficio garante um valor minimo de R$
600 por familia, com adicionais para criangas, gestantes e adolescentes. Para participar, € necessario estar inscrito
no Cadastro Unico (CadUnico). O programa foi criado em 20 de outubro de 2003, por meio de Medida Provisoria,
durante o primeiro mandato do atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O programa unificou diversas iniciativas
sociais anteriores, como o Bolsa Escola, Bolsa Alimenta¢do, Cartdo Alimentagdo e Auxilio Gas.

2 Disciplina oferecida na graduag@o em Servigo Social da UFPB, com carga horéaria de 60 horas. A ementa aborda
o impacto do regime militar na trajetdria historica do Servigo Social brasileiro, destacando suas implicagdes
teoricas, metodoldgicas e ético-politicas. Contempla as principais correntes de pensamento que influenciaram a
profissdo: positivista, fenomenoldgica e marxista, além dos eventos historicos que marcaram sua renovagao, como
os seminarios de Araxa, Teresopolis, Sumaré e Alto da Boa Vista. Discute também o processo de organizagao
politica da categoria nas décadas de 1960 a 1980, com énfase nas entidades representativas (ABESS,
CFESS/CRESS e ANAS), o pluralismo na formacao e pratica profissional, a revisdo curricular e a formulagdo do
Codigo de Etica de 1986. O objetivo da disciplina ¢ proporcionar ao estudante uma compreensio critica dos
fundamentos historicos e tedrico-metodoldgicos do Servigo Social no Brasil, especialmente no contexto de eroséo
do Servigo Social tradicional e da emergéncia de projetos profissionais com diferentes dire¢des: modernizadora,
de reatualizacdo do conservadorismo e de inteng@o de ruptura. Visa também desenvolver o entendimento sobre o
papel do Estado, das politicas sociais, da cidadania e dos movimentos sociais no processo de consolidacdo e
renovacao da profissdo, bem como discutir aspectos como messianismo e fatalismo presentes na historia da
categoria.
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A experiéncia com o GEPEDUPSS, que desde 2013 contribui para o Servigo Social em
uma perspectiva critica, aproximou a minha formagao dos escritos de Paulo Freire, uma vez
que a universidade se situa a pouco mais de 300 km do local onde se aplicou, em larga escala,
o método de alfabetizacdo freiriano, que ganhou reconhecimento nacional.

Apos cinco meses da conclusdo da graduagdo, fui nomeado em concurso publico da
Prefeitura Municipal de Porto Seguro — Bahia, em meio a pandemia, e direcionado para atuar
no setor vinculado a politica de assisténcia social do municipio. Depois de um ano de trabalho
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, fui transferido para o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS (Porto Seguro/BA), onde atuei como
técnico de referéncia das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes em conflito com
a lei.

Como técnico de referéncia das medidas socioeducativas no CREAS, o profissional
executa as determinagdes judiciais, sendo a Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servigo a
Comunidade as duas medidas mais brandas, que, se descumpridas, podem levar o adolescente
a semiliberdade e a internacdo, medidas estas ndo executadas pelos CREAS.

Contudo, o retorno dos adolescentes a politica social da educagdo ndo era simples, pois
era comum que as instituicdes os estigmatizassem, tornando o cumprimento da medida
socioeducativa ainda mais dificultoso. Ainda assim, por meio do didlogo, da conscientizagdo e
da interlocucdo com outras politicas publicas, buscavamos fazer a diferenga na vida desses
adolescentes.

Em Porto Seguro (Bahia), predominam o comércio e as atividades turisticas como
principais mercados de trabalho, o que pode contribuir para o desinteresse dos adolescentes
pela permanéncia nas escolas, uma vez que existe um mercado de trabalho que, embora
precarizado, garante remuneracao superior ao saldrio minimo praticado por outros setores. O
municipio figura entre os destinos turisticos litordneos mais procurados do Brasil.

Em 2023, fui nomeado para trabalhar na UEMS, inicialmente lotado na Pro-Reitoria de
Extensao, Cultura e Assuntos Comunitarios — PROEC, que a época também respondia pelo
setor assistencial da Universidade, e, posteriormente, na recém-criada Pro-Reitoria de Ag¢des
Afirmativas, Equidade e Permanéncia Estudantil - PROAFE. Nessa atuacao, passei a trabalhar
com um objetivo semelhante ao das medidas socioeducativas do municipio baiano, porém com
outro publico — académicos — e outras demandas, como os auxilios estudantis para apoio e

permanéncia, o que contribuiu para o despertar do tema desta pesquisa de dissertacao.
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1.3— A UEMS E A PERMANENCIA ESTUDANTIL: a problematica e os objetivos

de pesquisa

A UEMS, universidade publica estadual do Mato Grosso do Sul, atualmente possui um
dos auxilios estudantis de maior valor entre as universidades estaduais do Brasil, chegando a
R$ 900,00 (novecentos reais), valor que varia de acordo com a modalidade. Ainda assim, a
instituicdo amarga baixos indicadores de estudantes concluintes dos cursos de graduagdo e
apresenta alto indice de evasao.

Na média nacional, divulgada pelo Censo da Educagao Superior (2022), observa-se um
percentual de concluintes de 36% (trinta e seis por cento) dos estudantes no periodo regular. J&
na UEMS, esse niimero foi inferior a 30% (trinta por cento) no mesmo ano>.

No que se refere aos auxilios estudantis, em 2016 a UEMS ofertava 300 (trezentos)
auxilios por meio do Programa Institucional de Assisténcia Estudantil — PIAE. Em 2025, esse
nimero passou para 2.500 (dois mil e quinhentos) auxilios. O valor atual é de R$ 900,00
(novecentos reais), superando o valor médio dos auxilios oferecidos pelas universidades
federais, que gira em torno de R$ 700,00 (setecentos reais).

Além disso, o governo federal oferece outras modalidades de apoio financeiro que
exigem contrapartida ou envolvimento dos académicos em atividades formativas, tais como: o
“Programa Pé-de-Meia”, destinado a estudantes de cursos de licenciatura com nota superior a
650 (seiscentos e cinquenta) no ENEM — ofertado a partir de 2025 —, com valor mensal de
R$ 1.050,00 (mil e cinquenta reais); o “PIBID — Programa Institucional de Bolsa de Iniciagao
a Docéncia”, caracterizado como uma bolsa de estdgio remunerado para académicos/as de
licenciaturas (como Pedagogia, Letras, Historia, Matematica, Artes, entre outras), que atuam
em escolas publicas com viés formativo e pedagdgico, ndo apenas operacional; o “Programa
de Residéncia Pedagdgica”, voltado a estudantes que ja cursaram 50% da licenciatura ou que
se encontram nos dois Ultimos anos do curso, com o objetivo de promover a vivéncia da
docéncia por meio da regéncia de classe, além de possibilitar a substituicao de parte da carga
horaria do estdgio obrigatério; o “PIBIC — Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do

Cientifica”, no qual estudantes de graduagdo desenvolvem projetos de pesquisa sob orientagao

3 Os indicadores da trajetdria estudantil sdo calculados a partir de taxas de conclusdo acumuladas, ou seja, o Censo
do Ensino Superior de 2022 exp0s as taxas de conclusdo dos anos de 2013 até 2022. H4, portanto, 58% (cinquenta
e oito por cento) dos estudantes que entraram no ensino superior acabaram desistindo, conforme a divulgacao do
INEP. Acesso em: https://www.youtube.com/watch?v=tmRIshl-aQU.
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docente, entre outros programas promovidos pelas proprias instituicdes com recursos do
PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

O valor do auxilio ofertado pela UEMS ¢ inferior apenas ao programa do Governo
Estadual denominado “MS Supera”. Contudo, este possui um publico mais amplo, uma vez
que podem se inscrever estudantes de graduacdao de universidades publicas e privadas do
Estado, desde que comprovem situagdo de vulnerabilidade social e residam no Mato Grosso do
Sul h4, no minimo, dois anos.*

A expansdo dos programas de transferéncia de renda e a focalizacao das politicas sociais
constituem respostas estatais as demandas dos movimentos sociais. No entanto, politicas
focalizadas de transferéncia de renda sdo significativamente mais baratas do que sistemas
universais de seguridade social. Enquanto programas focalizados, como o Bolsa Familia no
Brasil, apresentam custo relativamente baixo — representando, historicamente, cerca de 0,5%
a 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB) para atender milhdes de familias —, os sistemas
universais e abrangentes de seguridade social (que incluem previdéncia, satide e assisténcia)
consomem parcelas muito mais expressivas do orcamento publico, chegando a ultrapassar 25%
do PIB em diversas na¢des da OCDE.> Essa diferenca financeira evidencia que, embora a
focalizacdo responda a urgéncias imediatas de alivio da pobreza com baixo impacto fiscal, ela
frequentemente substitui a ampliacdo de direitos universais, mais onerosos, por uma gestao de
riscos sociais de menor custo.

Para além da ampliagdo da quantidade de auxilios ofertados e do aumento de seus
valores — os quais decorrem da relacdo entre a alta gestdo universitaria (Reitoria e Pro-
Reitorias da UEMS) e o governo estadual (atualmente sob a gestdo do governador Eduardo
Riedel, filiado ao PSDB — Partido Social Democrata Brasileiro), responsavel pela defini¢dao do
or¢amento da Universidade —, a instituicdo também caminha para um novo momento em sua
trajetoria. No Desde sua criagdo, em 14 de dezembro de 1993, por meio da Lei Estadual n°

1.051/93, a UEMS mantém a mesma estrutura curricular pedagogica e, atualmente, avanca no

4No programa “MS Supera”, inclusive estudantes da UEMS podem se inscrever. O que, de algum modo, podemos
dizer ser mais uma opgao para reafirmar que a Universidade oferta um dos maiores valores de auxilio estudantil
do Brasil.

> Para dados detalhados sobre a composigdo do gasto social, as Notas Técnicas do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) sobre Gasto Social Federal sdo bem ilustrativas. O IPEA aborda temas como a evolugao dos
gastos em areas como saude, educagdo e assisténcia, andlise detalhada de investimentos para criancas e
adolescentes, e, metodologias para mensuragdo do gasto social, destacando a alocagdo de recursos e a trajetoria
dos gastos em diferentes periodos e setores, visando fornecer subsidios para politicas publicas.



17

sentido de alterar essa realidade, o que pode — e pretende — contribuir para a melhoria dos
indices de conclusio e para a reducdo da evasdo académicas.®

Desde 2023, a UEMS vem discutindo a implementacio de um programa de
“Flexibiliza¢do, Integra¢ao e Internacionalizacdo do Curriculo Universitario”. As discussoes
tiveram inicio a partir da capacitagao dos docentes da institui¢do, por meio de encontros virtuais
e presenciais com toda a comunidade académica, coordenados pela Pro-Reitoria de Ensino
(PROE), contando com palestrantes convidados de diferentes instituicdes publicas que
passaram recentemente por processos de atualizagdo curricular e que apresentam indices mais
satisfatorios, como a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e a Universidade Federal
do ABC (UFABC).”

Dessa forma, a dissertagdo aqui apresentada fundamenta-se nessas necessidades e parte
das praticas e observagdes decorrentes da minha atuacdo profissional como Assistente Social
na Unidade Universitaria de Campo Grande — Santo Amaro (UUCG) da UEMS. Tais
experiéncias abarcam um pensamento € um raciocinio proprios, construidos a partir de didlogos
e conexdes estabelecidos no cotidiano da universidade — em reunides, palestras,
pronunciamentos, comunicagdes internas (Cls), resolucdes, editais e Projetos Politico-
Pedagogicos (PPPs) —, bem como dos referenciais tedricos que atravessam ou atravessaram o
tema em evidéncia e que, por conseguinte, foram considerados pertinentes para a compreensao
do desenvolvimento do texto.

Esses autores, prioritariamente situados fora do eixo europeu e norte-americano,
buscam contribuir para a constru¢do de uma institui¢do com uma visdo mais proxima do
territorio no qual a universidade — e, especificamente, a UEMS — foi concebida e que, por
conseguinte, deve orientar os objetivos centrais das agdes internas em destaque.

A discussao aqui proposta visa compreender a UEMS como um possivel espago para o

desenvolvimento de praticas pedagogicas contra-hegemonicas no curriculo universitério,

6 “A priori, o fato de a UEMS nio ter controle sobre seu orgamento, o Governo Estadual — independentemente de
quem esteja a sua frente — acaba por controlar suas acdes, atuagdes e reacdes. Pois, ¢ evidente que sendo uma
instituicdo publica, a UEMS nao tem fins proprios de arrecadagio de receita, a exemplo das instituigdes privadas
que cobram altissimas mensalidades e que por isso ofertam cursos mais lucrativos e produtivistas que atendam as
demandas mercantis do que as institui¢des publicas” (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

7 “Considerando o conjunto de agdes em desenvolvimento desde 2022 pela PROE — Pro-reitoria de Ensino da
UEMS, para a discussdo da possivel implementagdo da “Flexibilizagdo, Integragdo e Internacionalizagdo do
Curriculo Universitario”, outras Pro-reitorias da universidade também tém sido envolvidas, a exemplo da Pro-
reitoria de Pesquisa, Pds-graduagdo e Inovagdo — PROPPI — e a PROEC — Pré-reitoria de Extensdo, Cultura e
Assuntos Comunitarios, com suas politicas de “Inovagdo, Tecnologia e Internacionalizagdo” e de “Extensdo
Universitaria”, respectivamente, em prol do atendimento aos ODSs para contemplagdo dos “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel” (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).
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ancoradas, principalmente, no pensamento descolonial, a0 mesmo tempo em que busca desafiar
os pressupostos e a légica da modernidade ocidental que moldam as instituigdes de ensino
superior. O modelo epistemoldgico eurocéntrico, que se autoafirma como universal, neutro e
objetivo, silencia e subalterniza outras formas de conhecimentos interculturais.

Dessa forma, opto pela descolonialidade, uma vez que esta prioriza perspectivas
epistémicas daqueles que pensam a partir de corpos e lugares étnico-raciais e sexuais
subalternizados pela 16gica da ciéncia moderna. E fato que hé, na universidade, a reprodugio
de curriculos monoculturais, o que reforca a subalternizagdo de saberes ndo hegemdnicos nas
universidades brasileiras de modo quase generalizado.

E, portanto, a partir da vinculagdo da UEMS aos ODS — Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel —, analisados sob a Otica do pensamento descolonial por meio de uma
interculturalidade critica (Walsh), que sera possivel avaliar como influéncias externas, como
as do Banco Mundial (World Bank) e do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) —
“financiadores, ainda que ocultos”, da educag¢do por meio dos ODS —, operam também
internamente na Universidade.®

A educacdo, ao ser mensurada por indicadores que privilegiam exclusivamente
eficiéncia, produtividade e lucratividade, passa a ser tratada como “servi¢o” ou “mercadoria”,
priorizando cursos que atendem as elites econdmicas e possuem maior valor de mercado, em
detrimento da resoluc¢do das questdes sociais. Tal logica faz com que a educagdo perca suas
caracteristicas de politica social publica, inscrita na Carta Magna como Direito Social.

Nesse sentido, o fio condutor da discussdo € o programa de “Flexibilizacdo, Integragao
e Internacionalizacdo do Curriculo Universitdrio”, uma vez que o0 momento se mostra propicio
para repensar a instituicao. Assim, a interculturalidade critica revela-se necessaria no contexto
em que a UEMS esté inserida, tanto para a permanéncia estudantil quanto para a valorizacao

de epistemologias antagdnicas ao Padrao Colonial de Poder.

8 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compdem a chamada Agenda 2030, um plano de agdo
global ratificado por 193 Estados-membros da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) em 2015. O projeto sucede
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e estrutura-se em 17 objetivos centrais e 169 metas, que
abrangem dimensdes ambientais, sociais e econdomicas. Embora apresentados sob uma retorica de “prosperidade
universal” e “erradicagdo da pobreza”, no contexto desta analise, os ODS s3o compreendidos também como
instrumentos de governanga global que, muitas vezes, replicam logicas neoliberais e eurocéntricas de
desenvolvimento, servindo de interface para as condicionalidades impostas por organismos como o Banco
Mundial e o FMI.
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1.4 — Organizacao da dissertacio

Para a construcao das questdes aqui suscitadas, na primeira parte, no item intitulado “2
— AEDUCACAO SUPERIOR E A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MATO GROSSO
DO SUL (UEMS) FRENTE AO PADRAO COLONIAL DE PODER”, discute-se como as
instituicdes de ensino, especialmente as publicas, vém sendo envolvidas e conduzidas a
perpetuar um padrao de poder herdado do processo de colonizagdo. Tal discussdo ¢€
fundamental para compreendermos de que modo essas instituigdes reproduzem, em seus
curriculos, metodologias e na propria gestdo universitaria — e, muitas vezes, também por meio
do corpo docente e discente — modelos que afetam diretamente a permanéncia estudantil,
sobretudo quando ancorados em perspectivas que nao correspondem as necessidades dos
territorios nos quais estao inseridas.

Desde a sua criacdo, a educacdo escolar moderna e, por extensdo, a universidade, tém
desempenhado um papel central na homogeneizagdo das culturas, difundindo e fortalecendo
uma matriz eurocéntrica com pretensdes de universalidade, ao mesmo tempo em que
invisibilizam outros saberes, crencas e costumes. Essa universidade, concebida como
“detentora do poder e do saber”, reproduz o modelo da ciéncia moderna como conhecimento
unico, desqualificando e impedindo a inser¢do de outras formas de saber em seus espagos, uma
vez que se autoafirma como universal, neutra e objetiva. Por essa razdo, observa-se uma
tendéncia das institui¢des brasileiras em adotarem modelos eurocéntricos.

A universidade e a educagao, inseridas nesse projeto de universalizagdo — de matriz
europeia desde o século XVI— e de globalizagdo estadunidense a partir do século XX, passam
a operar como instrumentos de produgdo de um conhecimento acritico. A padronizacao
curricular e a imposicao de conteudos, métodos, autores e teorias, bem como de historias e
temporalidades previamente definidas, distantes dos territorios nos quais as universidades estao
inseridas, influenciam diretamente a permanéncia estudantil.

Na segunda parte, intitulada “3 — A INTERCULTURALIDADE CRiTICA COMO
ESTRATEGIA CONTRA-HEGEMONICA NO CURRICULO UNIVERSITARIO”,
discute-se a institui¢do universitaria enquanto espago que também pode fomentar perspectivas
contra-hegemonicas em seu interior, como a oferta de cursos voltados as necessidades do
territorio, muitas vezes demandados por movimentos sociais.

A interculturalidade, especialmente em sua perspectiva critica, mostra-se fundamental
para a redefini¢do das universidades e da produgdo do conhecimento. A interculturalidade

critico-descolonial resgata saberes ancestrais — indigenas e africanos, por exemplo —
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historicamente desconsiderados pela cultura hegemodnica europeia na construgdo da ideia de
uma narrativa universal.

Nesse contexto, o conceito de pedagogia das diversalidades (Bessa-Oliveira, 2020)
defende o reconhecimento e a legitimacdo da diferenca colonial, valorizando as diferengas
culturais, epistemologicas e identitarias, bem como a harmonia com a natureza no curriculo,
aspecto também essencial diante das emergéncias climaticas vivenciadas na
contemporaneidade.

Entretanto, a interculturalidade funcional, frequentemente promovida por governos e
instituigdes, apresenta-se de forma superficial e limitada, ao buscar incluir grupos
marginalizados sem alterar as estruturas coloniais de poder, reduzindo-os, muitas vezes, a
expressoes folcloricas, linguisticas ou de costumes. A interculturalidade, portanto, nao deve
ser compreendida como mera adi¢ao ao curriculo existente — ainda mais quando inserida em
uma perspectiva disciplinar unilateral euro-estadunidense —, mas como um principio capaz de
fomentar a transformacao radical das bases da universidade moderna, a partir das culturas em
suas diferencas.

Na terceira parte da dissertagio — item “4 — AS PRATICAS INTERCULTURAIS
NA UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLiVAR (UASB) SOB O MEU OLHAR” —
dedica-se a analise e a reflexao sobre a experiéncia de intercambio de pesquisa realizada na
Universidad Andina Simoén Bolivar (UASB), sede em Quito, Equador, entre os meses de
outubro e novembro de 2025. Trata-se de uma imersdo investigativa em uma instituicao de
referéncia no campo da interculturalidade critica e da produgao académica comprometida com
as epistemologias do Sul, especialmente durante o periodo em que esteve a frente da direcao
do Programa de P6s-Gradua¢ao — Doutorado — em Estudos Culturais Latino-Americanos (de
perspectiva e atuagdo descoloniais) a Professora Doutora Titular Catherine Walsh.

O objetivo principal dessa parte ¢ analisar as praticas institucionais e pedagogicas da
UASB voltadas a valorizagao das epistemologias ndo eurocéntricas, bem como refletir sobre
os impactos dessas praticas na democratizagdo do saber académico.

Essa parte propde-se a compreender como a interculturalidade, enquanto horizonte
politico-pedagdgico, ¢ materializada na organizagdo curricular, na politica institucional e nas
praticas cotidianas da UASB. A experiéncia dessa universidade configura-se como um
contraponto ao modelo hegemonico de universidade ocidental, marcado pela colonialidade do
saber, da autoridade e da institucionalidade.

Outro objetivo fundamental consiste em construir pontes entre a experiéncia da UASB

e os desafios enfrentados pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
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especialmente no que se refere a permanéncia estudantil e a inclusdo de estudantes indigenas,
quilombolas e pertencentes a comunidades tradicionais. A partir da analise das estratégias
interculturais desenvolvidas pela UASB, torna-se possivel identificar aspectos que podem
inspirar praticas institucionais na UEMS, particularmente no que diz respeito a descolonizacao
dos curriculos, a criagdo de programas formativos que dialoguem com as cosmologias e
praticas tradicionais dos povos originarios do Cerrado e do Pantanal, bem como ao
fortalecimento de uma universidade que reconhega o conflito epistémico como parte
constitutiva de seu fazer académico..

Ao privilegiar uma institui¢do latino-americana que nao apenas reconhece, mas
promove ativamente a presenga epistémica de sujeitos historicamente subalternizados, este
texto visa contribuir para uma critica a universidade brasileira que va além da retérica da
inclusdo formal (funcional) e avance na dire¢do de uma reconfigurag¢do radical (critica) da
propria ideia de universidade ptiblica. A UASB, ao incorporar conhecimentos indigenas nos
marcos de programas de pds-graduacdo e ao promover um ambiente de reconhecimento
epistémico, oferece um exemplo concreto de como ¢ possivel deslocar os paradigmas
ocidentais e coloniais que ainda estruturam o ensino superior na América Latina. Assim, a
proposta ndo € a de realizar uma transposicao mecanica das praticas da UASB para a UEMS,
tampouco estabelecer comparagdes reducionistas entre ambas, mas de extrair principios e
diretrizes que possam servir de horizonte para a constru¢do de uma interculturalidade critica
e situada no contexto sul-mato-grossense.

No Apéndice, conforme as exigéncias da modalidade profissional do Programa
PROFEDUC-UEMS, apresenta-se uma proposta de interven¢do, concebida como
desdobramento e enraizamento das reflexdes tedricas e empiricas elaboradas ao longo deste
trabalho investigativo, inclusive a partir da experiéncia realizada no Equador.

A intervencdo propde-se a constituir um espaco formativo voltado a formacdo de
liderancas estudantis para uma atuacdo qualificada e politicamente engajada nos espagos
deliberativos da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), tais como conselhos
universitarios, colegiados de cursos e outras instancias decisorias. Tal proposta nasce da
compreensdo de que a democratizacdo da universidade ptiblica ndo pode se restringir ao acesso
formal de estudantes oriundos de grupos historicamente excluidos aos seus espagos fisicos,
sendo fundamental a ampliacdo de sua participacao politica, epistémica e institucional nos
processos que organizam a vida universitaria.

A proposta assume a descolonizacdo da universidade como horizonte politico-

pedagbgico. Esse horizonte exige tensionar os modos eurocéntricos de gestdo e deliberagao
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universitarias, bem como desafiar as concepgdes tradicionais de representacdo estudantil,
propondo a atuagdo das liderangas como mediadoras entre saberes pluriespist€émicos € o0s
dispositivos institucionais da universidade. A intervencdo busca, assim, articular o exercicio
representativo com a vivéncia coletiva e as experivivéncias dos proprios estudantes, conforme
propde Marcos Antdnio Bessa-Oliveira (2019), em sua critica a cis@o entre o corpo vivido € o
corpo permitido na academia. Como afirma o autor, o corpo que habita a sala de aula carrega
memorias, dores, culturas e conhecimentos que desafiam a colonialidade do saber e, nesse
sentido, as liderangas formadas por esse corpo também devem ser preparadas para intervir de
modo situado, ético e insurgente nas decisdes institucionais.

Espera-se, com isso, construir um espago politico-pedagogico que contribua para a
formagdo de liderangas capazes de ocupar os espacos deliberativos da UEMS de maneira
critica, politica, plural, ética e comprometida com a transformagao institucional. A proposta
também visa tensionar os limites do curriculo e da gestdo universitaria, ao propor uma inser¢ao
ativa das liderangas nos debates sobre os Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs) dos cursos e
sobre as diretrizes curriculares, desafiando o modelo tradicional de curriculo neutro e universal.
A defesa das epistemologias dos académicos, para além da perspectiva eurocéntrica, ¢ aqui
compreendida nao como um apéndice do curriculo oficial, mas como elemento constitutivo de

uma universidade verdadeiramente publica, democratica e latino-americana.
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2 — A EDUCACAO SUPERIOR E A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
MATO GROSSO DO SUL (UEMS) FRENTE AO PADRAO COLONIAL
DE PODER

“Nao ¢ a vida declinante que ¢ ameacadora, mas a que ja esta aqui,
cotidianamente. Todos o veem, todos o sabem, todos o sentem.”
(Comité Invisivel, 2016, p. 31).

Diante dos temores de um futuro apocaliptico iminente — seja ele de ordem ecologica,
econdmica ou social —, o objetivo deste capitulo ¢ situar a educagio superior e a Universidade
Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) no interior desse emaranhado de questdes que se
apresentam com intensidade na sociedade contemporanea. A discussao centra-se nos desafios
enfrentados pela universidade para manter-se socialmente relevante, considerando que o
momento histdrico se mostra propicio para repensar e refazer as praticas universitarias, tanto

no ambito curricular quanto no ideolédgico.

2.1 - A UEMS E OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS

A educagdo superior, especialmente a publica, enfrenta desafios e cobrangas cada vez
mais intensos. Isso ocorre porque as universidades também sdo tensionadas pelos problemas
que atravessam o cotidiano social, tais como alimentacdo precdria, transporte deficiente,
extremos climaticos, concentragao de riqueza — e de poder — em pequenos grupos, bem como
processos de exclusdo por cor, raga, género € etnia, entre outros.

A universidade publica, apesar de tais desafios, tornou-se um espago mais diverso,
sobretudo a partir da implementacao das politicas de agdes afirmativas no inicio do século XXI,
as quais seguem até hoje como importantes instrumentos de promoc¢ao do acesso de diferentes
grupos sociais ao ensino superior. No entanto, mesmo com a ampliacdo da diversidade do
publico das instituigdes publicas — e, em certa medida, também das universidades privadas,
em razao dos financiamentos estudantis —, persiste um processo de homogeneizacao cultural,

acompanhado do silenciamento de saberes e subjetividades ndo eurocéntricas.

Contraditoriamente, mesmo a universidade nao sendo o espago que mais valoriza seu
publico-alvo de maior interesse — estudantes —, é preciso que reconhecamos que, nos
ultimos anos, a universidade se tornou mais misturada, ndo diria inclusiva. Pois, se
por um lado, a abertura por meio de diferentes auxilios permitiu e favoreceu a entrada
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de corpos das diferengas, mesmo que esses estejam sendo incluidos, no pior sentido
do termo para mim; por outro lado, a universidade continua sendo espago de
enquadramento dessas diferencas aos seus padrdes de arte, cultura e, pior, de
producdo de conhecimento cientifico moderno/pds-moderno (Bessa-Oliveira, 2025,

s/p).

Na UEMS, nos cursos de graduagdo, hd uma reserva de vagas prevista, respectivamente,
de 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncias’, 20 % (vinte por cento) para pessoas
negras, 10% (dez por cento) para indigenas'® e de 10% (dez por cento) para pessoas residentes
do estado de Mato Grosso do Sul'!. A UEMS foi a primeira universidade no Brasil a instituir
cotas para indigenas e a terceira a implementar cotas para negros/as. '

Nas selegdes dos cursos de pos-graduagdo da instituicdo, além daquelas, também ¢
reservado uma quantidade de vagas para pessoas transexuais, travestis e transgéneros e

quilombolas, com a quantidade prevista conforme regulamenta a Deliberacdo da Camara De

% A deliberacio CE/CEPE-UEMS N° 337, de 12 de julho de 2022 dispde sobre a cota para pessoas com deficiéncia
e transtornos globais do desenvolvimento, nos cursos de graduagdo e institui a cota de 5% (cinco por cento) das
vagas. “E considerado pessoa com deficiéncia (PCD) aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas e sdo considerados
transtornos globais do desenvolvimento (TGD) os distiirbios nas interagdes sociais reciprocas que se caracterizam
pelos padroes de comunicacdo estereotipados e repetitivos, assim como pelo estreitamento nos interesses e nas
atividades, englobando os diferentes transtornos do espectro autista, as psicoses infantis, a Sindrome de Asperger,
a Sindrome de Kanner e a Sindrome de Rett, entre outros” (Art. 1°, §1 ¢ §2).

10 Tanto a reserva de vagas para negros como a reserva para indigenas sdo regulamentadas pela Resolugdo do
COUNI-UEMS N° 241, de 17 de julho de 2003.

""" A Lei N° 5.541, de 15 de julho de 2020 dispde sobre a Reserva de Vagas aos candidatos que comprovem
residéncia estabelecida no Estado, sendo reservado 10% (dez por cento) das vagas nos cursos de graduagdo da
UEMS destinadas aos candidatos que comprovem residéncia estabelecida no Estado de Mato Grosso do Sul por,
no minimo, 10 (dez) anos ininterruptos, em qualquer dos municipios do Estado, em periodo imediatamente
anterior a inscri¢do no processo seletivo.

12 A UEMS antecipou o estabelecimento de cotas saindo na frente de varias universidades publicas — mais famosas
e “bem situadas” geograficamente — que aderiram a politica apenas nos ultimos anos dessa década. Nesta nota
estdo inscritas as varias estaduais do estado de Sao Paulo: USP, UNESP e UNICAMP que, respectivamente, tem
politicas de cotas implementadas a partir de 2018, 2014 e 2017. Ver informagdes disponiveis em:
https://www.ubes.org.br/2017/cotas-na-usp-por-que-esta-conquista-e-historica/. Acesso em: 26 jan. 2026; e,
https://www.fflch.usp.br/173498. Acesso em: 26 de jan. 2026.

E, contraditoriamente, deixa mais ainda para trds universidades que estdo sendo obrigadas a proibir contas,
inclusive, contrariando até Lei Federal (Lei n® 12.711/2012) que versa sobre a obrigatoriedade de cotas em todas
as instituigdes federais de ensino publico no Brasil. Exemplo drastico dessa condicao estdo agora as Universidades
Estaduais do Estado de Santa Catarina que desgracadamente tem votado, aprovado e sancionado projeto de
proibicdo: “A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc) aprovou o projeto de lei em dezembro
de 2025, que foi sancionado pelo governador do estado, Jorginho Mello, na forma da Lei n° 19.722/2026, e
publicado no Diario Oficial do estado nesta sexta-feira. De acordo com a lei, universidades publicas estaduais e
outras instituigdes de ensino superior que recebem recursos do governo do estado ficam proibidas de adotarem
politicas de reserva de vagas ou qualquer forma de cota ou agdo afirmativa, como vagas suplementares e medidas
congéneres. A proibicao vale para o ingresso de estudantes e de funcionarios nos quadros, incluindo professores.”
(Andreia Verdélio — Reporter da Agéncia Brasil, grifos do texto) Publicado em 24/01/2026 - 15:11, Brasilia.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2026-01/lei-de-sc-que-proibe-cotas-
raciais-e-questionada-na-justica. Acesso em: 26 jan. 2026.
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Pesquisa e Pos-Graduagdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CPPG/CEPE-UEMS)
N° 231, de 28 de agosto de 2018:

Art. 2° Do total de vagas oferecidas em cada curso ou programa de pds-graduacao
reservar-se-30 vagas nas seguintes proporgoes:

I - 20% (vinte por cento) para candidatos(as) negros(as);

IT - 10% (dez por cento) para candidatos(as) indigenas;

IIT - 5% (cinco por cento) para candidatos(as) com deficiéncia;

IV - 5% (cinco por cento) de sobrevagas para candidatos(as) quilombolas;

V - 5% (cinco por cento) de sobrevagas para candidatos(as) travestis e transexuais.

A implementacdo das cotas gerou intensos debates no interior da institui¢do, uma vez
que houve pareceres contrarios a sua adogdo. Isso se deveu, sobretudo, ao fato de que, no inicio
dos anos 2000, ainda havia indefini¢des quanto a autodeclaragdo dos candidatos pelo quesito
cor, o que demandaria a instalagdo de bancas de verificagdao fenotipica — procedimento que
permanece em vigor —, além da auséncia de normativas juridicas nacionais que assegurassem
tal iniciativa.

De fato, uma legislagdo nacional que garantisse cotas para pessoas negras foi aprovada
apenas em 2012. No entanto, a UEMS instituiu suas politicas de cotas anteriormente, por meio
de legislagdes estaduais: a Lei n°® 2.589, de 2002, que reserva vagas para pessoas indigenas, e
a Lein® 2.605, de 2003, que reserva 20% das vagas para pessoas negras.

A professora da UEMS Maria José de Jesus Alves Cordeiro (2021), ao retomar o

processo de implementacdo das cotas e as dificuldades enfrentadas por esse publico no acesso

a universidade, afirma que:

O espaco académico, como o acesso ao conhecimento cientifico, constitui-se como
um espago reservado com barreiras que o faz inacessivel para alguns grupos ou
individuos (negros, indigenas, deficientes, etc). Quando esse espago tem as suas
fronteiras flexibilizadas, porém com outras formas de delimitagdes, dando acesso a
determinados grupos excluidos até entdo (cotas), isso acaba por gerar transi¢des
bruscas e causar tensdo no grupo ideologicamente majoritario (brancos ricos e
pobres). Esse grupo, imediatamente, busca dificultar a movimentagdo social dos
minoritarios, através de estratégias que interditem essa passagem, ocasionando a
permanéncia na marginalidade historica (p. 461).

Além do acesso, ¢ necessario fornecer os meios para que esses estudantes também
alcancem um desempenho académico satisfatério. Do mesmo modo, a universidade, por meio
de seus auxilios, precisa considerar a necessidade de construir estratégias ndo mercantilizadas
que garantam a permanéncia estudantil sem a exploracdo dos discentes, possibilitando a
conclusdo dos cursos como resultado de um processo humano, ainda que nao ancorado no

humanismo disciplinar moderno.
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E nesse sentido que ocorreu o desmembramento da Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura
e Assuntos Comunitarios — PROEC, culminando na criagao de uma Pro-Reitoria especifica
para atender as demandas de um publico que tem crescido na instituicdo. A UEMS, mesmo
com o pioneirismo na insercao de académicos por meio de politicas de cotas, concentrava as
acoes destinadas a esse publico em um unico 6rgao de apoio a gestdo, juntamente com o0s
setores de idiomas, cultura, lazer, extensao, bibliotecas e publicagdes.

A PROAFE — Pro-Reitoria de Agdes Afirmativas, Equidade e Permanéncia Estudantil
— foi criada em setembro de 2023 e passou a contemplar as seguintes divisdes: a Divisdo de
Atencdo Psicossocial e Permanéncia Estudantil — DAPPE, responsavel pelos auxilios
estudantis e pelo atendimento psicoldgico; a Divisdo de Inclusdo Educacional — DINE, cuja
proposta ¢ atuar na garantia da permanéncia, progressao e terminalidade das/os académicos/as
com deficiéncia (fisica, visual, intelectual e auditiva), surdez, Transtorno do Espectro Autista
(TEA), altas habilidades ou superdotacdo e/ou multiplas deficiéncias; a Divisao de Agdes
Afirmativas e Equidade — DAAFE, responsdvel por assegurar a inclusdo e a permanéncia no
ensino superior por meio da promocgao de acdes que reconhecam a diversidade e a pluralidade
relacionadas as questoes étnico-raciais, de género, territorialidade e diversidade, atuando em
conjunto com as demais divisdes em prol da equidade nos ambitos académico, pedagdgico e
institucional; e a Divisdo de Articulagao e Apoio Estudantil - DAAE, que tem como atribuigao
planejar, assessorar e executar agdes de apoio e acompanhamento da politica de assuntos
estudantis, no que se refere ao acolhimento, ao bem-estar e ao atendimento a comunidade
discente, favorecendo seu protagonismo no dmbito académico, especialmente nas areas de
esporte, lazer, movimentos estudantis e politicas sociais.'?

Os baixos indices de conclusao de curso entre estudantes indigenas e negros evidenciam
preocupacoes relevantes: apenas 10,86% (dez inteiros e oitenta e seis centésimos por cento)
dos estudantes indigenas ingressantes entre 2004 e 2014 lograram concluir a graduagao; entre
os estudantes negros cotistas que ingressaram entre 2007 e 2010, apenas 22,7% (vinte e dois
inteiros e sete décimos por cento) conseguiram se formar. Tais percentuais sdo inferiores aos
30% (trinta por cento) de concluintes entre os estudantes das vagas gerais, conforme dados do
Plano de Desenvolvimento Institucional (2021-2025) da instituicdo. Esses indicadores
reforcam a urgéncia de politicas institucionais que ndo apenas assegurem o ingresso, mas que
sustentem a permanéncia e o sucesso académico desses estudantes ao longo de suas trajetorias

universitarias.

13 Informagdes disponiveis em: https://www.uems.br/pro-reitoria/proafe. Acesso em: 04 jul. 2025.
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As bases da teoria politica e econdmica moderna/ocidental tém seu cerne na concessao
de privilégios a homens brancos, cristios e heterossexuais e, por conseguinte, sustentam
estruturas coloniais racistas e patriarcais. Sua propria origem e seu desenvolvimento historico
explicitam a negacao da racionalidade e da existéncia de outras formas de ser, saber e fazer.
“As politicas de cotas e acessos a educagdo sao fundamentais para a trans-formagdao (2023)
critico-social, entretanto, essas ndo podem estar restringidas ao ‘movimento social’ de inclusao
numérica para resultados em lucros” (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

A filosofia ocidental, com origem na Grécia Antiga, estabeleceu a ideia de uma razao
universal, bem como os pressupostos de identidade e unidade; tais conceitos foram
incorporados ao projeto moderno de educagdo. A professora da UEMS de Dourados, Sirley
Lizott Tedeschi, versa, em sua tese de doutorado em Educagdo (2016), sobre a racionalidade

moderna, considerando-a como fundamento estruturante desse projeto:

A razdo, compreendida como Unica instancia capaz de conhecimento e julgamento da
vida, acarretou consequéncias para a filosofia e para a educagdo. O fato de a busca da
verdade estabelecer-se a partir da sobrevalorizagdo do intelecto humano (idéntico) e
do desprezo pelo sensivel e corpdreo (estranho) adestrou nosso olhar para reconhecer
o0 idéntico, 0 mesmo. Como consequéncia, ofuscou as possibilidades de lidar com o
outro, o diferente. Quando temos dificuldades de lidar com o diferente, isso resulta
no seu dominio, exclusdo ou aniquilamento (p. 73).

Teoricos como Descartes, Kant e Hegel construiram suas filosofias baseadas nessa
"razdo”, que se pretendia universal e ndo-situada, a "hybris do ponto zero". Esse conceito €
trabalhado por Santiago Castro-Gomez, filésofo e intelectual colombiano, e se inicia com a
expansao colonial europeia, acompanhando as pretensdes imperialistas do Ocidente, sendo um
elemento constitutivo do colonialismo. Esse modelo epistémico ¢ hegemdnico nas
universidades, e sob o manto da universalidade e objetividade, ocultou suas proprias origens

localizadas e interesses de poder para justificar a exploragdo e a desumanizacdo do “outro”.

Pois bem, ¢ esse tipo de modelo epist€émico que desejo denominar como hybris do
ponto zero. Poderiamos caracterizar esse modelo utilizando a metéfora teoldgica do
Deus Absconditus. Como Deus, o observador observa o mundo a partir de uma
plataforma inobservavel de observa¢do, com o intuito de produzir uma visdo
verdadeira e isenta de qualquer duvida. Assim como o Deus da metafora, a ciéncia
moderna ocidental se posiciona fora do mundo (no ponto zero) para observa-lo. No
entanto, diferentemente de Deus, ela ndo consegue alcangar uma visdo organica do
mundo, apenas uma visdo analitica. A ciéncia moderna busca se colocar no ponto
zero de observacao para ser como Deus, mas ndo consegue ver como Deus. Por isso
falamos em hybris, no pecado da desmedida. Quando os mortais desejam ser como
os deuses, mas ndo tém a capacidade de sé-lo, incidem no pecado da hybris, e ¢ isso,
em linhas gerais, o que ocorre com a ciéncia ocidental da modernidade. De fato, a
hybris ¢ o grande pecado do Ocidente: pretender construir um ponto de vista sobre
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todos os demais pontos de vista, sem que sobre esse ponto de vista seja possivel haver
outro ponto de vista. Minha tese é que a universidade moderna encarna perfeitamente
a “hybris do ponto zero”, e que esse modelo epistémico se reflete ndo apenas na
estrutura disciplinar de suas epistemes, mas também na estrutura departamental de
seus programas (Castro-Gomez, 2007, p. 296, traducdo livre minha).'*

As experiéncias que sentimos, atravessadas em nossos corpos, sdo levadas as
instituicdes que compdem as politicas sociais da educagdo no pais; contudo, ¢ também nesses
espagos que as violéncias e as diferencas sdo negadas, com o proposito de reprimir os
individuos e normatiza-los segundo um padrdo socialmente valorizado — branco, cristdo e
heterossexual —, supostamente detentor do poder de classe, da lingua e da produgdo do
conhecimento cientifico. Esse padrdo, que a ciéncia adotou para si, sequer vislumbra a
possibilidade de existéncia de outros corpos e saberes que ndo sejam compativeis com seus
idearios moderno-coloniais, assim como aqueles que sustentam determinadas produgdes pos-
modernas ainda atravessadas pelas colonialidades.

De fato, o debate identitdrio se intensificou a partir da ocupagdo desses espagos,
anteriormente preenchidos apenas por pessoas que se enquadravam nos critérios identitarios
impostos pela colonizag¢do (brancas, heterossexuais e cristas). Contudo, foi justamente com a
entrada de mulheres, pessoas ndo brancas, indigenas, negras ¢ pessoas com deficiéncia que se
evidenciou a necessidade de “convencer” a ciéncia moderna de que também ¢ possivel produzir
conhecimento fora do eixo imperialista-europeu, a partir de outras logicas e cosmovisdes nao
euro-estadunidenses. Ainda assim, persiste o estigma em relacdo as analises e teses produzidas
no eixo sul-global, heranca direta do processo colonial. As escolas, universidades e demais
espacos formais de execugdo de politicas sociais, sobretudo as vinculadas a educacao, carregam
esse legado: uma herancga escravocrata, colonizadora, desenvolvimentista, humanisticamente

meritocratica e excludente e, portanto, controladora.

1%“Pyes bien, es este tipo de modelo epistémico el que deseo denominar la hybris del punto cero. Podriamos
caracterizar este modelo, utilizando la metafora teologica del Deus Absconditus. Como Dios, el observador
observa el mundo desde una plataforma inobservada de observacion, con el fin de generar una observacion veraz
y fuera de toda duda. Como el Dios de la metéafora, la ciencia moderna occidental se sita fuera del mundo (en el
punto cero) para observar al mundo, pero a diferencia de Dios, no consigue obtener una mirada organica sobre el
mundo sino tan s6lo una mirada analitica. La ciencia moderna pretende ubicarse en el punto cero de observacion
para ser como Dios, pero no logra observar como Dios. Por eso hablamos de la hybris, del pecado de la desmesura.
Cuando los mortales quieren ser como los dioses, pero sin tener capacidad de serlo, incurren en el pecado de la
hybris, y esto es, mas o menos, lo que ocurre con la ciencia occidental de la modernidad. De hecho, la hybris es
el gran pecado de Occidente: pretender hacerse un punto de vista sobre todos los demas puntos de vista, pero sin
que de ese punto de vista pueda tenerse un punto de vista.mi tesis es que la universidad moderna encarna
perfectamente la “hybris del punto cero”, y que este modelo epistémico se refleja no sélo en la estructura
disciplinaria de sus epistemes, sino también en la estructura departamental de sus programas” (Castro-Gomez,
2007, p. 296).
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Por esse motivo, as universidades encontram-se em uma encruzilhada: ao negar os
fundamentos que historicamente as mantiveram como centros hegemonicos de producao do
conhecimento, arriscam perder seu protagonismo politico-social; entretanto, ao serem
ocupadas por um publico cada vez mais diverso — pessoas ndo brancas, nao heterossexuais e
nao cisgéneras —, passam também a enfrentar reivindicacdes por legitimidade epistémica na
producao de conhecimentos situados. Diante desses interesses antagdnicos, as instituigoes
buscam retomar seu status, alinhando-se aos ditames do mercado, que produz e manipula
indicadores considerados pertinentes por meio de organizagdes internacionais que o
representam.

A desvalorizagdo da universidade, portanto, incide principalmente sobre aquelas
instituicdes cuja intencionalidade formativa estd voltada a critica social. Em contrapartida,
universidades alinhadas aos interesses do trabalho, do sistema comercial ¢ da logica da
inovacdo, da internacionalizacdo e das tecnologias mercadologicas sdo valorizadas e
incentivadas. Nesse sentido, ao analisar os mecanismos de incentivo direcionados aos docentes
no interior da universidade, Marcos Antonio Bessa-Oliveira (2023), artista visual e professor

da UEMS em Campo Grande, afirma que:

[...] aos profissionais que se voltam para a formagdo para o mercado de trabalho -
corporativo, inovador, internacional e tecnoldgico - ainda mais restringidos as areas
ndo Humano-disciplinares, t€ém-se dado muito mais apoio financeiro e institucional
que aos das Humanidades (Bessa-Oliveira, 2023, p. 13).

No que tange ao carater controlador e monocultural das universidades, Bessa-Oliveira

(2025) reforca:

[...] a Universidade ¢ significativamente contribuinte da reverberagdo desses
controles corpoéreos e subjetivos ao passo que se fortalece, ainda mais hoje, em
logicas de inovagao, tecnologizagdo e internacionalizacdo dos seus sistemas de ensino
e formativo. Em ambos, a situagdo do ensino e a formacdo ja se ddo, claramente,
baseados em repertérios moderno e pos-moderno que tratam conteudos e
metodologias didaticas e também a partir de bibliografias, quase sempre, sendo
sempre, tedrico-criticas migrados dos nortes-globais como principais referéncias em
todas as suas situagdes [(projetos, dissertagdes, teses)]. Ora mais, ora menos, vindos
da Europa e/ou dos Estados Unidos, professores-formadores se baseiam, da
fenomenologia hegeliana/heideggariana ao materialismo dialético historico-critico
marxista como Unicas referéncias que contemplariam, nas suas logicas, “ser” corpos,
produtores e/ou subjugados, respectivamente (Bessa-Oliveira, 2025, p. 193).

Essa preocupacdo epistemologica também foi objeto de andlise de Maria Cordeiro
(2021), ao observar que, para as populagdes indigenas, existe certa objecdo em relagdo a

UEMS, visto que “o ambiente universitario e o processo de ensino-aprendizagem nao
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contemplam, com raras excecoes, as diferencas culturais e linguisticas dos povos indigenas”
(p. 464).

Para Castro-Gomez (2007), a universidade moderna se corporativiza e se transforma
em uma empresa capitalista que ja ndo serve ao progresso material da nagdo nem ao progresso
moral da humanidade em suas diferengas, mas, sobretudo, a planetarizagdo do capital. Isso
ocorre porque o conhecimento produzido deixa de ser legitimado por sua utilidade social para
a na¢do ou para a humanidade e passa a ser valorizado por sua capacidade de gerar dinheiro e
rentabilidade, isto ¢, por sua funcionalidade a acumulacdo do capital. A fun¢do da universidade,
portanto, deixa de ser prioritariamente educativa e passa a investigar e produzir conhecimentos
orientados pelo padrio colonial de poder. Caso a universidade trilhe o caminho inverso, corre
o risco de sofrer cortes orcamentarios e de perder legitimidade social, uma vez que a sociedade,
cabe reiterar, tende a voltar-se as necessidades imediatas de sobrevivéncia e a priorizar,
consequentemente, agdes que respondam a tais demandas, isto €, aquelas orientadas para a

l6gica do dinheiro.

Nesse sentido, podemos afirmar que a universidade passa por um processo de
"corporitizag@o", isto €, se converte em uma universidade corporativa, em uma
empresa capitalista que ja ndo serve mais ao progresso material da nagdo nem ao
progresso moral da humanidade, mas sim a planetarizagdo do capital. O
conhecimento cientifico na poés-modernidade € imanente. Ele ja ndo ¢ legitimado por
sua utilidade para a nag¢do ou para a humanidade, mas por sua performatividade, ou
seja, por sua capacidade de gerar determinados efeitos de poder. O principio da
performatividade resulta na subordinag@o das institui¢des de ensino superior aos
poderes globais. A belle époque do professor moderno, a era do "educador" e do
"mestre", parece ter chegado ao fim, pois a fun¢do da universidade hoje em dia ja ndo
¢ educar, mas sim investigar, o que significa: produzir conhecimentos pertinentes. Os
professores universitarios sdo levados a investigar para gerar conhecimentos que
possam ser uteis a biopolitica global na sociedade do conhecimento. Desse modo, as
universidades comecam a se transformar em microempresas prestadoras de servigos
(Castro-Gomez, 2007, p. 299, traducdo livre minha)."

Embora o Or¢camento Federal de 2025 preveja aumentos significativos em areas sociais,

como R$ 245 (duzentos e quarenta e cinco) bilhdes para a saude, R$ 226 (duzentos e vinte e

15 “En este sentido decimos, entonces, que la universidad se “factoriza”, es decir, se convierte en una universidad
corporativa, en una empresa capitalista que ya no sirve mas al progreso material de la nacion ni al progreso moral
de la humanidad, sino a la planetarizacion del capital. El conocimiento cientifico en la posmodernidad es
inmanente. Ya no es legitimado por su utilidad para la nacion ni para la humanidad, sino por su performatividad,
es decir, por su capacidad de generar determinados efectos de poder. El principio de performatividad tiene por
consecuencia la subordinacion de las instituciones de educacion superior a los poderes globales. La belle epoque
del profesor moderno, la era del “educador” y del “maestro” parece haber llegado a su fin, pues la funcion de la
universidad hoy dia ya no es educar sino investigar, lo cual significa: producir conocimientos pertinentes. Los
profesores universitarios se ven abocados a investigar para generar conocimientos que puedan ser utiles a la
biopolitica global en la sociedad del conocimiento. De este modo, las universidades empiezan a convertirse en
microempresas prestadoras de servicios” (Castro-Gomez, 2007, p. 299).
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seis) bilhdes para a educacdo e R$ 158 (cento e cinquenta e oito) bilhdes para o Bolsa Familia,
em 2024 o governo anunciou um congelamento de R$ 15 (quinze) bilhdes no orgamento,
afetando diretamente ministérios vinculados a programas sociais, como os da Educacdo, do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, dos Povos Indigenas, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos e da Cidadania. Além disso, os gastos com beneficios fiscais e subsidios
relacionados as taxas de juros devem superar mais do que o dobro do custo anual de programas
sociais como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que, juntos,
atendem mais de 25 (vinte e cinco) milhdes de pessoas. Essa discrepancia evidencia uma
prioriza¢do de recursos que pode comprometer a efetividade das politicas sociais.'®

O cenario nacional, assim como o mundial, ¢ marcado por uma crescente emergéncia
climatica e social que tende a se agravar. As mudangas climaticas t€ém provocado desastres
ambientais cada vez mais frequentes e intensos, como enchentes, secas prolongadas e ondas de
calor, que atingem com maior intensidade as populagdes hipossuficientes. Esses eventos nao
apenas expdem a fragilidade das politicas publicas de prevengdo e resposta, como também
aprofundam as desigualdades sociais, empurrando pessoas ¢ comunidades para situacdes de
inseguranca alimentar, desemprego ¢ deslocamento for¢ado. Ao mesmo tempo, a degradagdo
do meio ambiente, o enfraquecimento dos orgdos de fiscalizacdo e a ldgica de exploragdo
predatoria dos recursos naturais indicam que o pais segue na contramao das pautas ambientais
globais. Nesse contexto, a crise social se entrelaga a crise climatica, formando um ciclo de
injusticas que compromete o presente € projeta um futuro incerto e pouco otimista para as
proximas geracdes. Esses fatores contribuem, ainda, para a diminui¢do do prestigio da
educagdo publica.

Nao apenas a universidade, mas a educagdo publica, de modo geral, tem sido
desvalorizada e perdido relevancia perante a sociedade. A iniciativa privada, ao contrario,
acumula expressivos lucros, enquanto os investimentos governamentais em educacdo, em
geral, seguem a logica inversa, sendo reduzidos ou submetidos a contingenciamentos
orgamentarios. Os mais afetados por esse cendrio sao os individuos que poderiam ter uma
realidade distinta caso houvesse acesso a uma educagdo publica de qualidade, critica,
intercultural e descolonial. As politicas de cotas, por si so, ainda constituem recursos limitados,
insuficientes para garantir o acesso pleno a uma educagdo de qualidade para todos e todas

que dela necessitam como condi¢do para promover mudangas efetivas em suas vidas.

16 Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/14/orcamento-2025-quase-r-1-trihao-
para-previdencia-e-r-245-bilhoes-para-saude. Acesso em: 17 nov. 2025.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/14/orcamento-2025-quase-r-1-trihao-%20para-previdencia-e-r-245-bilhoes-para-saude
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/04/14/orcamento-2025-quase-r-1-trihao-%20para-previdencia-e-r-245-bilhoes-para-saude
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A perda do prestigio da universidade moderna/ocidental vai além dos cortes
or¢amentarios, estando relacionada a uma transi¢do em seu papel social e epistémico: de um
centro de producdo de conhecimento auténomo e critico para uma instituicdo cada vez mais
orientada pela logica do mercado, padronizada e reprodutora de uma visdo de mundo
hegemonica, frequentemente dissociada das realidades e das necessidades dos territérios em
que esta inserida. Mais ainda, “em muitos casos sequer a universidade contemporanea tem
conseguido contemplar os anseios historicos das sociedades em seu entorno, porque,
certamente, essa instituicdo ndo tem conseguido atender as demandas do mercado de trabalho
que essas sociedades buscam” (Bessa-Oliveira, 2025, s/p)

Apesar de os cortes orgamentarios serem comuns nas universidades federais, esse nao
¢ o caso da UEMS, que se encontra ha mais de 30 anos inserida na realidade sul-mato-grossense
e consolidada no imagindrio da populagdo. A instituicdo possui egressos ocupando cargos
eletivos e posigdes estratégicas na gestdo publica municipal e estadual, como o atual prefeito
de Vicentina, Cleber Dias, egresso do curso de Direito da Unidade Universitaria de Dourados,
e o atual secretario estadual de Educacgdo, Hélio Queiroz Daher, egresso do Programa de
Mestrado Profissional em Educacdo da Unidade Universitaria de Campo Grande (UUCG).

A proposta de criacdo da UEMS teve como objetivo o desenvolvimento intelectual das
regides do interior do Estado, que ja apresentavam crescimento econdmico em franca expansao
sob a perspectiva progressista-comercial do agronegdcio, impulsionado pela producao de soja,
milho, trigo e outros graos, bem como pela criagao e pelo abate de gado de corte em rebanhos
de grande porte. Nesse contexto, ao longo de sua trajetéria institucional, a UEMS ja formou

mais de 20 mil profissionais, desde a sua criagao.

Mais recentemente, devido a expansdo do negdécio de celulose e papel no estado de
Mato Grosso do Sul, a UEMS tem também se expandido como “negocio
educacional”. Na mesma diregdo que empresas educacionais privadas, a
Universidade criou recentemente cursos superiores com perspectivas tecnologicas e
internacionais para atendimento do mercado de trabalho nesta frente: a exemplo do
curso superior de Tecnologia em Silvicultura, em parceria direta com a Suzano, para
atendimento da agora crescente “Rota da Celulose” em Mato Grosso do Sul que
contempla diferentes cidades do setor nominado “Bolsdo”: Trés Lagoas, Inocéncia,
Agua Clara, entre outras, o curso é ofertado na cidade de Ribas do Rio Pardo e tem
vagas com reservas destinadas a funcionarios da empresa. Matérias dispostas no site
da Institui¢do['7] demonstram claramente o vinculo educacional institucional ao atual
sistema expansivo do negocio da celulose, comprovando ndo exclusivamente o papel
relacional da UEMS com grandes negdcios financeiros, mas, certamente, 0s rumos

17 Por exemplo, “Representantes da Suzano Papel e Celulose visitam UEMS para fortalecimento de parcerias. A
reunido ocorreu na Reitora da UEMS em Dourados”. Disponivel em:
https://www.uems.br/noticias/detalhes/Representantes-da-Suzano-Papel-e-Celulose-visitam-UEMS-para-
fortalecimento-de-parcerias. Acesso em: 30 nov. 2025.



https://www.uems.br/noticias/detalhes/Representantes-da-Suzano-Papel-e-Celulose-visitam-UEMS-para-fortalecimento-de-parcerias
https://www.uems.br/noticias/detalhes/Representantes-da-Suzano-Papel-e-Celulose-visitam-UEMS-para-fortalecimento-de-parcerias
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da Educacdo mundial em tempos “modernos” e “pds-modernos” no Ocidente e
também no Oriente (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

Como espago de producdo de conhecimentos, a universidade ndo pode permanecer
restrita a um Unico saber moderno que, até hoje, se mantém em franco desenvolvimento e
reprodugdo em seus curriculos académicos. Torna-se imprescindivel, portanto, problematizar
os caminhos desenvolvimentistas orientados ao capital, questionando, ao menos, se tais
trajetorias tém sido efetivamente proporcionadas a todos e todas na sociedade, especialmente

as populagdes historicamente mais vulnerabilizadas.

2.2 — A UNIVERSIDADE E O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO: um

instrumento do padrio colonial de poder

A UEMS foi criada hd pouco mais de 30 anos e ja tinha como objetivo formar
profissionais para auxiliar no desenvolvimento regional do recém-criado Estado de Mato
Grosso do Sul, principalmente nas regides fora da capital. De fato, sua previsdo ja constava na
primeira Constituicdo Estadual, promulgada em 1979, mas somente em 1994 houve a
materialidade de sua criagdo, com a inauguracdo da Unidade-sede em Dourados, a segunda
maior cidade do Estado.

A historia do territorio sul-mato-grossense, porém, ¢ mais complexa e remete a outros
tempos, cujas consequéncias se fazem presentes na sociedade até os dias atuais. A populagdo
originaria do Estado, os povos indigenas Guarani, sofreu com a invasdo colonial e com a
constituicdo da Republica Federativa do Brasil, visto que teve sua cosmovisao negada, ora pelo
Império Portugués, ora pelo ordenamento juridico brasileiro. “E bem recente que a UEMS tem
dado maior aten¢do as populagdes indigenas, bastante diversas em territdrio sul-mato-
grossense, sem parecer tentar orientd-los a uma formagao ocidentalizante. Pois, de poucos anos
para cé temos, por exemplo, até professores indigenas no seu quadro” (Bessa-Oliveira, 2025,
s/p).

O professor da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e historiador Thiago
Leandro Vieira Cavalcante (2013), em sua tese de doutorado, abordou a complexa questdo das
terras indigenas, com foco nas etnias da regido. O autor enfatiza que o reconhecimento, pelo
Estado brasileiro e pela sociedade em geral, das sociedades indigenas no estado se deu sob uma
oOtica colonialista e civilizatéria, que visava a negacdo de seus direitos e a assimilagdo a

sociedade nacional.
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E uma histéria sobre como o Estado colonialista em associagdo com particulares
subtraiu as terras dos Guarani e Kaiowa, sobre como estes resistiram a esse processo
e sobre a forma como as forgas colonialistas/ ruralistas atuam na politica nacional
para manter a dominacdo colonialista (Cavalcante, 2013, p. 19).

Cavalcante (2013) afirma que, apos o término da Guerra da Triplice Alianga contra o
Paraguai (1864—1870), o governo brasileiro manifestou interesse em povoar a regidao com nao
indigenas. A populacdo indigena foi desconsiderada pelo poder publico, que classificou a
regido como “espago vazio, como espaco a ser conquistado” (p. 400). As terras indigenas foram

consideradas devolutas (terras publicas sem destinacao) e tituladas a terceiros.

O indio passou a ser visto como problema nacional (ndo muito diferente da
atualidade), diversos intelectuais do século XIX apresentaram suas propostas para a
solucdo dessa questdo. A intensa ocupacdo do territorio nacional pelas populagdes
indigenas foi a principal motivadora de tais preocupagdes. Primeiramente havia a
preocupagdo com delimitag@o das fronteiras nacionais. Também era forte a questdo
relacionada a posse de terras. Diante de tal contexto, o Estado imperial implantou
uma série de medidas indigenistas especificas que visavam civilizar e integrar os
indios a sociedade brasileira. Optou-se pela construcdo de uma identidade nacional
branca e europeia, na qual ndo havia espaco para os indios, a eles cabia a integragdo
(Cavalcante, 2017, p. 90).

Historicamente, as universidades sdo locais fundamentais para a consolida¢do do saber
moderno, pois corporificam as ideias de progresso constante por meio da razao e da ciéncia e
buscam a homogeneizagao das subjetividades de seus membros. As politicas de avaliagdo em
larga escala, assim como a importincia atribuida ao comportamento disciplinado dos
estudantes, sdo sintomas de uma educacao vinculada a reprodu¢do do olhar colonial sobre o
mundo (Lander, 2000).

Tradicionalmente, as universidades formam mao de obra qualificada para o mercado de
trabalho e reproduzem valores e modos de ser da sociedade burguesa, com cursos que, em
geral, sdo estruturados de forma tecnicista, sem instigar a critica aos padrdes de organizagao

social burguesa. Exemplo claro desse processo ja foi evidenciado anteriormente neste trabalho.

A ideia da universidade contemporanea, e a UEMS nao tem fugido a regra, centra-se
mais em ofertar cursos que correspondam as demandas de formagao de necessaria
mao de obra para atender as corporagdes nacionais e internacionais, cada vez maiores.
Quando ndo se restringem a criar cursos que tentam se justificar para a propria
sociedade que quer auxilio a satde, a justica e seguranga publicas. Em contrapartida,
os cursos ligados as areas de humanas e humanidades, a exemplo dos cursos de Artes,
tém ficado, cada vez mais, a cargo de entretenimentos institucionais para os
administradores e/ou para justificar a ideia de uma Universidade “preocupada” com
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o futuro social da sociedade que parece querer ser entretida dos seus problemas
sociais (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

Em sua tese sobre a assisténcia estudantil nas universidades estaduais brasileiras, no
programa de Pés-graduacdo em Servigo Social da Universidade Federal de Pernambuco, o

assistente social Nestor Gomes Duarte Junior (2020, p. 52) afirma que:

Geralmente, os cursos superiores nao estdo estruturados com o viés formativo que
instigue a critica aos padrdes de organizagdo da sociabilidade burguesa. Do contrario,
estruturam-se, sumariamente, com formacéo tecnicista, limitada ao saber desenvolver
alguma atividade, dentro da especialidade da sua formacgdo. Entretanto, do
pressuposto que a universidade ¢ um campo em ampla disputa, inclusive ideologica,
também aparecem cursos, grupos de pesquisas, ou mesmo docentes, nos mais
variados cursos, que dispdem de aparato formativo indutor de reflexdes mais
profundas.

Ha, ainda, as divisdes e a estrutura “arborea” (Castro-Gomez) da universidade,
materializadas em faculdades, departamentos e programas que aprisionam professores,
estudantes e técnicos administrativos em categorias isoladas. O organograma institucional
universitario, que hoje mais se assemelha a uma organizacdo empresarial, ¢ elaborado e
estabelecido segundo uma logica hierdrquica em que, de cima para baixo, definem-se quem
manda e quem deve obedecer; quem estabelece as regras e quem deve segui-las; as leis e

normas a serem cumpridas e as puni¢des aplicadas aqueles que nao as cumprem.

No entanto, a hybris do ponto zero manifesta-se ndo apenas na disciplinariza¢do do
conhecimento, mas também na estrutura hierarquizada e compartimentada da
universidade, caracterizada por uma organizagdo do tipo arborizada. A maioria das
universidades opera por meio de "faculdades", que, por sua vez, se subdividem em
"departamentos", os quais se desdobram em "programas". As faculdades funcionam
como verdadeiros espagos de abrigo e confinamento das epistemes. Assim, por
exemplo, a uma faculdade de ciéncias sociais ¢ atribuida a responsabilidade de
administrar e controlar todos os saberes que possam ser epistemologica e
metodologicamente reconhecidos como pertencentes a alguma das disciplinas que
compdem as chamadas “ciéncias sociais”. Dessa forma, sdo constituidos distintos
departamentos, integrados por especialistas em cada uma das disciplinas vinculadas
a referida faculdade. Raramente os docentes transitam entre departamentos, € menos
ainda entre faculdades, pois se encontram, de certo modo, aprisionados por uma
estrutura universitaria essencialmente fragmentada e segmentada” (Castro-Gomez,
2007, p. 85, tradugdo livre minha).'

18 “Pero la hybris del punto cero se refleja no sélo en la disciplinarizacion del conocimiento, sino también en la
arborizacion de la estructura universitaria. La mayoria de las universidades funcionan por “facultades”, que a su
vez tienen “departamentos”, que a su vez tienen “programas”. Las facultades funcionan como una especie de
hogares de refugio para las epistemes. Asi, por ejemplo, a una facultad de ciencias sociales le ha sido encomendada
la administracion y el control de todos los conocimientos que epistemoldgica y metodoléogicamente puedan ser
legitimados como pertenecientes a una de las disciplinas de las “ciencias sociales”. Surgen asi los distintos
departamentos, a los cuales pertenecen especialistas en cada una de las disciplinas vinculadas a la facultad en
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O trabalho do Setor de Atencdo Socioassistencial segue a mesma logica. Mesmo
inserido na DAPPE, juntamente com o Setor de Atengdo Psicologica, ndo ha didlogo
sistemdtico com as profissionais que atendem as demandas especificas de saude mental dos
discentes. Tampouco existem didlogos periddicos de avaliagdo e planejamento com os demais
setores da PROAFE. Esse isolamento, além de promover uma atuacdo descoordenada da
equipe, também dificulta a compreensdo e a intervengao na instituicao de forma mais ampla.
Diante disso, questiona-se: a UEMS estd, de fato, desvinculada do Padrao Colonial de Poder?

E nitido que os processos pedagdgicos, como aqueles que se desenvolvem no ambito
universitario, possuem um carater potencialmente revolucionario, uma vez que a reproducgao
das relacdes de exploracdo de género, classe e raca se d4 também pela perpetuacdo de
determinadas formas de viver, assim como pela nega¢ao ou pela propagacao de outras formas
de ser e estar no mundo. As institui¢cdes universitarias reproduzem os interesses € os desejos
das politicas publicas, com seus projetos de sociedade e seus valores, mas também podem
promover propostas antagonicas a essas logicas dominantes. No entanto, considerando sua
vinculacdo histérica com a criagdo do Estado e com a proposta desenvolvimentista que a
sustentou, a UEMS foi criada ja impregnada pela colonialidade e pela racionalidade do sistema
capitalista.

A colonialidade ¢ um conceito fundamental para compreender como as hierarquias
estabelecidas durante o colonialismo moderno persistem e se reproduzem, mesmo apds o fim
das administragdes coloniais formais. A elucidagdo desse conceito permite trazer a tona
respostas para algumas das questdes que ainda se configuram como gargalos das politicas
publicas contemporaneas, inclusive no campo educacional.

Anibal Quijano, socidlogo peruano, foi um dos fundadores do grupo de pesquisa
Modernidade/Colonialidade, um coletivo transdisciplinar e plurinacional, composto
predominantemente por intelectuais latino-americanos e latino-americanistas, mas também
com membros em outros contextos geograficos. O grupo tinha como objetivo intervir nos
discursos das ciéncias modernas, de modo a configurar outros espagos para a producdo de
conhecimento (Escobar, 2003). Além de Quijano, o grupo contou com Enrique Dussel, Walter
Mignolo, Catherine Walsh, Ramon Grosfoguel, Edgardo Lander, Santiago Castro-Gomez,

entre outros.

cuestion. Rara vez los profesores pueden moverse entre un departamento y otro, mucho menos entre una facultad
y otra, porque son como prisioneros de una estructura universitaria, esencialmente fracturada” (Castro-Gomez,
2007, p. 85).
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Para Quijano (2019), os maiores beneficiarios da colonialidade sdo as elites europeias
e seus descendentes euro-norte-americanos. Do outro lado, estdo os habitantes da chamada
“América Latina”, explorados desde a invasdo colonial perpetrada pelos colonizadores, periodo
historicamente conhecido como colonialismo. Modernidade e colonialidade constituem,
portanto, duas faces da mesma moeda, que emergiram conjuntamente com a constituicdo da

América.

Nao ¢ possivel pensar a modernidade em sua origem sem considerar o colonialismo.
Este constitui, por assim dizer, o “lado obscuro” da modernidade, ou seja, suas
condigdes de possibilidade estdo diretamente atreladas a existéncia do colonialismo.
Em decorréncia disso, colonialismo ¢ modernidade formam um par indissociavel. O
terceiro postulado sustenta que o colonialismo, na verdade, ¢ uma expressao historica
de um processo mais amplo e complexo: a colonialidade. Assim, estabelece-se uma
distingdo entre colonialismo, como fendémeno histdrico e politico, e colonialidade,
enquanto padrdo de poder, saber e ser que estrutura a modernidade. A colonialidade,
portanto, € co-constitutiva da modernidade. Em seus primoérdios, manifestava-se sob
a forma do colonialismo; contudo, nos dias atuais, assume outras modalidades e
configuragdes (Estrepo, 2007, p. 286, traducdo livre minha)."

A retdrica salvacionista da modernidade (progresso, civilizagdo, democracia) sempre
ocultou sua logica opressiva e condenatoria da colonialidade (Mignolo, p. 26; Grosfoguel). Por
1sso, a colonialidade constitui o lado oculto da modernidade, a estrutura que organiza e maneja
populacdes e recursos. Igualmente, “a colonialidade ¢é, de certo modo, reflexo do capitalismo
que constituiu a retérica contemporanea da globalizagdo na pos-modernidade
(desenvolvimento e sustentabilidade, por meio das logicas de inovagdo, tecnologia e
internacionalizacdo na educac¢do)” (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

Quijano (2019) desenvolveu a nocdo de colonialidade do poder. Esse conceito estd
enraizado no contexto historico do século X VI, periodo em que a Europa se estabeleceu como
centro do ‘“capitalismo global” e passou a exercer dominio colonial sobre outras regides,
particularmente as Américas. O padrdo de poder colonial produziu classificagdes raciais que
resultaram na inferioriza¢do de povos colonizados, como populagdes indigenas e negras. Esse
sistema classificatorio constituiu um dos pilares da colonialidade do poder, ao estabelecer uma

hierarquia que legitimava a explorag¢do e a dominagdo. Nas palavras do autor:

Com a América (Latina), o capitalismo torna-se mundial, eurocentrado, ¢ a
colonialidade e a modernidade se instalam, até hoje, como os eixos constitutivos
desse padrdo especifico de poder. No decorrer do desenvolvimento dessas

19 “No podemos pensarla modernidad en su origen sin el colonialismo. El colonialismo es algo asi como el “lado
oscuro” de la modernidad, es decir, que las condiciones de posibilidad de la modernidad estan dadas por la
existencia del colonialismo. En consecuencia, el colonialismo y la modernidad son una pareja indisoluble. El
tercer postulado es que, més aun, el colonialismo es una expresion histérica de un proceso mucho mas complejo
que es la colonialidad, estableciendo asi una distincion entre colonialismo y colonialidad. La colonialidad es co-
constitutiva de la modernidad. En sus origenes, esta colonialidad se expresaba como colonialismo; pero hoy se
articula bajo otras modalidades” (Estrepo, 2007, p. 286).
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caracteristicas do poder atual, foram sendo configuradas as novas identidades sociais
da colonialidade (indios, negros, pardos, amarelos, brancos, mesticos) e as
identidades geoculturais do colonialismo (América, Africa, Extremo Oriente, Oriente
Meédio, Ocidente e Europa). As relagdes intersubjetivas correspondentes, nas quais se
fundiram as experiéncias do colonialismo e da colonialidade com as necessidades do
capitalismo, foram sendo configuradas como um novo universo de relacdes
intersubjetivas de dominacdo sob a hegemonia eurocentrada. Esse universo
especifico € o que mais tarde sera denominado modernidade (Quijano, 2019, p. 151-
152, traducdo livre minha).?°

O pensamento descolonial emerge como alternativa ao conhecimento ocidental, pois se
fundamenta em linguas e culturas indigenas e afrodescendentes, como o quichua, o aimaré e
diversas linguas africanas, e volta-se ao questionamento de conceitos como “desenvolvimento”
e “nacdo”, expondo a colonialidade subjacente a modernidade.

A colonialidade do poder manifesta-se como uma logica de dominagdo que transcende
a dimensao economica e territorial do colonialismo, configurando-se como um sistema que
impos hierarquias raciais, culturais e epistémicas. Essa ldgica se perpetua na negacdo das
identidades historicas e dos saberes dos povos colonizados, frequentemente considerados
pertencentes a um passado ultrapassado e incompativel com os ideais modernos de progresso.
Tal perspectiva contribui para a marginaliza¢do continua dessas populac¢des, cujas formas de
vida e reivindicacdes territoriais seguem sendo deslegitimadas e tratadas como entraves ao
desenvolvimento, inclusive no &mbito da educa¢do moderna vigente. As estruturas estatais na
América Latina foram constituidas sob marcos coloniais, o que dificulta a consolidacdo de
projetos nacionais verdadeiramente inclusivos, marcados por profundas assimetrias de poder e
interesses.

A ideologia desenvolvimentista, difundida inicialmente na Era Vargas e consolidada no
periodo do “milagre econdmico”, constitui um dos indicios da adesdo do Estado brasileiro ao
padrdo de poder colonial. A articulagdo entre a colonialidade do poder e o discurso
desenvolvimentista tem desempenhado papel central na constru¢do de uma imagem dos povos

indigenas como obstaculos ao progresso nacional.

20 “Con América (Latina) el capitalismo se hace mundial, eurocentrado y la colonialidad y la modernidad se
instalan, hasta hoy, como los ejes constitutivos de este especifico patron de poder. En el curso del despliegue de
esas caracteristicas del poder actual, se fueron confi gurando las nuevas identidades sociales de la colonialidad
(indios, negros, aceitunados, amarillos, blancos, mestizos) y las geoculturales del colonialismo (América, Africa,
Lejano Oriente, Cercano Oriente, Occidente y Europa). Las relaciones intersubjetivas correspondientes, en las
cuales se fueron fundiendo las experiencias del colonialismo y de la colonialidad con las necesidades del
capitalismo, se fueron confi gurando como un nuevo universo de relaciones intersubjetivas de dominacion bajo la
hegemonia eurocentrada. Ese especifico universo es el que sera después denominado modernidad” (Quijano,
2019, p. 151-152).
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Conforme Thiago Cavalcante (2013), no caso dos Guarani e¢ Kaiowd, essa
representacao € resultado de uma longa trajetdria historica de esbulho territorial promovido por
iniciativas estatais e privadas, como a implantagcdo da Colonia Agricola Nacional de Dourados
(CAND).

A CAND, implantada pelo governo federal na década de 1940, constituiu-se como um
ambicioso projeto de colonizacdo agricola que visava atrair familias nao indigenas de diversas
regides do Brasil, com o objetivo de promover o povoamento e¢ a exploragdo produtiva da
regido sul de Mato Grosso do Sul. O projeto previa a distribuicdo de lotes de terra a pequenos
agricultores, com a promessa de incentivo a producao e a fixagdo populacional em uma area
que o Estado classificava, equivocadamente, como despovoada. No entanto, o territdrio
selecionado para a instalagdo da CAND coincidia com areas tradicionalmente ocupadas pelos
Guarani-Kaiowa, que ndo foram reconhecidos como sujeitos de direito no processo.

Estima-se que milhares de familias colonas tenham sido beneficiadas com terras
regularizadas, enquanto as populagdes indigenas foram progressivamente expulsas ou
confinadas em pequenas reservas. Além de perderem o acesso a suas terras tradicionais, 0s
indigenas foram submetidos a formas de exploragdo laboral, frequentemente atuando como
mao de obra barata ou for¢ada para os novos proprietarios (Cavalcante, 2013).

Anastacio Peralta (2022), indigena Kaiowd, mestre em Educagdo e Territorialidade e

doutorando em Geografia pela UFGD, afirma que:

A politica de coloniza¢do do Estado brasileiro desrespeitou e feriu gravemente os
direitos ancestrais dos povos indigenas, incluindo nés, povos Kaiowa e Guarani, que
tivemos nosso territdrio tradicional roubado e destruido para a implantagdo de
pequenas reservas. Isso fez com que as familias fossem expulsas e abandonassem o
sistema dos rogados comunitarios para viver em espacos que ndo oferecem condigdes
adequadas para reproduzir nosso modo tradicional de ser e de viver (p. 7).

O projeto de colonizagdo, denominado pelo governo brasileiro de “Marcha para Oeste”,
exemplifica a materializacdo da politica indigenista assimilacionista e da colonialidade do
poder, na medida em que subordinou os direitos € os modos de vida indigenas a um ideal
desenvolvimentista excludente, que operava em nome da modernizagdo, do progresso e da
identidade nacional. Cavalcante (2017) reitera que, desde o Império até a promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988, “a politica indigenista brasileira visava a assimilagcao dos povos
indigenas e a elimina¢do da diversidade étnica, cultural, linguistica e de territorialidades” (p.

91).
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A concepgado do Estado-nacdo brasileiro estd profundamente enraizada nas estruturas
coloniais que moldaram a formacao do pais e continuam a influenciar suas dinamicas politicas
e sociais. Desde sua fundacao, o Brasil foi estruturado com base em uma loégica de dominagao
e exclusdo, na qual as populagdes indigenas e africanas, assim como as culturas ndo europeias,
foram sistematicamente marginalizadas em um processo continuo de colonialidade do poder,
da violéncia e do saber.

Sobre a atuagdo da politica do Estado nacional durante a gestdo de Gettlio Vargas,
Katya Vietta (2007), em sua tese apresentada ao Programa de P6s-Graduagao em Antropologia
Social da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo

(USP), afirma que:

A idéia de uma nagdo indivisa e homogénea continua a permear os projetos federais
e o "povoamento” da faixa de fronteira se mantém como um de seus motores. Mas
agora, inserida no idedrio nacionalista do Estado Novo, através da "marcha para o
oeste", e aparentemente voltada para a solugdo de conflitos urbanos e rurais - os quais
nao incluem as populacdes indigenas (p. 95-96).

A colonialidade, ao buscar integrar diferentes povos e culturas sob uma unica
identidade nacional, silencia vozes e epistemologias subalternizadas, impondo um modelo de
modernidade eurocéntrico. A ideia de uma nagdo homogénea e unitaria, que perdura até os dias
atuais, ignora a diversidade cultural e historica que constitui o Brasil, perpetuando a dominacao
das elites coloniais e a marginalizagdo das populagdes indigenas, negras e de outros grupos
subalternizados. Dessa forma, a constru¢do do Estado brasileiro ndo apenas reflete a
colonialidade, como também a perpetua, ao consolidar um sistema que desconsidera
epistemologias e modos de vida que ndo se alinham aos padrdes estabelecidos pela logica
colonial.

Ao desconsiderar as formas proprias de territorialidade indigena, o Estado brasileiro
classificou essas populagdes como improdutivas, inviabilizando juridicamente seus modos de
vida e legitimando a ocupacdo de seus territdrios. A l6gica produtivista, embasada em uma
racionalidade capitalista e eurocéntrica, contrasta radicalmente com os principios de uso

coletivo da terra e de respeito aos ciclos naturais que caracterizam os modos de vida Guarani.

A cosmovisdo dos povos indigenas rejeita a separacdo entre o humano e a natureza,
no que muito se diferencia da cosmovisdo ocidental. Para no6s indigenas, ndo somos
separados da natureza, fazemos parte dela, ou, melhor ainda, somos a propria
natureza. Essa filosofia faz com que nos aproximemos do mundo ao redor com
cuidado e respeito, pois se ferirmos a natureza feriremos a n6s mesmos. Para os ndo
indigenas, a natureza esta a servigo do ser humano, por isso eles estdo explorando as
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riquezas infinitamente. Para nds indigenas, o ser humano ¢ a natureza, estamos
interconectados em uma Unica teia da vida, ambos se cuidando. A natureza, para nos,
¢ um ser vivo, que deve ser admirado, cuidado e amado. E da mesma forma que nio
separamos humanos da natureza, ndo separamos natureza da cultura, assim como
fazem os nao indigenas. Desse modo, a cosmovisdo Kaiowa e Guarani, motivada por
uma mentalidade espiritual de cuidado e respeito com a Mae Terra, impede o
desenvolvimento de uma economia baseada na nocao da exploragdo, do lucro, como
ocorre no sistema capitalista. No sistema socioeconémico Kaiowa e Guarani, do tipo
cooperativista, o trabalho é realizado pelo sentimento de solidariedade e ndo pelo de
competicdo. O conceito de sustentabilidade ¢ um conceito do mundo ocidental néo
indigena e esta relacionado ao termo “desenvolvimento sustentavel” (Peralta, 2022,
p. 28-29).

Nesse cendrio, o indigena ¢ sistematicamente retratado como agente do atraso, tanto
nos discursos politicos quanto nos meios de comunicagao, reforcando uma percepgao publica
hostil aos seus direitos territoriais. Tal construgdo simbdlica sustenta a continuidade de praticas
coloniais, mesmo em contextos juridicos marcados pelo reconhecimento formal dos direitos
indigenas, evidenciando que o colonialismo ndo foi superado, mas ressignificado na forma de
colonialidade, que permeia as institui¢des e os discursos hegemonicos.

Entretanto, a intensificacdo das crises ambientais, as dentincias de violag¢des aos direitos
humanos e a emergéncia de movimentos sociais e indigenas que passaram a contestar esse
modelo impulsionaram uma inflexao no discurso oficial a partir da década de 1990. Nesse
contexto, o termo “desenvolvimento sustentdvel” ganha centralidade, especialmente apds a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92), passando
a ser amplamente adotado por instituicdes estatais, agéncias internacionais e,
progressivamente, pelo setor privado.

O conceito, em sua formulacdo mais difundida, propde a articulagdo entre crescimento
econOmico, justica social e preservacdo ambiental. Contudo, essa transi¢do ¢ marcada por
profundas ambiguidades: em muitos casos, o desenvolvimento sustentdvel converteu-se em
uma reconfiguracdo do proprio desenvolvimentismo, incorporando, sobretudo de forma
retdrica, preocupagdes ambientais, sem romper com a logica extrativista e colonial que sustenta
o modelo econdmico vigente. Para os povos indigenas, essa mudanga de paradigma so se torna
efetiva quando inclui a valorizacao de seus modos de vida, territorialidades e epistemologias
proprias, dimensdes ainda frequentemente ignoradas em grandes projetos sustentaveis
implementados de forma verticalizada, isto €, “de cima para baixo”.

O desenvolvimento sustentavel, enquanto conceito amplamente debatido desde a
década de 1970, emergiu da percep¢ao de que crises globais vinham sendo impulsionadas pela
exploracao predatdria e pela gestao inadequada dos recursos naturais. Contraditoriamente, sua

difusdo em escala global visa, simultaneamente, conter o desequilibrio produtivo e o
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aprofundamento da pobreza, bem como salvaguardar a continuidade da producao de valor
essencial ao capitalismo. Essa abordagem busca estabelecer um equilibrio entre as dimensdes
econdmica, social e ambiental, promovendo uma nova ética discursiva de compromisso com a
vida.

A sustentabilidade, ao integrar eficiéncia econOmica, justica social e prudéncia
ecoldgica, passou a representar um apelo global voltado a erradicagao da pobreza, a prote¢ao
do planeta e a garantia de paz e prosperidade até¢ 2030, por meio de solugdes sistémicas que
envolvem as dimensdes pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria.

Nesse contexto, os chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
configuram o nucleo da Agenda 2030, um ambicioso plano composto por 17 objetivos e 169
metas, lancado em 2015. A Agenda resulta de um processo consultivo de mais de dois anos,
que contou com significativa participagdo da sociedade civil e de diversos atores globais,
priorizando, a0 menos em seu discurso oficial, as vozes dos grupos considerados mais
vulneraveis. Os ODS caracterizam-se por sua universalidade, abrangéncia e centralidade nas
pessoas, buscando materializar principios como direitos humanos, igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas. Sua natureza integrada e indivisivel reflete, em tese,
o equilibrio proposto entre as diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 2030, construida sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), visa superar as lacunas deixadas por seus predecessores, especialmente no
que se refere a inclusdo dos grupos historicamente marginalizados. Entre suas prioridades estao
a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas, a elimina¢do da fome, a promocao do bem-
estar, a igualdade de género e o empoderamento dos sujeitos mais desfavorecidos. A
concretizagdo desses 17 ODS — que vao desde a erradicacdo da pobreza (ODS 1) até o
fortalecimento de parcerias para sua implementacao (ODS 17) — exige a mobilizagdo de
recursos, a articulacdo de parcerias eficazes e inclusivas, bem como o engajamento de
profissionais qualificados e socialmente comprometidos. Nesse panorama, as universidades
assumem um papel estratégico na efetivagdo do desenvolvimento sustentavel e da Agenda
2030.

No que se refere ao andamento das agdes — ja& bastante proximas do limite temporal
estabelecido pela propria Agenda 2030 —, o relatério mais recente indica que, na América
Latina, apenas 22% das metas apresentam progresso considerado satisfatorio. O documento
enfatiza as dificuldades de implementacao efetiva das medidas, destacando que “ndo se
consegue tomar as rédeas do desenvolvimento sustentavel, principalmente em decorréncia de

um sistema politico controlado por grupos que se alimentam das desigualdades e se beneficiam
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dos privilégios por elas gerados” (p. 4). O relatorio também ressalta que, embora existam
“esfor¢os do governo federal em retomar o alinhamento com a Agenda 2030, que no Brasil
sofreu sucessivos reveses desde que nasceu”, tais iniciativas ocorrem apos “o recente e
tenebroso periodo em que forgas fascistas e grupos vinculados as milicias ascenderam ao mais
alto escaldao da Republica” (p. 4).

A anélise desenvolvida pelas professoras Eneida Oto Shiroma e Isaura Monica Souza
Zanardini (2020) sintetiza as principais exigéncias da Agenda 2030 para o campo da educacao,
conforme proposta pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). As autoras sustentam que a
efetivagdo de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel demandaria a construcdo de
um novo modelo civilizatério, capaz de romper com as logicas de dominagdo, exploracao e
destrui¢do que estruturam o sistema capitalista vigente. Todavia, observam que os principais
documentos internacionais sobre desenvolvimento sustentavel sdo direcionados,
prioritariamente, aos paises classificados como “menos desenvolvidos”, o que revela uma
contradic¢ao estrutural do préprio discurso.

Essa focalizagdo restrita reforca a ideia de que o subdesenvolvimento constitui um
problema localizado nesses paises, ao passo que as nagoes consideradas desenvolvidas ndo sao
interpeladas quanto aos seus padrdes de producdo, consumo e reproducdo das desigualdades
globais. Ao centrar as acdes nos paises periféricos, perpetua-se a logica hierarquica do sistema-
mundo moderno-colonial, no qual as nagdes centrais permanecem intocadas em seus modos de
vida e estruturas de poder.

Organismos multilaterais como o Banco Mundial, a UNESCO e outras agéncias
internacionais adotam o termo “desenvolvimento sustentavel” como um discurso conciliador,
que promete articular eficiéncia econdmica, justi¢ca social e prudéncia ecoldgica. No entanto,
ao ndo problematizarem as assimetrias historicas, politicas e geopoliticas que sustentam o
capitalismo global, tais propostas acabam por legitimar a continuidade das relagdes de
dependéncia e subordinagdo, ao mesmo tempo em que deslocam a responsabilidade pelas crises
socioambientais para o Sul global.

Além disso, os documentos orientadores da Agenda 2030 sdo majoritariamente
direcionados aos paises historicamente classificados como pertencentes ao chamado “Terceiro
Mundo”, reiterando a preocupagdo em erradicar a pobreza extrema como condi¢do para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes pobres. Nesse sentido, Shiroma e Zanardini

(2020) assinalam que:
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Tais prioridades dizem respeito a determinada perspectiva de desenvolvimento nos
limites do capitalismo que precisa assegurar minimamente a reproducdo das
condigdes sociais de producdo. Tais condigdes ndo estavam asseguradas pelo avanco
destrutivo do capitalismo neoliberal, que foi exaurindo os recursos naturais e
agravando a questdo social a ponto de constituir-se num entrave reconhecido pelas
organizac¢des multilaterais de desenvolvimento (Shiroma, Zanardini; 2020, p. 698).

Portanto, a preocupagao central esta em garantir a manuten¢ao de uma forca de trabalho
para manter altas taxas de acumulag¢do do capital. Essa hipotese ¢ corroborada quando as
autoras assinalam que a Agenda 2030 configura-se como uma atualizagao da Teoria do Capital
Humano. Nessa perspectiva, as instituicdes que compdem as politicas educacionais — como
escolas e universidades — passam a ser concebidas predominantemente como espacos de
reproducao e legitimagdo do modo de produgao vigente, subordinando os processos formativos

as demandas do mercado e a logica da produtividade.

Recobertos por um conjunto de slogans — justica social, inclusdo, protegdo, dignidade,
diversidade cultural, linguistica e étnica — as recomendagdes e adjetivagdes utilizadas
indicam que a educag¢@o ndo ¢é o objeto central da Agenda 2030, mas apenas um meio
para se alcancar finalidades planejadas pelos paises centrais para serem implantadas
na periferia, como indicam as expressoes “Educacdo para a Cidadania global”,
“Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel” (Shiroma, Zanardini; 2020, p. 701).

Ainda, o documento encontra-se enraizado em uma perspectiva de responsabilizacao
individual, segundo a qual as dificuldades enfrentadas pelos estudantes — como o desemprego,
a precarizacao do trabalho ou mesmo as diversas formas de preconceito — sdo atribuidas quase
exclusivamente a insuficiéncia de sua formag¢ao educacional. Essa concep¢do desconsidera as
determinagdes estruturais de ordem econdmica, social, racial e historica que produzem e
reproduzem tais desigualdades.

Tais concepg¢des de mundo e de educagdo, na andlise das autoras, possuem um objetivo

claro:

A Agenda 2030 ndo nega a pobreza, o desmatamento, o extrativismo predatorio e
esgotamento dos recursos naturais, mas apresenta a sustentabilidade como vetor de
crescimento. Assistimos um crescimento exponencial de ONGs, OSCIPs, fundacdes
e institutos empresariais abracando as causas humanitarias e ambientais. O Estado
fomenta parceria com a sociedade civil, governanga participativa, direito a
participagdo das “partes interessadas”, legitimando a participacdo de provedores
privados da educagao publica. Esse intuito fica expresso nas propostas de educagao
formal, ndo formal e informal para construcdo da “cidadania global”. Valorizam a
possibilidade de aproveitamento das boas praticas e experiéncias exitosas para
justificar a necessidade de uma coordenacdo internacional, liderada pelas
organizagdes multilaterais que representam o capital em nivel transnacional. A
agenda 2030 almeja converter a sustentabilidade em vetores de crescimento sob uma
governanga global para atingir as metas estabelecidas pelo centro dinamico do
capitalismo. Em suma, a analise do documento nos permite inferir que a educagao
que esta por vir ndo € mais concebida como uma questio de Estado, mas
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supranacional e que se coloca a servigo de um dado projeto de desenvolvimento. Uma
educacdo com contornos da concepgdo instrumental e reprodutivista que marca a
Teoria do Capital Humano tao cara a reproducdo do modelo burgués de reproducao
da existéncia. E essa logica que continua carecendo de nossa analise e enfrentamento
(Shiroma, Zanardini, 2020, p. 711).

Diante desse percurso historico e analitico, torna-se evidente que as universidades,
assim como o proprio discurso do desenvolvimento que as fundamenta, constituem
instrumentos centrais do padrao colonial de poder. Criadas, em grande medida, para atender a
projetos estatais vinculados a expansao territorial, a modernizagdo econdmica e a formacao de
mao de obra qualificada, essas institui¢des operam sob logicas que desconsideram — quando
ndo deslegitimam ativamente — os saberes, epistemologias e modos de vida de populagdes

historicamente subalternizadas.

2.3 — UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MATO GROSSO DO SUL: adesao ao

discurso neoliberal

“Se a Universidade toma forma no Brasil no século XX, sob influéncia
do modelo das universidades Europeia ¢ Americana, sua constituigdo
deu-se sumariamente construindo padrdes e ldgicas proprias da
universidade brasileira, como as jun¢des de escolas superiores e
faculdades isoladas, com base na cultura da formacao de profissionais
liberais, com foco nas necessidades mais epidérmicas do mercado, em
detrimento da cultura de pesquisa. O século XXI traz uma nova légica
para a universidade, com o protagonismo de organismos
internacionais, vinculados a bancos e blocos de paises” (Junior, 2020,

p-37).

As raizes historicas da UEMS, assim como o proprio processo de formagdo da
sociedade sul-mato-grossense, foram apresentadas com o objetivo de evidenciar como as
relagdes de poder — sobretudo aquelas mediadas pelo conhecimento, pelo desenvolvimento e
pela nog¢do de progresso — estdo profundamente marcadas pela colonialidade. Trata-se de
compreender que tais categorias ndo sdo neutras, mas constituem dispositivos historicos de
organizacao social, econdmica e epistémica.

A UEMS, ao surgir como resposta institucional a demanda por desenvolvimento do
Estado de Mato Grosso do Sul, carrega em sua origem e em seu funcionamento essas marcas
coloniais, reproduzindo modelos educacionais alinhados a um projeto de sociedade capitalista
e neoliberal. No momento de sua criagao, as chamadas “necessidades do Estado” converteram-

se, na pratica, nos interesses dos governantes e, por extensao, da elite econdmica regional,
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frequentemente em detrimento das necessidades, territorialidades e projetos de vida dos povos
originarios ¢ de outros grupos historicamente subalternizados.

Ao assumir o desenvolvimento como eixo estruturante de sua missdo institucional, a
universidade também passa a orientar seu modelo educacional por referenciais exdgenos, ainda
que recobertos por um discurso de identidade nacional. Nesse movimento, adota-se aquilo que
Castro-Gomez denomina de hybris do ponto zero, isto €, a pretensao de um conhecimento
universal, neutro e descontextualizado, que se coloca acima das realidades locais e desqualifica
epistemologias, cosmologias e racionalidades proprias do territorio. Essa ldgica pode ser
observada, por exemplo, nos processos historicos analisados por Peralta e Cavalcante, nos
quais os saberes indigenas sdo sistematicamente silenciados ou instrumentalizados.

Dessa forma, ¢ plausivel afirmar que a UEMS foi estruturada para difundir o paradigma
da ciéncia moderna/ocidental, contribuindo para a reproducdo de padrdes coloniais de
conhecimento, ensino e gestdo universitaria. Tal adesdo ndo se d4 apenas no plano discursivo,
mas se materializa nas escolhas curriculares, nos critérios de validagao cientifica, nas politicas
institucionais e na propria concepcdo de desenvolvimento que orienta a atuagdo da

universidade no territorio sul-mato-grossense.

No cenario nacional, quanto mais distante das cidades supostamente localizadas nas
cidades ditas como centros do pais, as universidades nas margens geograficas dessas
cidades reproduzem mais ainda caracteristicas coloniais e de colonialidades. Das
primeiras, as universidades periféricas reproduzem mais a historia, tedricos e teorias
migrados dos centros hegemodnicos europeus e estadunidenses - o que nio exclui as
universidades dos chamados centros brasileiros de fazé-los. E, das colonialidades,
mais ainda as universidades periféricas, a exemplo da UEMS, tentam reproduzir com
mais veeméncia as epistemologias hegemonicas e, por conseguinte, eliminou de seus
curriculos, por muito tempo, as epistemologias, por exemplo, dos povos originarios
indigenas, mas também suas possiveis relagdes com os conhecimentos paraguaios e
bolivianos (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

Mesmo revestidas por discursos de justica social, inclusdo e sustentabilidade, a
incorporagdo de pedagogias e epistemologias ancoradas em outras logicas acabou,
paradoxalmente, por garantir a reprodugdo das condigdes sociais exigidas pelo neoliberalismo.
Isso ocorre porque tais processos sdo frequentemente orientados pela priorizacdo das demandas
do mercado de trabalho, em detrimento de projetos formativos comprometidos com a
transformacao social e a justica epistémica. No contexto educacional sul-mato-grossense, essa
dindmica se expressa de maneira evidente, uma vez que o agronegocio exerce forte influéncia
ndo apenas na criagdo de cursos, mas também na logica formativa que orienta os diferentes

projetos pedagdgicos institucionais. Como afirma Bessa-Oliveira (2025, s/p), “no cendrio
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educacional sul-mato-grossense o agronegdcio dita varias regras: na institui¢ao de cursos ¢ até
mesmo na logica formativa dada aos estudantes nos diferentes outros cursos”.

A colonialidade do poder, em sua expressdo contemporanea, manifesta-se por meio da
imposicdo de padrdes epistémicos, normativos e avaliativos definidos por organismos
multilaterais internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) e a UNESCO. Ainda que mobilizem discursos associados a
globaliza¢do, a internacionalizagdo e ao desenvolvimento sustentdvel, essas instituicdes
operam como instancias reguladoras que estabelecem diretrizes econdmicas, sociais €
educacionais sobretudo para paises classificados como subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, reforcando assim uma divisao internacional do trabalho e do conhecimento.

As politicas publicas, embora frequentemente revestidas por uma retdrica humanista e
inclusiva, acabam por refor¢ar a dependéncia estrutural em relagdo aos centros do capitalismo
global, limitando a autonomia dos paises periféricos frente aos interesses do capitalismo
ocidental. Nesse sentido, conceitos como humanismo, humanidade e inclusao passam a ser
mobilizados dentro de uma logica de dependéncia sociocultural e financeira, funcionando
como dispositivos de homogeneizagdo e controle, mais do que como instrumentos efetivos de
emancipagao.

Essa adesdo discursiva pode ser observada, por exemplo, na noticia que vinculou a
UEMS as metas da Agenda 2030 da ONU, na qual consta a fala do entdo reitor, prof. Dr.

Laércio Alves de Carvalho, que afirma que

¢ fundamental para a UEMS vincular suas agdes junto aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, fortalecendo a busca pelo fim da pobreza, da protegédo
do meio ambiente e do clima, e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nacdes
Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.?!

Esse modelo parece priorizar uma nocao de ‘“qualidade” pautada pela eficiéncia
empresarial, fomentando praticas de empreendedorismo universitario, inovagdo e
gerencialismo. Constitui-se, assim, um discurso esvaziado de “sustentabilidade” que, embora
seja utilizado como marca institucional, permanece desvinculado de criticas estruturais ao

extrativismo e as dindmicas de exploragao ambiental.

2l Informagdo disponivel em: https://www.uems.br/noticias/detalhes/Eixos-de-trabalho-da-UEMS-integram-

metas-instituidas-pela-Agenda-ONU-2030. Acesso em: 07 jul. 2025.



https://www.uems.br/noticias/detalhes/Eixos-de-trabalho-da-UEMS-integram-metas-instituidas-pela-Agenda-ONU-2030
https://www.uems.br/noticias/detalhes/Eixos-de-trabalho-da-UEMS-integram-metas-instituidas-pela-Agenda-ONU-2030

48

Desde 2024, a UEMS promove um evento anual com ampla repercussao em todo o
Estado, denominado Pantanal Tech, definido institucionalmente como o maior evento de
inovacao, tecnologia e produgdo sustentavel da regido do Pantanal, realizado em parceria com
o Governo do Estado. O governo estadual, através da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento
de Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNDECT, destinou R$
3.755.000,00 (trés milhdes e setecentos e cinquenta e cinco mil e quinhentos reais) para a
realizacdo do evento em 2024?%2. Em 2025, o valor destinado foi de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais).??

O Pantanal Tech reforga uma imagem desenvolvimentista da universidade, uma vez
que sua criagao e consolidacao estdo diretamente vinculadas a parcerias com empresas dos
setores de criacdo de gado e monocultura, caracteristicos do agronegdcio. Ao promover a no¢ao
de “inovacdo” voltada a um setor historicamente associado a grilagem de terras, ao
desmatamento e a exploragdo predatdria dos recursos naturais, o evento acaba por legitimar e
fortalecer um modelo de producao frequentemente insustentavel e excludente, marcado pela
concentragdo de riqueza em pequenos grupos.

Nas edi¢des mais recentes, o Pantanal Tech destacou quase exclusivamente tecnologias
voltadas a agricultura e a pecuéria, como “Pecudria Pantaneira de Baixo Impacto”, “Sistemas
de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta”, biotecnologias aplicadas a produgdo animal,
irrigagdo de precisao, entre outras. Com a participacdo de empresas do setor de fertilizantes e
de instituicdes financeiras, o evento concentrou-se na difusdo de orientagdes e estratégias
voltadas a otimizagao da produgdo agropecuaria, da eficiéncia economica e de uma concepgao
instrumental de sustentabilidade nas atividades rurais.

A sustentabilidade, no ambito do evento, ¢ compreendida sobretudo como o
aprimoramento da capacidade decisoria dos gestores do agronegocio pantaneiro, por meio da
capacitacdo em conhecimentos técnicos e cientificos. Essa perspectiva busca incentiva
solugdes para a “economia criativa” atrelada a turismo e bioenergia.**

Eduardo Riedel, atual governador do Estado de Mato Grosso do Sul, filiado ao PSDB,
e ex-funcionario da Federacdo da Agricultura e Pecudria de Mato Grosso do Sul (FAMASUL)

2 Informagio disponivel em:
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/PaginaDocumento/48407/?Pagina=97. Acesso em: 24 abr. 2025.
z Informagio disponivel em:

https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/PaginaDocumento/49082/?Pagina=101. Acesso em: 04 jun. 2025.

24 As linhas tematicas oficiais (“tecnologia para producdo sustentavel”, “inovagdo genética e reprodutiva animal”,
“mercado de carbono”, etc) deixam claro que a prioridade é o modelo econdmico dominante no Estado, revelando
como o financiamento publico consolida praticas coloniais de desenvolvimento.


https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/PaginaDocumento/48407/?Pagina=97
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/PaginaDocumento/49082/?Pagina=101
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— entidade que representa grandes proprietarios rurais € atua na promog¢ao do agronegocio —
mantém uma relagdo estreita com a UEMS, que, em contrapartida, tem recebido volumes
crescentes de recursos do orcamento estadual. De perfil ruralista, a familia ¢ proprietaria da
Sapé Agro, empresa com mais de 130 anos que atua na pecudria de corte com selecdo de

23 com cerca de 7000

animais e na agricultura com producdo de soja, milho e cana de agucar
hectares®S.

Riedel personifica a fusdo entre o Estado e a elite ruralista sul-mato-grossense, o que
resulta no incentivo a um modelo de producgdo assentado em bases coloniais, caracterizado pela
monocultura, pelo uso intensivo dos recursos naturais e pela dependéncia de commodities
destinadas a exportagdo. O agronegocio ¢ responsavel por uma parcela expressiva do Produto
Interno Bruto (PIB) estadual, e essa centralidade econdmica confere ao setor significativa
influéncia politica e social, moldando as configuragdes de poder regionais e os rumos das
politicas publicas.

O governador, natural do Rio de Janeiro, ingressou no setor agropecuario sul-mato-
grossense aos 26 anos, quando assumiu a gestdo da propriedade rural da familia, localizada no
municipio de Maracaju/MS. Tal assuncdo ndo representa apenas um empreendimento
individual, mas expressa a continuidade de uma heranca histérica que o vincula diretamente as
estruturas de poder econdmico e fundiario consolidadas ao longo de mais de 130 anos. Como
ja destacado, a propriedade da terra no Brasil, sobretudo no caso das grandes extensoes
territoriais (latifundios), tem sua origem marcada por concessdes coloniais € por processos
sistematicos de expropriagdo, expulsdo e marginalizacdo de povos indigenas e comunidades
tradicionais.

No documentario A Sombra de um Delirio Verde (2011), que analisa as consequéncias
sociais ¢ ambientais da expansdo da producdo de etanol no Brasil, o atual governador

manifesta-se a respeito da demarcagdo de terras indigenas:

O problema ¢é que isso ja esta feito, ja estd bem claro! Quando os antropologos se
manifestam no sentido de vamos fazer a demarcagao, eles querem na verdade € ir
ampliando a area indigena né, coisa que vocé se tomar como base a civilizagdo
brasileira desde sua origem nos vamos ter que demarcar o Brasil (A Sombra, 2011).

25 Informagdo disponivel em: https:/www.sapeagro.com.br/o-negocio. Acesso em: 13 abr. 2025.

26 Informagdo disponivel em: https://planetforward.org/story/agriculture-amazon-farmer/. Acesso em: 13 abr.
2025.



https://www.sapeagro.com.br/o-negocio
https://planetforward.org/story/agriculture-amazon-farmer/
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O estado de Mato Grosso do Sul constitui-se historicamente como um epicentro de
conflitos agrarios no Brasil. Diversas dentincias apontam para o avango do agronegodcio sobre
territorios indigenas, bem como para os impactos do uso intensivo de agrotoxicos, que resultam
na contaminagdo de aguas, solos e alimentos, comprometendo a satde coletiva e a soberania
alimentar dos povos origindrios. Os Guarani-Kaiow4, segundo maior povo indigena do pais,
enfrentam hd décadas a morosidade nos processos de demarcacdo de suas terras, além de
situacdes recorrentes de fome, adoecimento e violéncia estrutural e fisica.

O governo de Eduardo Riedel tem se posicionado publicamente em defesa da chamada
“pacificacao” e da “seguranca juridica” nos conflitos fundiarios, participando de comissdes
especiais do Supremo Tribunal Federal (STF) que discutem o marco temporal. Nesse contexto,
o governador manifesta apoio a indenizacdo de produtores rurais cujas propriedades foram
reconhecidas como terras ancestrais indigenas, tomando como referéncia o acordo firmado no
municipio de Antonio Jodo (MS), que resultou no pagamento de R$ 146 milhdes em
indenizagdes. Tal modelo ¢ apresentado como parametro para solugdes futuras que podem
implicar dispéndios federais da ordem de bilhdes de reais, transferindo ao Estado a
responsabilidade financeira por processos historicos de expropriagdo indigena.

No campo ambiental, a Lei do Pantanal, sancionada pelo governador, propde a
conservagao ¢ a exploragao dita “sustentavel” do bioma, estabelecendo normas para o cultivo
agricola, a pecuaria e a criacao de um fundo de pagamento por servigos ambientais. Contudo,
o Povo Guato e diversas organizagdes ndo governamentais tém criticado o Projeto de Lei n°
5.482/2020 (Estatuto do Pantanal), argumentando que a no¢do de preservagdo apresentada ¢
incompativel com um modelo que aprofunda a exploragdo economica voltada a lucros
ilimitados para setores ndo indigenas. As criticas também incidem sobre a retirada de garantias
relacionadas aos direitos territoriais de povos indigenas e comunidades tradicionais, bem como
sobre a fragilidade dos mecanismos de prote¢do ambiental, considerados menos rigorosos
quando comparados a legislacdo do estado de Mato Grosso.

Paradoxalmente, o governo Riedel tem demonstrado um compromisso financeiro
expressivo com a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), com investimentos
previstos de quase R$ 25 milhdes para o ano de 2025, dos quais R$ 15,5 milhdes correspondem
a recursos estaduais. Esses aportes integram um pacote mais amplo, estimado em
aproximadamente R$ 1 bilhdo, destinado a educacdo no estado. Com esse apoio
governamental, a UEMS tem sido incentivada a fortalecer a pesquisa aplicada com foco na
transferéncia de tecnologia, estimulando a criag@o de startups e o desenvolvimento de projetos

cientificos convertidos em empreendimentos comerciais.
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Além disso, a existéncia de convénios de estagio curricular entre a UEMS e empresas
do agronegocio, como a Genética Aditiva Agropecuaria Ltda. e o Instituto MS Agro, evidencia
uma integragdo direta entre a formagdo académica e as demandas do setor produtivo. Essa
articulagdo reforca a orientagdo da universidade para a preparagdo de mao de obra alinhada as
necessidades do mercado, especialmente de um setor econdmico historicamente associado a
concentracdo fundiaria, a exploragcdo intensiva dos recursos naturais e a reprodugdo de
desigualdades sociais e territoriais.

O envolvimento direto do governador do Estado na cerimdnia de posse do reitor
reeleito, bem como o chamado “elogio funcional inédito” e os endossos publicos mutuos em
torno de uma suposta “excelente relacao interinstitucional”, indicam uma proximidade politica
incomum entre o Poder Executivo estadual e a alta gestdo universitaria. Em termos normativos
e democraticos, as universidades publicas devem operar com elevado grau de autonomia,
condic¢do indispensavel para o desenvolvimento de pesquisas independentes, para o exercicio
do pensamento critico e para a pluralidade de perspectivas académicas, livres de pressoes
politicas ou econdmicas diretas.

Quando o chefe do Poder Executivo elogia publicamente a condu¢do da universidade
por considera-la “no rumo certo”, em um contexto no qual a agenda governamental estad
fortemente orientada para politicas neoliberais e para o fortalecimento de um setor econdomico
especifico — o agronegocio —, emergem preocupagdes legitimas acerca de possiveis
processos de cooptagdo da autonomia universitaria. Tal alinhamento tende a tensionar o papel
social da universidade publica, deslocando-a de um espago de critica e producdo de
conhecimento comprometido com as demandas sociais e territoriais para uma instituicao
funcional aos interesses hegemonicos do desenvolvimento capitalista, refor¢gando, assim, as

dindmicas do padrao colonial de poder.

Como ja afirmei antes aqui mesmo, mas também em outros lugares, a ndo-autonomia
financeira da UEMS acarreta, ndo apenas uma insuficiéncia de sustentac¢do das suas
questdes relacionadas a educagdo - caso da grande maioria das institui¢des publicas
escolares e universitarias brasileiras -, mas, certamente, garante controle do seu 6rgéo
mantenedor: o Governo do Estado. E, certamente, sua insuficiéncia de sustentagdo
das praticas educacionais submete, ainda mais, a Universidade aos mandos e
desmandos governamentais, por exemplo, na definicdo das suas diretrizes
“sustentaveis” acercadas de rotulos de inovagdo, tecnologia, internacionalizagdo,
sendo flexibilizagdo, extensdo para atendimento as logicas coloniais-capitalistas de
desenvolvimento e progresso até para a educagdo. Pois, até mesmo os indigenas e
povos quilombolas que adentram aos espagos institucionais da institui¢do, sdo
conduzidos por uma formagdo para o sistema do negdcio agrondmico e, mais
recentemente, de celulose (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).
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Essa relacdo de proximidade, embora possa ser apresentada sob a aparéncia de
colaboracao institucional, pode operar de forma sutil ou mesmo explicita no direcionamento
das prioridades de pesquisa da universidade, no desenvolvimento curricular e no engajamento
publico, alinhando-os aos interesses da elite politica e economica dominante. Tal cooptacao,
mediada por “relagdes politicas”, constitui uma expressao da colonialidade do saber, na medida
em que a institui¢ao académica, em vez de se afirmar como espago de critica descolonial e de
producdo de conhecimentos contra-hegemonicos, passa a atuar como instancia de reproducao
e manutencao de praticas de controle e dominagao.

Esse tipo de parceria reforga a ideia de que a universidade encontra-se prioritariamente
orientada pelos interesses econdmicos hegemodnicos da regido, historicamente vinculados a
exploragdo intensiva da natureza e a acumula¢do de capital. Ao assumir esse papel, a
universidade tende a esvaziar sua fungdo social critica e a se afastar das demandas concretas
das populagdes que compdem o territdério em que estd inserida.

Nesse sentido, Pedro Jonathan Chaves, doutorando em Educagdo pela Universidade
Estadual do Ceara (UECE), argumenta que a crescente concorréncia entre as universidades
pela visibilidade e relevancia institucional tem impulsionado a adog¢do de uma logica
empresarial no interior das instituicdes de ensino superior. Segundo o autor, esse processo se
expressa, entre outros aspectos, no aligeiramento da formagdo académica, na expansdo da
educacdo a distancia (EaD) e em propostas de complementacdo pedagogica que priorizam a
rapidez e a adequagdo ao mercado de trabalho, em detrimento da qualidade formativa e da
reflexdo critica (Chaves, 2021).

Outro elemento central do empresariamento da educacdo superior ¢ o alinhamento das
agendas de pesquisa das universidades publicas aos setores econdmicos dominantes, o que
resulta na valorizacdo de temas considerados “rentaveis” e na priorizagdo de pesquisas com
potencial de retorno financeiro. Conforme destaca Chaves (2021), esse movimento induz as
instituicdes a produzirem conhecimentos uteis as empresas que, muitas vezes, oferecem
repasses financeiros e parcerias estratégicas, em prejuizo da investigagdo de problemas sociais
que afetam diretamente a populagdo do entorno. Como sintetiza o autor, “¢ possivel perceber
uma tendéncia de satisfazer mais as demandas da elite econdmica, em detrimento da construgao

de uma sociedade mais justa para todos” (Chaves, 2021, p. 155).
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2.4 — AS MUDANCAS NO CURRICULO PROPOSTAS PELA GESTAO DA
UEMS E AS PRATICAS ATUAIS

Como ja relatado, a discussao acerca da modifica¢do do curriculo atual da UEMS teve
inicio em 2023, uma vez que a universidade mantém o mesmo modelo curricular desde a sua
criacdo, ha aproximadamente 30 anos. Diante dos elevados indices de evasao, da baixa taxa de
conclusdo dos cursos e de problemas administrativos internos — como a ndo contabilizagao
integral do trabalho realizado pelos docentes nos instrumentos operacionais atualmente
utilizados (por exemplo, o sistema nao registra a totalidade das horas dedicadas a pesquisa,
especialmente no caso de produgdes académicas diversas e do desenvolvimento de projetos no
ambito dos grupos de pesquisa) —, a gestdo universitaria passou a considerar a necessidade de
reestruturagao curricular.

O projeto-piloto foi apresentado em evento hibrido (presencial e on-line), realizado em
7 de agosto de 2025, como resultado de diversos encontros promovidos pela gestdo
universitaria. Na ocasido, foram apresentados, de forma resumida, os seguintes componentes
curriculares:

1. Componentes Obrigatorios, que devem ser cursados por todos os estudantes,
conforme as diretrizes legais e o perfil do egresso de cada curso de graduacdo
especifico;

2. Componentes Autdnomos de Area, definidos pela 4rea do curso de graduacio,
com o objetivo de aprofundar a formagdo especifica, respeitando as Diretrizes
Curriculares Nacionais e os objetivos do curso;

3. Componentes Autonomos Discentes, escolhidos pelos estudantes, possibilitando
a personaliza¢do da trajetoria formativa de acordo com interesses, projetos ou areas
de atuacdo profissional;

4. Componentes Institucionais, definidos pela instituicdo de ensino, com foco nos
valores institucionais, na formacao cidada, na interdisciplinaridade e na integracao

entre ensino, pesquisa e extensio”’.

Ainda que a gestdo enfatize a participagdo das instancias oficiais e a realizagdo de dois
anos de tramites, o debate ndo alcangou a comunidade universitdria em sua plenitude. Os quatro

eixos estruturantes — Modelos Formativos, Interagdo Ensino-Pesquisa, Internacionalizacao e

27 Disponivel em: https:/www.uems.br/noticias/detalhes/UEMS-apresenta-projeto-piloto-do-Programa-de-

Flexibilizacao-Integracao-e-Internacionalizacao-do-Curriculo-Universitario. Acesso em: 09 jan. 2025.



https://www.uems.br/noticias/detalhes/UEMS-apresenta-projeto-piloto-do-Programa-de-Flexibilizacao-Integracao-e-Internacionalizacao-do-Curriculo-Universitario
https://www.uems.br/noticias/detalhes/UEMS-apresenta-projeto-piloto-do-Programa-de-Flexibilizacao-Integracao-e-Internacionalizacao-do-Curriculo-Universitario
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Extensao — refletem essa desconexdo, uma vez que propdem ajustes de carater procedimental,
mas preservam intactas as logicas institucionais que reproduzem a exclusao no ensino superior.

Por ter sido proposto pela alta gestdo universitaria e em razdo da estreita relagio entre
a Universidade Estadual e o Governo Estadual — discutida no item anterior —, ha
desconfianca quanto ao direcionamento da “modernizagdo” em curso na institui¢do. Isso se
deve ao fato de que sdo os professores que operam diretamente o ensino, € muitos deles nao
problematizam o status quo, uma vez que as criticas nao se apresentam de forma homogénea

no interior do corpo docente.

Sob a incumbéncia da Universidade em ser protagonista do “desenvolvimento
sustentavel” em franca operagdo, os docentes se alinharam, em sua grande maioria, a
projetos que também estdo alinhavando condigdes precérias de existéncia em que
falta tudo (direitos, educagdo, seguranga, informagdo, etc) ¢ desenvolvimento e
progresso (a qualquer custo), por exemplo, para aberturas de novas rotas de
exploragdo e exportacdo do explorado da Natureza e dos corpos das diferencgas, quase
sempre desconsiderados para edificacdes desses sistemas operantes. E, neste caso, a
discordancia entre uma parcela significativa de docentes apoiadora das acdes
institucionais, porque sdo parceiros desse desenvolvimentismo travestido de
educagdo, e uma pequena parcela dos que ndo participam desse sistema, por isso
também ndo tém valor institucional mercantil, acaba se ampliando ano a ano. Pois, se
por um lado os projetos institucionais ¢ docentes de desenvolvimento e progresso
“sustentaveis” se ampliam, por outro lado, os corpos dos docentes que criticam ao
sistema ¢ trabalham em prol de uma educagédo critica estdo cada vez mais sendo
enfraquecidos e estdo adoecidos pelas demandas burocraticas institucionais (Bessa-
Oliveira, 2025, s/p).

A questao de atualizar e reestruturar o curriculo € pertinente, considerando os baixos
indices de permanéncia e conclusdo registrados. Contudo, sob a influéncia dos organismos
internacionais, que cada vez mais ditam o direcionamento das politicas educacionais por meio
do vocabuldrio da “inovagdo”, da "flexibilizacdo curricular" e da “internacionalizaciao”,
evidencia-se o espelhamento da ideologia neoliberal.

De modo geral, o conceito de “educacdo de qualidade”, para autores descoloniais, tem
sido interpretado como uma reedicdo do desenvolvimentismo neoliberal universalista (a
UEMS, por exemplo, foi finalista para sediar um centro de impacto académico da ONU sobre
ODS)?. Tende-se, portanto, a priorizar apenas a formaco que seja absorvida pelo mercado de
trabalho. Isso faz com que os cursos mais prestigiados sejam ocupados pela elite, enquanto os

menos prestigiados passam a ser frequentados por estudantes pertencentes a outros grupos

28 Informagdo disponivel em: https://www.uems.br/noticias/detalhes/UEMS-e-finalista-para-ocupar-a- vice-
presidencia-internacional-sobre-impacto-academico-da-Agenda-2030-da-
ONU#:~:text=,UEMS%29%2C%20em. Acesso em: 29 jun. 2025.



https://www.uems.br/noticias/detalhes/UEMS-e-finalista-para-ocupar-a-vice-presidencia-internacional-sobre-impacto-academico-da-Agenda-2030-da-ONU#:~:text=,UEMS%29%2C%20em
https://www.uems.br/noticias/detalhes/UEMS-e-finalista-para-ocupar-a-vice-presidencia-internacional-sobre-impacto-academico-da-Agenda-2030-da-ONU#:~:text=,UEMS%29%2C%20em
https://www.uems.br/noticias/detalhes/UEMS-e-finalista-para-ocupar-a-vice-presidencia-internacional-sobre-impacto-academico-da-Agenda-2030-da-ONU#:~:text=,UEMS%29%2C%20em
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sociais, historicamente desfavorecidos, inclusive no proprio mercado de trabalho, mesmo
quando conseguem se formar.

Por outro lado, ha professores e académicos que direcionam sua pratica profissional
para a transformacdo social, uma vez que integram grupos comprometidos com a constru¢ao
de uma sociedade mais justa e democratica. Esses sujeitos enfrentam a colonialidade do poder.
Ha, portanto, um espago de disputa na universidade que, embora possua um direcionamento
hegemodnico, abriga também acdes gestadas internamente que tensionam essa logica
dominante.

A UEMS possui, por exemplo, um grupo de pesquisa em "Educagdo, Cultura e
Diversidade", vinculado a "Rede de Pesquisa Internacional para América Latina, Europa e
Caribe/Rede ALEC", fundamentado nos '"pressupostos da decolonialidade e da
interculturalidade". Outra linha de pesquisa, no PPGLETRAS da UEMS, menciona a
"decolonialidade" no contexto da linguagem, da educacdo e da sustentabilidade. A existéncia
desses grupos de pesquisa e de publicacdes dedicadas explicitamente a "decolonialidade" e as
"epistemologias do Sul" na UEMS indica um engajamento académico crescente ¢
institucionalizado com perspectivas criticas sobre a colonialidade.

Ha, ainda, o grupo de pesquisa NAV(r)E — NUCLEO DE ARTES VISUAIS EM
(re)VERIFICACOES EPISTEMOLOGICAS, criado em 2015, que visa romper criticamente
com a no¢ao binaria de pensar as produgdes culturais e de conhecimento por meio das Artes,
independentemente da linguagem — seja ela plastica, performatica, cénica, escultorica ou
outras. O grupo ¢ coordenado pelo Prof. Dr. Marcos Antonio Bessa-Oliveira, ao qual também
estou vinculado. Em julho de 2025, foi promovido o encontro “DESCOLONIZANDO O
PENSAMENTO EPISTEMICO”, com o objetivo de evidenciar as pesquisas académicas
desenvolvidas.”

Por um lado, a existéncia de programas explicitamente voltados para epistemologias e
culturas indigenas, bem como de grupos de pesquisa dedicados a descolonialidade, demonstra
um esforgo consciente para subverter as epistemologias hegemonicas eurocéntricas. Essas
iniciativas buscam validar e integrar saberes historicamente marginalizados, promovendo uma
educagdo e uma pesquisa mais contextualizadas e culturalmente relevantes.

Por outro lado, a forte orientagdo para o mercado e as parcerias com o setor

agroindustrial, evidenciadas na oferta de cursos de gestdo e agronegdcio € nos modelos de

2 Informagdes  disponiveis  em: https://www.even3.com.br/encontro-de-pesquisas-do-navre-2025-

descolonizando-o-pensamento-epistemico-584355/. Acesso em: 30 nov. 2025.



https://www.even3.com.br/encontro-de-pesquisas-do-navre-2025-descolonizando-o-pensamento-epistemico-584355/
https://www.even3.com.br/encontro-de-pesquisas-do-navre-2025-descolonizando-o-pensamento-epistemico-584355/
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financiamento, sugerem que a reproducdo de epistemologias hegemonicas, centradas na
eficiéncia econdmica e na logica capitalista, ainda ¢ predominante. A questao central consiste
em saber se os esforcos descoloniais sdo capazes de permear e transformar a estrutura
institucional como um todo ou se permanecem como iniciativas isoladas, atuando em paralelo
a uma logica dominante que, em ultima instancia, pode cooptar ou neutralizar seu potencial
subversivo. A investiga¢ao, no segundo capitulo, € orientada pela seguinte pergunta: a UEMS
estd genuinamente subvertendo as epistemologias hegemonicas ou apenas acomodando-as em
um arcabougo mais amplo que mantém a colonialidade?

Para que a UEMS e outras instituigdes publicas avancem em dire¢ao a uma efetiva
descolonizagdao do saber, torna-se necessario fortalecer movimentos estudantis combativos,
ampliar a articulagdo dos trabalhadores técnicos e docentes para além das demandas
estritamente trabalhistas e promover um dialogo critico, aberto e horizontal com a sociedade e
com perspectivas interculturais criticas. Essas iniciativas nao apenas confrontam a
colonialidade do saber, como também reconfiguram a propria missao da universidade.

O Projeto Pedagodgico Institucional (PPI) 2021-2025 da UEMS destaca a importancia
dessas politicas como resposta as desigualdades historicas e estruturais que afetam o acesso e
a permanéncia de estudantes pertencentes a grupos socialmente vulnerabilizados. Ramén
Grosfoguel defende a urgéncia de romper com o monopolio epistémico ocidental e com as
dicotomias entre cultura e economia, estrutura e agéncia, propondo uma “epistemologia de
fronteira” que emerge dos corpos e territorios subalternizados. Nesse sentido, afirma que “a
descoloniza¢do do conhecimento exigiria levar a sé€rio a perspectiva/cosmologias/visdes de
pensadores criticos do Sul Global, que pensam com e a partir de corpos e lugares étnico-
raciais/sexuais subalternizados” (Grosfoguel, 2012, p. 119). Essa critica mostra-se essencial
para o contexto universitario, no qual a producao e a validagao do saber ainda sdo amplamente
homogeneizadas por epistemologias eurocéntricas.

Diante disso, torna-se fundamental o fortalecimento de praticas e propostas contra-
hegemoOnicas na universidade, especialmente aquelas ancoradas em uma perspectiva
intercultural critica, isto €, capaz de promover o dialogo horizontal entre diferentes sistemas de
conhecimento e de reconhecer os saberes origindrios, afro-diasporicos e populares como
legitimos e fundamentais para a constru¢do de um mundo pluriversal.

Caso a interculturalidade ultrapasse os cursos especificos, como Agroecologia e
Pedagogia Intercultural, e passe a ocupar os Componentes Institucionais — obrigatdrios para

todos os cursos, como Direito, Enfermagem e Computagdo —, isso representaria um avango
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tatico fundamental na 6tica descolonial, ao consolidar-se como um projeto politico de toda a

universidade.
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3 — A INTERCULTURALIDADE CRITICA COMO ESTRATEGIA
CONTRA-HEGEMONICA NO CURRICULO UNIVERSITARIO

Ao questionar os pilares do padrao colonial de poder, bem como as formas de opressao
que moldam as relagdes sociais e educacionais, a interculturalidade critica evidencia e propde
um didlogo genuino entre diferentes formas de conhecimento, sem hierarquias, no qual saberes
indigenas, negros e populares sdo igualmente valorizados em relagao aos saberes cientifico-
ocidentais. Busca, ainda, desmantelar as hierarquias do saber impostas pelo colonialismo e
promover a convivéncia de conhecimentos plurais, valorizando formas historicamente
silenciadas.

Este capitulo versa sobre a interculturalidade critica, fundamentada em autores

descoloniais, como elemento central para a transformacao do curriculo universitario.

A interculturalidade critica, como compreendida pelos pensadores do pensamento
descolonial latino-americano (Walsh, Mignolo, especialmente) ndo pode ser sequer
aproximada da ideia de multiculturalismo estadunidense. Pois, aquela esta
diretamente associada as praticas intraculturais ndo hegemonicas de povos indigenas,
comunidades africanas e afro-brasileiras no caso do Brasil, comunidades asiaticas.
Enquanto o multiculturalismo, hoje utilizado largamente como teoria cultural, sempre
esteve para a biopolitica “inclusiva” dos corpos e subjetividades que sdo classificados
pelo pensamento hegemonico como diferentes. Quero dizer com isso que a
interculturalidade critica ndo é mais uma teoria aplicavel a partir de pressupostos de
teoricos e de teorias formulados em universidades dos grandes centros, que deve ser
aplicada para permitir a inclusdo de corpos divergentes porque esses ocupam a
exterioridade aos projetos moderno e pés-moderno de mundo, mas é um modo de
viver (convivialidade) entre diferentes culturas com as suas diferengas pratico-
culturais (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

3.1 - INTERCULTURALIDADE: caminho para descolonizar o pensamento

“A universidade vem sendo Uni-verso de uma continua opg¢do de
producdo de saber; a partir do século XVI com perspectiva europeia;
do século XIX em diante ancorada na producdo estadunidense: a
primeira reforgando a colonizagdo e a seguinte ressaltando as
colonialidades do poder com principios naquela, mas agora com mais
fins lucrativos e de submissdes de corpos das diferengas que nunca”
(Bessa-Oliveira, 2025, p. 191).

A submissdo do “Outro” ocorre por meio de um discurso colonial que,
intencionalmente, fixa uma identidade especifica e estereotipada no colonizado, a servigo do

colonizador. O “Outro” ¢ transformado em objeto de curiosidade e fascinacao, sendo fixado e
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dominado como objeto de saber e de poder, muitas vezes categorizado como exotico,
irracional, inferior ou “subdesenvolvido”.

A imposi¢do de uma suposta superioridade europeia, bem como a repressao das formas
de producdo de conhecimento dos povos colonizados constituiram mecanismos centrais da

colonialidade do poder.

E precisamente essa conexio saber-poder que ¢ particularmente importante para uma
teorizacdo curricular critica ou pds-critica. Essa conexdo aparece de forma bastante
obvia ao longo de toda a histéria da dominagéo colonial europeia. O saber e o
conhecimento estiveram estreitamente ligados aos objetivos de poder das poténcias
coloniais europeias desde o seu inicio. Antes de tudo, eram as proprias populacdes
nativas que se tornavam objeto central de conhecimento. O Outro colonial tornava-
se, na sua estranheza e no seu exotismo, um importante ponto de referéncia para a
defini¢do e redefini¢do do proprio sujeito imperial. O projeto epistemoldgico colonial
abrangia, também, obviamente, a descricdo e analise dos recursos naturais e do
ambiente das terras ocupadas. O impulso que deu origem a ciéncia moderna esta
ligado, em grande parte, ao conhecimento produzido no contexto dos interesses de
exploracdo econdomica do empreendimento colonial. O conhecimento do Outro e da
terra era, pois, central aos objetivos de conquista dos poderes coloniais (Silva, 2016,
p. 128)

E nesse cenario que a nogio de exterioridade se torna crucial. A exterioridade é um
espaco criado pela modernidade e pelo sistema colonial moderno com o propoésito de colonizar,
conquistar, dominar ou eliminar. Contudo, ¢ precisamente dessa condi¢ao de exterioridade que
surge a epistemologia fronteiriga como um “método” para o pensamento descolonial. Aqueles
que habitam essa exterioridade — ou seja, as culturas e os sujeitos que foram negados,
silenciados e racializados pelo pensamento hegemodnico — detém a primazia de desvelar a
colonialidade.

A exterioridade, no pensamento de Enrique Dussel, ¢ um conceito central de sua
Filosofia da Libertagdo e representa o “lado oculto” da modernidade: um “exterior” que o
discurso hegemonico (europeu, moderno, burgués) inventou e constituiu como diferente para
legitimar sua légica de colonialidade e manter seu espago imperial.

A modernidade ocidental, que Dussel situa a partir de 1492, com a conquista da
América, construiu sua propria identidade (o “Eu”) em contraposicdo a um “Outro” (o
anthropos), inferiorizado como selvagem e primitivo. O ego conguiro imperial (“eu conquisto,
logo sou”) precedeu e forneceu o horizonte pratico para o ego cogito cartesiano (“eu penso,
logo sou”). Essa ontologia de dominio implicava que “eu penso (outros ndo pensam ou nao
pensam adequadamente), logo sou (outros ndo sdo, estdo desprovidos de ser, ndo devem existir

ou sao dispensaveis)”. A exterioridade €, portanto, o resultado direto da colonialidade do ser e
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do saber, por meio da qual a dominagdo europeia impds seus valores ¢ modos de ser,
desqualificando e oprimindo outros.

A exterioridade € o espago habitado pelos “condenados da terra”, pelas “gentes” que
ndo se encaixam na categoria eurocéntrica de “Humanidade”. Inclui os povos da periferia
mundial — América Latina, Mundo Arabe, Africa, India ¢ Sudoeste Asiatico — que foram
dominados e colonizados. E o lugar do pobre, do oprimido, do latino-americano, africano ou
asiatico, da mulher violentada e da crianga alienada; ¢ o filho do povo, a juventude e o proprio
povo enquanto oprimido e exterioridade cultural. E nesse espago que o sistema capitalista
exerce sua vontade de dominio e apropriagao.

A exterioridade possibilita um “pensamento outro”, que ndo ¢ isolado, mas que conhece
os paradigmas dominantes e, a partir desse conhecimento, produz uma perspectiva descolonial.
Trata-se de pensar com e a partir dos corpos inscritos nessas fronteiras, pois ¢ desses espacos

que emergem “pedagogias” e “filosofias” das diferencas.

Pretendo substituir a geo e a-politica de Estado de conhecimento de seu fundamento
na historia imperial do Ocidente dos tltimos cinco séculos, pela geo-politica e a-
politica de Estado de pessoas, linguas, religides, conceitos politicos e econémicos,
subjetividades, etc., que foram racializadas (ou seja, sua O6bvia humanidade foi
negada). Dessa maneira, por “Ocidente” eu ndo quero me referir a geografia por si
s6, mas a geopolitica do conhecimento. Conseqiientemente, a opg¢ao descolonial
significa, entre outras coisas, aprender a desaprender (Mignolo, 2008, p. 290).

A opcao descolonial exige “aprender a desaprender” o que foi programado pela razao
imperial/colonial, para reaprender de “outro modo”. Essa “desobediéncia epistémica” ¢
fundamental para a descolonizagdo do conhecimento. A exterioridade ndo € apenas um lugar
de sofrimento e negagdo, mas, paradoxalmente, a fonte de uma nova possibilidade e a condi¢ao
da libertagdo. Ela contém a potencialidade epistémica e ética para um projeto de libertagcao que
Dussel denomina “transmodernidade pluriversal”. A libertacdo, fundada na exterioridade, ¢ um
ato de “bondade difusiva” que revela o real e rompe com o sistema opressor, configurando-se
como ruptura e destruicdo da antiga ordem. A cultura popular, que mantém a maxima
exterioridade em relagdo ao sistema mundial, constitui o niicleo mais resistente do oprimido.

Para Catherine Walsh, escritora equatoriana que, a partir dos movimentos indigenas de
seu pais, se debrucgou sobre os estudos da interculturalidade no contexto do Sul global, em seu
livro Agrietar la Uni-versidad (2023), a interculturalidade ¢ uma pratica politica, pedagogica
e epistemologica que vai além do simples reconhecimento da diversidade cultural. Em suas
obras, especialmente ancoradas no pensamento da descolonialidade, a autora defende uma

interculturalidade em seu sentido critico, que questiona as estruturas de poder colonial e as
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formas de opressdo que mantém e continuam a moldar as relagdes sociais, politicas e
educacionais.

A interculturalidade, para Walsh (2023), também pode assumir um carater apenas
funcional, quando ¢ promovida por governos, Estados e institui¢des como parte de um discurso
de inclusdo e diversidade cultural. Nesses casos, a inclusdo ¢ superficial e limitada, pois nao
questiona as estruturas de poder e mantém, por exemplo, as hierarquias disciplinares no campo
da educagdo. Portanto, a interculturalidade, quando apenas funcional, visa incluir grupos
marginalizados em espagos dominantes sem alterar as logicas coloniais de poder. Trata-se de
uma interculturalidade que preserva as bases da colonialidade do saber como forma de
manuten¢do do poder. Dessa maneira, funciona com o objetivo de controlar e acomodar a
diversidade dentro dos parametros estabelecidos e regulados pela hegemonia ocidental,
preservando hierarquias sociais, culturais e epist€émicas ja existentes. Exemplo disso sdo
politicas publicas que promovem uma educagdo multicultural sem enfrentar a colonialidade
presente no sistema de ensino.

Por outro lado, a interculturalidade, quando assumida em uma perspectiva critica,
constitui um conceito central, pois propde uma transformagao profunda das estruturas coloniais
e das relagdes de poder/saber que perpetuam desigualdades. Busca, portanto, desmantelar as
estruturas coloniais que moldam o conhecimento, as institui¢des e as relacdes sociais vigentes.
Para isso, exige uma mudanca radical que ndo se limita a inclusdo. Além disso, enfatiza um
didlogo genuino entre diferentes formas de conhecimento, sem hierarquias, configurando-se
como uma abordagem horizontal, na qual os saberes indigenas, afrodescendentes e populares
sdo igualmente valorizados em relagdo aos saberes ocidentais.

A interculturalidade nao pode ser incorporada por instituigdes estatais e sistemas
educativos a partir de uma légica integradora e compensatdria, cujo objetivo seja incluir os
“outros” dentro da matriz hegemonica, muitas vezes reduzindo a diversidade a questdes de
folclore, lingua ou costumes. Essa vertente, longe de romper com as estruturas coloniais, tende
a reforca-las, pois opera dentro dos limites do epistemoldgico dominante. Em contrapartida, a
interculturalidade também emerge dos movimentos sociais € das lutas dos povos indigenas,
afrodescendentes e campesinos como uma proposta de re-existéncia, isto ¢, de vida e saberes
insurgentes que confrontam as 16gicas coloniais de ser, saber e poder.

Desse modo, enquanto pratica intercultural, pode-se mencionar a diversalidade,
conceito que orienta o uso de pedagogias contra-hegemonicas. Defender uma “pedagogia da

diversalidade” (Bessa-Oliveira, 2019) significa reconhecer e legitimar a diferenga colonial, por
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meio de uma pedagogia que valorize as diferencas culturais, epistemoldgicas e identitarias,
bem como considere os direitos da natureza no curriculo.

Sobre a inser¢do da diversalidade como pratica pedagdgica descolonial, o autor pontua
que “do mesmo modo foi a criacdo da ciéncia cartesiana, que, para manter-se como saber
estabelecido, desqualifica e deslegitima outros corpos como saberes, promovendo aquele corpo
hegemonico ao lugar de dominante” (Bessa-Oliveira, 2019, p. 73). Assim, torna-se necessario
refletir sobre como essa integracdo pode ocorrer de forma efetiva, sem se limitar a simples
adi¢do de novas categorias ao sistema de ensino ja existente, de base neoliberal-eurocéntrica,

mas, sobretudo, transformando o conhecimento para que ele seja, de fato, plural.

E mais ou menos compartilhada a visdo diagnostica sobre as universidades ocidentais
e ocidentalizadas, a qual resulta na afirmag¢do de que estas s3o objeto da
colonialidade, e que sua condi¢@o colonial se manifesta nas formas de subjetivagdo,
nas formas de organizagdo social e nas formas de conhecimento que sdo legitimadas
no Ambito universitario. A estrutura ¢ as fun¢des da universidade — um constructo
medieval consolidado na modernidade iluminista — sdo reorganizadas a partir do
dispositivo epistémico, politico e 6ntico moderno-colonial, validando discursos e
praticas orientadas a inferiorizagdo — quando ndo ao apagamento — de outras
formas de conhecer, de se organizar e de existir no mundo’® (Walsh, 2023, p. 19,
traducdo livre minha).

Mignolo, no texto “El fin de la universidad tal como la conocemos: foros mundiales
hacia futuros comunales y horizontes descoloniales de vida” (2015), ao tecer uma critica ao
papel histérico das universidades na perpetuagdo do colonialismo e ao defender a construgao
de novas formas de organizacdo do saber que sejam inclusivas e plurais, guiadas pelos
principios da descolonialidade, propde que a universidade, tal como a conhecemos, encontra-
se em crise € que seu modelo estd chegando ao fim. Para o autor, essa crise oferece a
oportunidade de imaginar e construir futuros comunais baseados em horizontes descoloniais.
Tais horizontes visam desmantelar as hierarquias de saber impostas pelo colonialismo e
promover uma convivéncia de conhecimentos plurais, valorizando formas de conhecimento
historicamente silenciadas.

Conforme Miguel Arroyo, em seu livro “Outros sujeitos, Outras pedagogias” (2014),

no que pese a adocdo de outras pedagogias, uma critica central apontada pelo autor ¢ a

30 “Es mas o menos compartida la vision diagnostica de las universidades occidentales y occidentalizadas, que
arroja como resultado la afirmacion de que éstas son objeto de la colonialidad, y que su condicion colonial se
manifiesta en las formas de subjetivacion, las formas de organizacion social y las formas de conocimiento que se
legitiman en el &mbito universitario. La estructura y funciones de la universidad, constructo medieval afianzado
en la modernidad ilustrada, se reorganizan a partir del dispositivo epistémico, politico y 6ntico moderno-colonial,
validando discursos y practicas orientados a la inferiorizacion -cuando no al borramiento- de otras maneras de
conocer, de organizarse y de existir en el mundo" (Walsh, 2023, p. 19).
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necessidade de reconhecer a existéncia de pedagogias outras, produtoras de saberes, de modos
de pensar, de libertacdo e de humanizacao. Nesse sentido, haveria uma desestabilizacao da
identidade hegemonica. As teorias pedagogicas, segundo o autor, estdo marcadas por
representacdes de desigualdades e pela crenga no poder igualizante das oportunidades de

aprendizagem, o que acaba por produzir um individualismo meritocratico.

Os movimentos sociais contemporaneos como que retomam uma longa e persistente
resisténcia as pedagogias dominantes e de afirmagdo de pedagogias de libertagao.
Retomam ¢ atualizam uma historia de praticas pedagogicas oficiais e de praticas
contra pedagdgicas nao reconhecidas (Arroyo, 2014, p. 31).

Diante do exposto, ¢ possivel compreender que a educacao, historicamente vinculada a
reproducdo da hegemonia dominante, também pode ser apropriada como um espago estratégico
de disputa simbolica e politica. A partir da contra-hegemonia proposta por Gramsci, da
diversalidade de Bessa-Oliveira, dos horizontes descoloniais de Mignolo e das pedagogias
outras de Arroyo, evidencia-se a urgéncia de praticas educativas que rompam com a légica
colonial, eurocéntrica e neoliberal, abrindo caminhos para a valorizacao de saberes plurais e de
experiéncias historicas subalternizadas.

Nesse sentido, a interculturalidade, enquanto pratica e principio politico-pedagogico,
mostra-se fundamental para transformar a universidade em um territério de escuta,
reconhecimento e construgdo coletiva de conhecimentos. Aprofundar essa perspectiva conduz
ao debate sobre a interculturalidade no discurso da UEMS, campo em que tais praticas se
materializam com maior contundéncia, tensionando o proprio modelo institucional

universitario e abrindo brechas para novos modos de ensinar, aprender e existir.

3.2 — A interculturalidade critica e os cursos interculturais da UEMS

A interculturalidade critica, enquanto discurso contra-hegemonico, ¢ crucial para as
universidades por diversos motivos, especialmente em um mundo cada vez mais globalizado,
pois promove um ambiente educacional mais diverso, no qual diferentes culturas, etnias e
origens sociais sao valorizadas e respeitadas. Tal perspectiva ¢ fundamental para garantir que
estudantes pertencentes a grupos historicamente marginalizados pelo padrao colonial de poder,

como indigenas, afrodescendentes e outros, tenham espagos institucionais e epistemologicos
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na educagdo, o que nao exclui a necessidade de serem representados e apoiados em outros

aspectos do ambiente académico.’!

A UEMS, por sua vez, tem produzido propostas de cursos interculturais, como o de
Pedagogia Intercultural Indigena em Amambai, no interior do Estado, ofertado desde o ano
de 2022. Mais recentemente, em outras duas unidades do interior, foram criados dois cursos
interculturais: Agroecologia Intercultural Kaiowa e Guarani e Agroecologia Intercultural
para os Povos do Pantanal. Os cursos de Agroecologia ainda ndo tiveram seus Projetos
Politico-Pedagdgicos publicados; portanto, analisa-se, neste trabalho, apenas a iniciativa
pioneira da instituigao.

A UEMS oferece cursos como “Pedagogia Intercultural”, em Amambai, e
“Agroecologia Intercultural”, em Aquidauana. Esses cursos sdo explicitamente concebidos
para dialogar com culturas e sistemas de conhecimento indigenas, o que sugere um esforgo
intencional para descentralizar as perspectivas eurocéntricas. Trata-se de territorios marcados
por intensos fluxos transfronteiricos — com o Paraguai e a Bolivia, por exemplo, paises que
fazem fronteira internacional com o Estado de Mato Grosso do Sul — e por uma forte presenca
de povos indigenas (Guarani, Kaiowa, Terena, povos habitantes desse territorio desde sempre),
além da predominancia de pequenas propriedades familiares. Essa configuracao territorial faz
com que tanto a agroecologia quanto a pedagogia, ao serem pensadas como interculturais,
desenvolvam suas praticas em um contexto no qual diferentes cosmologias e modos de vida se
cruzam cotidianamente.

O curriculo da “Pedagogia Intercultural” inclui disciplinas como “Corporalidade e
Educacgdo Escolar Indigena”, “Epistemologias Indigenas”, “Historia da Educag¢do Escolar
Indigena no Brasil”, “Metodologia do Ensino Bilingue: Lingua Portuguesa e Lingua
Guarani”, “Metodologias e Praticas de Ensino das Etnociéncias”, “Metodologias e Praticas
de Ensino em Etnomatemadtica”, “Praticas pedagogicas culturais guarani e kaiowd” e

“Cosmologia e Mitologia Indigena"?. Esse curriculo enfatiza fortemente as epistemologias,

31 Até aqui defendo que a interculturalidade é essencial para ser inserida no curriculo da UEMS de forma menos
focalizada, mas como Componente Institucional. Porém, conforme a experiéncia de intercambio relatada no
capitulo seguinte, ¢ necessario que seja para além dos conteudos programaticos em disciplinas, pois a
interculturalidade critica é um projeto politico contra-hegemonico que representa uma logica, um pensamento,
uma ideologia de vida e uma pratica que buscam a transformacao radical das estruturas de poder e da sociedade a
partir da inser¢do efetiva nos debates para tomada de decisdes dos menos favorecidos historicamente.

32 Retirados do Projeto Pedagdégico do curso de Pedagogia Intercultural (2022). Disponivel em:

https://www.uems.br/anexos/download/21685. Acesso em: 20 nov. 2025.
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as linguas e as praticas culturais indigenas, desafiando diretamente a imposi¢ao colonial de um
unico sistema de conhecimento.

De forma similar, o curriculo da “Agroecologia Intercultural” abrange disciplinas
como “Aquecimento Global e Povos Indigenas”, “Ecologia e os Saberes Indigenas”,
“Etnobiologia Comparada”, “Historia dos Povos Indigenas no Brasil”, “Metodologia da

Pesquisa Cientifica e Conhecimentos Tradicionais”, “Interculturalidade e Técnica: Aspectos

’ >

Criticos”, “Etnopedologia”, “Lingua e Cultura Terena”, “Plantas Nativas e Agroextrativismo
Indigena” e “Economia Solidaria"**. Esse curriculo integra explicitamente os conhecimentos
e as praticas indigenas aos estudos agroecoldgicos, buscando estabelecer conexdes entre a
ciéncia ocidental e a sabedoria tradicional.

Os curriculos detalhados de “Pedagogia Intercultural” e “Agroecologia Intercultural”
na UEMS representam uma resisténcia significativa, ainda que potencialmente contida, a
colonialidade do conhecimento. Ao incorporar explicitamente componentes como
“Epistemologias Indigenas”, “Etnociéncias”, “Lingua e Cultura Terena” e “Conhecimentos
Tradicionais”, a UEMS busca descentralizar a produ¢ao de conhecimento eurocéntrico e
validar multiplas formas de saber. No entanto, uma analise critica exige questionar se esses
programas sdo efetivamente transformadores ou se correm o risco de se tornarem inclusdes
“simbdlicas” dentro de uma estrutura institucional mais ampla que permanece, em grande
medida, colonial e neoliberal, conforme j& tratado. Tal dinamica pode levar a
compartimentalizagdo dos esforcos descoloniais, dificultando que permeiem a ética
universitaria como um todo e, consequentemente, limitando seu impacto sistémico. De acordo

com o Projeto Politico Pedagdgico do Curso de Pedagogia Intercultural Indigena da UEMS em

Amambai - MS3*:

A proposicao do curso de Pedagogia Intercultural visa atender as demandas que tém
sido apresentadas pelos movimentos indigenas guarani e kaiowa como a Aty Guasu
e pelo Movimento de Professores Indigenas em momentos variados e em diversos
espagos educativos ou de mobilizagdo pela educagao escolar indigena (2022, p. 11).

Essa proposicdo, ainda que apresentada como um avango institucional, revela, na

verdade, o quanto as universidades publicas, como a UEMS, historicamente silenciaram e

33 As informagdes aqui expostas estdo publicadas no Projeto Pedagdgico do curso de Agroecologia Intercultural
(2023). Disponivel em: https://www.uems.br/anexos/download/19261. Acesso em: 20 nov. 2025.

3 Disponivel em: https://www.uems.br/cursos/graduacao/pedagogia-intercultural-licenciatura-amambai. Acesso
em 31 ago. 2024.
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invisibilizaram as demandas dos povos indigenas. A criagdo do curso de Pedagogia
Intercultural Indigena ndo surge de uma iniciativa espontanea da institui¢dao, mas como resposta
a pressdo organizada de movimentos sociais, como a Aty Guasu e o Movimento de Professores
Indigenas. Isso evidencia que, se ha abertura institucional, ela ndo se da por vontade politica
genuina, mas pela forga de uma luta coletiva que insiste, resiste e reivindica seus espagos.

A universidade, nesse contexto, ¢ tensionada a repensar-se a partir das margens, sendo
provocada a romper com seus padrdes eurocéntricos e a reconhecer que os saberes indigenas
ndo sdo complementares, mas centrais para outras possibilidades de formagao.

Existem multiplas universidades, construidas cotidianamente, ¢ o protagonismo dos
grupos historicamente silenciados tem provocado transformagdes. A existéncia do curso,
portanto, configura-se como uma conquista dos povos indigenas — e ndo como uma concessao

da universidade.

A Universidade opera dentro da logica do sistema também ao promover agdes que
parecem reconhecer as diferengas, por exemplo, indigenas ao criar cursos de
formagdo pedagogica e agrondmica com caracteristicas indigenas, caso da UEMS.
Entretanto, se por um lado a constitui¢do desses hoje ¢ uma realidade na Instituigéo,
por outro, cabe-nos acompanhar se eles ndo serdo tornados massa de manobra dentro
da Universidade para que essa possa corresponder aos paradigmas nacionais e
internacionais, coloniais e de colonialidades, que usam dessas diferencas coloniais
como diferentes para arrecadacdo de mais recursos para suas manutencdes no
controle (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

As mobiliza¢des indigenas, especialmente aquelas protagonizadas por movimentos
como a Aty Guasu, forcaram o Estado e suas instituigdes a reconhecerem, ainda que
parcialmente e com consideravel resisténcia, a legitimidade das demandas por uma educagao
escolar indigena que respeite os modos proprios de existéncia, saber e organizacao dos povos
originarios. Nao foram as politicas publicas que espontaneamente abriram caminhos para esses
direitos; ao contrario, foi a pressdo constante e articulada dos povos indigenas que impds a
elaboracdo de legislagdes como os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil Indigena (RCNEI, 1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Indigena (Resolucdo CNE/CEB n° 5/2012) e as Diretrizes para a Formacao de Professores
Indigenas (Resolugdo CNE/CP n° 1/2015).

Do mesmo modo, a Lei n° 11.645/08, que obriga o ensino da historia e cultura afro-
brasileira e indigena nas escolas, ¢ resultado direto da mobilizacdo dos sujeitos historicamente
silenciados, e ndo de um gesto benevolente do Estado ou das universidades. A propria inser¢ao

da tematica indigena nos curriculos das licenciaturas mostra-se, muitas vezes, como uma
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resposta burocratica e superficial a essa legislagdao, sem o comprometimento efetivo com a
descolonizagao do conhecimento.

A Resolugdo CNE/CP n° 1/2015, ao estabelecer que a formagao inicial de professores
indigenas se dé por meio de cursos especificos de licenciaturas e pedagogias interculturais,
reconhece a necessidade de percursos formativos diferenciados. Contudo, ¢ importante lembrar
que essa normatizagdo so se efetivou apos décadas de luta dos povos indigenas por politicas
educacionais que respeitassem suas epistemologias e rompessem com o modelo
assimilacionista que historicamente marcou a relacdo entre o Estado e os povos originarios.
Assim, mesmo diante de avangos legais, o desafio permanece: fazer com que essas diretrizes

ndo se reduzam a mais um documento técnico.

Historicamente temos visto que as leis e politicas publicas em “favor” dos povos
indigenas e afro-brasileiros ndo tém conseguido suficientemente exterminar os
problemas de abandonos e racismos estruturais que esses sujeitos vivem, desde suas
historias mais remotas no pais. Do mesmo modo, as novas leis e politicas que tratam
de corpos dissidentes (trans, travestis, ndo-heteronormativos, etc) ndo tém
conseguido evitar o agravamento de seus niumeros de mortos, por exemplo. Neste
caso, ndo posso deixar de ressaltar a importancia em acompanharmos de bem perto o
uso estratégico da Universidade, por exemplo, ao se criar cursos com nomenclaturas
interculturais ou abrir cotas para diferencas coloniais corpéreas: se seus regentes
visam & uma pratica intercultural critica, ndo restrita a tedricos e teorias, ou se
funcionalmente tém e ird, ao longo dos anos por virem, incluir esses subalternos
apenas a fim de reconhecimentos para os organizamos administradores locais,
nacionais e internacionais para, assim, arrebanhar mais recursos financeiros em prol
de projetos eleitoreiros e/ou politico-ideoldgicos (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

Nesse sentido, o texto do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) do curso de Pedagogia
Intercultural apresenta um discurso pautado na legalidade, mencionando uma série de
legislagdes e diretrizes nacionais como fundamento e justificativa da proposta pedagdgica.
Embora isso reforce a institucionalidade da oferta, também evidencia o modo como a
universidade, muitas vezes, opera mais como um aparelho burocratico do que como um espago
critico ou transformador. A centralidade atribuida as normativas revela o carater reativo da
universidade frente as demandas indigenas: ndo se trata de um projeto que emerge do desejo
institucional de descolonizar saberes, mas de um curso que responde minimamente ao que ja €
garantido — e exigido — por lei, e mesmo assim apds forte mobilizacdo social.

Por outro lado, a concepg¢ao do curso avanga ao incorporar elementos de uma pedagogia
intercultural que reconhece a especificidade epistémica, territorial e cultural dos povos Guarani

e Kaiowa. A valorizac¢ao dos saberes tradicionais, a centralidade da lingua (ie’€), das praticas

comunitarias € dos sujeitos sabios (fianderus e fiandesys), bem como a integracdo com 0s



68

territorios e suas lutas, representam uma tentativa de romper com os paradigmas colonialistas

da educacao ocidental.

Sera oferecido de modo presencial e organizado por meio da pedagogia da
Alternéncia, compreendida como tempos e espacos diferenciados, articulados e
complementares, sendo parte presencial realizada na Universidade (Tempo
Universidade-TU) e parte nos territérios e areas indigenas (Tempos Comunidade —
TC). No Tempo Universidade (TU) estdo previstas as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo previstas no curriculo do curso, além daquelas com vistas a socializagdo e
troca de experiéncias dos ambientes escolares onde estes alunos/as atuam nos
territorios indigenas, ¢ em todas as demais proporcionadas pela universidade,
especialmente aquelas que dialogam com o curso. Ja no Tempo Comunidade (TC) ¢é
onde ocorrem as atividades a partir das propostas dos docentes responsaveis pelas
disciplinas previstas no curso junto as comunidades de onde os alunos e alunas
moram, ¢ podem envolver as criangas, rezadores e rezadoras (flanderus e fiandesys),
sabios e sabias, liderangas, mulheres, demais professores/as, entre outros segmentos
da comunidade, assim como na diversidade de espacos formativos existentes no
interior das aldeias (PPC, 2022, p. 9).

Mesmo com os elementos diferenciados, o curso ainda esta submetido as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Pedagogia e a Base Nacional Comum Curricular para a
Formacao de Professores, ambas marcadas por um viés tecnicista e neoliberal. Isso cria tensdes
internas entre uma proposta que busca o bem-viver como horizonte ¢ uma formacao que deve,
obrigatoriamente, adequar-se aos marcos regulatorios do Estado-nagdo. Por isso, “nossa
consciéncia ¢ clara em relagdo ao projeto de descolonizagdo: primeiro, ndo consegue ainda ser
institucional, pois, ai sim, todo pensamento que desenvolvemos ja seria efetivo. Eles precisam
partir de corpos docentes e discentes quase dissidentes da Universidade” (Bessa-Oliveira, 2025,
s/p).

Os demais cursos da UEMS, por sua vez, seguem reproduzindo epistemologias que
reforcam a hierarquizacdo dos conhecimentos e o curriculo universal. Neles, ainda
predominam, em sua grande maioria, formados e formadores ancorados nos saberes
disciplinares que, quando mencionam a interculturalidade, o fazem a partir de uma perspectiva
ndo critica. A universidade, ao limitar-se a atender demandas tipicas do agronegocio e do
extrativismo — setores que concentram as maiores economias de Mato Grosso do Sul —, acaba
por reproduzir violéncias historicas.

Por um lado, a existéncia de programas explicitamente voltados as epistemologias e
culturas indigenas, bem como de grupos de pesquisa dedicados a descolonialidade, demonstra
um esfor¢o consciente — docente e discente — para subverter as epistemologias hegemonicas

eurocéntricas. Essas iniciativas buscam validar e integrar saberes historicamente
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marginalizados, promovendo uma educagdo e uma pesquisa mais contextualizadas e
culturalmente relevantes.

Por outro lado, a forte orientagdo para o mercado e as parcerias com o setor
agroindustrial, evidenciadas na oferta de cursos de gestdo e agronegdcio € nos modelos de
financiamento, sugerem que a reproducdo de epistemologias hegemonicas, focadas na
eficiéncia econdmica e na logica capitalista, ainda € predominante. “Mesmo em cursos em que
as humanidades sdo — ou deveriam ser — mais evidentes, as propostas de pesquisa e
pedagogias, inclusive extensionistas, precisam corroborar principios mercantis para serem
mais bem aceitas” (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

Ainda assim, existem brechas que, diante da inconformidade com a direcao politico-
ideoldgica a qual a universidade tem aderido, sdo utilizadas para promover outras
possibilidades de pensar a institui¢do para além dos limites impostos pelo padrdo colonial de
poder. Nesse sentido, divagar € necessario: € preciso utilizar as brechas para mudar de assunto,
inverter a logica e promover uma educagdo que atenda, de fato, as necessidades do territorio e
que compreenda a diferenca colonial na formagdo da nossa identidade. Contudo, essa tarefa
exige articulagdo e hegemonia (subalterna), em um cendrio no qual o individualismo
exacerbado proposto pelo neoliberalismo e a necessidade basica de trabalhar em condigdes
precarias para sobreviver as mazelas do capitalismo periférico ainda imperam.

Nesse contexto, os trabalhadores docentes e os trabalhadores técnico-administrativos
articulam-se entre si, mas, em geral, apenas para reivindicar — ou manter — condicdes de
trabalho consideradas “dignas” ou pessoalmente satisfatorias. Nao ha, sequer, uma discussao
epistemologica sobre a dire¢do que a instituicdo tem seguido. Para os professores
universitarios, reivindicam-se problemadticas semelhantes as dos técnicos, categoria que sofreu
uma perda salarial préxima de 30% (trinta por cento).

O proprio sindicato dos docentes, espaco que deveria lutar de forma ampla, encontra-
se em uma situacao de crise de legitimidade (2024/2025), uma vez que ndo homologou uma
chapa que concorria a direcdo da entidade. Soma-se a isso o fato de a lideranca anterior ter sido
deposta apds ser nomeada para assessoria da gestdo da universidade, o que escancara o
alinhamento e a subserviéncia do sindicato a universidade e ao governo estadual, muitas vezes

em posi¢des antagdnicas as necessidades dos docentes.>”

35 Informagdo em: https://gazetatrabalhista.com.br/aduems-com-junta-governativa-e-eleicao/. Acesso em: 31 jul.
2025.
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Os recursos da instituigdo aumentaram exponencialmente nas ultimas décadas, assim
como houve a criagdo de cursos, a ampliagao de auxilios e o crescimento do numero de
discentes. No entanto, a quantidade de trabalhadores na universidade ndo aumentou na mesma
proporcao, especialmente no que se refere aos técnicos administrativos. Atualmente, ha
assistentes sociais em apenas quatro das quinze unidades existentes no Estado: Dourados,
Campo Grande, Aquidauana e Cassilandia. Ou seja, fora desses eixos, sequer ha representantes
do Setor de Atengao Socioassistencial nas unidades universitarias.

No que tange aos docentes, a UEMS possui, entre suas particularidades, uma politica
que nao vincula determinado professor a um curso especifico, permitindo a distribuicao de sua
carga horaria em diferentes graduacdes, desde que isso esteja previsto na ementa. Essa logica
faz com que a criacdo de novos cursos ndo esteja, necessariamente, condicionada a realizacao
de concurso publico com professores especificos das areas, o que torna a problematica ainda
mais complexa. No caso dos Técnicos de Nivel Superior, a universidade encontra-se no limite
das vagas criadas em lei.

Quanto aos discentes, ndo ha um movimento estudantil combativo que promova uma
discussdo epistemoldgica sobre o direcionamento da institui¢do, e os sindicatos sofrem com a
cooptagdo de suas liderancgas pelo governo e pela gestdao. Nesse sentido, “Tenho de desbloquear
o grito, fazé-lo sair de meu peito, sentir, ouvir e caminhar em sua vibra¢io™® (Walsh, 2023, p.

127, tradugao livre minha).

Os meus gritos, na perspectiva de Catherine Walsh (2023), séo gritos pela passividade
discente — que tudo tem permitido na universidade sem minimamente demonstrar
discursividade critica discente decente —, mas, mais ainda pela incapacidade de um
pensar critico-revolucionario contra-hegemonico institucional com participacao
efetiva do capital; meus gritos sdo pela falta de pensamento critico docente contra a
hegemonia institucional que pactua ao desenvolvimentismo produtivista
supostamente intelectual e social, ja que estes correspondem, cada vez mais, ao
numerario demandado, cada vez mais, pelo capital global que finge nos incluir para
continuar dominando (Bessa-Oliveira, 2024, p. 13-14).

Mesmo diante da limitada capacidade de mobilizagdo, tanto docente quanto discente, o
programa de “Internacionalizagdo, Integracdo e Flexibiliza¢do” do curriculo universitario,
atualmente em efetivagdo, também tem em seu horizonte instituigdes que apresentam praticas

curriculares e de gestdo mais atualizadas e coerentes com a realidade do territério.

36 “Tengo que desatascar el grito, hacerlo salir de mi pecho, sentir, escuchar y caminar su vibrar” (Walsh, 2023,
p- 127).
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3.3 — UFABC E UFSB: as brechas na gestdo e no curriculo universitarios’

Na perspectiva de horizontes universitarios territoriais, duas das instituicdes mais
emblematicas e inovadoras do Brasil, sobre as quais se tem maior conhecimento, sdo a
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e a Universidade Federal do ABC (UFABC).
Ambas nasceram ndo apenas como novas estruturas fisicas, mas com projetos politico-
pedagogicos que buscaram, de forma explicita, romper com os modelos tradicionais do ensino
superior brasileiro.>® Seus projetos sdo profundamente marcados por contextos territoriais e
sociais distintos, o que as torna casos de estudo ideais e contrastantes.

A UFSB esta inserida no Sul da Bahia, regido de importancia historica, marcada pela
presenca de povos indigenas, comunidades quilombolas e por uma economia rural atravessada
por profundas desigualdades. A UFABC, por sua vez, localiza-se no coragdo industrial do
Brasil, no ABC Paulista, territério forjado pelas lutas sindicais e operarias, com uma dindmica
urbana complexa e diversa.

A existéncia dessas institui¢des, enquanto projetos financiados pelo Estado e portadores
de aspiracdes que podem ser lidas como descoloniais, expde uma contradicao fundamental. O
mesmo Estado que historicamente atuou como agente da violéncia epistémica e da reprodugao
de desigualdades passa a financiar universidades cujas missoes declaradas incluem a inclusdo
social, a interdisciplinaridade e o didlogo critico com a sociedade, principios que se alinham
diretamente a critica descolonial. Essa tensdo inerente entre objetivos emancipatoérios € os
constrangimentos institucionais de integrarem o aparelho estatal define o campo de disputa no
qual essas universidades operam. Desse modo, a anélise nao pode se limitar a uma avalia¢ao
binaria de sucesso ou fracasso, mas deve investigar como tais instituicdes navegam essa

contradi¢do em suas politicas, praticas pedagogicas e aliangas estratégicas.

37 As universidades federais aqui citadas foram objetos de estudos sob a dtica do pensamento descolonial visto
que foram convidadas a participar ativamente no processo em desenvolvimento na UEMS para mudanga do seu
curriculo vigente. Igualmente, a ideia ndo ¢ fazer um estudo comparativo, menos ainda estabelecer as experiéncias
das duas universidades como pardmetros exclusivos para a UEMS.

38 A criagdo da UFABC e da UFSB, embora em contextos regionais diferentes, compartilha a mesma origem: um
projeto de Nagdo que via na educagéo publica, gratuita e de qualidade um motor para a constru¢do de um Brasil
menos desigual. A UFABC foi criada durante o primeiro mandato do presidente Lula (Luiz Inacio Lula da Silva),
em 2004. A regido do “Grande ABC”, em Sédo Paulo, ¢ um dos maiores polos industriais e tecnologicos do pais.
Havia uma demanda da comunidade por uma universidade publica que pudesse fomentar a pesquisa, a inovagao
e a formagdo de mdo de obra, dialogando diretamente com o setor produtivo e as questdes sociais de uma area
densamente urbanizada. J4 a UFSB foi criada no governo da presidenta Dilma Rousseff, em 2013. A regido Sul e
Extremo Sul da Bahia era caracterizada pela auséncia de uma instituicao federal de ensino superior. A criagdo da
UFSB atendeu a necessidade dessa interiorizacdo, levando oportunidades de educag@o superior e pesquisa para
uma regido com grandes desafios socioecondmicos, mas também com potenciais turisticos, culturais e ambientais.
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A Universidade Federal do Sul da Bahia emerge como um projeto radicalmente
contextual, cuja identidade ¢ inseparavel de seu territdrio e das populagdes que historicamente
o habitam. Sua proposta apresenta-se, antes de tudo, como ontolédgica e territorial, ao buscar
redefinir o quem e o onde da universidade.

Os documentos fundacionais da UFSB, como o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) 2025-2031 e as diretrizes para os Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC), revelam uma
base teorica explicita e contra-hegemonica. A universidade alicerca-se declaradamente no
pensamento de trés figuras centrais para a critica da educagao e da sociedade brasileira: Anisio
Teixeira, com sua concepcao de Universidade Popular; Paulo Freire, com a Pedagogia da
Autonomia; e Milton Santos, com a Geografia Nova, que oferece ferramentas para uma analise
critica do espago e do territorio. Essa escolha tedrica sinaliza a intengdo de construir uma
institui¢do voltada a transformacao social e a valorizagdo dos saberes locais.

Sua estrutura organizacional foi desenhada para materializar esses principios. A UFSB
adota um modelo de ingresso em ciclos, no qual os estudantes ingressam, inicialmente, em
Bacharelados Interdisciplinares (BIs) ou Licenciaturas Interdisciplinares (LIs), com formagao
geral, para, posteriormente, escolherem cursos de segundo ciclo, mais especificos. Uma de suas
inovacdes mais significativas ¢ a rede de Colégios Universitarios (CUNIs), que funciona como
uma extensdo dos campi principais, buscando integrar a universidade de forma capilar ao
sistema de educagdo basica da regido e oferecendo cursinhos populares pré-universitarios. Tal
iniciativa demonstra um compromisso com a democratizacdo do acesso desde a base da
educagao.

A universidade reserva 75% (setenta e cinco por cento) de suas vagas na graduagdo e
70% (setenta por cento) na pds-graduagdo para cotistas, superando significativamente a
legislagcdo federal. Mais importante, sua politica inclui explicitamente vagas para quilombolas
e indigenas, reconhecendo as especificidades e as dividas historicas com esses povos. As
universidades publicas brasileiras precisam manter, em seus histdricos institucionais, politicas
de atuacao social como principios basicos e prioritarios, mesmo sabendo que sua sustentacao
depende de recursos advindos de organismos administrativos que, muitas vezes, Sao
controlados por sujeitos com principios ideoldgicos neoliberais e estritamente comerciais.

Contudo, a iniciativa mais radical da UFSB no que tange a descolonizacdo do poder ¢
a inclusdo de representantes de povos e comunidades tradicionais em seu Conselho
Universitario, com direito a voto, inclusive na elei¢do para reitor, conforme consta na tese de
Nédia Méria Cardoso da Silva (2018). Essa medida representa uma forma de partilha de poder

sem precedentes, na qual grupos historicamente tratados como “objetos” de estudo e de
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politicas — inclusive no ambito das proprias universidades publicas — passam a ser
reconhecidos como sujeitos politicos na governanca da instituicdo. Trata-se de um passo

concreto para demolir e soterrar a “linha abissal” que separa a universidade da comunidade.

Existe um espago, nada metaforico ou imaterial, entre as universidades publicas e as
sociedades de seus entornos. No caso das universidades federais, historicamente, esse
espago sempre foi abissal, as comunidades menos favorecidas sequer podiam entrar
em seus territorios gradeados se ndo fossem para atendimento médico-hospitalar ou
odontologico “gratuito” (entre aspas, ja que todos pagamos os impostos que as
sustentam) com intuito de experiéncia pratica para formagao dos filhos das elites. No
caso da UEMS, mesmo com Unidades espalhadas em diferentes regides do Estado, a
linha abissal — entendendo esta como linha em superficie imagindria no caso das
fronteiras secas entre MS e Paraguai e Bolivia, ou como espagos intransponiveis a
ndo ser via navegagdo em aguas ou atravessando longas extensdes em caminhadas —
separa tanto a comunidade da Universidade que chegamos a incriveis declaragdes de
moradores de desconhecimento total desta como uma Universidade Publica. O fato é
que um imaginario, superficial ou como cratera, ainda se concreta entre sociedades e
educag@o para o acesso ao ensino publico (Bessa-Oliveira, 2025, s/p).

O engajamento da UFSB com os movimentos sociais ¢ profundo e estrutural,
especialmente no que diz respeito as lutas do campo. A universidade assume a Educag¢do do
Campo ndo apenas como uma modalidade de ensino, mas como um projeto politico-
pedagbgico construido em didlogo com os movimentos sociais. Existem parcerias e projetos
conjuntos com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outras
organizagdes, envolvendo atividades de extensdo, pesquisa e formacao.

A metodologia central que articula essa relagdo ¢ a Pedagogia da Alternancia. Essa
abordagem pedagdgica estrutura os cursos a partir da alternincia entre periodos de estudo na
universidade (Tempo-Universidade) e periodos de aplicacdo e vivéncia na comunidade de
origem (7Tempo-Comunidade), configurando-se como a materializagdo da ecologia de saberes
(Boaventura de Sousa Santos). Tal metodologia rompe com a hierarquia entre teoria e pratica,
bem como entre saber académico e saber popular/tradicional. O conhecimento ¢ construido na
inter-relagdo dialética entre esses dois espacos-tempos, validando a experi€éncia comunitaria
como um locus legitimo de produgdo de saber e garantindo que a formagao universitaria tenha
relevancia direta para a vida e as lutas dos estudantes e de suas comunidades.

O projeto da UFSB representa uma das tentativas mais profundas e coerentes de
constru¢do de uma universidade sob outra logica no Brasil. Sua principal poténcia reside na
descolonizagdo do poder, por meio de praticas de governanca compartilhada, e do ser, por meio
da valorizagdo central das identidades e presencas indigenas e quilombolas. A universidade

nao apenas “inclui” esses sujeitos, mas se redefine a partir de sua presenga e de seus saberes,
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em coparticipacdo com aspectos homogéneos a outras institui¢des que também compdem o
espago universitario.

No entanto, esse modelo radical ndo esta isento de contradigdoes e desafios. Nesse
sentido, coloca-se a seguinte questdo: como a UFSB equilibra seu compromisso com o
territorio com as métricas de “exceléncia” impostas pelo sistema nacional de avaliagdo —
CAPES, CNPq e Fundagdes de Amparo a Pesquisa, nominal e estruturalmente particulares em
cada estado da Federagdo —, que frequentemente privilegiam um modelo de ciéncia
universalista? Trata-se de uma tensdo classica para qualquer projeto descolonial. Conforme
aponta o ex-reitor Naomar de Almeida, a universidade precisa verificar continuamente sua
relevancia social para que sua crise ndo seja ignorada pela sociedade.

Além disso, a pergunta levantada por Dirceu Beninca acerca da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), um projeto com inspiragdes semelhantes, mostra-se igualmente
pertinente para a UFSB: até que ponto a institui¢do consegue resistir a tentacdo de realizar
concessoOes aos modelos classicos de universidade, aos quais pretendia se contrapor? A propria
adocdo do pensamento de Boaventura de Sousa Santos como base tedrica convida a uma
analise critica permanente sobre como conceitos como a “ecologia de saberes” sao
efetivamente traduzidos em praticas curriculares e avaliativas em todos os cursos, € ndo apenas
naqueles explicitamente vinculados a Educagdo do Campo.

Em contraste com a ancoragem territorial e ancestral da UFSB, a Universidade Federal
do ABC apresenta-se como um experimento de descolonizacao focado, primordialmente, nos
planos epistemologico e racial. Sua estratégia central consiste em tensionar as estruturas do
conhecimento eurocéntrico e a composic¢ao racial do poder académico, em didlogo direto com
as dinamicas de seu entorno urbano, industrial e multicultural.

Desde sua concepc¢ao, a UFABC definiu-se a partir de trés pilares: interdisciplinaridade,
exceléncia e inclusdo social, conforme detalhado em seu Projeto Pedagogico Institucional (PPI)
e em seus Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI). A materializagdo mais evidente
dessa proposta esta em sua estrutura académica inovadora: o ingresso obrigatorio por meio de
bacharelados interdisciplinares — o Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (BC&T) e o
Bacharelado em Ciéncias e Humanidades (BC&H) —, o regime quadrimestral de ensino e, de
forma decisiva, a auséncia de departamentos. A abolicdo da estrutura departamental foi uma
decisdo deliberada para fomentar o livre trinsito de ideias e a colaboragdo entre pesquisadores
de diferentes areas, buscando romper com os silos disciplinares que caracterizam a

universidade moderna e a compartimentaliza¢do do saber eurocéntrico.



75

O PDI mais recente, referente ao decénio 2024-2033, reafirma e busca aprofundar esses
compromissos. Entre seus objetivos, destacam-se o fortalecimento de praticas pedagogicas
integradoras e inovadoras, a flexibilizagdo da mobilidade entre os cursos, a promogao de uma
educacdo antirracista e a ampliacdo de parcerias com a educagdo basica da regido. Isso
demonstra continuidade e amadurecimento do projeto original, sobretudo quando comparado
ao cenario em que muitas universidades — sendo a maioria — permanecem organizadas em
departamentos e areas de conhecimento disciplinares modernos, com o objetivo de sustentar,
ou ao menos tentar sustentar, seu status quo como espagos detentores de um saber cientifico
especifico. Entretanto, nem mesmo esse status tem garantido as universidades um papel
socialmente relevante ou alinhado as demandas do mundo do trabalho, uma vez que, em muitos
casos, tais instituicdes ndo conseguem atender plenamente nem a um nem a outro dos anseios
contemporaneos que lhes sao atribuidos.

Talvez a politica mais radical e de maior impacto da UFABC seja a recente aprovacao,
em 2023, da reserva de 40% (quarenta por cento) das vagas para a contratacdo de professores
negros (pretos e pardos). Essa medida ataca frontalmente a colonialidade do poder em seu
cerne, ao incidir sobre a racializagdo da producdo académica, pois busca alterar a composicao
racial do corpo docente. Dessa forma, a universidade atua para transformar quem produz,
legitima e reproduz o conhecimento. Trata-se de um reconhecimento pratico da necessidade de
romper com o pacto da branquitude (Bento, 2022) no curriculo, amplamente criticado por
tedricos da descolonizacao. A decisdo, fruto da mobilizagdo da comunidade universitaria, visa
promover uma transformagao estrutural no ambiente académico.

A principal poténcia do modelo da UFABC reside em sua tentativa de descolonizar o
conhecimento a partir do interior da instituicdo, por meio da quebra de barreiras disciplinares
e da insercdao de epistemologias criticas tanto em seus curriculos quanto em sua composicao
docente. Sua localizagdo urbana a posiciona como uma aliada natural de movimentos sociais
voltados as questdes de raga, género e desigualdade urbana.

Entretanto, o modelo interdisciplinar ndo esta isento de criticas e desafios. Algumas
analises apontam que a énfase na flexibilidade curricular e na construcdo de “trajetorias
individuais” pelos estudantes pode levar a “pulverizagdo do conhecimento”, em vez de sua
integracdo, o que poderia enfraquecer a construgdo de um projeto coletivo e coeso. Outro
desafio persistente ¢ a transicdo de uma mera multidisciplinaridade — entendida como
justaposicao de disciplinas — para uma interdisciplinaridade genuina, caracterizada pela
interacdo sinérgica capaz de gerar novos conhecimentos. Trata-se de um processo que exige

reflexdo constante e inovagdo pedagogica. Grupos de pesquisa da propria universidade
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dedicam-se a discutir as relacdes e os limites entre a teoria critica € a perspectiva descolonial,
indicando um movimento de autoavaliacdo continua e a consciéncia das complexidades
envolvidas.

A comparacdo entre as duas universidades revela duas estratégias centrais, ainda que
nao excludentes, de institucionalizagdo da descolonialidade. A UFSB concentra-se na
descolonizagao do acesso e da governanga, apostando na transformag¢ao da universidade a partir
da mudanga radical de quem sdo seus estudantes e de quem participa de suas decisdes mais
relevantes. A UFABC, por sua vez, investe na descolonizagdo do conhecimento e de sua
producao, ao buscar transformar a universidade por meio da redefini¢ao do que ¢ ensinado em
seus curriculos e de quem sao os professores contratados para ensinar e produzir pesquisa.
Apesar do contexto marcado por 1d6gicas mercantis e comerciais neoliberais presentes no Brasil,
algumas instituicdes ainda resistem na perspectiva de desenvolver atividades, acdes e reagoes
que reafirmem o principio basico da existéncia da universidade publica: o compromisso com a
sociedade, especialmente com aqueles que mais necessitam de apoio institucional e social.

Essa divergéncia estratégica ndo ¢ um indicativo de que um modelo seja superior ao
outro, mas uma demonstracdo da complexidade do projeto descolonial. A descolonizagdo da
universidade ndo pode ser pensada como uma féormula tnica; ela exige uma andlise critica do
contexto ¢ a escolha de alavancas de transformagdo que respondam as lutas e as realidades
locais. A comparagdo entre a UFSB e a UFABC expde um dilema estratégico fundamental: a
tensdo entre descolonizar o sujeito — foco da UFSB — e descolonizar a estrutura — foco da
UFABC.

Idealmente, ambos os processos deveriam ocorrer de forma simultdnea. No entanto, na
pratica, as instituicdes tendem a priorizar um em detrimento do outro, o que gera
potencialidades e riscos distintos. O modelo da UFSB corre o risco de inserir sujeitos
descoloniais — como estudantes indigenas e quilombolas — em estruturas de conhecimento
que permanecem colonizadas e colonizadoras, caso a transformacdo curricular ndo se
aprofunde em todas as areas. J4 o modelo da UFABC corre o risco de desenvolver uma
estrutura académica e um corpo docente descoloniais que, entretanto, permanecam
relativamente distanciados das lutas e das realidades vividas por comunidades ainda

colonizadas, caso seu engajamento ndo ultrapasse parcerias pontuais e se torne mais estrutural.
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3.4 — Movimentos sociais e Bem-Viver nas universidades publicas

O Bem-Viver ndo deve ser compreendido como uma variagao do “bem-estar” ocidental
(welfare state), nem como um sindnimo de “viver melhor”, que pressupde a acumulacao
ilimitada de bens materiais, muitas vezes as custas do outro e da natureza. Trata-se de uma
ruptura epistemologica que questiona a propria matriz de pensamento que engendrou os
conceitos de “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento”. Alberto Acosta, ao sistematizar esse
pensamento a partir da experiéncia constituinte equatoriana de 2008, identifica trés pilares
fundamentais que sustentam essa nova arquitetura politica: os Direitos da Natureza, o Estado
Plurinacional e a Interculturalidade.

O “Bem Viver”, ao questionar o discurso do desenvolvimento, requer um “discurso
contra-hegemonico que subverta o discurso dominante e suas correspondentes praticas de
dominagdo” (Acosta, 2016, p. 34). A proposta do Bem Viver enfrenta a colonialidade do poder
e, justamente por se constituir como uma filosofia de vida, propde um projeto emancipador que
ainda ndo se encontra amplamente disseminado. Por isso, faz-se necessario que esse debate
ocupe espago nas instituicdes de ensino superior com a mesma urgéncia com que se
intensificam os efeitos da devastacao da natureza.

Sobre esse conceito, o socidlogo peruano Anibal Quijano também acrescenta:

Todo o longo processo histdorico da construgio da colonialidade global do poder numa
crise profunda. O “Bem Viver” como expressdo das populagdes indigenas da
América Latina configura uma alternativa de vida social que s6 pode ser concretizada
como des/colonialidade do Poder”*® (Quijano, 2019, p. 361, traducdo livre minha).

Na tradigdo ocidental, desde o direito romano até as constitui¢des liberais modernas, a
natureza foi historicamente categorizada como “objeto” — um recurso a ser apropriado,
transformado e comercializado pelos seres humanos, considerados os Unicos detentores de
subjetividade juridica.

Acosta (2016) aponta que o Bem-Viver exige uma transicado do antropocentrismo para
o biocentrismo. Isso implica reconhecer que a natureza (Pachamama) possui o direito integral
a existéncia, a manutencdo e a regeneracao de seus ciclos vitais, estruturas, fungdes e processos

evolutivos. Nao se trata de proteger a natureza para o ser humano — em uma perspectiva de

3 “Todo el dilatado proceso historico de constitucion de la colonialidad global del poder ha ingresado en una
profunda crisis. El "Bien Vivir” como expresion de las poblaciones indigenas de América Latina configura una
alternativa de vida social que solo puede ser realizada como la des/colonialidad del Poder” (Quijano, 2019, p.
361).
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preservacionismo utilitdrio —, mas de protegé-la por si mesma, reconhecendo seu valor
intrinseco.

Na Constitui¢ao do Equador de 2008, essa visdo foi cristalizada, tornando-se a primeira
Carta Magna do mundo a conceder direitos a natureza. Esse marco juridico possibilita que
qualquer cidadao exija, em nome da natureza, o cumprimento de seus direitos, rompendo com
a exigéncia de comprovacao de dano patrimonial direto a uma pessoa humana.

No Brasil, embora a Constituicdo de 1988 ndo reconheca explicitamente os direitos da
natureza, observa-se um movimento crescente, impulsionado pela jurisprudéncia e pelos
movimentos sociais, nessa dire¢ao. O caso do Rio Doce (Watu, para o povo Krenak), devastado
pelo rompimento da barragem de Fundao, em Mariana — ocorrido na tarde de 5 de novembro
de 2015, no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro do municipio de Mariana, Minas
Gerais —, tornou-se o epicentro dessa disputa. Isso demonstra que a formulagdo teodrica de
Acosta ndo se configura como um estrangeirismo, mas como uma ferramenta que reverbera
nas lutas socioambientais brasileiras.

O segundo pilar da proposta de Acosta ¢ a refundagdo do Estado-nagdo sob a forma de
Estado Plurinacional. O modelo de Estado moderno, importado da Europa, baseia-se na ficgao
“uma nagdo, um Estado, um territorio”. Essa ficcdo serviu historicamente para invisibilizar,
oprimir e tentar assimilar as diversas nacionalidades indigenas e os povos afrodescendentes
que pré-existiam ou coexistiam no territério latino-americano.

Acosta e intelectuais como Catherine Walsh diferenciam radicalmente o Estado
Plurinacional do multiculturalismo liberal. O multiculturalismo reconhece a diversidade
cultural, mas a mantém subordinada a uma estrutura estatal inica e monocultural — a chamada
“cidadania universal”’, que, na pratica, ¢ branca e proprietaria. O Estado Plurinacional, por sua
vez, implica uma ruptura estrutural. Sua constru¢do constitui, portanto, um processo de
descolonizagdo do poder. Acosta (2016) aponta que o Estado tem sido historicamente um
instrumento de dominacdo das elites para organizar a sociedade segundo a ldogica da
acumulac¢do. Transforma-lo exige disputar suas instituicdes para que reflitam a diversidade real
das sociedades andinas e latino-americanas.

O terceiro elemento, indissociavel dos anteriores, ¢ a Interculturalidade. Para o Bem-
Viver, a interculturalidade critica constitui-se como ferramenta pedagdgica e politica para
desmantelar a “colonialidade do saber” — que valida apenas a ciéncia ocidental — e a
“colonialidade do ser” — que desumaniza povos nao brancos.

A transi¢@o para o Bem-Viver ndo ocorrera por benevoléncia das elites nem por simples

evolugdo tecnocratica; ela exige sujeitos politicos ativos. O Bem-Viver nasceu das lutas
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indigenas. Conforme aponta a literatura, o conceito emergiu no final da década de 1990 como
uma resposta politica da CONAIE (Confederacao de Nacionalidades Indigenas do Equador) e
de movimentos bolivianos ao neoliberalismo. No Brasil, essa luta assume contornos
especificos por meio de pensadores e liderangas como Ailton Krenak.

Ailton Krenak, em obras como “Ideias para Adiar o Fim do Mundo” (2019), oferece
uma contribui¢do central ao pensamento do Bem-Viver no Brasil. O autor diagnostica que a
crise ambiental € resultado de uma “humanidade zumbi” que se desconectou do corpo da Terra.
Para Krenak, a ideia de que somos todos “humanos’ abstratos ¢ uma fic¢ao que encobre o fato
de que um clube restrito de humanos consome o planeta as custas dos “sub-humanos” —
indigenas, ribeirinhos e negros.

A resisténcia indigena, portanto, configura-se como uma “guerra de mundos”. Nao se
trata apenas da disputa por hectares de terra, mas da possibilidade de manter uma relagao de
parentesco com a montanha e o rio. Quando Krenak afirma que “o rio esta em coma”, ao
referir-se ao Rio Doce, ele opera dentro da logica dos Direitos da Natureza, na qual o rio ¢
compreendido como um avé que foi agredido. O movimento indigena brasileiro, ao lutar pela
demarcacdo de terras, luta também pela infraestrutura material necessaria para o Bem-Viver.
Sem territorio, ndo ha Sumak Kawsay.

Os movimentos sociais atuam como intelectuais coletivos, produzindo epistemologias
proprias. O Bem-Viver exige que o Estado deixe de ver esses grupos como ‘“carentes” que
precisam de “ajuda” e passe a reconhecé-los como detentores de solucdes para a crise
civilizatéria. A alianga entre movimentos indigenas e negros, embora complexa e repleta de
matizes, ¢ fundamental para constituir uma maioria politica capaz de desafiar o projeto de
morte do capital.

Se o Bem-Viver demanda uma transformacao das mentalidades e da estrutura de poder,
a educagdo configura-se como um campo estratégico de disputa. No Brasil, as politicas
educacionais das Ultimas duas décadas resultam de conquistas arrancadas pela pressdo dos
movimentos sociais anteriormente descritos. Neste contexto, analisam-se trés eixos centrais: as
leis de ensino de historia e cultura, a politica de cotas e a assisténcia estudantil.

A Lei n° 10.639/2003, que tornou obrigatorio o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, e a Lei n° 11.645/2008, que incluiu a tematica indigena, representam a
mais significativa intervencdo curricular da historia recente do Brasil no sentido da
interculturalidade.

A trajetdria dessas leis remonta a fundagdo do Movimento Negro Unificado (MNU),

em 1978. Desde sua génese, o MNU identificou a educagdo como um aparelho ideologico de
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reproducio do racismo e da falacia da democracia racial.*

A demanda nao se restringia ao
acesso a escola, mas envolvia, sobretudo, a revisdo dos conteudos curriculares. O “curriculo
branco” ensinava a crianga negra que sua historia se iniciava na escravidao e que ndo havia

uma cultura ou civilizagdo anterior (Rocha e Silva, 2013).

O Movimento Social Negro foi e ainda é o fundamental percussor das lutas por
conjuntos as iniciativas de natureza politica, educacional, cultural, de dentincia, de
combate ao preconceito racial e as praticas racistas, de reivindicagdo, de mobilizagdo
e de pressdo politica na luta pela implementacdo de uma cidadania plena para a
populagdo brasileira em geral, em particular a populagido negra, atuando, portanto,
em prol da igualdade e da valorizagdo dos seres humanos. Sendo assim, o combate
pela dignidade humana, pela igualdade de direitos, pelo respeito ao outro e pela
reconfiguragdo do racismo ¢ a luta antirracista da sociedade brasileira em bases mais
justas, solidas, igualitarias e democraticas (Mattos, Siss, 2024, p. 83).

Para Nathalia Silva Borges, em sua dissertacdo “O negro na universidade: trajetorias
e estratégias de permanéncia dos estudantes cotistas na Universidade Federal Fluminense”
(2018), apresentada ao Programa de Pés-Graduagio em Relagdes Etnico-Raciais do Centro
Federal de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RIJ), a pressdo politica
exercida pelo movimento negro ao longo das décadas de 1980 e¢ 1990, culminando na
Conferéncia de Durban, em 2001, criou as condi¢gdes para que, no primeiro mandato do
governo Lula, a Lei n° 10.639 fosse aprovada. Trata-se de uma vitoria politica do movimento
social.

Essas leis obrigam a escola a praticar a interculturalidade. Elas exigem que a historia
da Africa seja tratada com a mesma dignidade que a historia da Europa e que a historia indigena
ndo seja relegada ao passado colonial, mas compreendida como presente e viva. A
implementagdo dessas leis, contudo, revela as tensdes do Estado. Ha resisténcia institucional e
racismo epistémico na formacao docente, o que dificulta sua aplicagdo plena. Ainda assim, a
existéncia da legislagdo fornece a base legal para que educadores antirracistas disputem o chao
da escola, introduzindo conceitos como Ubuntu e Bem-Viver no curriculo basico e contribuindo
para a formagdo de novas geragdes menos alienadas de sua propria identidade.

A politica de agdes afirmativas, especificamente a reserva de vagas nas universidades

federais, ¢ talvez a mudanga mais visivel na paisagem social brasileira. O que se observou, na

40¢...] destacamos a atua¢do do Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT) eleito pelo estado de Mato

Grosso do Sul, Euridio Ben-Hur Ferreira, que foi ativista do movimento negro ¢ membro do grupo Trabalho e
Estudos Zumbi (TEZ), a partir do depoimento de Edson Cardoso colhido por Alberti e Pereira (2007, p. 432-435),
no qual temos a narrativa de como foi o processo de construgdo e de tramitagdo o (sic) projeto de lei que resultaria
na lei [10.639/2003]” (Santos, 2025, p. 138).
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pratica, foi uma renovagao intelectual. Esses estudantes ndo trazem apenas seus corpos, mas
também suas vivéncias, suas comunidades e suas perguntas. A presenca de indigenas e
quilombolas na pos-graduacao forga a academia a discutir autores como Négo Bispo, Krenak
e Acosta, legitimando o Bem-Viver como categoria cientifica e ndo apenas como saber
tradicional.

A principal pauta passou a ser a implementagdo de cotas raciais, uma luta voltada a
garantia da presenca de corpos negros nas universidades publicas. Essa demanda, articulada ao
longo de décadas, resultou em conquistas significativas, como a criagdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni) e, sobretudo, a sangdo da Lei n® 12.711/2012, conhecida
como Lei de Cotas, que instituiu a reserva de vagas em institui¢des federais de ensino superior.
Essa conquista representou a vitoria da primeira fase da luta: a batalha pelo acesso, pelo
“entrar” na universidade.

Houve uma atualizagdo na Lei de Cotas por meio da Lei n° 14.723/2023, que incluiu
formalmente os quilombolas entre os beneficidrios das politicas de reserva de vagas, ao lado
de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. Além disso, a norma promoveu a
reducdo do teto de renda familiar para participagdo, que anteriormente abrangia pessoas com
renda de até um salario minimo e meio, passando a contemplar aquelas com renda de até¢ um
salario minimo. Essa alteracao prioriza o acesso de estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica.

A lei também estabelece que a Unido, os Estados € os Municipios devem criar politicas
de acdo afirmativa voltadas ao acesso de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com
deficiéncia nos programas de pds-graduacdo — especializagdo, mestrado e doutorado — das
institui¢des publicas de ensino superior. Por fim, determina que estudantes cotistas tenham
prioridade na concessdo de auxilios estudantis, incluindo auxilios de transferéncia de renda,

com o objetivo de apoiar suas trajetorias académicas e reduzir os indices de evasao.

A luta pelas cotas ¢ uma explosdo de criatividade, e seus resultados positivos para a
produ¢do de conhecimento e ampliagdo dos saberes cientificos e artisticos estdo
apenas no comeco. Junto com novos estudantes negros e indigenas que hoje
ingressam as universidades surgem novos temas de pesquisa, demandas por novos
curriculos e também demandas por mais professores negros e indigenas. Afinal, ndo
somente os saberes africanos, afro-brasileiros e indigenas foram excluidos das nossas
universidades que sempre reproduziram os saberes europeus em uma relagdo
claramente neo-colonial, mas o conjunto dos docentes e pesquisadores sempre tem
sido majoritariamente branco (Ministério da Cultura, 2008, p. 28-29).
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A Lei de Cotas cria um conflito produtivo no interior da universidade, pois expoe o
racismo institucional e obriga a instituicdo a se repensar. A universidade deixa de ser um
espelho da Europa e passa a se parecer com o Brasil. O acesso sem permanéncia configura-se
como uma porta giratoéria. Nesse contexto, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), instituido pelo Decreto n° 7.234/2010 e transformado em lei em 2024, constitui o
pilar material que sustenta o processo de democratizagao.

A luta do movimento estudantil, liderada pela UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e
potencializada pelo ENUNE (Encontro de Estudantes Negros, Negras e Cotistas), foi
fundamental para a politizacdo dessa pauta. Esses movimentos reivindicaram a permanéncia
como um direito e uma responsabilidade do Estado. Paralelamente, o FONAPRACE (Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis) produziu dados técnicos
consistentes, por meio de pesquisas de perfil socioecondmico, que demonstram que a nova
configura¢do da universidade publica ¢ majoritariamente pobre e trabalhadora e que, sem
politicas de auxilio — como moradia, alimentacao e transporte —, a evasao tende a ser
inevitavel.

A analise das propostas teoricas de Alberto Acosta, da praxis dos movimentos indigenas
e negros e das politicas educacionais brasileiras revela que o Bem-Viver ndo se configura como
uma utopia distante, mas como um projeto em constru¢do, materializado nas trincheiras das

lutas sociais e institucionais.

O Bem-Viver como estratégia descolonial, de descoloniza¢do para Pensar-Fazer-
Sendo descolonizado/a, ¢ 0 mesmo que a ideia de um Paradigma Outro (2003)
definido por Walter Mignolo contra o paradigma (mesmo) moderno que sustenta
ainda o projeto pdés-moderno, por exemplo, para a produgdo de arte, cultura e
conhecimentos nas sociedades e Universidades ditas ocidentais e de descendéncia
supostamente restrita a Europa:

“- A reocidentalizacdo mediante a continuidade do projeto incompleto da
modernidade ocidental.

- A desocidentalizagdo dentro dos limites da modernidade ocidental.

- A descolonialidade no surgimento de uma sociedade politica global que se
desprende da reocidentalizagdo e da desocidentalizacdo” (Mignolo, 2017, p. 28)
(Bessa-Oliveira, 2025, s/p, grifos do autor).

Entretanto, o risco de cooptacdao e retrocesso € constante, haja vista os projetos de
reocidentalizagdo, desocidentalizacdo (Mignolo) e até mesmo de ocidentalizagdo (Bessa-
Oliveira), que permeiam diferentes instancias das sociedades. A chamada interculturalidade
funcional esta sempre a espreita, buscando transformar o Bem-Viver em um slogan de

marketing ou a diversidade em um nicho de mercado.
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Para evitar esse esvaziamento politico, a autonomia e a radicalidade dos movimentos
sociais tornam-se imprescindiveis. A educacdo, nesse contexto, configura-se como uma
ferramenta central para a descolonizagdo das mentes. E por meio dela que as novas geragdes
poderdo compreender que a natureza possui direitos, que o Brasil deveria constituir-se como
um Estado plurinacional e que o Bem-Viver se apresenta como a Unica alternativa viavel diante

da barbarie civilizatéria que se avizinha.
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4 — AS PRATICAS INTERCULTURAIS NA UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIiVAR (UASB) SOB O MEU OLHAR

A internacionalizacdo constitui um eixo central no programa que propde modificar o
curriculo da UEMS. A discussdo desenvolvida neste capitulo deriva da experiéncia do projeto
de Mobilidade Internacional (intercambio de pesquisa), intitulado “INTERCULTURALIDADE
E PERMANENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR: Aproximacées entre a
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) (Brasil) e a Universidad Andina Simon
Bolivar (UASB) (Equador)”, submetido e selecionado pelo edital conjunto n® 36/2024 da
Diretoria de Relacdes Internacionais (PROPPI-UEMS), que regulamenta a selecdo de
propostas para Auxilio Mobilidade Internacional para alunos de pds-graduacdo stricto sensu
da UEMS*!. O intercAmbio, com duragio de 30 dias, foi realizado entre os meses de outubro e
novembro de 2025.

Dessa forma, o objetivo do capitulo ¢ apresentar um breve panorama da situagdo
econdmica, politica e social do Equador, bem como contextualizar a UASB no que se refere a
promogao da interculturalidade. Além disso, s3o discutidas as limitagdes e as possibilidades
atuais da institui¢do diante dos desafios impostos pelo Padrao Colonial de Poder. Por fim, a
partir das devidas distin¢des entre a UASB e a UEMS, conclui-se que, para além da existéncia
de um curriculo intercultural, ¢ fundamental construir resiliéncia frente as pressoes externas e
assegurar a diversidade no corpo docente como condi¢do para legitimar e sustentar a
interculturalidade critica, elemento essencial no processo de descolonizacao da universidade.

A pesquisa de intercAmbio contou com a orientagdo no exterior do Prof. Dr. Alex

Schlenker*?, docente na UASB, assim como com o didlogo com outros professores da

41O processo seletivo exigiu o cumprimento de requisitos institucionais rigidos, incluindo a regularidade
académica, a anuéncia do orientador e a apresentacdo de um plano de trabalho exequivel. A aprovagdo da proposta
submetida confirmou a aderéncia do projeto aos objetivos de internacionalizagdo da Universidade, conforme a
Resolugdo COUNI-UEMS n° 584/2021, que busca fortalecer acordos de cooperagdo com instituigdes estrangeiras
de exceléncia. As atividades principais compreenderam: a) investigacdo bibliografica e documental: acesso ao
acervo especializado da UASB sobre pensamento decolonial e interculturalidad critica (por meio de autores como
Catherine Walsh e Anibal Quijano); b) analise de praxis institucional: observa¢do de como a UASB articula o
curriculo com os movimentos sociais e a plurinacionalidade equatoriana; c) dialogo epistemologico: participagdo
em semindrios ¢ reunides de grupos de pesquisa, visando colher subsidios para a construcdo da Proposta de
Intervengdo (Apéndice A) desta dissertagao.

4 Doutor em Estudos Culturais Latino-Americanos, € Mestre em Estudos da Cultura, com men¢do em
Comunicacdo, pela Universidade Andina Simon Bolivar, Sede Equador, Quito. Licenciado em Ciéncias da
Educagdo, pela Pontificia Universidade Catolica do Equador, Quito. Artista Visual e Realizador de Cinema pelo
Instituto de Artes Visuais PPF ¢ UW-Films, Alemanha.
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institui¢io como a Dra. Alicia Ortega Caicedo*, a Dra. Eddy De la Guerra Zufiga**, o Dr.

Santiago Arboleda Quifionez*, o Dr. Alexis Oviedo*® e o Dr. Santiago Cevallos Gonzalez*’.

4.1 — Movimentos sociais indigenas no Equador e implicacdes para o debate politico

A historia contemporanea do Equador constitui um cendrio no qual a estrutura do
Estado-nagao moderno, herdeiro das logicas administrativas e raciais da colonia, colide com
projetos de reexisténcia e de refundagao politica emanados das nacionalidades indigenas e dos
povos afrodescendentes. A “matriz colonial de poder” continua a operar por meio da
classificagdo racial da populagdo, da inser¢do subordinada do pais no capitalismo global — de
carater primario-exportador — e da marginalizacdo epistémica dos saberes ndo ocidentais.

Em junho de 1990, o cendrio politico equatoriano sofreu uma ruptura, marcada pelo
primeiro levantamento indigena, liderado pela Confederagdo das Nacionalidades Indigenas do
Equador (CONAIE). Esse levante paralisou o pais e bloqueou as principais artérias econdmicas
da regido da Serra. As demandas fundamentais do movimento indigena de 1990 giravam em

torno de:

1. Agua para irrigagdo, consumo e politicas de nio contaminago;

2. Reforma do Artigo 1 da Constituigdo, que declare o Estado Plurinacional,

3. Exigir a entrega imediata dos fundos orgamentarios para as nacionalidades
indigenas, através de um projeto de lei apresentado pela CONAIE, discutido e
aprovado pelo Congresso Nacional,

4. Obras prioritarias de infraestrutura basica das comunidades indigenas;

5. Proteg@o e desenvolvimento dos sitios arqueologicos, por parte da CONAIE e suas
organizagdes filiadas;

6. Expulsdo do Instituto Linguistico de Verao (ILV);

7. Executar a legalizagdo e financiamento pelo Estado da medicina indigena (Jaime
Vargas, Presidente de la CONAIE).*8

4 PhD em Lingua e Literatura Hispano-americanas, pela University of Pittsburgh. Mestre em Letras e Professora
pela Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Equador, Quito. Filologa.

4 Bacharel em Ciéncias Publicas e Sociais, Advogada e Doutora em Jurisprudéncia, pela Universidad Central del
Ecuador (Universidade Central do Equador). Mestre em Direito, com mengdo em Direito Tributério, pela
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede. Equador, Quito. Mestre em Docéncia Universitaria, pela Escuela
Politécnica del Ejército (Escola Politécnica do Exército). Doutora em Direito pela Universidad Complutense de
Madrid (Universidade Complutense de Madrid).

4 Doutor em Estudos Culturais Latino-Americanos, e Professor, pela Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Equador, Quito.

46 Bacharel em Economia pela Universidad Central del Ecuador, Quito. Mestre em Estudos das Culturas e
Desenvolvimento, e Doutor em Ciéncias da Educagao, pela Universidade de Lovaina, Bélgica.

47 Doutor em Filosofia (Dr. phil.) em Filologia Romanica, pela Ludwig-Maximilians-Universitit, Munique,
Alemanha. Mestre em Estudos da Cultura, e Professor, pela Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Equador,
Quito. Bacharel em Comunicagdo Social pela Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Quito.

48«1, Solucioén y legalizacion en forma gratuita de la tierra y territorios para las nacionalidades indigenas; 2. Agua
para regadio, consumo y politicas de no contaminacion; 3. Reforma del Art.1 de la Constitucion, que declare el
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Durante séculos, o projeto de constru¢do da nagdo equatoriana baseou-se na ideologia
da mestigagem, que funcionou como uma ferramenta de homogeneizagao forcada. O “indio”
era visto como um resquicio do passado a ser civilizado ou assimilado. Ao ocupar igrejas —
como a de Santo Domingo, em Quito — e bloquear estradas, o0 movimento indigena chamou a
atencao e introduziu no Iéxico politico o conceito de “nacionalidades”, afirmando que o
Equador ndo era uma nagao tnica, mas um tecido complexo de povos histdricos, com estruturas
politicas, juridicas e territoriais anteriores ao proprio Estado republicano.

Como analisam Maria-Luiza De-Castro-Muniz, Janaina Marx-Pinheiro e Joselyn-
Fernanda Morales-Pilataxi (2024), o levante for¢ou as dobradigas de uma sociedade fechada,
na qual os “Outros” eram percebidos apenas como ameagas. A partir de 1990, o sujeito indigena
deixou de ser objeto de administracdo estatal ou de folclorizagdo turistica para se tornar um
sujeito politico constituinte, capaz de vetar a normalidade neoliberal.

A década de 1990 foi marcada pela implementacdo agressiva das politicas do Consenso
de Washington, assim como ocorreu no Brasil. A privatizagdo de empresas estatais, a
flexibilizacdo laboral e a abertura comercial indiscriminada aprofundaram o papel do pais
como provedor de matérias-primas baratas para o Norte Global. Enquanto o Estado, operando
sob a logica ocidental moderna, via a terra como um fator de producdo mercantil, as
comunidades a defendiam como Pachamama (Mae Terra), um espaco de vida interconectado.
A modernizagdo neoliberal, portanto, atuou como um mecanismo de “colonialismo interno”,
ao tentar despojar as comunidades de seus territdrios para integra-los aos circuitos do capital
transnacional.

Em janeiro de 2000, em meio a um levante popular protagonizado pela CONAIE e por
militares de média patente, liderados por Lucio Gutiérrez, o entdo presidente Jamil Mahuad foi
derrubado, em um contexto de profunda crise econdmica, agravada por desastres naturais
(terremoto) e pelas politicas neoliberais em voga. No entanto, as elites conseguiram, em um
ultimo ato de sobrevivéncia, impor a dolarizagdo oficial da economia. A ado¢do da moeda de
maior hegemonia global — o dolar dos Estados Unidos — foi apresentada como a tUnica

solucdo técnica para a hiperinflacdo, mas representou, de fato, a renlincia a soberania

Estado Plurinacional; 4. Exigir la entrega inmediata de los fondos presupuestarios para las nacionalidades
indigenas, a través de un proyecto de ley presentado por la CONAIE, discutido y aprobado por el Congreso
Nacional. 5. Obras prioritarias de infraestructura basica de las comunidades indigenas; 6. Proteccion y desarrollo
de los sitios arqueologicos, por parte de la CONAIE y sus organizaciones filiales; 7. Expulsion del Instituto
Lingiiistico de Verano (ILV); 8. Ejecutar la legalizacion y financiamiento por el Estado a la medicina indigena.”
Disponivel em: https://conaie.org/2020/06/05/1990-30-anos-del-primer-gran-levantamiento-indigena/. Acesso
em: 18 nov. 2025.



https://conaie.org/2020/06/05/1990-30-anos-del-primer-gran-levantamiento-indigena/
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monetaria. O Banco Central perdeu sua capacidade de emitir moeda e de atuar como
prestamista de tltima instancia, vinculando rigidamente o Equador aos ciclos do capital global
e as decisdes do Federal Reserve dos Estados Unidos. A dolarizagdao impds, assim, uma camisa
de forca: para manter a liquidez da economia, o Estado foi obrigado a aprofundar o extrativismo
(petroleo e mineracdo) para atrair dolares ou a depender das remessas dos migrantes.
Consolidou-se, desse modo, um modelo de dependéncia estrutural que define a economia
politica do pais até os dias atuais.

Com a eleicao de Rafael Correa, em 2006, e a subsequente Assembleia Constituinte de
Montecristi (2008), observa-se o aparente triunfo da agenda dos movimentos sociais que
combateram o neoliberalismo nas ruas. A Constituicao de 2008 constituiu um marco mundial:
reconheceu os Direitos da Natureza, declarou o Equador como um “Estado Plurinacional e
Intercultural” e adotou o Sumak Kawsay (Bem Viver) como regime de desenvolvimento.

Enquanto o texto constitucional apontava para uma ruptura com o antropocentrismo e
com o capitalismo, a estrutura real de poder permaneceu verticalizada, centrada na figura
carismatica do presidente e na necessidade fiscal de maximizar a renda petroleira.

Académicos como Carmen Martinez Novo e criticos descoloniais analisaram a relagao
do governo Correa com o movimento indigena por meio do conceito de "ventriloquismo"*. O
Estado apropriou-se da linguagem e dos simbolos indigenas (Sumak Kawsay, Pachamama,
Plurinacionalidade), mas esvaziou-os de seu conteudo politico contestatdrio, utilizando-os para
legitimar o mesmo modelo de desenvolvimento que os movimentos criticavam.

O governo redefiniu o Sumak Kawsay ndo como uma convivéncia harmonica e nao
acumulativa de bens e recursos, mas como a provisao de servigos publicos — como escolas do
milénio e estradas — financiados pelo extrativismo intensivo. Criou-se, assim, uma falsa
dicotomia: para garantir escolas (“Bem Viver”), seria necessario explorar petroleo no Yasuni
ou cobre na Cordilheira do Condor. Aqueles que se opunham a essa l6gica — a CONAIE e
grupos ambientalistas — foram rotulados pelo presidente como “infantis”, “atrasados” e
“inimigos do progresso”.

Esse discurso reproduziu a dicotomia colonial classica: Civilizacdo (Estado moderno,
infraestrutura) versus Barbarie (comunidades que se opdem a mineragdo). A “ventriloquia”
permitiu ao governo falar pelos indigenas (“nds estamos fazendo a verdadeira revolugado
indigena”), ao mesmo tempo em que silenciava as organizagdes indigenas reais, acusando-as

de corporativistas ou de serem manipuladas por ONGs estrangeiras.

4 Em outras palavras, o termo se refere a uma situagio em que um grupo dominante fala por um grupo subjugado.
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A contradicao entre o discurso verde/plurinacional e a pratica extrativista resultou em
intensa conflituosidade social. O governo Correa construiu um sofisticado aparato juridico para
criminalizar o protesto social, utilizando tipos penais como “sabotagem” e “terrorismo” para
processar liderancas que bloqueavam estradas em defesa da agua.

Além da coergdo fisica, houve uma sistematica “violéncia epistémica”. O fechamento
da Universidade Intercultural das Nacionalidades e Povos Indigenas Amawtay Wasi foi
emblematico. Sob o pretexto de “qualidade académica” — medida por parametros ocidentais
e tecnocraticos —, o Estado deslegitimou os modelos pedagoégicos e epistemoldgicos
indigenas. Catherine Walsh aponta que essa imposi¢do de uma monocultura do saber ¢ uma
caracteristica central da colonialidade, pois recusa reconhecer a validade cientifica ou filosofica

dos conhecimentos ancestrais.

Com a instala¢do do que Anibal Quijano chamou de 'colonialidade do poder' nestas
terras de Abya Yala, inicia-se um sistema de classificagdo de superior a inferior de
seres, saberes e visdes, modos e praticas de vida, a partir das ideias de 'raga’, 'género’
e 'natureza'. Esse sistema faz parte de um projeto civilizatdrio, eurocéntrico e cristdo
cujo eixo — ou cora¢do — foi, e ainda ¢, o capital. Dessa forma, estabeleceu-se uma
unica maneira de entender o conhecimento: a partir da racionalidade ou razdo
eurocéntrica, fixando pressupostos sobre quem poderia pensar, raciocinar e produzir
conhecimento (o homem branco europeu). De maneira semelhante, classificaram-se
como barbaras, selvagens e ndo civilizadas as formas originarias indigenas e africanas
de conceber a natureza como o entretecer integral de seres (humanos ¢ ndo humanos,
tangiveis e ndo tangiveis, vivos ¢ mortos), territorio, espiritualidade ¢ cosmo-
existéncia-vida. Imp0ds-se o antropocentrismo do homem sobre (e superior &) natureza
e, com isso, naturalizou-se o direito de seu uso e exploracdo (Walsh, 2023, p. 116,
tradugdo livre minha).>

Diferentemente do neoliberalismo classico, o “extrativismo progressista” do governo
Correa redistribuiu parte da renda, o que contribuiu para a redugdo da pobreza monetéria. No
entanto, aprofundou a dependéncia do pais em rela¢do aos mercados globais de commodities
— agora com a China como novo parceiro hegemonico, substituindo parcialmente os Estados

Unidos, mas mantendo a logica centro-periferia. As fronteiras extrativas expandiram-se para

30 “Con la instalacion de lo que Anibal Quijano ha llamado la “colonialidad del poder” en estas tierras de Abya
Yala, empieza un sistema de clasificacion de superior a inferior de seres, saberes, y visiones modos y practicas de
vida, a partir de las ideas de “raza”, “género” y “naturaleza”, y como parte de un proyecto civilizatorio,
eurocéntrico y cristiano cuyo eje —o corazon- ha sido —y todavia es- el capital. Asi se establecio una sola manera
de entender el conocimiento: desde la racionalidad o razon eurocéntrica, fijando supuestos sobre quiénes podrian
pensar, razonar y producir conocimiento (el hombre blanco europeo). De manera similar, se clasifico6 como
barbaro, salvaje y no- civilizado las formas originarias indigenas y africanas de concebir la naturaleza como el
entretejer integral de seres (humanos y no humanos, tangibles y no tangibles, vivos y muertos), territorio,
espiritualidad, y cosmo-existencia-vida; se impuso el antropocentrismo del hombre sobre (y superior a) la
naturaleza y, con ello, se naturaliz6 el derecho de su uso y explotacion” (Walsh, 2023, p. 116).
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territorios amazoOnicos anteriormente intocados, gerando deslocamentos e conflitos que
prenunciavam a violéncia observada na atualidade.

A presidéncia de Lenin Moreno (2017-2021) operou uma guinada radical. Eleito sob a
bandeira da continuidade da Revolug¢do Cidada, Moreno rompeu com Correa e implementou
uma restauracao neoliberal. Esse periodo caracterizou-se pelo desmantelamento sistematico
das capacidades estatais e pelo retorno do Fundo Monetario Internacional (FMI) como
arquiteto da politica econdmica nacional.

A assinatura da Carta de Inten¢des com o FMI, em 2019, simbolizou a re-subordinagao
explicita a colonialidade financeira global. As condicionalidades impostas — redu¢dao do
déficit fiscal, demissao de funciondrios publicos e eliminacao de subsidios — priorizaram o
pagamento da divida externa em detrimento dos direitos sociais. Em outubro de 2019, a decisao
de Moreno de eliminar os subsidios aos combustiveis (Decreto n® 883), em cumprimento a
agenda do FMI, culminou em uma revolta popular. O levante foi liderado pela CONAIE, mas
catalisou o descontentamento de estudantes, feministas, transportadores e trabalhadores
precarizados urbanos.

O “Estalido de Outubro” evidenciou a persisténcia do racismo estrutural no Equador.
Enquanto os indigenas marchavam para Quito e eram acolhidos nas universidades, as elites e
parcelas da classe média de Quito e Guayaquil reagiram com viruléncia racista.

A resposta estatal foi marcada por repressao brutal, resultando em mortos, centenas de
feridos e perda de globos oculares devido ao uso de armas menos letais. O movimento, contudo,
conseguiu revogar o decreto e estabeleceu o ‘“Parlamento dos Povos”, apresentando uma
proposta economica alternativa baseada na tributa¢do dos grandes grupos economicos, a qual
foi solenemente ignorada pelo poder executivo e midiatico.

A chegada da COVID-19 em 2020 desnudou a natureza necropolitica do Estado
equatoriano sob austeridade. Guayaquil tornou-se o epicentro de uma catastrofe humanitaria
global, com cadaveres abandonados nas ruas e residéncias por dias devido ao colapso dos
servicos funerarios e de saude®'. O desmantelamento prévio do sistema de saude publica
(consequéncia das politicas de austeridade e demissdes no setor de saude) transformou o virus
em uma sentenga de morte seletiva. O Estado, focado em pagar a divida externa (pagou-se mais
de 300 milhdes de dolares em titulos da divida em pleno pico da pandemia), escolheu proteger

o capital financeiro em vez da vida de sua populagao.

St Tal situacao também foi noticiada nos jornais brasileiros:
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/04/01/mortos-em-casa-e-cadaveres-nas-ruas-o-colapso-funerario-
causado-pelo-coronavirus-no-equador.ghtml. Acesso em: 09. jan. 2026.



https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/01/mortos-em-casa-e-cadaveres-nas-ruas-o-colapso-funerario-causado-pelo-coronavirus-no-equador.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/01/mortos-em-casa-e-cadaveres-nas-ruas-o-colapso-funerario-causado-pelo-coronavirus-no-equador.ghtml
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A vitoria de Guillermo Lasso, em 2021, colocou, pela primeira vez em décadas, um
representante direto da banca oligarquica no Poder Executivo. Seu governo aprofundou a
agenda de liberalizagdo comercial e desregulamentagao, buscando integrar o Equador a Alianca
do Pacifico. No entanto, sua administracdo foi engolida por uma nova varidvel que
reconfigurou a soberania nacional: a explosdo da violéncia narco-criminosa.

Em junho de 2022, a CONALIE, liderada por Leonidas Iza, langcou uma nova greve
nacional com uma agenda de dez pontos. As demandas incluiam o congelamento dos pregos
dos combustiveis, a moratoria de dividas para camponeses, pre¢os justos para produtos
agricolas e, de forma crucial, o fim da expansdo da fronteira mineradora e petroleira.
Diferentemente de 2019, o governo Lasso articulou uma narrativa perigosa de
“narcoterrorismo” para deslegitimar o protesto indigena. Buscou-se vincular a CONAIE ao
narcotrafico, em uma estratégia de “securitiza¢ao” que transforma a demanda social em ameaga
a seguranca nacional. Essa retdrica serviu para justificar o uso excessivo da forca e a recusa
inicial ao dialogo, tratando os manifestantes como inimigos internos. A greve durou 18 dias e
resultou em novos acordos de “mesas de didlogo”, cujos resultados foram parciais e frustrantes
para o movimento.

Entre 2021 e 2023, o Equador deixou de ser um dos paises mais seguros da América
Latina para se tornar um dos mais violentos. A taxa de homicidios disparou; trata-se ndo de
uma falha de policiamento, mas de um sintoma da inser¢cdo do Equador na economia politica
global da cocaina, facilitada pela economia dolarizada — que permite a lavagem de dinheiro
em grande escala — e pela debilidade institucional do Estado.

Nesse contexto, com elei¢des antecipadas, Daniel Noboa assumiu a presidéncia. Sob
uma perspectiva critica e descolonial, o atual governo do Equador pode ser compreendido
como a fusdo de politicas econdmicas de livre mercado — como privatizagdes €
desregulamentagdo — com um estado de excecdo permanente, que manipula a populagdo por
meio do terror e da morte. Esse processo promove o disciplinamento social, justificando a
suspensao de garantias constitucionais e a militarizacdao dos territérios, criando um clima em
que qualquer dissidéncia pode ser equiparada ao terrorismo. Além disso, a chamada “guerra”
constroi um espetaculo de forca — com tanques nas ruas e videos de invasdes a prisdes — que

desvia a atencdo das causas estruturais da violéncia e da crise energética. O governo
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equatoriano, por sua vez, gerencia a crise (apagdes, barcagas elétricas caras) através de
representacdes midiaticas que ocultam a acumulagdo de riquezas em pequenos grupos>>.

A resisténcia no Equador nao tem sido apenas fisica — como no bloqueio de estradas
—, mas profundamente intelectual. O trabalho de pensadoras como Catherine Walsh, em
dialogo constante com os movimentos sociais, € a producdo teodrica de liderangas como
Leonidas Iza demonstram uma “desobediéncia epistémica” (Mignolo, 2008). Iniciativas como
o “Parlamento dos Povos” (2019) representam a praxis de uma politica que transborda o Estado
colonial. Ao formular propostas econdmicas concretas — como a tributagdo progressiva e a
protecao da agricultura camponesa —, o movimento indigena demonstra que possui um projeto
de pais, e ndo apenas demandas setoriais. A insisténcia na assembleia comunitdria e na justica

indigena constitui formas de sustentar o “Comum” frente a privatizacao da vida.

4.2 — A UASB: historia e atualidade

A Universidad Andina Simé6n Bolivar (UASB), no Equador, tem sido historicamente
celebrada como uma referéncia na América Latina pelo seu profundo compromisso com o
pensamento intercultural e descolonial. Seu idealismo fundacional forneceu a base para um
projeto que, ao menos no plano discursivo, deveria servir de modelo para a regido.

Fundada em 1992, a UASB foi estabelecida com o objetivo explicito de revitalizar uma
“identidade andina”, integrando a tradi¢ao libertaria crioula de Simén Bolivar a histéria e aos
conhecimentos dos povos indigenas andinos. Essa missdo refletiu-se na propria arquitetura
simbolica da instituicdo, na qual elementos de design da Universidade de Oxford se combinam
com antigos palécios incas, e cuja decoracdo interior inclui motivos de bordados indigenas,
simbolizando a valorizacdo do trabalho das pessoas comuns que tornam o ensino superior
possivel.

Esse projeto encontrou um pilar constitucional poderoso na Constitui¢do do Equador
de 2008, que definiu o Estado como plurinacional e intercultural e reconheceu os Direitos da
Natureza. Tal enquadramento legal forneceu a legitimidade institucional e discursiva

necessaria para que a UASB avangasse em sua missao.

52 Disponivel em: https://globalvoices.org/2024/11/19/ecuador-grapples-with-14-hour-blackouts-climate-change-

and-alleged-
corruption/#:~:text=The%20barge%20and%20the%20allegation,not%20meet%20Ecuador's%20energy%20dem

ands. Acesso em: 15 jan. 2026.



https://globalvoices.org/2024/11/19/ecuador-grapples-with-14-hour-blackouts-climate-change-and-alleged-corruption/#:~:text=The%20barge%20and%20the%20allegation,not%20meet%20Ecuador's%20energy%20demands
https://globalvoices.org/2024/11/19/ecuador-grapples-with-14-hour-blackouts-climate-change-and-alleged-corruption/#:~:text=The%20barge%20and%20the%20allegation,not%20meet%20Ecuador's%20energy%20demands
https://globalvoices.org/2024/11/19/ecuador-grapples-with-14-hour-blackouts-climate-change-and-alleged-corruption/#:~:text=The%20barge%20and%20the%20allegation,not%20meet%20Ecuador's%20energy%20demands
https://globalvoices.org/2024/11/19/ecuador-grapples-with-14-hour-blackouts-climate-change-and-alleged-corruption/#:~:text=The%20barge%20and%20the%20allegation,not%20meet%20Ecuador's%20energy%20demands
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A Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Equador, ¢ uma universidade
internacional publica de pos-graduacao, relevante na Comunidade Andina e uma das
mais destacadas da América do Sul, especialmente no Equador. No ambito da
integragdo regional, contribui para o conhecimento substantivo da sociedade, dos
povos e de seu entorno. Com um compromisso social, busca a exceléncia académica
e transmite aos seus estudantes uma visdo critica transformadora com enfoque de
direitos no contexto andino e global. Produz e difunde conhecimento, saberes
ancestrais e cultura, com o objetivo de alcancar progressivamente maior equidade,
inclusdo social e sustentabilidade. A Universidade oferece e garante a formagio
académica e profissional do mais alto nivel em diversos campos das “ciéncias sociais
¢ humanidades”, bem como em outras areas cientificas. Isso ¢ alcangado mediante o
desenvolvimento de um conjunto de atividades de docéncia, pesquisa e vinculagdo
com a coletividade, em relagdo com a sociedade, os povos, movimentos e
organizagdes sociais. Estas atividades sdo uma resposta a realidade historica e
cultural do pais e da regido, as necessidades de desenvolvimento nacional, aos
objetivos da integragdo andina e sul-americana, aos problemas gerados pela
globalizacdo e aos desafios colocados pelas inovagdes tecnologicas (PDI, 2024, p.
13-14, tradugdo livre minha).>

A Constituicdo de 1998, promulgada apds décadas de mobilizagdo de movimentos
indigenas, como a Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
representou um avanco monumental. Pela primeira vez na historia do Equador, a carta magna
reconheceu formalmente os direitos coletivos dos povos indigenas e afro-equatorianos. O
Artigo 1° do texto de 1998 definia o Equador como um Estado “pluricultural e multiétnico”,
um desvio significativo do modelo homogéneo de Estado-nacdo que havia prevalecido até
entao.

No entanto, apesar de inovador, o marco de 1998 apresentava limitacdes significativas.
Muitos dos direitos consagrados careciam de regulamentagdo legislativa e ndo alcangcaram
efetividade no plano concreto. O modelo adotado era essencialmente de reconhecimento e
inclusdo dentro da estrutura estatal existente, em vez de uma refundagdo do préoprio Estado. A
diversidade era reconhecida como uma caracteristica da populagao, mas ndo como um principio
organizador do Estado. Essa abordagem multiculturalista, embora progressista para a €época,

ndo desafiava de forma substantiva as estruturas de poder coloniais subjacentes, preparando o

33 “La Universidad Andina Simé6n Bolivar, Sede Ecuador, es una universidad internacional ptblica de posgrado,
relevante en la Comunidad Andina y una de las mas destacadas de Sudamérica, especialmente en Ecuador. En el
marco de la integracion regional, contribuye al conocimiento sustantivo de la sociedad, de los pueblos y de su
entorno. Con un compromiso social, busca la excelencia académica e imparte a sus estudiantes una vision critica
transformadora con enfoque de derechos en el contexto andino y global. Produce y difunde conocimiento, saberes
ancestrales y cultura, con el objetivo de alcanzar progresivamente mayor equidad, inclusion social y
sustentabilidad. La Universidad brinda y garantiza la formacion académica y profesional del mas alto nivel en
diversos campos de las “ciencias sociales y humanidades”, asi como en otras areas cientificas. Esto se logra
mediante el desarrollo de un conjunto de actividades de docencia, investigacion y vinculacion con la colectividad,
en relacion con la sociedad, los pueblos, movimientos y organizaciones sociales. Estas actividades son una
respuesta a la realidad histérica y cultural del pais y la region, a las necesidades de desarrollo nacional, a los
objetivos de la integracion andina y sudamericana, a los problemas que genera la globalizacion y a los desafios
que plantean las innovaciones tecnologicas” (PDI, 2024, p.13-14).
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terreno para as exigéncias mais radicais que culminariam na Assembleia Constituinte de 2007—
2008.

A Constitui¢ao de 2008, elaborada por uma Assembleia Constituinte convocada pelo
presidente Rafael Correa, com um expressivo apoio popular de 81,7% (oitenta e um virgula
sete por cento) no referendo, marcou uma mudanca de paradigma radical. O Artigo 1° redefine
fundamentalmente o Estado ao afirmar: “O Equador ¢ um Estado constitucional de direitos e
justica, social, democratico, soberano, independente, unitario, intercultural, plurinacional e

laico"*.

Essa nova formula¢do vai muito além do reconhecimento multicultural. A
plurinacionalidade implica que multiplas “nagdes”, as nacionalidades indigenas, coexistem
dentro de um unico quadro estatal, desafiando diretamente o modelo europeu classico de
Estado-nagdo, que pressupde a congruéncia entre Estado e uma unica nacdo. A
interculturalidade, por sua vez, ¢ elevada a condicdo de principio constitutivo do Estado,
concebida ndo apenas como coexisténcia de culturas, mas como um projeto politico de didlogo
e relacdo equitativa entre elas.

A Constitui¢do incorpora a cosmovisao indigena do Buen Vivir (Bem Viver) como
principio orientador do desenvolvimento, enfatizando o bem-estar coletivo em harmonia com
a natureza, em oposi¢do direta aos modelos de desenvolvimento neoliberais focados no
crescimento econdmico. Além disso, expande e aprofunda os direitos coletivos (Artigo 57) e,
de forma pioneira em nivel mundial, reconhece os Direitos da Natureza (Pacha Mama),
tratando-a como sujeito de direitos. O Artigo 2° institucionaliza o pluralismo linguistico em
nivel nacional, estabelecendo o espanhol, o quichua e outras linguas ancestrais como idiomas
oficiais para as relagdes interculturais, transcendendo seu uso meramente local. Essa nova carta
magna ndo se limita a incluir os historicamente excluidos; busca refundar o proprio pacto social
e a natureza do Estado com base em principios descoloniais e epistemologias diversas.

A UASB alcangou reconhecimento global como um dos bergos histdricos do
pensamento descolonial. Esse legado deve-se, fundamentalmente, ao trabalho da ex-professora
Catherine  Walsh, que estabeleceu um grupo de trabalho seminal sobre
Modernidade/Colonialidade (M/C), do qual participaram pensadores como Anibal Quijano,
Enrique Dussel e Walter Mignolo. O impacto mais visivel desse grupo foi a criacdo e a

lideranca do Mestrado e, posteriormente, do Doutorado em Estudos Culturais Latino-

3 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico (p.8). Disponivel em:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_de la republica_del ecuador.pdf.
Acesso em: 04 jan 2026.



https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/constitucion_de_la_republica_del_ecuador.pdf
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Americanos, que, por mais de duas décadas, funcionou como um dos principais centros
académicos para o pensamento descolonial no continente

Os académicos da UASB, com Catherine Walsh a frente, estabelecem uma distingao
acentuada entre diferentes formas de interculturalidade. Eles criticam uma interculturalidade
“funcional” ou “relacional”, que visa meramente incluir grupos marginalizados dentro das
estruturas de poder existentes, com o objetivo de gerir conflitos e servir aos fins do
neoliberalismo. Essa abordagem, frequentemente promovida por agéncias internacionais e por
governos, corre o risco de se tornar uma nova estratégia de dominagao, capaz de neutralizar o

potencial transformador das lutas sociais.

A interculturalidade também ¢ funcional ao poder. Desde que emergiu nos projetos
politicos de organizagdes indigenas, as instancias de poder (Banco Mundial,
organismos multilaterais e ndo governamentais, ¢ os proprios Estados de paises com
grandes populagdes indigenas) comegaram a cooptar o termo. Assim, ele passa a ser
um adjetivo de politicas ¢ legislagdo, sempre com um enfoque étnico e em prol do
reconhecimento e da inclusdo (Walsh, 2023, p. 117, traducdo livre minha).>

Em contraste, ha a defesa de uma interculturalidade critica (Walsh, 2023), entendida
como um projeto politico, social, epistémico e ético que visa a transformacao estrutural da
sociedade. Esse projeto busca desmantelar a “colonialidade do poder, do saber ¢ do ser”
(Quijano, 2019), bem como as hierarquias raciais, epistémicas e ontoldgicas herdadas do
colonialismo, que continuam a estruturar o mundo moderno. Essa perspectiva critica ¢ ecoada
no trabalho de Walter Mignolo (2015), que argumenta que a universidade deve produzir
“pensamento descolonizador” e atuar em colaboracdo com o conhecimento produzido fora da
academia, nos movimentos sociais e nas comunidades. Isso desafia o monopolio tradicional da
universidade sobre a produgdo do conhecimento e a posiciona como facilitadora de um didlogo
de saberes mais amplo.

Essa postura critica cria uma tensdo necessaria e produtiva. Embora o Estado
equatoriano — e a propria UASB — tenha adotado o discurso da interculturalidade, ¢
necessario analisar se as politicas estatais avangam genuinamente um projeto descolonial ou se

apenas cooptam sua linguagem para fins de controle social e manutencao do status quo.

5 “La interculturalidad también es funcional al poder. Desde que emergié en los proyectos politicos de
organizaciones indigenas, las instancias de poder (Banco Mundial, organismos multilaterales y no-
gubernamentales, y los mismos estados de paises con poblaciones indigenas grandes) empezaron a cooptar el
término. Asi llega a ser adjetivo de politicas y legislacion, siempre con enfoque étnico y en aras de reconocimiento
e inclusion” (Walsh, 2023, p. 117).
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Na UASB, a interculturalidade ¢ descrita, no discurso oficial, como um principio
“transversal” a toda a operacdo da universidade. Isso se manifestou na pratica curricular por
meio de programas especificos, como a vertente de “Estudos Interculturais” no Mestrado em
Estudos Culturais. Além disso, a universidade implementou acdes afirmativas nos processos
de admissdo e um sistema robusto de bolsas, incluindo apoio financeiro significativo em
programas considerados criticos e descontos automaticos de 50% (extenso) para estudantes da
Comunidade Andina.

Apesar desse idealismo fundacional, o éxito da UASB em gerar projetos descoloniais
permaneceu concentrado nas pos-graduacdes lideradas por Catherine Walsh. Essa dependéncia
de figuras carismdticas e de programas de nicho criou “ilhas” de pensamento critico. Tal
centralizagdo, em vez de promover uma reforma que abrangesse a governanga e todos os
departamentos, tornou o projeto critico vulneravel, facil de isolar e, posteriormente, de
desmantelar. Além disso, embora o marco constitucional fosse progressista, o caso da UASB
revela que a protegdo legal ¢ fragil. Sem vontade politica sustentada e mobilizacdo social
continua, nem mesmo uma constituicdo avancada consegue proteger projetos criticos da
pressdo neoliberal e extrativista, que inevitavelmente busca controlar o financiamento.

Apesar de seu discurso radical, uma investigagdo mais atenta da UASB revela uma
lacuna profunda e critica entre seus principios fundadores e sua realidade institucional
contemporanea. Essas contradi¢des resultaram no esvaziamento do projeto descolonial.

A falha mais flagrante da UASB na institucionaliza¢do da interculturalidade reside na
insuficiente diversidade de seu corpo docente. A universidade apresenta uma sub-
representacdo racial e étnica severa, com relatos de que Santiago Arboleda teria sido o Gnico
professor afro em sua historia, e apenas um professor indigena, Ariruma Kowii, € identificado.
A auséncia de mulheres afrodescendentes e indigenas no corpo docente ¢ igualmente notavel.
Essa falta de diversidade nos quadros de poder contradiz de forma substantiva o principio da
plurinacionalidade institucional. Quando o corpo docente nao reflete a diversidade do pais ou
da regido, a interculturalidade reduz-se a um tema de estudo ou a uma politica de admissdo,
mas falha em se traduzir em uma partilha genuina de poder epistémico e administrativo.

Evidencia-se, assim, como fenomeno interno, a “folclorizacdo da interculturalidade”,
em que a diversidade ¢ celebrada de forma superficial — por exemplo, por meio de motivos
decorativos ou eventos pontuais —, sem permitir uma reestruturagao profunda das dinadmicas
de poder.

Processo semelhante ocorre em escolas e instituicdes de ensino em geral quando a

aplicacdo da Lei n® 10.639/2003 e da Lei n° 11.645/2008 ¢ restrita a datas comemorativas,
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como a Semana da Consciéncia Negra ou o “Dia do Indio”. Nesses casos, a institui¢do escolar
transmite uma mensagem implicita: a historia e a cultura dessas populacdes sdo tratadas como
um anexo a histdria oficial. O curriculo eurocéntrico permanece intacto durante cerca de 200
dias letivos, enquanto a diversidade ¢ celebrada em apenas uma semana. Quando a historia
indigena ¢ ensinada apenas como algo do passado, € ndo como uma proposta de presente ¢
futuro — como o Bem-Viver —, a estrutura de poder académica e escolar mantém-se colonial
e monocultural.

Um momento decisivo que evidenciou a fragilidade da UASB foi sua resposta aos
protestos nacionais de 2022. Enquanto, em 2019, a universidade havia acolhido manifestantes
indigenas, em 2022 fechou suas portas, oferecendo apenas um “lactario” (sala de
amamentagdo). Esse gesto foi amplamente interpretado como culturalmente insensivel € como
uma trai¢ao a autoidentificagdo da instituicdo enquanto universidade solidaria aos movimentos

sociais.

Minha universidade — a Universidad Andina Simo6n Bolivar — outrora considerada
a mais progressista do pais ¢ da regido andina por sua forte relagdo com os
movimentos sociais, seu anunciado enfoque intercultural ¢ seus espagos de
pensamento critico, socialmente enraizado e descolonizador, negou-se a abrir suas
portas. Nossas peticdes, manifestos e pronunciamentos as autoridades universitarias
foram negados (Walsh, 2023, p. 164-165, traducdo livre minha).>

Essa atitude avessa ao risco foi diretamente impulsionada por pressdes externas, em
especial pela instabilidade financeira decorrente do financiamento estatal inconsistente e da
inflexdo politica a direita no Equador. A instituicdo passou a priorizar a sobrevivéncia
administrativa e financeira — mantendo boas relagdes institucionais para garantir
transferéncias orgamentarias frequentemente atrasadas — em detrimento de sua missdo ética e
politica de solidariedade. A instabilidade financeira tornou-se, assim, uma ferramenta de
controle ideologico, disciplinando a instituicdo a adotar uma postura conservadora para evitar
antagonizar o governo.

A instabilidade financeira e a pressao politica conduziram a UASB a um estado de

austeridade que corroeu as bases de seu projeto critico descolonial. Durante quase uma década,

36 “Mi universidad —Ila Universidad Andina Simén Bolivar— alguna vez considerada la mas progresista del pais
y de la region andina por su fuerte relacion con los movimientos sociales, su anunciado enfoque intercultural y
sus espacios de pensamiento critico, socialmente arraigado y descolonizador, se neg6 a abrir sus puertas. Nuestras
peticiones, manifiestos y pronunciamientos a las autoridades universitarias fueron denegados” (Walsh, 2023, p.
164-165).
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o Estado equatoriano impds cortes e atrasos orgamentdrios severos, com transferéncias
atualmente defasadas em cerca de 10 (dez) meses.

A tensdo financeira resultou na precariza¢do das condi¢des de trabalho. Beneficios
como fundos para pesquisa e para participacdo em eventos académicos foram suprimidos, e
cargos docentes estaveis vém sendo substituidos por contratos de curta duracdo. Essa
precarizacao do trabalho académico inibe a liberdade de catedra e a produgao critica, uma vez
que docentes submetidos a vinculos precérios tendem a evitar confrontos com a administragao
ou com o status quo ideologico, reforcando a cultura institucional avessa ao risco. A
austeridade, nesse contexto, opera como um instrumento de controle e silenciamento. Com

1SS0, 0 que ocorre

E a desumanizagdo-desmundanizagio das ciéncias sociais e humanas da UNI-
versidade, UNI por seu conceito-projeto que, ¢ de maneira crescente, nega as
diferencas, as vozes criticas e a pluriversalidade de seres, saberes, cosmologias e
visdes-praticas de vida. Hoje a Uni-versidade funciona como empresa cientifica,
profissionalizante e desumanizante com cumplicidade direta com o poder do capital.
Com seu enfoque no 'conhecimento util', as letras, humanidades e ciéncias sociais
vao desaparecendo; no melhor dos casos, estdo relegadas ao ultimo degrau de
interesse e prioridade. O interesse e a preocupagdo pelo que acontece no mundo
(incluindo a nivel local, nacional, regional e global) desvanecem perante a miopia do
consumerismo € do individualismo; o sonambulismo intelectual tanto de docentes
quanto de estudantes (Walsh, 2024, p. 132, tradugdo livre minha).>’

O impacto mais destrutivo foi o esvaziamento das estruturas académicas que
sustentavam o pensamento descolonial. O renomado Doutoramento em Estudos Culturais
Latino-Americanos (DECUL), o ntcleo do grupo M/C, foi encerrado. Este movimento
representa a despolitizacdo do saber e a mercantilizacdo do curriculo. O pensamento critico €
substituido por uma andlise cultural mais palatdvel e menos confrontacional, que visa atrair
estudantes que procuram primariamente uma credencial de progressao na carreira, em vez de

um compromisso politico.

Desde praticamente o seu inicio, esta semeadura que ¢ o DECUL tem sido
considerada, por alguns colegas e autoridades, como distarbio, incomodo e, nas
palavras de alguns: 'minha seita e capela'; isso em uma Universidade que sempre
manteve um discurso sobre seu carater participativo, diverso, socialmente
comprometido e intercultural. A critica ao DECUL tem sido — talvez e pelo menos

37 “Es la deshumanizacion-desmundanizacion de las ciencias sociales y humanas de la UNI-versidad, UNI por su
concepto-proyecto que, y de manera creciente, niega las diferencias, las voces criticas y la pluriversalidad de seres,
saberes, cosmologias y visiones-practicas de vida. Hoy la Uni-versidad funciona como empresa cientifica,
profesionalizante y deshumanizante con complicidad directa con el poder del capital. Con su enfoque en el
“conocimiento til”, las letras, humanidades y ciencias sociales van desapariciendo; en el mejor de los casos estan
relegadas al ultimo peldafio de interés y prioridad. El interés y preocupacion por lo que sucede en el mundo
(incluyendo a nivel local, nacional, regional y global) desavenecen ante la miopia del consumerismo e
individualismo; el sonambulismo intelectual tanto de docentes como de estudiantes” (Walsh, 2024, p. 132).
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em parte — por suas maneiras profundamente humanas de cultivar conhecimento em
coletivo e relagdo, por suas apostas corpo-politicas, praxisticas e investigativas, € por
seu afd de enfrentar as multiplas violéncias da matriz colonial do poder — incluindo
as violéncias epistémicas, racistas, machistas — apontando processos, praticas e
possibilidades descolonizantes e descoloniais. [...] Sem divida, o DECUL tem sido -
e € - uma brecha nesta universidade. [...] Nao faltaram tentativas desta Universidade
para tapar nossa rachadura (grieta), isola-la e garantir que ndo se alargue ou se estenda
mais. Apesar de tudo, a rachadura — as rachaduras — seguiram em seu resistir
multiplicador. Ja basta, dizem alguns, que as teses ndo apenas de doutorado, mas
agora as de mestrado, continuem falando de descolonialidade. 'Esta ndo ¢ uma
universidade descolonial!’, gritam alguns. Claro, digo eu, ndo é. O projeto da
semeadura descolonial ndo ¢é institucionalizar, ndo é converter o pensar-fazer
descolonial e descolonizante em parte do sistema (Walsh,2023, p. 183-184, tradugdo
livre minha).>®

O esvaziamento epistémico foi selado pela partida de figuras-chave. Catherine Walsh,
que cultivava as brechas descoloniais, mantém atualmente uma relagdo “distante” com a
universidade, tendo, alegadamente, sido perseguida internamente. Sua marginalizagdo e
aposentadoria, somadas a demissdao de outras vozes criticas, marcam o fim da capacidade da
UASB de atuar como um motor de mudanca radical. O encerramento do Doutorado em Estudos
Culturais constitui, portanto, a evidéncia de que a austeridade foi utilizada, intencionalmente

ou ndo, para desmantelar o legado descolonial da institui¢ao.

4.3 — Interlocucoes entre a UEMS e UASB

A experiéncia da UASB ndo constitui um caso isolado, mas uma adverténcia matizada
para instituicdes como a UEMS. O sucesso da UASB foi predominantemente curricular e
concentrado em “ilhas” de pensamento critico. Seu fracasso estrutural reside na incapacidade
de institucionalizar a diversidade docente e a partilha de poder. Em contraste, o contexto
brasileiro, apesar de suas proprias falhas sistémicas — como a elevada evasao na UEMS —,

dispde de mecanismos estruturais, como as leis de cotas, para enfrentar a sub-representagdao. A

38 “Desde practicamente su inicio, esta siembra que es DECUL ha sido considerado, por algunos colegas y
autoridades, como disturbio, incomodidad y en palabras de algunos: “mi secta y capilla”, eso en una Universidad
que siempre ha mantenido un discurso sobre su caracter participativo, diverso, socialmente comprometido e
intercultural. La critica al DECUL, ha sido —tal vez y por lo menos en parte— por sus maneras profundamente
humanas de cultivar conocimiento en colectivo y relacion, por sus apuestas corpo- politicas, praxisticas e
investigativas, y por su afan de enfrentar las multiples violencias de la matriz colonial del poder —incluyendo las
violencias epistémicas, racistas, machistas— apuntando procesos, practicas y posibilidades descolonizantes y
decoloniales. [...] Sin duda, el DECUL ha sido —y es— una grieta en esta Universidad. [...]No han faltado los
intentos de esta Universidad para tapar nuestra grieta, aislarla y asegurar que no se ensanche o extienda mas. A
pesar de todo, la grieta — las grietas— han seguido en su resistir multiplicador. Ya basta, dicen algunos, que las
tesis no solo doctorales sino ahora de las maestrias siguan hablando de la decolonialidad. “;Esta no es una
universidad decolonial”! gritan algunos. Claro, digo yo, no es. El proyecto de la siembra decolonial no es
institucionalizar, no es convertir el pensar-hacer decolonial y descolonizante en parte del sistema” (Walsh,2023,
p-183-184).
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auséncia de um mandato legal robusto para a diversidade na UASB permitiu que a
interculturalidade se tornasse uma politica opcional e descartavel, facilmente suprimida sob
pressdes financeiras e ideologicas.

O programa “Flexibiliza¢do, Integra¢do e Internacionalizacdo” somente sera bem-
sucedido se aprender com as fragilidades institucionais equatorianas e se traduzir em um
projeto de transformagdo do poder, blindado contra a austeridade e a pressao ideoldgica. Como
alerta Bessa-Oliveira (2024, p. 8-9), “[...] ‘Flexibilizacdo’, ‘Extensdo’ e ‘Sustentabilidade’ que
ndo tém esclarecidas suas reais intengdes e/ou predilecdes; e, a partir dessas duas, a crise de
hegemonia universitaria vem se ampliando, pois a universidade perdeu sentido social enquanto
espaco de trans-formagao |...]”.

A UEMS deve utilizar o programa de Flexibilizagdio para assegurar que a
interculturalidade ndo se configure como um mero adendo, mas como um pilar epistémico do
projeto institucional. Isso implica:

1. Reforma curricular: utilizar a flexibiliza¢ao para descolonizar o curriculo, articulando
a interculturalidade a areas que ndo estejam alinhadas exclusivamente ao agronegocio,
visando diretamente a redu¢do das taxas de evasdo, que alcangam entre 60% e 70%
(extenso). A interculturalidade deve constituir um eixo obrigatorio e verdadeiramente
transversal na formacao de todos os cursos de graduagao.

2. Combate a folclorizacdo na governanca: o projeto deve ser conduzido por uma
estrutura de governanga que incorpore ativamente a diversidade e que proteja vozes
dissidentes — evitando a persegui¢ao interna observada na UASB —, bem como a
politizagdo de setores administrativos.

3. Formacao docente obrigatdria: a formagdo continuada deve concentrar-se na adogao
de metodologias descolonizadas e na compreensdo do docente como mediador
intercultural. Esse aspecto ¢ fundamental para impedir a reducdo da interculturalidade
a artefatos culturais descontextualizados.

A UEMS, por sua dependéncia do Estado de Mato Grosso do Sul — fortemente
influenciado pelo lobby do agronegdcio —, precisa construir resiliéncia frente as pressoes
externas. A reforma estatutaria da instituicdo deve incluir mecanismos de protecao a autonomia
universitdria e a liberdade de expressdo académica, prevenindo a consolidagdo de uma cultura
avessa ao risco, como a que se desenvolveu na UASB. Além disso, a UEMS deve manter um
compromisso ativo com os movimentos sociais € com as comunidades que atende, revertendo

a tendéncia observada na UASB de fechamento institucional em momentos de crise social.
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O fracasso da UASB em garantir a representagdo docente exige que a UEMS utilize o
programa de Flexibilizagdo para implementar mecanismos estruturais mais incisivos, como
cotas ou metas de representacdo, voltados a contratagdo de docentes indigenas, negros e de
outras minorias. A diversidade do corpo docente ¢ crucial para legitimar e sustentar a
interculturalidade critica, assegurando que os conhecimentos e as experiéncias dos estudantes
possam, efetivamente, remodelar a propria instituigao.

A andlise detalhada da Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Equador, ¢ de sua
interagdo com o quadro constitucional do pais revela uma relagdo co-constitutiva profunda e
singular. O percurso do Equador, desde o reconhecimento como Estado “pluricultural e
multiétnico”, em 1998, até a refundagao como Estado “intercultural e plurinacional”, em 2008,
foi acompanhado — e, em muitos aspectos, possibilitado — pelo trabalho intelectual
desenvolvido no interior da UASB.

A universidade foi indispensavel ao fornecer a linguagem tedrica — interculturalidade
critica, colonialidade, plurinacionalidade — que deu forma as aspiragdes politicas dos
movimentos sociais € que, posteriormente, foi codificada na Constituicdo de 2008. Figuras
vinculadas a8 UASB desempenharam papéis diretos e influentes nesse processo, atuando como
ponte entre a academia, a politica e o ordenamento juridico.

A relagdo entre a UASB-Equador e o Estado plurinacional equatoriano constitui, assim,
um estudo de caso fundamental para compreender as possibilidades e os desafios da
descolonizagdao no século XXI, inclusive para a propria UEMS. Ela demonstra como uma
institui¢do de ensino superior pode transcender seu papel tradicional e tornar-se um ator central
no projeto de “refundar o Estado”, oferecendo um espaco capaz de articular e,
simultaneamente, tensionar criticamente as promessas € os paradoxos de um futuro mais justo
e plural.

Entretanto, embora a Universidad Andina Simén Bolivar tenha oferecido modelos
curriculares relevantes e servido como inspiragao teorica, seu colapso institucional sob pressdo
financeira e politica evidencia a fragilidade de projetos criticos desprovidos de resiliéncia
estrutural. Para a UEMS, o éxito da “Flexibilizacdo” estd condicionado a capacidade de
converter o discurso intercultural em uma transformagdo concreta das estruturas de poder,
assegurando a diversidade docente e a protecdo orcamentaria de seu nucleo critico frente a
hegemonia do agronegocio e a austeridade estatal. A interculturalidade critica demanda mais
do que estatutos progressistas: requer vontade politica sustentada.

Resta, portanto, a indagacdo: estaria a UEMS promovendo uma politica de

reestruturacdo curricular por meio dos dispositivos de “Inovagdo, Tecnologia e
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Internacionalizagao”, bem como de “Flexibiliza¢ao”, “Extensdo” e “Sustentabilidade”, com o
objetivo de, mais uma vez, corresponder prioritariamente as expectativas do Estado enquanto
seu mantenedor ¢ administrador? Trata-se de uma questdo que ndo pode ser negligenciada,
especialmente diante do cenario de ndo independéncia financeira da UEMS e de sua
dependéncia de um Estado profundamente marcado pelo agronegécio e por projetos politicos

de orientacao neoliberal.
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CONCLUSAO

A presente dissertacao propds-se a investigar a problematica da permanéncia estudantil
na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), que, apesar de possuir um dos
maiores programas de assisténcia estudantil do pais (PIAE), ainda enfrenta altos indices de
evasao e baixas taxas de conclusdo. A analise demonstrou que a questdo transcende a dimensao
socioecondmica, estando profundamente enraizada na estrutura curricular € nos modelos de
gestdo da universidade, que, em grande medida, reproduzem o Padrdao Colonial de Poder. A
UEMS encontra-se, ainda, distante da consolidacdo de praticas que ultrapassem a légica de
sinalizacdes politico-partidarias em busca de relevancia nacional e/ou internacional.

O objetivo central da pesquisa consistiu em analisar a interculturalidade critica como
estratégia de intervencdo contra-hegemonica no curriculo universitario da UEMS, visando a
valorizacdo de epistemologias proprias e a efetiva permanéncia de estudantes em situagao de
vulnerabilidade, indigenas e pertencentes a outras minorias. Ainda que essa ndo seja,
necessariamente, a intengdo institucional da universidade, esta dissertacdo propde o
pensamento intercultural critico como possibilidade concreta de reformulagao curricular, capaz
de responder, de forma coerente, as diferencas que a propria UEMS afirma reconhecer.

Na primeira parte do trabalho, evidenciou-se como a universidade, enquanto instituigao
moderna, historicamente atuou como instrumento de difusdo da cultura eurocéntrica e do
discurso do desenvolvimento, alinhando-se, muitas vezes, as diretrizes de organismos
financeiros internacionais. A UEMS, ao aderir ao programa de “Flexibilizagdo, Integracdo e
Internacionalizagdo do Curriculo Universitario”, abriu um espago de disputa politica e
epistemologica relevante. Todavia, a incorporagdo de modelos que priorizam a eficiéncia e a
produtividade, em detrimento do enfrentamento das questdes sociais, tende a perpetuar um
conhecimento acritico e desterritorializado, que se constitui como fator de exclusdo para parte
significativa do corpo discente.

A segunda parte aprofundou a discussdo acerca da interculturalidade critica como via
para a redefinicdo da universidade e da producdo do conhecimento. Ao distingui-la da
interculturalidade funcional, a perspectiva critica, de base descolonial, aponta para a
necessidade de uma transformagdo estrutural, capaz de resgatar saberes ancestrais e valorizar
epistemologias das diferencas, antagonicas ao Padrdo Colonial de Poder moderno/pos-
moderno (euro-estadunidense). A andlise das experiéncias da UFABC e da UFSB reforcou a

tese de que mudangas curriculares, por si s6, sdo insuficientes, sendo imprescindivel que sejam
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acompanhadas por reformas na gestdo universitaria € na composicao do corpo docente, de
modo a ampliar a autonomia institucional e a participagao efetiva dos sujeitos historicamente
marginalizados.

A terceira parte apresentou a experiéncia de Mobilidade Internacional na Universidad
Andina Simon Bolivar (UASB), no Equador, como um estudo de caso relevante. A trajetoria
da UASB, profundamente vinculada aos movimentos sociais indigenas € a0 compromisso com
a interculturalidade, evidenciou que a simples inclusdo tematica no curriculo nao garante, por
si, processos efetivos de descolonizacdo. A interculturalidade, para se sustentar, precisa
constituir-se como praxis institucional, atravessando a gestdo, a pesquisa € a extensao, €
mantendo-se em permanente tensdo com os interesses hegemonicos. A interlocu¢do entre
UEMS e UASB possibilitou a construgao de pontes analiticas e politicas, fortalecendo a defesa
de uma epistemologia descolonial e fronteirica, enraizada nas exterioridades aos projetos
hegemonicos de universidade e de desenvolvimento.

Conclui-se que a UEMS, ao longo dos seus 30 anos, tem sido uma referéncia na
interiorizagdo do ensino superior € no pioneirismo de politicas de acdes afirmativas (cotas
raciais, PROAFE, PIAE). No entanto, a interculturalidade critica deve ser implementada de
forma transversal e ndo apenas programatica no novo curriculo, especialmente nos

componentes institucionais que serdo oferecidos a todos os cursos de graduagao.

E impossivel haver mudanga social com a intervencio da universidade seguindo o
mesmo paradigma, o paradigma da modernidade, de quando ela foi criada como tinica
detentora de ser espaco do saber. E preciso que a universidade, mais ainda a publica,
seja, por meio das suas propostas de uma extensdo outra, como tem promulgado, mas
também com ideais outros de inovagdo, tecnologia e¢ até internacionalizagdo, ¢
igualmente de sustentabilidade e flexibilizagdo ndo sejam imposi¢des sobre as
comunidades sociais buscando o desenvolvimento e progresso capitalistas. Mas,
antes disso, que a universidade passe a considerar a possibilidade de desmontar os
seus muros do saber colonial para aprender a desaprendé-lo para reaprender a saber-
fazer todos esses aspectos com as comunidades com quem quer se envolver (Bessa-
Oliveira, 2025, s/p).

Os resultados operados pela pesquisa materializam-se na Proposta de Intervencao
(Apéndice A), a ser implementada por meio de cinco encontros formativos, organizados a partir
de eixos tematicos que visam articular fundamentos tedricos e experiéncias praticas. A proposta
promovera o debate sobre praticas de representacdao estudantil ancoradas na diversalidade
epistémica, com base em trocas entre discentes, docentes e coordenadores/as de cursos,
integrando experiéncias do Diretdrio Central dos Estudantes (DCE) e dos Centros Académicos

da UEMS.
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A estratégia pedagodgica busca promover o que Paulo Freire denominou didlogo
problematizador, recusando a légica do estudante como mero depdsito de conteudos e
fomentando a co-constru¢do do saber entre todos os sujeitos envolvidos. Nesse sentido, as
atividades formativas buscardo incorporar os saberes situados das liderancas estudantis como
ponto de partida e de chegada do processo educativo, reconhecendo-os como produtores
legitimos de conhecimento.

Além disso, a dissertacdo demonstra que a superagdo dos desafios relacionados a
permanéncia estudantil passa, necessariamente, por:

1. Revisdo curricular descolonial: utilizar o momento de reformulagdo dos Projetos
Pedagdgicos de Curso para questionar as categorias universalizantes da ciéncia moderna e
incorporar epistemologias proprias do territorio sul-mato-grossense, como as exemplificadas
nos escritos de Anastacio Peralta. Historicamente, os movimentos sociais tém sido
fundamentais na construcdo de alternativas contra-hegemonicas, ao contestarem o Padrdo
Colonial de Poder. No campo da educagdo, os movimentos estudantis desempenharam papéis
centrais na conquista de direitos e na ampliacdo do acesso ao ensino superior, sendo a politica
de cotas um de seus legados mais expressivos.

A l6gica da modernidade/colonialidade tem impulsionado processos de desumanizacao
no ensino, por meio de mecanismos de disciplinamento de mentes e corpos, orientados ao
“branqueamento” e a “ocidentalizagcdo”. Diante disso, torna-se imprescindivel que a construgao
curricular reflita as culturas e epistemologias dos grupos contra-hegemonicos, historicamente
subalternizados, que compdem majoritariamente os movimentos sociais € estdo presentes nas
escolas e universidades por meio dos estudantes. Tal transformagao sé se torna possivel quando
esses sujeitos assumem protagonismo efetivo na elaboragdo dos curriculos.

Faz-se necessaria, portanto, uma formag¢dao que ultrapasse o dominio estritamente
técnico e instrumental, voltando-se a constituicao de sujeitos criticos, reflexivos, autbnomos e
capazes de intervir na realidade social. As pedagogias descoloniais, nesse sentido, propdem-se
a desenvolver uma consciéncia critica orientada a questionar e subverter o sistema vigente, o
qual, de forma cada vez mais explicita, tem se orientado a formag¢ao de mao de obra para o
mercado de trabalho.

2. Fortalecimento da gestio participativa: a criagdo da PROAFE e o aumento do
or¢amento destinado a assisténcia estudantil constituem avangos importantes; contudo, esse
crescimento precisa ser planejado, acompanhado e amplamente socializado com a comunidade

universitaria. Torna-se imperativo o fortalecimento dos conselhos deliberativos (COUNI e
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CEPE) e a ampliagdo da partilha de poder nesses espagos, assegurando a participagado efetiva,
paritaria e qualificada de técnicos, docentes e discentes.

O movimento estudantil na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
insere-se nesse panorama mais amplo de lutas e transformagdes. Ao longo de sua trajetoria, os
estudantes da UEMS tém se organizado para defender direitos, reivindicar melhorias nas
condi¢des de ensino e infraestrutura e lutar por uma universidade publica, democratica e
inclusiva. No entanto, o modelo de representagdo formal, embora institucionalmente garantido
nos conselhos superiores da Universidade, mostra-se insuficiente para apreender a
complexidade das demandas e dos saberes dos grupos historicamente subalternizados.

A estrutura de poder vigente nesses conselhos, marcada pela prevaléncia docente, pode
produzir um ambiente no qual as vozes estudantis, ainda que formalmente presentes, nao
encontram ressonancia efetiva ou ndo conseguem incidir de maneira significativa sobre as
pautas, decisdes e linguagens dominantes. A elei¢do de representantes para o COUNI e o CEPE
constitui um procedimento democratico fundamental, contudo, a efetividade dessa
representacdo depende da capacidade desses sujeitos de tensionar as légicas hegemonicas e de
assegurar que as necessidades das bases sejam, de fato, consideradas nos processos decisorios.

Desse modo, a reflexdo sobre a democracia na UEMS ndo se esgota na ocupacdo de
assentos formais nos 6rgdos colegiados. Ela exige avancar na construcdo de praticas e espacos
que incorporem — ou, a0 menos, se inspirem — em modelos mais horizontais de organizacao
politica. A criagdo de instancias que valorizem o consenso, a pluralidade de saberes e a
possibilidade de os proprios sujeitos construirem suas narrativas e formas de representacao
configura-se como um caminho potente para complementar e tensionar as limitacdes do
modelo representativo atual, que, isoladamente, ndo consegue superar as 16gicas hegemonicas
em vigor. >’

3. Autonomia e alinhamento politico: uma universidade estadual que se pretenda
intercultural e descolonial ndo pode comungar com os ideais conservadores, extrativistas e
coloniais que orientam a atual gestdo do Poder Executivo sul-mato-grossense. A autonomia
universitaria deve ser exercida de forma critica, de modo a alinhar o curriculo e a gestao
institucional aos interesses dos grupos que historicamente sofreram os impactos da

colonizagao.

% Na tltima reunido ordinaria do COUNI de 2025 foi aprovado um novo sistema de voto paritario, que divide
igualmente os votos entre as trés categorias (estudantes, administrativos e professores), na propor¢ao de 3. A
composicao dos conselhos e outros espacos deliberativos seguem como sempre foram: majoritariamente composta
por docentes.



106

O momento atual, embora marcado por crises e incertezas, também apresenta brechas
e oportunidades para a reinvencdo da universidade publica. Para tanto, ¢ imprescindivel que
seus diversos atores — estudantes, docentes, técnicos administrativos, comunidades externas e
dirigentes institucionais — se engajem em um esforco coletivo, revendo prioridades e
deslocando focos, com vistas a transformar a universidade em um espago que, mais do que
formar profissionais para o mercado, forme cidadaos capazes de contribuir para a construgao
de um mundo orientado por valores comunais, e ndo pelo individualismo.

A administracdo universitaria atua, com frequéncia, como um aparelho burocratico a
servico do Estado. Normativas, diretrizes curriculares e marcos regulatorios, como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), sdo impostos de forma verticalizada, criando tensdes
permanentes entre a busca por um projeto educacional autdénomo e a necessidade de adequagao
a um modelo tecnicista e neoliberal. A criagdo de cursos como o de Pedagogia Intercultural na
UEMS, por exemplo, ndo decorre de um desejo institucional genuino de descolonizacdo, mas
surge como resposta reativa a pressdo dos movimentos sociais € a obrigatoriedade legal,
possivelmente com o intuito de controlar ou apaziguar tais demandas. Esse movimento
evidencia como a universidade, enquanto parte do aparelho estatal, frequentemente atua para
gerir conflitos e conter reivindicagdes, em vez de promover transformagdes estruturais
profundas.

No cerne da universidade neoliberal, emerge um conflito agudo. De um lado, os
discentes — especialmente aqueles pertencentes a grupos historicamente marginalizados —,
quando conseguem acessar a institui¢do, trazem consigo a urgéncia de suas realidades,
exigindo uma produgdo de conhecimento que dialogue com seus territérios, experiéncias e
lutas. De outro, docentes e técnicos administrativos encontram-se pressionados por um sistema
que precariza o trabalho, intensifica a competicao e estimula o individualismo. A luta por
condi¢des de trabalho consideradas “dignas”, embora legitima e necessaria, muitas vezes nao
avanga para uma reflexdo epistemoldgica mais ampla sobre os rumos da instituigao.

Nesse contexto, sindicatos e instancias de representagdo, por vezes cooptados pela
gestdo, acabam por perder sua poténcia critica, aprofundando o distanciamento entre as
necessidades reais da comunidade académica e as prioridades politico-administrativas da
universidade.

4. O papel do Servico Social e a multidimensionalidade da permanéncia: O
fortalecimento do movimento estudantil e das instancias de apoio ao discente € crucial. Aqui,
a atuacao do Servigo Social na UEMS ganha contornos que ultrapassam a operacionalizagdo

burocratica de auxilios. A permanéncia estudantil deve ser lida como um direito politico e
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epistemologico. Se, por um lado, os programas de transferéncia de renda sao absolutamente
fundamentais e irrenunciaveis em um pais com as desigualdades estruturais do Brasil —
garantindo a sobrevivéncia material do estudante —, por outro, eles sozinhos ndo estancam a
evasao se o curriculo continuar a operar como um mecanismo de expulsdo simbdlica.

Em sintese, o titulo desta dissertacio, “PARA ALEM DE PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA”, nio sugere, em nenhuma circunstancia, a substituicao ou a
perda de importancia dessas politicas, mas sim ressalta a sua expansdo. Propde-se que a
assisténcia estudantil seja compreendida em indissociabilidade com a reforma curricular. A
permanéncia exige uma transformacao estrutural capaz de desmantelar o Padrao Colonial de
Poder presente entre os muros da universidade.

A interculturalidade critica, nesse sentido, apresenta-se como a estratégia para que o
estudante, apds ter sua entrada e manutengao fisica garantidas pelas bolsas, encontre na UEMS
um territorio no qual seu saber ancestral e sua identidade ndo precisem ser
aniquilados/assimilados para que ele obtenha um diploma. E, portanto, um projeto politico que
coloca a vida e as epistemologias do Sul no centro do processo formativo.

A UEMS possui o potencial de constituir-se como um farol de resisténcia e inovagao
no ensino superior brasileiro. Contudo, a concretizacdo desse potencial dependera de sua
capacidade de exercer efetivamente a autonomia universitaria ¢ de assumir, de forma

inequivoca, um compromisso politico com a luta descolonial e intercultural.
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APENDICE A

PROPOSTA DE INTERVENCAO

PROJETO DE ENSINO: Movimento Estudantil na Universidade Publica:

Perspectivas Interculturais para a Formacao de Liderancas Criticas

Resumo: Este projeto de ensino propde uma intervencdo pedagodgica no ambito da
universidade publica, especialmente na UEMS (UUCG), fundamentada no pensamento
descolonial e nas epistemologias do Sul, com o objetivo de promover a formagao critica de
liderangas estudantis e fortalecer a participacao discente em espacos deliberativos. Em um
contexto de persisténcia de 1dgicas eurocéntricas e de fragilizagdo dos movimentos estudantis,
a proposta visa desvelar as estruturas da colonialidade do poder, do saber e do ser que
permeiam o ambiente académico. Por meio de uma metodologia dialogica e participativa, que
integra aulas expositivas, seminarios de textos, rodas de conversa com liderangas e analise de
produgdes audiovisuais, o projeto busca formar os estudantes para a compreensao aprofundada
das questdes politico-organizacionais da universidade e para a atuagdo propositiva na
constru¢do de uma instituicdo mais justa, plural e descolonial. A interculturalidade critica ¢
abordada como estratégia contra-hegemonica, visando a valorizacdo de conhecimentos nao-
hegemonicos. A avaliacdo serd continua e formativa, considerando a participacdo, a produgao
de materiais criticos e a capacidade de intervencao dos estudantes. O projeto, em atendimento
ao regimento do PROFEDUC, visa contribuir para a descolonizac¢do do curriculo e das praticas
pedagbgicas, fomentando a autonomia e o protagonismo estudantil na luta por uma educacdo
emancipatoria.

Palavras-chave: Interculturalidade Critica; Movimento Estudantil; Universidade Publica;
Formacao Critica; Colonialidade.

INTRODUCAO

A universidade publica, enquanto espago de producdo e disseminagdo de conhecimento,
enfrenta desafios complexos na contemporaneidade, especialmente no que tange a sua
capacidade de promover uma formagao critica e engajada. Historicamente, as instituicdes de
ensino superior t€ém sido permeadas por légicas eurocéntricas que, ao privilegiarem
determinadas epistemologias e formas de saber, contribuem para a subalternizagdo de
conhecimentos e vozes provenientes do Sul global. Essa hegemonia epistémica se manifesta
na desvalorizagdo de conhecimentos outros, na reproducao de hierarquias sociais € na
fragilizacdo dos espagos de participacao estudantil, resultando em uma universidade que,
muitas vezes, se distancia das demandas sociais € da formacdo de cidaddos criticos e

transformadores.
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Nesse contexto, o presente projeto de ensino, caracterizado como projeto de intervengao
resultante da dissertagio de mestrado “PARA ALEM DE PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA: A “INTERCULTURALIDADE CRITICA” COMO
ESTRATEGIA DESCOLONIAL DE INTERVENCAO NO CURRICULO
UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MATO GROSSO DO SUL
(UEMS) PARA A PERMANENCIA ESTUDANTIL”, demandado pelo regimento interno
do PROFEDUC, propde uma intervengdo pedagdgica fundamentada no pensamento
descolonial, buscando desvelar e confrontar as estruturas da colonialidade do poder, do saber
e do ser que ainda persistem no ambiente universitario. A colonialidade, compreendida como
a continuidade das formas coloniais de domina¢ao mesmo ap6s o fim do colonialismo formal
(Quijano), opera na manutengdo de padrdes de exploragdo e controle que afetam as dimensoes
sociais, politicas e culturais, incluindo as instituigdes de ensino. Ao adotar uma perspectiva
descolonial, o projeto visa ndo apenas a aquisicao de competéncias e habilidades, dois termos
muito criticados pelos pelas/os pesquisadoras/es de curriculo, mas a promogdao de uma
compreensao critica e complexa da realidade universitario-estudantil, formando os/as discentes

para uma inser¢ao qualificada e transformadora no mundo.

O enfraquecimento dos movimentos estudantis e a escassez de espagos deliberativos na
universidade publica sdo sintomas dessa colonialidade, que desestimula a participacao politica
e direciona os estudantes para uma légica de mercado. Diante disso, este projeto se propde a
fortalecer a articulacdo do corpo discente, fomentando a formagdo de liderangas estudantis
capazes de atuar de forma critica e propositiva nos espagos de decisdo da universidade.
Acreditamos que a universidade, caso da UEMS, para ser verdadeiramente democratica e
socialmente referenciada, precisa reconhecer e valorizar o potencial transformador da

participacao estudantil.

Central para esta proposta ¢ o conceito de interculturalidade critica, que transcende a
mera coexisténcia de culturas para se configurar como uma episteme contra-hegemonica. A
interculturalidade critica, diferentemente de abordagens funcionais ou relacionais, busca
desestabilizar as assimetrias de poder e promover o dialogo equitativo entre diferentes saberes
e cosmovisdes. Ao aproximar os "mundos das diferencas" e interligar culturas, o projeto visa
desconstruir preconceitos historicamente estabelecidos e proporcionar um novo horizonte de
possibilidades para a construcao de uma universidade mais inclusiva, plural e comprometida
com a justi¢a social e cognitiva. Este documento detalha a proposta, seus fundamentos teoricos,

metodologia de execucdo, avaliagdo e cronograma, visando contribuir para a formagdo de
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sujeitos engajados na constru¢cdo de uma universidade descolonizada e emancipatoria.

O projeto se justifica pela necessidade premente de descolonizar o curriculo e as
praticas pedagogicas, promovendo uma educacdo que reconhega a pluralidade de
conhecimentos e que capacite os estudantes a questionar as narrativas dominantes. Ao abordar
a critica ao eurocentrismo, o projeto visa desvelar como as estruturas coloniais de poder se
manifestam no cotidiano universitario, desde a sele¢ao de contetudos até as formas de avaliagao,
€ como essas manifestagdes impactam a formacao dos sujeitos. A proposta de uma formagao
critica e cidada, portanto, ndo se restringe a aquisi¢do de conhecimentos técnicos, mas busca
desenvolver a capacidade de analise, reflexao e intervencao sobre as desigualdades e injustigas

sociais, com especial aten¢do as questdes de raga, género, classe e territorio.

Adicionalmente, a justificativa para este projeto se ancora na constatacdo do
esvaziamento dos espacos de deliberagado e participagdo estudantil nas universidades publicas,
exemplificados com os casos da UEMS. A desmobilizacdo dos movimentos estudantis, muitas
vezes impulsionada por uma cultura académica que prioriza a individualizagao e a competigao,
compromete a capacidade da universidade de se constituir como um espaco verdadeiramente
democratico. Este projeto, ao fomentar a formagao de liderangas estudantis e ao disseminar o
conhecimento sobre os mecanismos de participagdo universitaria, busca reverter esse quadro,
fortalecendo a autonomia e o protagonismo dos estudantes na constru¢ao de uma universidade
mais justa e equitativa. Acreditamos que a participagcdo ativa dos estudantes nos processos
decisorios ¢ fundamental para a descolonizagdo da universidade e para a constru¢do de uma

institui¢do que responda efetivamente as demandas da sociedade.

Apoiando-se nas reflexdes de Catherine Walsh em “Agrietar la Uni-versidad” (2023),
este projeto compreende a intervengdo como uma triade de agdo: o grito, que rompe o siléncio
da subalternidade; a rachadura (grieta), que identifica e ocupa os espacos de resisténcia dentro
da 'universidade-empresa'; e o semeio (siembra), que cultiva novas epistemologias e praticas
de lideranga voltadas para a vida e contra o sistema de guerra-morte que marginaliza corpos e

saberes do Sul Global.

METODOLOGIA

A metodologia deste projeto de ensino sera desenvolvida a partir de uma abordagem

dialogica e participativa, buscando romper com a logica tradicional de transmissdo de
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conhecimento e promover a constru¢do coletiva de saberes. As atividades serdao estruturadas
de forma a integrar a teoria e a pratica, a reflexao critica e a agdo transformadora, sempre sob
a otica do pensamento descolonial e da interculturalidade critica. A duragao do projeto serd de
5 (cinco) semanas, com encontros semanais de 3 (trés) horas de duracgdo, totalizando 15

(quinze) horas de atividades sincronas, além de atividades assincronas complementares.

Serdao realizadas aulas expositivas que apresentardo os conceitos fundamentais do
pensamento descolonial, das epistemologias do Sul e da interculturalidade critica, bem como
suas interfaces com a Educagdo e o Servigo Social. No entanto, essas aulas serdo permeadas
por momentos de didlogo e debate, incentivando a participagdo ativa dos estudantes e a
problematizagdo dos conteudos a partir de suas proprias experiéncias e realidades. Serd
utilizada uma linguagem acessivel, mas com rigor académico, para garantir a compreensao dos

temas complexos.

A leitura e discussdo de textos de autores descoloniais (Quijano, Mignolo, Grosfoguel,
Santos, Walsh, Candau, Rufino, Souza, entre outros) serdo centrais para a apropriagao dos
conceitos. Os estudantes serdo incentivados a apresentar semindrios sobre os textos,
promovendo a autonomia na pesquisa ¢ na exposicdo de ideias. Além disso, serdo propostas
discussdes de casos reais ou hipotéticos relacionados a colonialidade na universidade e aos
movimentos estudantis, estimulando a aplicacdo dos conceitos tedricos a andlise de situagdes

concretas.

Serdo convidados/as representantes de diretorios académicos (DAs), centros
académicos (CAs) e do Diretorio Central dos Estudantes (DCE) da UEMS, bem como
liderangas de movimentos sociais do territorio, para compartilhar suas experiéncias, desafios e
estratégias de atuacdo. Essas rodas de conversa visam aproximar os estudantes da realidade da
participacao politica na universidade e na sociedade, além de promover a troca de saberes entre
a academia e os movimentos sociais. A presenca do Prof. Didgenes, com sua experiéncia em

movimentos sociais, sera fundamental para mediar e enriquecer esses dialogos.

Dada a natureza descolonial e fronteiriga desta proposta, a composi¢ao das rodas de
conversa ¢ dos seminarios nao sera restrita a atores institucionais. A cada execug¢ao anual do
projeto, buscar-se-4 a interlocu¢cdo com corpos insurgentes e saberes da exterioridade, tais
como rezadores e liderangas espirituais indigenas, intelectuais e ativistas de movimentos
LGBTQIAPN+ (com énfase na transgeneridade e diversidade de género) e representantes de

comunidades quilombolas. Essa abertura visa garantir que a ‘rachadura’ (Walsh) produzida na
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universidade seja habitada por presengas que tensionam a norma colonial e cis-heteropatriarcal.

OBJETIVO GERAL

- Possibilitar aos estudantes a compreensdao aprofundada das questdes politico-
organizacionais que permeiam a universidade no contexto global e regional, com énfase
nas estruturas da colonialidade do poder e do saber, para fomentar a formagdo de
liderangas estudantis criticas e propositivas, capazes de atuar nos espagos deliberativos
da instituicdo, qualificando a participagdo estudantil em uma perspectiva descolonial e

emancipatoria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Favorecer o dominio de conceitos e categorias analiticas do pensamento
descolonial, das epistemologias do Sul e da interculturalidade critica, a fim de
evidenciar outras possibilidades de abordagens investigativas/interpretativas
sobre a universidade, a cultura, a politica e a (re)produ¢do de conhecimentos,

desvelando as raizes eurocéntricas das praticas administrativas e pedagogicas.

- Estimular a reflexdo critica sobre o papel da produgcdo de conhecimentos
cientificos na universidade, promovendo a valorizacdo de saberes ndo-
hegemoénicos e a construgdo de uma perspectiva intercultural que desafie as

hierarquias epistemologicas.

- Incentivar e qualificar a participagdo politico-critica estudantil nos movimentos
sociais e nos espagos deliberativos da universidade (UEMS), formando os/as
discentes para a constru¢do de uma agenda descolonial e para a defesa de uma

universidade publica, democratica e socialmente referenciada.

- Promover o didlogo entre as experiéncias dos movimentos estudantis e as
discussoes teoricas sobre descolonialidade e interculturalidade, articulando a
pratica com a teoria critica para a constru¢do de estratégias de intervengao

transformadoras no ambiente universitario.
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CRONOGRAMA

1* SEMANA

Tema: Apresentagdo do projeto, do plano de ensino e dos participantes. Introdugao a
universidade e sua estrutura histérica no contexto ocidental e brasileiro, com énfase na posicao
dos sujeitos educandos. Discussdo sobre a colonialidade do poder, do saber e do ser como

matrizes de dominacao.

Leituras/Recursos: Quijano, Anibal (2000). Colonialidade do poder, eurocentrismo e
América Latina. Mignolo, Walter (2005). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais. Perspectivas latino-americanas. Introdu¢do ao documentario "Utopia e Barbarie"

(Silvio Tendler, 2009).

Atividades: Aula expositiva dialogada, apresentagdo dos participantes, discussdo sobre as

expectativas e objetivos do projeto. Inicio da apresentagdo dos textos base.

2* SEMANA

Tema: As sociedades contemporaneas e a diversidade, globalidade e sustentabilidade. As
estruturas e os processos de mudanga social, crescimento econdmico ¢ desenvolvimento
humano no contexto regional. Aprofundamento nas Epistemologias do Sul como contraponto

ao eurocentrismo e na necessidade de descolonizar o conhecimento na universidade.

Leituras/Recursos: Santos, Boaventura de Sousa (2007). Epistemologias do Sul. Bessa-
Oliveira, Marcos Antdnio (2019). O CORPO QUE HABITO: ESSE NAO E O CORPO DA
SALA DE AULA, DO MUSEU, NEM O CORPO DA ACADEMIA!. Cariaga, Didgenes
Egidio (2021). E possivel guaranizar a universidade? Reflexdes iniciais sobre Antropologia e

a presenca dos estudantes indigenas na UEMS em Amambai (MS).

Atividades: Semindrio de textos, debate sobre a critica ao eurocentrismo e a importancia das

epistemologias do Sul. Discussdo sobre a relevancia da universidade publica e seus desafios.

3* SEMANA

Tema: O historico colonizador e as marcas e preconceitos étnicos na regido. A universidade e

0os movimentos sociais. A interculturalidade critica como estratégia contra-hegemonica e de
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SOUZA, Neusa Santos. Tornar-se Negro: ou as vicissitudes da identidade do negro
brasileiro em ascensao social. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1983.

TENDLER, Silvio (Dir.). Utopia e Barbarie. Brasil, 2009. Documentario.

WALSH, Catherine. Agrietar la Uni-versidad. Reflexiones interculturales y decoloniales
por/para la vida. In: OLVERA SALINAS, Rene; TORRES LEAL, Victor; ROITMAN
GENOUD, Patricia (Comp.). Agrietar la Uni-versidad. Santiago de Querétaro, Querétaro,
México: Universidad Pedagdgica Nacional; Lengua de Gato Ediciones, 2023. p. 155-172.

WALSH, Catherine. Interculturalidad critica y educacion intercultural. In: WALSH,
Catherine (Ed.). Construyendo interculturalidad critica. La Paz: Instituto Internacional de
Integracion del Convenio Andrés Bello, 2009. p. 75-96.
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transformacgao social. Analise de como os movimentos sociais atuam na desconstru¢ao de

logicas coloniais.

Leituras/Recursos: Walsh, Catherine (2009). Interculturalidad critica y educacion
intercultural. Tendler, Silvio (2009). Utopia e Barbarie (exibicdo e debate). Mignolo, Walter
(2015). El fin de la universidad tal como la conocemos: foros mundiales hacia futuros

comunales y horizontes descoloniales de vida.

Atividades: Roda de conversa com liderangas estudantis, movimentos sociais ¢/ou detentores
de saberes tradicionais (rezadores/liderang¢as comunitarias), focando no histoérico colonizador

da regido

4* SEMANA

Tema: Os movimentos sociais como dispositivo intensificador de praticas contra-hegemdnicas
de transformagdo do quadro de invisibilidade que o histoérico colonizador construiu sobre os
povos e comunidades. A importancia da formacao de liderangas estudantis para a atuacao nos

espacos deliberativos da universidade (DCE, CAs, Conselhos Superiores).

Leituras/Recursos: Rufino, Luiz (2019). Pedagogia das Encruzilhadas. Souza, Neusa Santos
(1983). Tornar-se Negro. Walsh, Catherine (2023). Agrietar la Uni-versidad. Reflexiones
interculturales y decoloniales por/para la vida. Documentos e resolugdes da UEMS referentes

a organizacao estudantil.

Atividades: Debate sobre a formacao de liderancas, com foco na interseccionalidade (raca,
classe e género), convidando corpos dissidentes e insurgentes para partilhar estratégias de

resisténcia no espago universitario.*

5" SEMANA

Tema: Sintese dos contetidos abordados e avaliagdo do projeto de ensino. Apresentacdo das

resolugdes e documentos da UEMS referentes a organizagdo estudantil e deveres académicos.

60 A execugdo deste projeto de ensino prevé a renovagdo constante de seus interlocutores. Reconhecendo que a
interculturalidade critica s6 se faz na presenga do e com o outro, a coordenagdo do projeto priorizara, a cada
edicdo, o convite a sujeitos cujas existéncias foram historicamente negadas pela modernidade — incluindo
rezadores, pessoas trans e travestis, e, artistas periféricos — garantindo que a formagao de liderangas estudantis
esteja enraizada na diversalidade de corpos e saberes que compdem o Mato Grosso do Sul.
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Discussao sobre os desafios e perspectivas para a constru¢do de uma universidade descolonial

€ emancipatoria.

Leituras/Recursos: Revisao dos principais conceitos e autores. Materiais produzidos pelos

estudantes. Feedback dos participantes.

Atividades: Apresentagdao e discussao dos materiais produzidos pelos estudantes, avaliacao

coletiva do projeto, planejamento de ac¢des futuras e encerramento.
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