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RESUMO

Esta pesquisa de mestrado tem como objeto de estudo a alfabetizagéo de criancas. O objetivo
geral busca apresentar a trajetdria da alfabetizacdo no Brasil e no estado de Mato Grosso do
Sul no periodo de 2000 a 2024, com foco na implantacdo e implementagdo de politicas
publicas de educacdo destinadas a alfabetizacdo de criancas, em destaque o Programa MS
Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianga (2021). O problema desta pesquisa parte do
questionamento: Quais foram as agdes governamentais que nortearam 0 processo de
alfabetizacdo de criangas no pais e na rede publica estadual sul-mato-grossense (2000-2024)
e como essas propostas foram implantadas e implementadas? Ao analisar a trajetdria das
politicas publicas de educacdo para alfabetizacdo, considera-se a importancia do direito de
aprender a ler e escrever, como base para o desenvolvimento individual e social, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Para a consecucdo do objetivo geral,
foram usados quatro objetivos especificos: mapear e discutir as producdes cientificas
disponiveis nos acervos das universidades (UEMS, UFMS, UFGD, UCDB) e bancos de
producdes académicas on-line (SciIELO e CAPES), quanto a alfabetizacdo de criangas no
Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, na vertente das politicas publicas; descrever e
analisar programas de alfabetizacdo implementados no Brasil, abordando o caminho das
iniciativas educacionais de alfabetizacdo de criangas, em ambitos nacional e estadual,
considerando o contexto politico, social e historico; apresentar o programa de alfabetizacdo
desenvolvido pelo estado de Mato Grosso do Sul; e aprofundar a pesquisa sobre a politica de
alfabetizacdo vigente em Mato Grosso do Sul por meio da criacdo de uma série de podcasts
que reune documentos que fomentem discussfes sobre 0 Programa MS Alfabetiza (2021). A
escolha do marco temporal se justifica pelo impulso das legislacbes voltadas para a
alfabetizacdo, especialmente ap6s a homologacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e a intensificacdo do foco,
especialmente ap6s a atualizacdo pela Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que
estabeleceu a duracdo de nove anos para o0 ensino fundamental, impactando diretamente o
inicio do processo de alfabetizacdo. Este trabalho fundamenta-se na Ciéncia da Historia como
referencial tedrico, adotando uma abordagem que privilegia a analise do objeto de estudo sob
uma perspectiva histérica. Essa abordagem reconhece o papel essencial da educacao no acesso
ao conhecimento acumulado ao longo da histéria. Como metodologia, empregou-se a
pesquisa bibliogréafica e documental, envolvendo produgdes académicas, obras de referéncia
e documentos oficiais. Além disso, a pesquisa dialoga com autores renomados como Saviani,
Mortatti e Soares, que sdo fundamentais para contextualizar as politicas publicas educacionais
no que se refere a alfabetizacdo de criangas. A pesquisa esta estruturada em trés capitulos, que
discute produgdes cientificas, fontes documentais e analisa as politicas publicas de
alfabetizacdo. Além disso, a proposta de intervencdo intenciona disseminar informacGes e
promover debates sobre a politica de alfabetizacéo vigente no Estado de Mato Grosso do Sul.
Este trabalho destaca a importancia de politicas educacionais continuas e capazes de
responder as necessidades emergentes da sociedade, visando reduzir desigualdades
educacionais e promover o desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita.

Palavras-chave: Alfabetizacdo; Politicas publicas de educagdo; Programa MS Alfabetiza;
Brasil e Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

This master's research focuses on the literacy of children. The general objective aims to
present the trajectory of literacy in Brazil and the state of Mato Grosso do Sul from 2000 to
2024, with a focus on the implementation and execution of public education policies aimed at
children's literacy, particularly the MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianga
(2021) Program. The research problem stems from the following question: What government
actions have guided the process of children's literacy in the country and in the public state
education network of Mato Grosso do Sul (2000-2024), and how were these proposals
implemented? In analyzing the trajectory of public education policies for literacy, the
importance of the right to learn to read and write is considered as a foundation for individual
and social development, as outlined in the Brazilian Federal Constitution of 1988. To achieve
the general objective, four specific objectives were established: to map and discuss the
scientific productions available in the collections of universities (UEMS, UFMS, UFGD,
UCDB) and online academic production databases (SciELO and CAPES) regarding children's
literacy in Brazil and in the state of Mato Grosso do Sul, within the scope of public policies;
to describe and analyze literacy programs implemented in Brazil, addressing the path of
educational initiatives for children's literacy both nationally and at the state level, considering
the political, social, and historical context; to present the literacy program developed by the
state of Mato Grosso do Sul; and to deepen the research on the current literacy policy in Mato
Grosso do Sul through the creation of a series of podcasts that gather documents fostering
discussions on the MS Alfabetiza Program (2021). The choice of the time frame is justified
by the impetus of legislation aimed at literacy, especially after the ratification of the Law of
Guidelines and Bases of National Education (LDB) No. 9.394, of December 20, 1996, and
the intensification of the focus, especially after the update by Law No. 11.274, of February 6,
2006, which established the duration of nine years for elementary education, directly
impacting the beginning of the literacy process. This work is based on the Science of History
as a theoretical reference, adopting an approach that prioritizes the analysis of the study object
from a historical perspective. This approach recognizes the essential role of education in
accessing the knowledge accumulated throughout history. The methodology used includes
bibliographic and documentary research, involving academic productions, reference works,
and official documents. Additionally, the research engages with renowned authors such as
Saviani, Mortatti, and Soares, who are essential for contextualizing public educational
policies regarding children's literacy. The research is structured into three chapters: the first
discusses scientific productions and documentary sources, and the second analyzes public
literacy policies. Furthermore, the intervention proposal aims to disseminate information and
promote debates on the current literacy policy in the state of Mato Grosso do Sul. This work
highlights the importance of continuous educational policies that can respond to the emerging
needs of society, aiming to reduce educational inequalities and promote the development of
reading and writing skills.

KEYWORDS: Literacy; Public education policies; MS Alfabetiza Program; Brazil and Mato
Grosso do Sul.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Programa Tempo de Aprender em NUMEros (2020).........ccocererereririenenienieennen, 145
Figura 2 - Elementos tEcnic0S d0o CNCA........ooi i 150
Figura 3 - Reunido entre dirigentes de MS e representantes do terceiro setor .................. 160
Figura 4 - Demonstrativo de despesa do Programa MS Alfabetiza............ccccoovviiiiennn. 163

Figura 5 - Extrato do Convénio da adesdo do municipio de Ivinhema ao Programa MS

ATTADETIZA ...t 171
Figura 6 - Agentes que atuam no ambito do Programa MS Alfabetiza e suas atribuigdes..172
Figura 7 - Anexo ao Decreto Estadual n. 15.896 de 2022 ...........cccceveieienenininisieees 174
Figura 8 - Anexo ao Decreto n. 15.896 de 2022, alterado em 1° de abril de 2024 .............. 174
Figura 9 - Informativo da Formacéo Continuada Gestao Escolar: desafios para a alfabetizacédo
.............................................................................................................................................. 183
Figura 10 - Estrutura e orientacdes das propostas de atividades na Coletanea MS Alfabetiza -
e (0 1= SRS 188
Figura 11 - SUmMArio do liVro do aluNO..........cceeiuiiieiicie et 189
Figura 12 - Resultados gerais da avaliacdo da fluéncia em leitura 2021 ...........cc.cccevvenenee. 192
Figura 13 - Panorama MEC/CNCA- Mato Grosso do Sul (2024)..........ccccocvevinieiiinieennenn. 204

Figura 14 - Percentual de estudantes alfabetizados no Brasil e em MS segundo o padrdo
NACIONAl (2019 @ 2023).....ccueeiieeiecteecte ettt nreereanes 206



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Producdes académicas disponiveis no banco dissertacbes da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (2013-2024). ........ccoueeieiiiieiie e 27
Quadro 2 - Producdes académicas, de nivel Tese, disponiveis no banco de teses e dissertagdes
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Unidade de Campo Grande (2014-2024)

................................................................................................................................................ 38
Quadro 3 - Produgdes académicas, de nivel Dissertacdo, disponiveis no banco de teses e
dissertacdes da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2000-2023) ..........ccccveuvenen. 41
Quadro 4 - Producdes académicas, de nivel Tese, disponiveis no banco de teses e dissertacdes
da Universidade Catdlica Dom B0SCO (2015-2023) ....ccevivirireneniiieeniesieesesie e 47
Quadro 5 - Produgdes académicas, de nivel Dissertacdo, disponiveis no banco de teses e
dissertacdes da Universidade Catolica Dom Bosco (2002-2021).......ccceevveivereeveieesieaieennnns 49
Quadro 6 - Producdes académicas, de nivel Tese, disponiveis no banco de teses e dissertacdes
da Universidade Federal da Grande Dourados (2019-2022) ........cccccevereienenieninienneieeeenen 55
Quadro 7- Produgbes académicas, de nivel Dissertacdo, disponiveis no banco de teses e
dissertacdes da Universidade Federal da Grande Dourados (2010-2021).........ccccceeevvvevennen. 57
Quadro 8 - Artigos selecionados na plataforma CAPES .............cccovveieiieiic e 63
Quadro 9 - Artigos selecionados na plataforma SCIELO...........cccceiviiiiiiniiinieeceee 67
Quadro 10 - Livros selecionados para estudo e fundamentagao da pesquisa ...........cccceevnee. 72
Quadro 11 - Fontes documentais de @mbito NACIONAl...........c.covveieveiiiiiiic e 83
Quadro 12 - Fontes documentais de ambito estadual: Mato Grosso do Sul. ...........c............ 84
Quadro 13 - Politicas Publicas de Alfabetizacdo no Brasil (2001 a 2023).........ccccceereenenne. 118
Quadro 14 - Diferencas entre 0 PAIC @ 0 PNAIC ...t 132
Quadro 15 - Orgamento divulgado pelo MEC para atender as acdes efetivas do Programa
TEMPO U8 APIENUET ...ttt e e s e et e e s b e e beesbeeeteesaraebaearees 144
Quadro 16 - Programas langados no ambito da PARC no Brasil ...........cccceccvvcvevveveiiennnn, 166
Quadro 17- Formacgdo Continuada para professores da Educacdo Infantil no ambito do
Programa MS Alfabetiza - SED/MS........ccc.oooiiiiiiii e 178
Quadro 18 - Formacdo Continuada para professores dos 1° e 2° anos, no &mbito do Programa
Y RN I =10 1] 4 SR 180
Quadro 19 - Capa dos livros da Coletanea MS Alfabetiza........c..cccoocvvvveviviieicicinccece, 186

Quadro 20 - Categorias do perfil Pré-leitor no resultado da avaliacéo de fluéncia leitora..193
Quadro 21 - Escola Destaque 2024..........cooeiiiiieieeie ettt 198



Quadro 22 - Escola Ap0iada 2024 ..........cccueieeieiieie et 199
Quadro 23 - Profissionais que atuam no @mbito do CNCA..........cccoevieve e, 201
Quadro 24 - Municipios de Mato Grosso do Sul classificados abaixo do nivel 1 de
AITADETIZAGED ... 207



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABC — Associagdo Bem Comum

Abralin - Associacdo Brasileira de Linguistica

ANA - Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo

ANPED - Associacdo Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacgéo
Assomasul - Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul

AVAMEC - Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educacao
BNCC - Base Nacional Comum Curricular

CAEd - Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacgéo

Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEE — Conselho Estadual de Educacao

Cefam — Centro Especifico de Formacéo e Aperfeicoamento do Magistério
CEALE - Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita

Cealfa/MS - Comité Estadual MS Alfabetiza

CNCA — Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

CNE - Conselho Nacional de Educacéo

CF — Constituicdo Federal

COEF - Coordenacéo-Geral de Ensino Fundamental

CONABE - Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias
Consed - Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

DCNs - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica

DPE - Departamento de Politicas de Educacdo

ENDIPE - Encontro Nacional de Didatica e Praticas de Ensino

Fadeb - Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento a Educacdo Basica de Mato Grosso do Sul
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FUNDEF - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério

IBGE - Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
IDAMS - indice de Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul
Ideb — indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

IES — Instituto de Educacéo Superior

Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IQE/MS - indice de Qualidade da Educacio de Mato Grosso do Sul

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MBNC - Movimento pela Base Nacional Comum

MEC - Ministério da Educacéo

MOVA/MS - Movimento de Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul

OCDE - Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
PAIC - Programa de Alfabetizacédo na Idade Certa

PAR — Plano de Agdes Articuladas

PARC - Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragéo

PISA — Programa Internacional de Avaliag&o dos Estudantes

PCN - Parametros Curriculares Nacionais

PNA - Politica Nacional de Alfabetizacéo

PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

PNE - Plano Nacional de Educacéo



PCN — Parametros Curriculares Nacionais

PEE — Plano Estadual de Educacéo

PEIF — Programa Escolas Interculturais de Fronteira

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagéo

PNE — Plano Nacional de Educacéo

PMALFA - Programa Mais Alfabetizacdo

PROFA - Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores
PRO-LETRAMENTO - Programa de Formacdo Continuada de Professores dos Anos/Séries
Iniciais do Ensino Fundamental — Alfabetizacdo e Linguagem

PROFEDUC — Programa de Mestrado Profissional em Educacao

REME - Rede Municipal de Ensino

Renalfa - Rede Nacional de Articulagcdo de Gestdo, Formacéo e Mobilizagéo
SEA - Sistema de Escrita Alfabética

Sealf- Secretaria de Alfabetizacéo

Saeb — Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica

Saems - Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica de Mato Grosso do Sul
Scielo - Scientific Eletronic Library

SEB - Secretaria de Educacédo Bésica

SED-MS — Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul

Semed — Secretaria Municipal de Educacéo

Scielo — Scientific Electronic Library On-line

Simec - Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e Controle do Ministério da Educacéo
TEA - Transtorno do Espectro Autista

UCDB — Universidade Catdlica Dom Bosco

UEMS — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

Unesco - Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a Cultura
UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UFGD — Universidade Federal da Grande Dourados

UFJF - Universidade Federal de Juiz de Fora

Undime - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo



SUMARIO

INTRODUCAO 8
1 ANALISE SOBRE PRODUCOES ACADEMICAS, FONTES BIBLIOGRAFICAS E

FONTES DOCUMENTAIS ACERCA DAS POLITICAS DE ALFABETIZAC;AO 24
1.1 PRODUCOES ACADEMICAS: TESES E DISSERTACOES 25
1.1.1 Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) 27
1.1.2 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) 38
1.1.3 Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB) 47
1.1.4 Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) 55
1.2 PRODUCOES ACADEMICAS: ARTIGOS 62
1.2.1 Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) 63
1.2.2 Scientific Electronic Library On-line (SciELO) - Brasil 67
1.3 Livros 71
1.4 Fontes documentais: nacional e estadual 82

2 ALFABETIZACAO NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO A
EDUCACAO 90

2.1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEPCOES DE ALFABETIZACAO: GRANDES
INFLUENCIAS NAS POLITICAS DO SECULO XXI 90

2.1.1 A influéncia dos métodos ao longo da historia 97

2.1.2 Acesso a educacdo: marcos legais que orientam as politicas de alfabetizacdo no Brasil
106

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO: PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO

DE CRIANCAS NO BRASIL 118
2.2.1 Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores — PROFA 119
2.2.2 Pro-Letramento — Mobilizacdo pela Qualidade da Educacgéo 125
2.2.3 Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa - PNAIC 131

2.2.4 Politica Nacional de Alfabetizacdo e Programa Tempo de Aprender 140



2.2.5 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada 148

3. POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZACAO EM MATO GROSSO DO SUL:
PROGRAMA MS ALFABETIZA- TODOS PELA ALFABETIZACAO DA CRIANCA EM
DESTAQUE 153

3.1 PROGRAMA ALEM DAS PALAVRAS (2008-2014) 156

3.2 PROGRAMA MS ALFABETIZA - TODOS PELA ALFABETIZACAO DA

CRIANCA (2021) 158
3.2.1 Como tudo comecgou 159
3.2.2 Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracéo (PARC) 164
3.2.3 O programa foi instituido: Lei Estadual n. 5.724, de 23 de setembro de 2021 168
3.2.4 Como esta organizado o Programa 169
3.2.5 Formacao continuada no @mbito do Programa MS Alfabetiza 176
3.2.6 Material Didatico Complementar 184
3.2.7 Avaliagdo nos moldes do Programa MS Alfabetiza 190
3.2.8 Prémio Escola Destaque 195

3.2.9 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada no territério sul-mato-grossense 200
CONSIDERACOES FINAIS 209
REFERENCIAS 213

APENDICE 231



INTRODUCAO

A educacdo publica enfrenta diversas dificuldades, sendo a alfabetizacdo uma das mais
criticas. Muitas criangas no Brasil ndo conseguem atingir a aprendizagem necessaria sobre
leitura e escrita, 0 que compromete a continuidade dos estudos e prejudica o desenvolvimento
educacional. Embora a alfabetizagdo seja um tema amplamente debatido no pais, ainda carece
de estudos aprofundados em determinados aspectos. A partir desse tema, surgem inimeras
questBes que se constituem como objetos de pesquisa, principalmente em relacdo a métodos,
teorias, livros didaticos e formacéo continuada de professores. Além disso, a alfabetizacdo pode
ser relacionada tanto as criangas quanto aos jovens. Contudo, as politicas publicas destinadas a
alfabetizacdo de criancas é uma vertente de grande relevancia, entendendo-se que ainda ha
muito a avancar neste campo.

Na linha dos esforcos de fomentar a discussdo sobre o processo de alfabetizagdo e
possibilitar avancos, esta pesquisa de mestrado em educacéo, vinculada ao Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu - Mestrado Profissional em Educacdo, na linha de pesquisa
Organizacdo do Trabalho Didatico, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — Unidade
de Campo Grande, objetiva apresentar a trajetoria da alfabetizacdo no Brasil e no estado de
Mato Grosso do Sul ao longo do periodo de 2000 a 2024, considerando a implantacdo e
implementacdo de politicas publicas de educacgdo destinadas a alfabetizacdo de criancas.

Explica-se o interesse pela pesquisa pelo fato desta autora compor a equipe técnica de
implementacdo da politica publica de alfabetizacdo vigente em Mato Grosso do Sul, a saber,
Programa MS Alfabetiza: Todos pela Alfabetizacdo da Crianca (2021). Também justifica o
interesse pela sua trajetéria profissional, desde o inicio na educagdo bésica, quer como
professora, quer como parte da equipe gestora, em turmas do ciclo de alfabetizacéo.

Em 2022, a professora autora iniciou o trabalho na Secretaria Estadual de Educagéo de
Mato Grosso do Sul (SED/MS), envolvida na elaboragcdo da primeira Resolugdo que
regulamentaria as acdes do programa de alfabetizacdo citado. A partir dai, despertou-se o
interesse pelo assunto, o que foi ainda mais refor¢ado pelo fato de participar, neste mesmo ano,
como aluna especial, da disciplina Formagéo de Professores em Alfabetizacdo, no Programa de
Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo — Mestrado Profissional em Educacdo da

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.



Todo esse conjunto de vivéncias pessoais e profissionais levou a optar por seguir a
formacéo no nivel de p6s-graduacdo e contribuir para a discussao sobre as politicas publicas de
alfabetizacdo no Brasil e em Mato Grosso do Sul.

Para proceder a analise das Politicas Publicas de Alfabetizacdo, objeto desta pesquisa, é
imprescindivel, primeiramente, compreender a concepgdo de Politica Publica. No existe uma
unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica pablica. Etimologicamente, o termo
refere-se ao desenvolvimento resultante da colaboracéo entre o Estado e a participacdo popular

nas decisdes. Segundo Teixeira:

Politicas Publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento) que orientam agBes que normalmente envolvem aplicagbes de
recursos publicos (Teixeira, 2002, p. 2).

Com base nesse entendimento, e expandindo para a area educacional, as politicas
publicas de educagdo, ou politicas educacionais, representam as acBes e decisdes
governamentais voltadas para o desenvolvimento e aprimoramento do sistema educacional em
todos 0s seus niveis, buscando assegurar o cumprimento dos direitos estabelecidos pela
Constituicao Federal do Brasil de 1988.

Embora o texto constitucional ndo forneca essa definigcdo explicita de politica publica,
ele estabelece diretrizes e principios que orientam a formulacdo e implementacdo dessas
politicas no pais. Por exemplo, o artigo 205 da Constituicdo Federal do Brasil (1988) declara a
educacdo como um direito fundamental de todos os cidadaos, atribuindo ao Estado e as familias
a responsabilidade por seu cumprimento. Esse artigo em questdo também destaca principios
como a “igualdade de oportunidades para 0 acesso e permanéncia na escola e a garantia de um
padréo de ensino” (Brasil, 1988, s/p).

E relevante lembrar que durante geracdes, a maioria da populacio brasileira nem sequer
teve a oportunidade de frequentar uma escola. Apenas no final da década de 1990, o acesso ao
Ensino Fundamental atingiu 100% de matricula bruta, alcancando, assim, a capacidade
potencial de atendimento a todos dessa etapa escolar (Oliveira, 2007). Com a amplia¢do do
atendimento, atendeu-se uma demanda, mas ndo todas. Além disso, outros problemas se
intensificaram, como a precariedade da oferta, impactando na aprendizagem dos alunos. Desde

entdo, observa-se a implementacdo de medidas, com o objetivo de transformar a conjuntura
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educacional brasileira que, historicamente, vem acumulando fracassos nos mais diferentes
niveis de ensino.

Essas medidas politicas sdo materializadas por meio de programas e acgoes
governamentais que visam garantir o0 acesso a educacdo, assegurando que todos os cidadaos
possam usufruir desse direito. Contudo, apesar das disposi¢des constitucionais, a realidade
educacional no Brasil é marcada por disparidades significativas entre as classes sociais, 0 que
é profundamente preocupante. Embora o texto constitucional reconheca a educacdo como um
direito fundamental, tal reconhecimento parece ndo ser suficiente para garantir acesso a escola
e ao direito de aprender.

Diante disso, torna-se relevante a analise, especialmente das politicas publicas de
alfabetizacdo, considerando que ler e escrever sdo bases para o avan¢o e a ampliacdo dos
conhecimentos do individuo ao longo da vida. Cabe esclarecer que a alfabetizacdo que
discutimos como direito do individuo e dever do Estado acontece, particularmente, no espaco
escolar, sendo um processo que envolve sistematizacdo das ac¢Oes, assim descrita por Mortatti
(2010):

A alfabetizacdo escolar - entendida como processo de ensino e aprendizagem da
leitura e escrita em lingua materna, na fase inicial de escolarizacdo de criancas - é um
processo complexo e multifacetado que envolve ac¢Bes especificamente humanas e,
portanto, politicas, caracterizando-se como dever do Estado e direito constitucional
do cidaddo. Em sociedades letradas contemporaneas, essa relacdo tanto impde a
necessidade de inser¢do/incluséo dos néo alfabetizados no mundo publico da cultura
escrita e nas instancias publicas de uso da linguagem, quanto demanda a formulacéo
de meios e modos mais eficientes e eficazes para implementar agdes, visando
concretizar essa inser¢do/inclusdo, a servigo de determinadas urgéncias politicas,
sociais e educacionais (Mortatti, 2010, p. 329).

Tal complexidade, que envolve agdes intrinsecamente humanas e politicas, precisa ser
devidamente reconhecida nas politicas publicas de alfabetizacdo formuladas e implementadas.
Estar alfabetizado envolve o aprendizado do alfabeto e sua utilizagdo como codigo de
comunicagdo, além de apropriar-se do sistema de escrita. Isso pressupde a compreensdo do
principio alfabético, indispensavel ao dominio da leitura e escrita. Esta concepcdo de
alfabetizacéo esta alinhada com a perspectiva da pesquisadora Magda Soares (2020), que define

a alfabetizacdo como:

[...] processos de apropriagdo da tecnologia da escrita, isto €, do conjunto de técnicas
- procedimentos, habilidades - necessarias para a pratica da leitura e da escrita:
dominio do sistema de representacdo que é a escrita alfabética e das formas
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ortogréficas; habilidades motoras de uso de instrumentos de escrita (lapis, caneta,
borracha, etc.); aquisicdo de modos de escrever e de modos de ler - aprendizagem de
uma certa postura corporal adequada para escrever ou para ler; habilidades de escrever
ou ler, seguindo convengdes da escrita, tais como: a direcdo correta da escrita na
pagina (de cima para baixo, da esquerda para a direita); a organizacdo espacial do
texto na pagina; a manipulacdo correta e adequada dos suportes em que se escreve e
nos quais se 1€ - livro, revista, jornal, papel, etc. (Soares, 2020, p. 27).

Diante do desafio da alfabetizacéo no Brasil, é essencial reconhecer o papel significativo
das politicas publicas na garantia de que os cidaddos sejam alfabetizados e possam usar seus
conhecimentos de maneira critica, atendendo ativamente as demandas da sociedade
contemporanea que requerem habilidades de leitura e escrita. Evidentemente, essa abordagem
ndo desconsidera a importancia e a necessidade de implementar acGes e politicas voltadas para
a alfabetizacdo de jovens e adultos, igualmente relevantes. A escolha de focar na alfabetizacao
de criancas deve-se a limitacdo de tempo destinada a pesquisa.

Foi estabelecido o periodo de 2000 a 2024 como marco temporal desta pesquisa devido
ao impulso significativo que as legislagcfes voltadas para a alfabetizagao receberam nas esferas
nacional, estadual e municipal, principalmente a partir dos anos 2000. Durante esse periodo, as
politicas de alfabetizacdo de criancas no Brasil comecaram a adquirir uma estrutura continua e
mais especifica, ao menos do ponto de vista legal. Essa mudanca se intensificou apos a
aprovacao de legislagdes relevantes que delimitaram a politica educacional no pais.

Embora as discussdes sobre alfabetizacdo no Brasil tenham ganhado forga no final do
século XX, foi a partir das décadas de 1990 e 2000 que os esforcos se concentraram na criacdo

de politicas publicas. Conforme destacado por Maria do Rosario Longo Mortatti (2013):

No Brasil, as discussdes sobre a necessidade de defini¢do de politicas publicas para
educagdo e alfabetizacdo se intensificaram ja no final da década de 1980, como
resultado do processo de redemocratizacdo do pais que culminou com a elaboracéo da
Constituicdo Brasileira de 1988. No entanto, foi nas décadas de 1990 e 2000,
especialmente a partir da votacdo, pelo Congresso Nacional, em 2001, do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que governos brasileiros — com crescente pressao e
participacdo critica e propositiva de segmentos organizados da sociedade civil, com
crescente parceria também do setor privado — passaram a definir e implementar,
sistematicamente, politicas publicas para a educacdo e a alfabetizagdo, conforme
previstas na Constituicdo de 1988 e em cumprimento aos compromissos e metas
estabelecidos por organismos multilaterais, aos quais o Brasil também aderiu
(Mortatti, 2013, p. 18).

Em decorréncia das proposicOes destacadas por Mortatti (2013), implementaram-se, no

Brasil, politicas publicas voltadas para a educacéo e, especificamente, para a alfabetizacdo. Um
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marco significativo nesse contexto foi a homologacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a intensificacdo do foco nessas
politicas especialmente apds sua atualizacdo pela Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Esta
alteracdo estabeleceu a duracdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatdria para estudantes a partir dos seis anos de idade, impactando diretamente o inicio do
processo de alfabetizacdo das criangas. Conforme descrito no artigo 32 da LDB de 1996:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéao
bésica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cédo
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (Brasil, 1996, s/n).

Como exposto, este artigo visa a formacdo basica do cidaddo por meio de varios
componentes essenciais, com énfase no dominio da leitura, escrita e calculo como habilidades
fundamentais para o aprendizado continuo. A mesma lei, recentemente alterada pela Lei n.
14.407, de 12 de julho de 2022, preconiza no artigo 4° que o dever do Estado com a educacéo

escolar publica sera efetivado mediante, entre outros itens, a garantia de:

Alfabetizacdo plena e capacitagdo gradual para a leitura ao longo da educagdo basica
como requisitos indispensdveis para a efetivagdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e para o desenvolvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n° 14.407,
de 2022) (Brasil, 1996, s/n).

Diante desse contexto, destaca-se que, de acordo com a estrutura do sistema de ensino
brasileiro, o foco na alfabetizacdo das criancas deve ocorrer nos primeiros anos do Ensino
Fundamental. Esta premissa orienta as politicas publicas de alfabetizacéo, especialmente com
a instituicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2017, pela
Resolugdo CNE/CP n. 2, de 22 de dezembro de 2017:

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagodgica deve ter como
foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades para que os alunos se
apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de
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outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas
diversificadas de letramentos (Brasil, 2017, p. 59).

Entretanto, apesar do reconhecimento do direito a alfabetizacao e das inameras medidas
adotadas para garanti-lo, ainda existem indicadores que revelam dificuldades significativas na
aprendizagem da leitura e escrita nas escolas. Em 2023, 56% das criangas brasileiras das redes
publicas alcancaram o patamar de alfabetizacdo definido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para o 2° ano do ensino fundamental. No estado
de Mato Grosso do Sul, o percentual de alunos alfabetizados ficou abaixo da média nacional,
atingindo 47%. Esses dados foram apresentados no 1° Relatdrio de Resultados do Indicador
Crianca Alfabetizada em 28 de maio de 2023, e integra as agOes da politica nacional de
alfabetizagdo Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Inep, 2024).

O desafio de alfabetizar e as dificuldades presentes nas instituicdes de ensino brasileiras
sdo bem conhecidos. Embora o tema seja frequentemente debatido, ndo se pode ignorar a sua
existéncia, pois trata-se de um problema estrutural profundamente relacionado a fatores sociais,
politicos, econdmicos e culturais.

Além disso, € preciso lembrar que durante a implementacdo de diferentes politicas de
educacdo, os professores sdo orientados a adaptarem suas praticas em sala de aula, utilizando
diversos métodos e, muitas vezes, incorporando manuais e materiais didaticos ditos
complementares. H& uma tendéncia em atribuir o fracasso escolar ao professor e a sua
formacdo. Esta visdo € simplista e ignora os reais problemas enfrentados em muitas escolas.
Ainda que a acdo pedagogica do professor seja crucial para o sucesso do processo de ensino-
aprendizagem, ela ndo € o Unico fator em questao.

Ao analisar projetos elaborados e desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educacao
de Mato Grosso do Sul (SED-MS), durante a década de 1980, Ana Lucia Espindola (2016), em
seu artigo A Alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul, fala da preocupacdo dos Orgéos gestores
do ensino publico com os altos indices de evaséo e repeténcia, principalmente nos anos iniciais

e destaca o foco na alfabetizacéo, onde a Secretaria de educagédo produzia documentos visando

LA Pesquisa Alfabetiza Brasil foi realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para determinar o ponto de corte que indica a alfabetizacdo de uma crian¢a ao final do 2° ano do
ensino fundamental. O padrédo nacional de desempenho da crianca alfabetizada foi estabelecido em 743 pontos na
escala do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica (Saeb). A partir dessa definicdo, foi possivel a proposicdo de
metas anuais para os entes federados, considerando os percentuais de estudantes que apresentaram desempenho
igual ou superior ao do ponto de corte, até que atinjam a totalidade das criancas alfabetizadas em 2030. Disponivel
em https://download.inep.gov.br/avaliacao_da alfabetizacao/mato_grosso_do_sul.pdf . Acesso em: 10 de
fevereiro de 2024.
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diretamente acdes no aspecto pedagdgico, propondo mudangas nas questdes metodoldgicas
como forma de se resolver o problema, o que para a autora justifica a descontinuidade dos
projetos na época.

Embora a formacao de professores nédo seja o foco principal desta pesquisa, é inevitavel
abordar o tema, pois um aspecto comum entre as politicas publicas de alfabetizacdo, tanto em
nivel nacional quanto estadual, é a énfase na formac&o de professores. Esta abordagem muitas
vezes apresenta a formacgédo docente como uma solucdo principal, considerando a alfabetizagédo
como Unico elemento de transformacdo social e os professores como principais responsaveis
pelas mudangas.

Outro aspecto relevante a se destacar € como as politicas publicas se apresentam de
acordo com os interesses dos governantes da época. As pesquisadoras Regina Tereza Cestari
de Oliveira e Nadia Bigarella, no texto Politicas de Gestdo da Educacéo Basica no Estado de
Mato Grosso do Sul: programas e concepc¢des (1991 - 2010), apontam um momento
significativo na histéria da politica no Estado de Mato Grosso do Sul que trouxe mudangas

importantes no cenario educacional.

No conjunto das mudancas que se processaram no cenario politico do Estado de Mato
Grosso do Sul, no final da década de 1990, tomou posse, pela primeira vez, o primeiro
governador estadual do Partido dos Trabalhadores (PT). Definiu como compromisso
para o quadriénio (1999/2002), cinco macro-objetivos que deveriam nortear todos 0s
programas, projetos e a¢es do governo: combate & pobreza e a exclusdo social;
retomada do desenvolvimento; conservacdo do meio ambiente; fortalecimento da
gestdo publica e efetiva participacdo popular. Com base nesses objetivos indicava
alterac@es significativas na gestdo puablica em todos os niveis fundamentadas na
concepgdo de um novo modelo de "projeto de desenvolvimento humano, que visava
resgatar os direitos de cidadania da populacéo sul-mato-grossense”, que se opunha ao
"antigo modelo gestdo publica liberal, austera e racional, presente no Estado desde
sua divisdo" (Mato Grosso do Sul, 2000, p.4-67) (Oliveira; Bigarella, 2013, p. 93).

Essa abordagem evidencia uma mudanga na concepcao de gestdo publica, prometendo
um novo modelo para a educagdo no Estado de Mato Grosso do Sul. O contexto historico
oferece uma visdo ampla das transformacdes, continuidades e rupturas que ocorreram. Ao
apresentar 0s programas governamentais dentro do recorte mencionado para esta pesquisa, é
possivel identificar as principais diretrizes e estratégias adotadas em cada periodo, bem como
suas contribuicdes e desafios.

Com base no entendimento de que as politicas publicas educacionais sdo influenciadas

pelo contexto histdrico, politico e social, a analise dos programas dos governos a partir de 2000
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pode fornecer importantes percepcdes sobre as politicas educacionais de alfabetizacdo ao longo
do tempo.

Contudo, as acBes governamentais, no tocante a alfabetizacdo, tanto em ambito nacional
como estadual, sdo marcadas por sua descontinuidade, ficando evidente que prevalece o
atendimento das necessidades do governo de cada momento ou periodo histérico. Desta forma
interrompe-se um valioso processo que requer planejamento e principalmente continuidade,

como prega Saviani (2011):

A questdo da descontinuidade se pde, portanto, como um problema da maior
gravidade, manifestando-se de maneira particularmente forte nas politicas
educacionais. O problema se apresenta, ai, com um grau tal que inviabiliza qualquer
avanco no campo da educagdo. Parece que cada governo, cada secretario de educacao
ou cada ministro quer imprimir sua propria marca, deixando de lado os programas
implementados nas gestdes anteriores. Com esse grau de descontinuidade ndo ha
como fazer frente as questdes especificamente educacionais dado que, como se
mostrou, trata-se de um tipo de atividade que requer continuidade (Saviani, 2011, p.
297).

Dourado (2007) também ressalta a descontinuidade nas politicas publicas educacionais:

A constituicdo e a trajetoria histérica das politicas educacionais no Brasil, em especial
0s processos de organizacdo e gestdo da educacdo bésica nacional, tem sido
marcadas hegemonicamente pela ldégica da descontinuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento
de politicas conjunturais de governo (Dourado, 2007, p. 925).

A falta de continuidade entra em contradicdo com a natureza da atividade educacional,
que exige um trabalho sisteméatico e duradouro para alcancar bons resultados. A
descontinuidade pode prejudicar o progresso dos alunos e comprometer os esforcos dos
educadores.

O Plano Nacional de Educagéo (PNE), estabelecido pela Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabelece metas ambiciosas e fundamentais para o desenvolvimento da educagédo no
Brasil. A erradicacéo do analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacgéo séo objetivos do
PNE, que demonstram, do ponto de vista legal, o comprometimento do Plano em fomentar um
sistema educacional mais inclusivo e eficiente. A meta de alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental (Brasil, 2014) é importante para garantir
que os alunos adquiram as habilidades fundamentais de leitura, escrita e interpretacdo desde

cedo, criando uma base solida para seu desenvolvimento integral.
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Contudo, o PNE de 2014, com vigéncia decenal, encerra-se no ano de 2024. Sera que
houve esforgo conjunto por parte dos governantes e das autoridades para alcancar 0s objetivos
estabelecidos pelo PNE? Politicas publicas de alfabetizacdo foram pensadas para materializacdo
das propostas do PNE? Nas ultimas duas décadas, diversas pessoas, tanto governamentais
guanto ndo-governamentais, tém se envolvido nas questdes de alfabetizacdo e mencionado tais
objetivos.

Atualmente, na politica de alfabetizacdo vigente em Mato Grosso do Sul propde-se
acOes em regime de colaboracdo técnica e financeira com 0s municipios sul-mato-grossenses,
além de parcerias com organiza¢des governamentais e da sociedade civil. O estado de Mato
Grosso do Sul, juntamente com organizagdes da sociedade civil, como o Instituto Lemann,
Instituto Natura e Associacdo Bem Comum (ABC), assinou um Acordo de Cooperacdo que
prevé a participacao do terceiro setor na implantacéo e implementacéo da politica estadual de
alfabetizacéo.

Cabe esclarecer que o terceiro setor refere-se a um: “conjunto heterogéneo de entidades
composto de organizacgdes, associagdes comunitarias e filantropicas ou caritativas, alguns tipos
especificos de movimentos sociais, fundaces, cooperativas, e até algumas empresas
autodenominadas como cidadas” (Gohn, 2000). Embora a parceria do terceiro setor com o
governo seja legalmente autorizada no nosso pais, é importante descrever e analisar o papel
dessas entidades no desenvolvimento das politicas educacionais. A participacdo dessas
organizagOes tanto em ambito nacional quanto estadual levanta questBes sobre o protagonismo
que assumem nas decisGes e a orientacdo ideoldgica que podem impor.

E essencial que esforcos diversos possam convergir para garantir a alfabetizagio na
idade adequada. A alfabetizacdo favorece o desenvolvimento dos alunos ao longo da vida,
ajudando a reduzir os indices de reprovacdo, evaséo e distorcao idade-serie.

Assim, diante do exposto, para a consecucao do objetivo geral da pesquisa, que busca
apresentar a trajetoria da alfabetizacdo no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul no periodo
de 2000 a 2024, com foco na implantacdo e implementacéo de politicas publicas de educacao
destinadas & alfabetizacdo de criangas, em destaque o Programa MS Alfabetiza - Todos pela
Alfabetizacdo da Crianga (2021), foram explorados alguns objetivos especificos: 1) Mapear e
discutir as producdes cientificas disponiveis nos acervos das universidades (UEMS, UFMS,
UFGD, UCDB) e bancos de produgdes académicas on-line (SCiELO e CAPES), quanto a
alfabetizacéo de criancas no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, na vertente das politicas
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publicas; 2) Descrever e analisar programas de alfabetizagdo implementados no Brasil,
abordando o caminho das iniciativas educacionais de alfabetizagdo de criangas, em ambitos
nacional e estadual, considerando o contexto politico, social e historico; 3) Apresentar o
programa de alfabetizacdo desenvolvido pelo estado de Mato Grosso do Sul e 4) Aprofundar a
pesquisa sobre a politica de alfabetizagdo vigente em Mato Grosso do Sul por meio da cria¢éo
de uma série de podcasts que reline documentos que fomentem discussdes sobre o Programa
MS Alfabetiza (2021).

Embora ndo se faca uma critica aprofundada aos programas analisados, este trabalho
pontua os principais programas e suas estruturas, a luz dos documentos oficiais e de
consideracdes de pesquisadores da tematica. Ressalta-se que, frente ao tempo limitado do Curso
do Mestrado, seria necessario mais tempo de pesquisa para uma analise critica completa. Dessa
maneira, as andlises realizadas pretendem responder a questdo: “Quais foram as acOes
governamentais que nortearam o processo de alfabetizacéo de criangas no pais e na rede publica
estadual sul-mato-grossense no periodo de 2000 a 2024 e como o contelido dessas propostas foi
implantado e implementado?”.

Discutir as politicas de alfabetizacdo implica reconhecer que o processo de alfabetizacdo
é vital para a educacdo de qualquer nacéo, pois habilita os individuos a acessar o conhecimento
acumulado ao longo da histéria da humanidade por meio da aquisi¢do da leitura e da escrita.
Este trabalho adota a Ciéncia da Histdria como referencial tedrico para analisar esse processo.
A metodologia utilizada envolveu tanto a pesquisa bibliografica quanto a analise de fontes
documentais, com o objetivo de gerar novos conhecimentos a partir dos estudos consolidados
na area. Foram consultados livros, artigos, dissertacdes, teses, além de legislacbes e outros
documentos oficiais que instituem e regulamentam as politicas publicas de alfabetizacao.

A escolha da Ciéncia da Histdria como referencial tedrico para analisar as politicas de
alfabetizacdo se justifica pela necessidade de superar andlises simplistas frequentemente
encontradas no estudo de politicas educacionais. Com a crescente influéncia das concepcdes
neoliberais na formulagdo de politicas educacionais desde os anos 2000, a abordagem
metodoldgica histdrica é a mais apropriada para este tipo de investigagcdo. Em consonancia com
Marx e Engels (2007, p. 86-87), a historia € uma ciéncia que examina tanto a natureza quanto
a sociedade humana, sendo que ambos os lados se condicionam mutuamente.

Embora Marx e Engels ndo tenham focado especificamente na educagdo ou no ensino,

suas observagdes sobre esses temas estdo integradas as suas criticas da economia politica e das
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praticas burguesas. Eles analisaram as condi¢Ges de vida e trabalho da classe trabalhadora,
como exemplificado na obra de Engels sobre a situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra e
em O Capital de Marx (Lombardi, 2012).

Essa abordagem procura entender as esséncias subjacentes dos fendmenos sociais além
das suas aparéncias imediatas. A producéo das ideias, das representacdes e da consciéncia esta,
primeiramente, diretamente ligada a atividade material e as relagcbes materiais das pessoas.
Dessa forma, a compreensdo das politicas educacionais deve considerar a historicidade e a
concretude dos fenémenos sociais.

Com base nesses pressupostos, sdo trazidos autores que discutem o conceito de
conhecimento cientifico na perspectiva adotada nesta pesquisa, buscando elucidar como essa
forma de conhecimento, abordada desde a pré-escola, pode favorecer a transformacao social.
Ao focar na relacdo entre teoria e pratica, esta abordagem permite uma compreensdo mais
profunda das contradi¢cbes e dindmicas sociais que moldam as politicas de alfabetizacao,
enriquecendo as reflexdes e contribuindo para o desenvolvimento de uma compreensdo mais
contextualizada.

Lombardi (2016) ressalta a importancia de manter vivo o rigor histérico e 16gico que a
elaboracéo cientifica exige, contribuindo para transformar o mundo e construir uma sociedade
mais justa, igualitaria e humana.

A pesquisa bibliografica revelara como as classes dominantes compreendem o papel da
educacdo na formacdo dos sujeitos e quais objetivos pretendem alcancar. Isso permitira
entender como a educacao pode servir a formacéo da sociedade. Historicamente, a compreensao
da leitura e escrita esta profundamente ligada a formacdo do individuo como membro da
sociedade. A escola desempenha um papel essencial na socializagdo do conhecimento,
necessitando de organizacdo, planejamento e atividades direcionadas para a transmisséo desse
conhecimento.

Conforme argumentado por Saviani (2011), o dominio da linguagem escrita
desempenha um papel fundamental na superagdo de barreiras, facilitando o acesso ao

conhecimento por meio da cultura letrada. Nas palavras do autor:

A crianca passara a estudar ciéncias naturais, histdria, geografia, aritmética através da
linguagem escrita, isto é, lendo e escrevendo de modo sistematico. D&-se, assim, o seu
ingresso no universo letrado. Em suma, pela mediagéo da escola, acontece a passagem
do saber espontdneo ao saber sistematizado, da cultura popular a cultura erudita.
Cumpre assinalar, também aqui, que se trata de um movimento dialético, isto é, a acdo
escolar permite que se acrescentem novas determinacdes que enriquecem as anteriores
e estas, portanto, de forma alguma sao excluidas. Assim, o acesso a cultura erudita



19

possibilita a apropriacdo de novas formas por meio das quais se podem expressar 0S
préprios contetidos do saber popular. Cabe, pois, ndo perder de vista o carater derivado
da cultura erudita em relacéo a cultura popular, cuja primazia ndo é destronada. Sendo
uma determinacdo que se acrescenta, a restricdo do acesso a cultura erudita conferira
aqueles que dela se apropriam uma situagao de privilégio, uma vez que o aspecto
popular nédo lhes é estranho. A reciproca, porém, ndo é verdadeira: os membros da
populacdo marginalizados da cultura letrada tenderdo a encara-la como uma poténcia
estranha que os desarma e domina (Saviani, 2011, p. 20).

Portanto, é esperado que o Estado brasileiro implemente politicas concretas que
produzam impactos significativos para os cidaddos, garantindo solidez e continuidade em suas
propostas. As politicas educacionais devem ser concebidas e elaboradas para assegurar o direito
a educacdo, proporcionando condicdes para o desenvolvimento integral dos alunos e reduzindo
as desigualdades.

De forma complementar, Bakhtin (1981) destaca a importancia de compreender a
estrutura da sociedade e a necessidade de sua transformagdo, uma das contribui¢cdes de Marx
para a educacdo. Assim, nenhuma acdo educacional deve ser planejada e implementada de
maneira genérica; é essencial investigar e avaliar as questdes que comprometem o
desenvolvimento da alfabetizacdo. Somente com esse mapeamento sera possivel propor
politicas publicas significativas que atendam as necessidades reais da populacéo.

Baseado na premissa de que as politicas publicas de alfabetizacdo podem e devem
promover a aquisicao do direito de ler e escrever, este trabalho apresenta-se organizado em trés
capitulos, que abordam a analise da trajetéria da alfabetizacdo no contexto das politicas
publicas, tanto em &mbito nacional quanto estadual, abrangendo o periodo de 2000 a 2024.

O primeiro capitulo, intitulado Analise sobre producbes académicas, fontes
bibliogréaficas e fontes documentais acerca das politicas de alfabetizacdo, apresenta um
levantamento das literaturas e legislacGes sobre alfabetizacdo no contexto das politicas publicas,
tanto em ambito nacional quanto estadual, abrangendo o periodo de 2000 a 2024. Nesse
capitulo, serdo abordadas as principais ideias das politicas de educagdo e dos programas de
alfabetizacéo apresentadas pelos pesquisadores selecionados para a construgéo da reviséo de
literatura.

O levantamento de producgdes académicas, como teses e dissertacdes, foi realizado nas

plataformas? das universidades de Mato Grosso do Sul, incluindo a Universidade Estadual de

2 Endereco das plataformas das universidades: UEMS - https://www.uems.br/ppg/profeduc/Discentes/Banco-de-
Dissertacoes ; UFMS - https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/52; UFGD ; UCDB -
https://site.ucdb.br/cursos/4/mestrado-e-doutorado/32/mestrado-e-doutorado-em-educacao/13167/ :



https://www.uems.br/ppg/profeduc/Discentes/Banco-de-Dissertacoes
https://www.uems.br/ppg/profeduc/Discentes/Banco-de-Dissertacoes
https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/52
https://site.ucdb.br/cursos/4/mestrado-e-doutorado/32/mestrado-e-doutorado-em-educacao/13167/
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Mato Grosso do Sul (UEMS), a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Catolica Dom Bosco
(UCDB), utilizando busca avancada. Artigos cientificos foram selecionados em bancos de
producgbes académicas on-line3, como a Scientific Electronic Library Online (SCiELO) e a
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), também por meio
de busca avangada.

Na busca pelas producdes académicas, foram utilizados descritores como: alfabetizacéo,
politica puablica, politica educacional, programas e Mato Grosso do Sul, isoladamente ou
combinados. Foram aplicados filtros para o periodo especificado e selecionados artigos, teses e
dissertacOes relevantes. Além dessas producdes, livros de renomados pesquisadores em
alfabetizacdo, cujo objeto de estudo é pertinente ao tema, foram incluidos nas literaturas
analisadas no capitulo.

E importante destacar ainda que, para a sele¢io das producdes pesquisadas nesses sitios
eletronicos, foram estabelecidos alguns critérios, sendo eles: a leitura do titulo, resumo,
introducdo, analise de alguns dados e leitura das consideracfes finais, com objetivo de
identificar elementos que pudessem colaborar com este estudo.

Este capitulo também apresenta fontes documentais, tanto em nivel nacional quanto
estadual, especificamente do Estado de Mato Grosso do Sul, em que as politicas publicas de
alfabetizacdo sdo instituidas e regulamentadas. A leitura dos conteldos das producbes e
documentos selecionados permitiu ampliar o conhecimento sobre a tematica, proporcionando
uma compreensdo mais aprofundada do objeto de estudo, considerando as legislacfes, os
documentos e as contribui¢des de outros pesquisadores.

O segundo capitulo, intitulado Alfabetizagdo no Brasil: Politicas Publicas e o Direito a
Educacéo, apresenta e analisa as politicas de alfabetizacdo de criangas desenvolvidas na esfera
nacional, sob uma perspectiva historica, destacando as caracteristicas estruturais dos programas
e seus impactos no desenvolvimento humano. Inicialmente, sdo abordados os aspectos
historicos da alfabetizac&o, tracando um panorama de como o ensino da leitura e escrita evoluiu
ao longo do tempo no pais. Resgatar a evolucéo dos sistemas de escrita desde a Antiguidade foi

fundamental para ampliar a compreensdo e para 0 acesso ao conhecimento. Em seguida, o

3 Banco de produc6es académicas on-line: Scielo - wwwe.scielo.org e CAPES - https://www.gov.br/capes/pt-br .



http://www.scielo.org/
https://www.gov.br/capes/pt-br
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capitulo explora os marcos legais que fundamentam o direito & educacéo, enfatizando as leis e
diretrizes que garantem esse direito aos cidadaos brasileiros.

A parte central do capitulo é dedicada a andlise de programas especificos de
alfabetizacdo de criancas implementados no Brasil, incluindo o Programa de Formacédo de
Professores Alfabetizadores (PROFA), o Programa de Formacdo Continuada de Professores
(Pré-Letramento), o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), a Politica
Nacional de Alfabetizacdo/Programa Tempo de Aprender e 0 Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA). Esses programas sdo discutidos em termos de suas propostas,
implementacdo e impacto, oferecendo uma visdo abrangente das iniciativas governamentais
voltadas para a alfabetizacdo de criangas.

O terceiro capitulo, denominado Politicas Publicas de Alfabetizacdo em Mato Grosso
do Sul: Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo em destaque, apresenta a
implantacdo e implementacéo das politicas publicas de alfabetizacdo no estado de Mato Grosso
do Sul, com foco no Programa MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizagdo da Crianca, instituido
pela Lei Estadual n. 5.724, de 23 de setembro de 2021. Para compreender essa politica no
contexto atual, faz-se necessario um resgate de outras politicas publicas de alfabetizacdo no
Estado. Entre essas politicas, no recorte temporal desta pesquisa (2000-2024), destaca-se 0
Programa Além das Palavras (2008-2014).

O Programa Além das Palavras foi implantado em 2008 pelo Governo Estadual de Mato
Grosso do Sul nas escolas da Rede Estadual de Ensino, com vistas em melhorar as notas do
indice de Desenvolvimento da Educacio Brasileira — Ideb. No inicio o projeto do governo
estava previsto para durar por trés anos, no entanto foi transformado em Programa para que
pudesse atender toda a Educacéo Basica Estadual.

Assim, em 2012, a Secretaria do Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS)
implementou, por meio da Resolu¢cdo/SED/MS n. 2.509, de 4 de janeiro de 2012, o Programa
Além das Palavras na rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul com o objetivo de:
"melhorar a qualidade do ensino e a aprendizagem dos estudantes, bem como subsidiar a pratica
docente, por meio de capacitagdo e assessoramento™ (Mato Grosso do Sul, 2012), adotando o
método fonico de aprendizagem a partir da utilizacdo do material didatico do Instituto Alfa e
Beto. A partir disso, a SED-MS distribuiu Kits de livros didaticos para serem utilizados pelos
alunos e professores, todos de autoria de Jodo Batista Araujo e Oliveira, Diretor-presidente do
Instituto Alfa e Beto.
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Mais para frente, no ano de 2021, o Estado sancionou uma nova politica de
alfabetizagdo. Por meio da Lei Estadual n. 5.724, de 23 de setembro de 2021, instituiu o
Programa MS Alfabetiza: Todos pela Alfabetizacdo da Crianga, programa esse em regime de
colaboracéo técnica e financeira, com a possibilidade de firmar parcerias com 0s municipios
sul-mato-grossenses e organizagdes governamentais e da sociedade civil. O principal objetivo
do programa é fortalecer a aprendizagem e melhorar os indicadores educacionais dos estudantes
matriculados nas redes publicas de ensino do territério sul- mato-grossense, por meio da
aquisicdo do dominio das competéncias de leitura e escrita adequados a sua idade e ao seu nivel
de escolarizacdo, conforme previsto na Base Nacional Comum Curricular de 2017 (Mato
Grosso do Sul, 2021).

Além disso, cabe ressaltar que atualmente o Programa MS Alfabetiza esta
desenvolvendo suas acBes de forma articulada a politica de alfabetizacdo do Ministério da
Educacao, Compromisso Nacional Crianca Alfabetiza.

Nas ConsideracOes Finais desta pesquisa, destacam-se 0s principais resultados obtidos
ao longo do estudo, relacionando-os com as discussfes pautadas na perspectiva historica, para
explicitar a organizacdo do processo de alfabetizacdo de criangas por meio das politicas
publicas. A analise das politicas publicas de alfabetizacdo mostra que o sucesso dessas
iniciativas depende de uma combinacdo de fatores. Além disso, é evidente que politicas
educacionais devem ser continuas e atender as mudancas e necessidades emergentes da
sociedade, para assim alcancar resultados efetivos. A compreensdo aprofundada das politicas
de educacdo nacionais e estaduais de alfabetizacdo fornece uma base sélida para pensar e/ou
repensar estratégias que possam efetivamente reduzir as desigualdades educacionais e
promover o desenvolvimento das habilidades de ler e escrever.

Ainda, o programa de Mestrado Profissional em Educacdo (PROFEDUC) da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul requer a criagdo de um projeto de intervencao, e
esta pesquisa propde a criacdo de uma série de podcasts. Esse recurso tecnoldgico foi escolhido
por ser um contetido em audio, disponivel por meio de arquivos ou streaming, com as vantagens
de ser acessado quando o usuario desejar e poder ser ouvido em diversos dispositivos,
facilitando sua disseminacéo. A proposta consiste na leitura e discusséo de fontes documentais
que instituem e regulamentam o Programa MS Alfabetiza: Todos pela Alfabetizagéo da Crianga

(2021), de forma a fomentar debates sobre a politica de alfabetizacdo vigente em Mato Grosso
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do Sul, tanto no meio académico quanto no escolar. O podcast contara com a participagdo da
autora desta pesquisa e de profissionais da educacao convidados.
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1 ANALISE SOBRE PRODUCOES ACADEMICAS, FONTES BIBLIOGRAFICAS E
FONTES DOCUMENTAIS ACERCA DAS POLITICAS DE ALFABETIZACAO

Este capitulo tem como objetivo salientar os estudos e documentos oficiais que tratam
das politicas publicas voltadas para a alfabetizagdo. Nesse sentido, o enfoque do trabalho dirige-
se as propostas de politicas educacionais em niveis federal e estadual, com uma énfase particular
no estado de Mato Grosso do Sul. A relevancia deste capitulo se fundamenta na necessidade de
compreensdo aprofundada dos estudos e dos pesquisadores que tomaram a alfabetizacéo e as
politicas publicas de alfabetizacdo como objetos de investigacdo. Isso permite expandir as
discuss0es tedricas, bem como comparar e analisar os resultados obtidos.

Adicionalmente, a analise das produ¢des académicas selecionadas oferece a autora a
oportunidade de avaliar se determinadas questdes ja foram superadas, ou se ainda permanecem
atuais, a luz das producdes escolhidas. Embora existam numerosas pesquisas relevantes sobre
alfabetizacdo que servem como referéncia para estudos nesta area, as pesquisas incluidas neste
capitulo foram selecionadas com base em critérios que se alinham aos objetivos especificos
deste trabalho.

O levantamento de producdes académicas foi conduzido por meio de buscas em bancos
de dados on-line e em plataformas de universidades localizadas em Mato Grosso do Sul. As
fontes utilizadas incluiram a Scientific Electronic Library Online (SciELO), a Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e a Universidade Cat6lica Dom Bosco
(UCDB). A pesquisa foi realizada utilizando a funcéo de busca avangada.

Para a busca das produgdes foram empregados descritores como “alfabetizacdo”;
“politica publica”; “politica educacional”; “programas e Mato Grosso do Sul”, tanto de forma
isolada quanto combinada. Também foram considerados o titulo e o resumo das producgdes. A
pesquisa foi filtrada pelo periodo especificado anteriormente, focando na selecdo de artigos,
teses e dissertacoes.

Além disso, foram selecionadas fontes documentais que regulamentam as politicas
publicas de alfabetizacdo no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul. Esses documentos foram
coletados do Diario Oficial da Unido e do estado de Mato Grosso do Sul e serdo apresentados

a seguir, mas estardo presentes nas analises dos proximos capitulos. Com excecéo de algumas
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legislagBes, a maioria dos materiais coletados foi publicada a partir do inicio do século XXI,
periodo correspondente & implementagdo dos programas analisados.

Em complemento a esta andlise, foi considerado um conjunto de livros de autores
renomados que abordam a tematica. Esses livros sdo frequentemente citados na maioria das
produgdes académicas, sendo vistos como relevantes e fundamentais para o estudo da
alfabetizacdo e das politicas publicas de alfabetizagéo.

Os dados levantados ao longo de toda a investigacdo para a localizacdo e selecdo do
estudo serdo apresentados, nas secdes deste capitulo, organizados em quadros, de acordo com
suas especificacdes.

Embora nem todas as pesquisas encontradas sejam utilizadas diretamente no texto, elas
foram de extrema importancia para o entendimento da tematica e para a ampliacdo dos
conhecimentos. Foi essencial priorizar as produgdes e fontes documentais mais relevantes e de
maior interesse para a pesquisa. Portanto, o nimero de obras foi refinado, com foco especifico
na &rea de concentracdo: politicas publicas de alfabetizac&o.

Vale destacar que, embora a producdo académica seja crucial para a ampliacdo do
conhecimento, nem todos os trabalhos serdo analisados detalhadamente nas secdes seguintes.
Alguns serdo apenas citados e/ou utilizados em andlises nos proximos capitulos. Foi essencial
priorizar determinadas producdes e fontes documentais de maior relevancia para a pesquisa.

Devido ao quantitativo de pesquisadores e para evitar que a coincidéncia entre
sobrenomes confunda o leitor; nas dissertacdes e teses, 0 nome completo do autor sera
mencionado na primeira cita¢cdo. No quadro, as producdes académicas estdo organizadas em
ordem cronoldgica de publicacdo, da data mais recente para a mais antiga, contudo, essa ordem
ndo sera seguida nas analises, que serdo conduzidas com base na proximidade dos objetos de

estudo em relagdo as producdes selecionadas.

1.1 PRODUCOES ACADEMICAS: TESES E DISSERTACOES

No total, foram selecionados 77 trabalhos no repositorio das instituicdes, entre teses e
dissertacOes, a partir da leitura do resumo dos trabalhos, das palavras-chave e por sua relevancia
para os objetivos propostos. As produgdes serdo apresentadas em quadros, incluindo titulo,
autor (a) e orientador (a), palavras-chave do trabalho, ano da obra, instituicdo e fonte. Mesmo

que a pesquisa abranja o periodo de 2000 a 2024, é importante destacar que nem todos 0s
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repositorios institucionais apresentam produgdes distribuidas ao longo de todo esse intervalo.
Dessa forma, cada quadro contempla um recorte temporal especifico, conforme a
disponibilidade de trabalhos encontrados em cada universidade.

Uma andlise preliminar evidenciou uma lacuna nos estudos sobre a implementacao de
programas de alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul. Até o momento, foi identificada apenas
uma dissertacdo que aborda a politica de alfabetizacdo vigente no estado, o Programa MS
Alfabetiza: Todos pela Alfabetizacdo da Crianca (2021). Trata-se da pesquisa de Clementina
de Souza Almeida, intitulada Organizacdo do Trabalho Didatico na Formacao Continuada de
Professores/as: analisando o “Programa MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da
Crian¢a”. O estudo concentra-se em aspectos pedagogicos e metodoldgicos da formacéo
continuada oferecida pelo referido programa (Almeida, 2023).

Sobre programas de alfabetizacdo anteriores, em ambito estadual e nacional, observou-
se que os trabalhos pouco se aprofundaram nos aspectos da implementagdo das acoes
governamentais, e mantiveram o foco na formagédo continuada.

Essa pesquisa, a partir da analise das produ¢des académicas, buscou suprir essa lacuna
e contribuir para essa discussdo, extrapolando a questdo da formagcéo continuada. E realmente
importante preencher essas lacunas no conhecimento para avangar na compreensdo e no
aprimoramento das politicas educacionais de alfabetizagdo.

A estruturacdo de politicas educacionais de alfabetizacdo, vai além de questdes como
formacédo continuada, métodos ou material didatico adotados. A alfabetizacdo escolar, vista por
Mortatti (2010) como um processo complexo e multifacetado, envolve acGes humanas e,
portanto, politicas, sendo dever do Estado. Ler e escrever em lingua materna é direito
constitucional do cidaddo, imprescindivel para a insercao/incluséo dos individuos na sociedade
contemporanea. Contudo, o que parece 6bvio pode ndo estar sendo levado em consideracdo na

elaboracdo de politicas, nas palavras da autora:

Embora possa parecer um truismo, a caracteristica complexa e multifacetada desse
processo parece nado ter sido sempre tdo evidente por si no &mbito de politicas publicas
para a alfabetizacdo, formuladas, implementadas e avaliadas em niveis local, estadual
ou federal nas Gltimas décadas em nosso pais (Mortatti, 2010, p. 329).

Considerando a concep¢do da autora (2010) e adotando uma abordagem historica,

analisou-se os documentos de forma a revelar a esséncia e a intencionalidade contida no objeto.
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A andlise critica das implicacbes das agbes governamentais sugere a avaliagdo das

caracteristicas estruturais dos programas, foco da pesquisa.

1.1.1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL (UEMS)

Quadro 1 - Produc@es académicas disponiveis no banco dissertacGes da Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (2013-2024).

Nivel: Dissertacao

Titulo da produgédo académica

Autor(a) e

Palavras-chave do

Identificacédo da fonte

do Estado de S&o Paulo sob a
perspectiva histérico — cultural

Histérico-cultural;
Desenvolvimento humano.

Orientador(a) trabalho
Da formagcdo inicial a “enformagdo” | Gislaine Cristina | Politicas educacionais; | UEMS, Unidade Universitaria de
continuada dos professores dos | Nogueira; Prof. Dr. | Formacédo inicial e | Paranaiba, 2024. Disponivel em
anos iniciais do ensino fundamental | Reginaldo Peixoto. continuada; Teoria | https://posgraduacao.uems.br/uems-

sigpos/portal/trabalho-
arquivos/download/3647

Organizacdo do Trabalho Didatico
na formagéo

continuada de  professores/as:
analisando o  “Programa MS
Alfabetiza- Todos pela

Alfabetizagdo da Crianga”
https://drive.google.com/file/d/1qlb
obu_jBU9gPM6K06V9jJSVOS6Ht6
8w/view

Clementina de Souza
Almeida; Prof2 Dr2
Carla Villamaina
Centeno

Programa MS Alfabetiza —
Todos pela Alfabetizacéo da
Crianca.

Formacéo Continuada.
Organizagdo do trabalho
didatico. Mato Grosso do Sul

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2023.
https://drive.google.com/file/d/1sMBFut

p5UjwzL 2dab_IIuNOSRiYbMKfC/view

A identidade do  professor
alfabetizador que atua com criangas
com TEA

Cleusa Rosa de
Oliveira; Prof2 Dr.?
Milka Helena

Carrilho Slavez.

Identidade docente;
Professor alfabetizador.

TEA;

UEMS, Unidade Universitaria de
Paranaiba, 2023. Disponivel em
https://sigpos.uems.br/uems-
sigpos/portal/trabalho-
arguivos/download/3652

Especifico de Formagdo e
Aperfeicoamento do Magistério
(Cefam — 1988/2005)

Bastista Paes

Historia; Educagao Paulista.

Formagéo de professores e politicas | Vanessa Alves | Educagao inclusiva; | UEMS, Unidade Universitaria de
publicas: um olhar reflexivo para a | Pereira; Prof. Dr. | Educagdo Especial; | Paranaiba, 2022. Disponivel em
educagdo inclusiva e especial em | Marcelo  Maximo | Formagdo de professores; | https://posgraduacao.uems.br/uems-
um colégio da Rede Estadual no | Purificago. Politicas publicas. sigpos/portal/trabalho-

municipio de Mineiros-GO arguivos/download/3425

Historia da formagéo de professores | Marcelo Doneli; | Educacdo;  Histéria da | UEMS, Unidade Universitaria de
no estado de S&o Paulo: o Centro | Prof. Dr. Ademilson | Profissio Docente; Nova | Paranaiba, 2022. Disponivel em

https://posgraduacao.uems.br/uems-
sigpos/portal/trabalho-
arquivos/download/3483

A organizacdo do trabalho didatico
as midias no processo de
alfabetizaglo da Escola Municipal
Pélo Mariza Ferzelli, Rio Verde de
Mato Grosso/MS (2010-2018)

Odenirce da Costa
Rodrigues Oliveira;
Prof2 Dr2 lara
Augusta da Silva

Alfabetizagdo; Organizacdo
do Trabalho Didatico;
Midias digitais.

UEMS, Unidade Universitaria Campo
Grande, 2020. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1PIg4-
6edmseHXbXItTRoOe3yY2AG8A4f/vi
ew

Um olhar para a pratica pedagdgica
do professor alfabetizador a luz das
linguagens ludicas

Eliane Freitas
Artigas Saraiva;
Prof2 Dr.? Patricia

Alves Carvalho.

Alfabetizaclo e Letramento.
Linguagem Ldudica. Pratica
Pedagdgica.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2020. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1JAJIwF
Ebj97ramKXagkhGdk7yVg_Fanj/view



https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3647
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3647
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3647
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3647
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3647
https://drive.google.com/file/d/1sMBFutp5UjwzL2dab_lluN0SRiYbMkfC/view
https://drive.google.com/file/d/1sMBFutp5UjwzL2dab_lluN0SRiYbMkfC/view
https://sigpos.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3652
https://sigpos.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3652
https://sigpos.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3652
https://sigpos.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3652
https://sigpos.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3652
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3425
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3425
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3425
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3425
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3425
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3483
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3483
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3483
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3483
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3483
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/1_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2020-06-08_15-43-50.pdf
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/1_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2020-06-08_15-43-50.pdf
https://drive.google.com/file/d/1PIq4-6edmseHXbXItTRoOe3yY2AG8A4f/view
https://drive.google.com/file/d/1PIq4-6edmseHXbXItTRoOe3yY2AG8A4f/view
https://drive.google.com/file/d/1PIq4-6edmseHXbXItTRoOe3yY2AG8A4f/view
https://drive.google.com/file/d/1JAJ1wFEbj97r4mKXaqkhGdk7yVg_Fanj/view
https://drive.google.com/file/d/1JAJ1wFEbj97r4mKXaqkhGdk7yVg_Fanj/view
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A alfabetizacdo na proposta de | Edna Célia Barbosa | Politicas Publicas. | UEMS, Unidade Universitariade Campo
escola de tempo integral na rede | Roque de Souza; | Alfabetizagdo. Escola de | Grande, 2020. Disponivel em
municipal de ensino de Campo | Prof2 Dr?2 Vilma | Tempo Integral https://portal.uems.br/assets/uploads/curs
Grande — MS Miranda de Brito. 0s_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e9
Leitura literdria e a formacdo do | Valnice Ferreira de | Alfabetizacdo. Letramento. | UEMS, Unidade Universitaria de

leitor: os “contos de mistério” no
material didatico do programa “Ler
e Escrever”

Lima Costa; Prof.
Dr. José Antonio de
Souza.

Géneros Textuais. Leitura e
Escrita.

Paranaiba, 2019. Disponivel em
https://biblioteca.uems.br/publicos/down
load/106089

O formador de professores | Neuza Inacio da | Formagio continuada; | UEMS, Unidade Universitaria de

alfabetizadores: exercicio | Silva; Prof? Dr.2 | Professor alfabetizador; | Paranaiba, 2019. Disponivel em

profissional a partir da identidade | Milka Helena | Formador; Identidade | https://posgraduacao.uems.br/uems-

docente Carrilho Slavez. profissional. sigpos/portal/trabalho-
arquivos/download/3544

A formacdo continuada de | Fabiano Francisco | Formagdo continuada; | UEMS, Unidade Universitariade Campo

professores  alfabetizadores no | Soares; Prof.2 Dr.2 | Politicas publicas para a | Grande, 2016. Disponivel em

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa (PNAIC) na rede
estadual de ensino do estado de
Mato Grosso do Sul

Vilma Miranda de
Brito.

alfabetizagéo; PNAIC.

https://biblioteca.uems.br/publicos/down
load/109214

Formacéo do professor
alfabetizador dificuldades
tedricas, impasses metodolégicos

Veronildes Batista
dos Santos; Prof.2
Dr.2 Lucilene Soares
da Costa.

Formacdo do Professor
Alfabetizador;  Formacdo
Inicial e  Continuada;

Programas de Formacdo do
Professor Alfabetizador.

UEMS, Unidade Universitaricia de
Campo Grande, 2016. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1eTI5f-
1psDT5tAzc8NRVNT3JKVny60gT/vie
w

O Programa Mais Educacdo no
contexto do Plano de Agdes
Avrticuladas (PAR): uma estratégia
para a melhoria da qualidade da
educacédo?

Patricia Pato dos
Santos; Prof2 Dr.?
Vilma Miranda de
Brito.

Programa Mais Educagdo;
Plano de Acbes Articuladas;
Politicas Publicas
Educacionais.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2016. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1JFSbzO
nWJOOIIrW_CW48DVwW5RHZz9A9RL/
view

O ritmo e o tom da atuagdo do
coordenador  pedagdgico no
contexto do programa Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC) e o
desenvolvimento profissional
docente em Aquidauana/MS

Mareide Lopes de
Arruda ; Prof? Dr?
Eliane Greice
Davango Nogueira

Coordenacdo Pedagdgica;
PNAIC; Alfabetizacdo;
Entrevista narrativa;
Meétodo (auto) biografico.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2016. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1u060Q
f1YVomQdlkuMudJaMPz1WM1hHKJ
Iview

As narrativas de professoras
alfabetizadoras ~ desvelando  as
implicaces da Provinha Brasil

Celi Traude
Kellermann;  Prof?
Dr2 Eliane Greice

Davanco Nogueira.

Auvaliacgéo; Provinha Brasil;
Alfabetizacéo; Narrativa.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2016. Disponivel em
https://biblioteca.uems.br/publicos/dow
nload/105410

O Programa Além das Palavras
como alternativa de recuperacéo de
alunos do 6° ano com defasagem na
alfabetizacéo

Adriana  Marques
Lopes Fagundes
Rodrigues; Prof.2

Dr.2 Eliane Maria de
Oliveira Giacon.

Além das Palavras;
Recuperacdo; Defasagem;
Alfabetizagdo; Ensino
fundamental.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2015.  Disponivel em
https://biblioteca.uems.br/publicos/dow
nload/103032

Politicas Publicas em
Alfabetizagdo: o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa
no municipio de Anastacio - MS

Silvia Cristiane
Alfonso Viédes;
Prof2 Dr2 Vilma

Miranda de Brito.

Alfabetizagdo da crianga;
Politicas Publicas; PNAIC

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2015. Disponivel em
https://biblioteca.uems.br/publicos/dow
nload/110683

Pro-letramento  em acdo: a
formagdo continuada de professores
para 0 ensino de matematica nos
anos iniciais do Ensino
Fundamental de Rio Verde- GO

Carlos Sérgio de
Oliveira; Prof2 Dr?
Vilma Miranda de
Brito.

Formacéo de professores;
Pratica docente; Programa
Pré-letramento.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2015.  Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1BmAy
GtYR6ABeoDwhyL r3E6LtOdryKASO/
view



https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/2_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2020-08-25_14-10-30.pdf
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/2_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2020-08-25_14-10-30.pdf
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/106089
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/106089
https://posgraduacao.uems.br/uems-sigpos/portal/trabalho-arquivos/download/3544
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https://drive.google.com/file/d/1eTl5f-1psDT5tAzc8NRVNf3JKVny60gT/view
https://drive.google.com/file/d/1eTl5f-1psDT5tAzc8NRVNf3JKVny60gT/view
https://drive.google.com/file/d/1eTl5f-1psDT5tAzc8NRVNf3JKVny60gT/view
https://drive.google.com/file/d/1JFSbzOnWJOOIlrW_CW48DVw5RHz9A9RL/view
https://drive.google.com/file/d/1JFSbzOnWJOOIlrW_CW48DVw5RHz9A9RL/view
https://drive.google.com/file/d/1JFSbzOnWJOOIlrW_CW48DVw5RHz9A9RL/view
https://drive.google.com/file/d/1uO6oQf1YVomQdIkuMudJaMPz1WM1hHKJ/view
https://drive.google.com/file/d/1uO6oQf1YVomQdIkuMudJaMPz1WM1hHKJ/view
https://drive.google.com/file/d/1uO6oQf1YVomQdIkuMudJaMPz1WM1hHKJ/view
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/105410
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/105410
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/103032
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/103032
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/103032
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/103032
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/110683
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/110683
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/1_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2015-05-29_10-20-51.pdf
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/1_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2015-05-29_10-20-51.pdf
https://drive.google.com/file/d/1BmAyGtYR6ABeoDwhyLr3E6LtOdryKASO/view
https://drive.google.com/file/d/1BmAyGtYR6ABeoDwhyLr3E6LtOdryKASO/view
https://drive.google.com/file/d/1BmAyGtYR6ABeoDwhyLr3E6LtOdryKASO/view

Terceiro setor e a educacéo:
parceria entre o instituto Ayrton
Senna e a Secretaria Municipal de
Educagéo de Campo Grande/MS

Débora Cristina
Goncalves;  Prof.2
Dr.2 Vilma Miranda
de Brito.

Politica educacional;
Programa Acelera Brasil;
Parcerias publico-privadas.
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UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2015.  Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/IRxXXP
07KGndD9nI7wUOremmDevo0OEUz/
view

A formagcéo de professores no plano
de acbes articuladas-PAR: a
materializacdo das acfes na Rede
Municipal de  Ensino  de
Bataguassu-MS

Edinalvo Raimundo
de Lima; Prof?2 Dr.2
Bartolina Ramalho
Catanante.

Plano de Acdes Articuladas;
Formacdo continuada de
professores; Pedagogia
histérico-critica.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2015.  Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1gXIOL-
TYPv7aJSQrKNa7G3Zw-
0gmD6T_/view

O processo de alfabetizacdo na
concepgdo dos professores Terena
da Aldeia Bananal

Micilene  Teodoro
Venturg;

Orientadora:  Prof.2
Dr2 Léia Teixeira
Lacerda;

Coorientadora: Prof.2
Dr.2 Onilda Sanches

Nincao.

Educacdo escolar indigena;
Ensino bilingue;
Professores alfabetizadores
indigenas.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2015. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1tUk7D-
fpfMpKgsnKHRcgJilY1CSnuR3D/vie
W

O cenario educativo em Mato
Grosso do Sul: as cores e 0 tom da
alfabetizagdo com os programas
"Alfa e Beto" e PNAIC

Sandra Novais
Sousa; Prof? Dr?
Eliane Greice

Davanco Nogueira

Alfabetizacéo; Politicas
publicas de formacdo de
professores; Ateliés
Biogréaficos; Narrativas de
si.

UEMS, Unidade Universitaria de Campo
Grande, 2014.  Disponivel em
https://biblioteca.uems.br/publicos/dow
nload/108665

Navegando em modos de ser e
fazer-se professor alfabetizador:
saberes necessarios

Jocilene Cristina da
Silva; Prof2 Drd
Eliane Greice
Davanco Nogueira

Alfabetizagdo;  Formacdo
Docente; Autobiografia.

UEMS, Unidade Universitaria de
Paranaiba, 2013. Disponivel em
https://biblioteca.uems.br/publicos/dow
nload/96432

Fonte: (Banco de dados de dissertagdes e teses da UEMS, 2024. Quadro organizado pela autora).

Das 23 dissertacdes apresentadas no Quadro 1, todas tratam do tema da alfabetizacéo,

embora apenas 11 utilizem o termo alfabetizacdo como palavra-chave. Esse padrdo €

semelhante ao observado com os descritores politicas publicas e politicas educacionais, que

aparecem como palavras-chave em apenas 8 trabalhos. Por esse motivo, a sele¢do final

considerou tanto o titulo dos trabalhos quanto a leitura dos resumos, que indicam aspectos como

o papel do professor alfabetizador e programas de alfabetizacao.

Uma observacdo comum a maioria dos trabalhos analisados é o foco no estudo da

formagéo continuada destinada a professores alfabetizadores no contexto das politicas publicas.

Isso evidencia uma lacuna na pesquisa sobre outros aspectos de implantacdo e implementacéo

de politicas publicas de alfabetizacéo, indicando a necessidade de estudos mais abrangentes que

considerem essas dimensodes.

Com o intuito de verificar as contribuicdes que esses trabalhos podem possibilitar a

pesquisa, seguem as descri¢bes abaixo.

A dissertacdo de Gislaine Cristina Nogueira (2024), intitulada Da formac&o inicial a

“enformacgdo” continuada dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental do Estado

de Sdo Paulo sob a perspectiva historico — cultural analisa criticamente a formacéo de


https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/5_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2015-05-29_10-20-51.pdf
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/5_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2015-05-29_10-20-51.pdf
https://drive.google.com/file/d/1RxXXPo7KGndD9nI7wUOremmDevo0OEUz/view
https://drive.google.com/file/d/1RxXXPo7KGndD9nI7wUOremmDevo0OEUz/view
https://drive.google.com/file/d/1RxXXPo7KGndD9nI7wUOremmDevo0OEUz/view
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/1_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2015-05-29_10-42-18.pdf
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953/teses_dissertacoes/1_cf56c0d8020c416fb02f65f15e977953_2015-05-29_10-42-18.pdf
https://drive.google.com/file/d/1qXIOL-TYPv7aJSQrKNa7G3Zw-0qmD6T_/view
https://drive.google.com/file/d/1qXIOL-TYPv7aJSQrKNa7G3Zw-0qmD6T_/view
https://drive.google.com/file/d/1qXIOL-TYPv7aJSQrKNa7G3Zw-0qmD6T_/view
https://drive.google.com/file/d/1tUk7D-fpfMpKgsnKHRcgJiIY1CSnuR3D/view
https://drive.google.com/file/d/1tUk7D-fpfMpKgsnKHRcgJiIY1CSnuR3D/view
https://drive.google.com/file/d/1tUk7D-fpfMpKgsnKHRcgJiIY1CSnuR3D/view
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/108665
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/108665
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/108665
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/108665
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/96432
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/96432
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/96432
https://biblioteca.uems.br/publicos/download/96432
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professores na perspectiva da Teoria Historico-Cultural, com foco na relagdo entre formacéo
inicial e continuada. Utilizando uma abordagem qualitativa, a pesquisa combina revisao
bibliografica e entrevistas semiestruturadas com professoras da rede estadual paulista. Os
resultados evidenciam que muitas formac6es sdo percebidas como impositivas, restringindo a
autonomia pedagdgica e reduzindo as professoras a executoras de politicas educacionais, sem
considerar suas necessidades reais. No entanto, o estudo também revela préticas de resisténcia,
em que as docentes refletem criticamente, selecionam contetdos relevantes e buscam
alternativas alinhadas as suas demandas profissionais, demonstrando tanto os desafios quanto
as possibilidades de agéncia docente.

Marcelo Doneli (2022), investiga a histdria da formacao de professores no estado de
Sdo Paulo, com foco nos Centros Especificos de Formacado e Aperfeicoamento do Magistério
(Cefam) entre 1988 e 2005. O corpus documental incluiu legislacdo federal (1827-1971) e
estadual (1988-2005), o Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, publica¢des da Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP), documentos das Diretorias de Ensino do Estado de
Sédo Paulo, e diversos livros, artigos, teses e dissertacdes relacionadas ao tema.

Em 2013, Jocilene Cristina da Silva apresentou a dissertacdo intitulada Navegando em
modos de ser e fazer-se professor alfabetizador: saberes necessarios (Silva, 2013). A pesquisa
investigou os saberes dos professores alfabetizadores, levando em consideracdo o
entrelacamento cultural de suas vidas pessoais e profissionais e como essas experiéncias
moldam sua formacdo. Partindo da premissa de que 0s saberes sdo construidos ao longo da vida,
a pesquisa buscou responder a questdo: quais saberes sdo necessarios para ser um professor
alfabetizador? A anélise das narrativas revelou que 0s conhecimentos mais importantes para a
pratica docente foram adquiridos na pratica cotidiana, muitas vezes em detrimento de uma
formacao tedrica mais solida.

A pesquisa de Neuza Inacio da Silva (2019), intitulada O formador de professores
alfabetizadores: exercicio profissional a partir da identidade docente, investigou como as
experiéncias entre formadores e professores alfabetizadores nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Trés Lagoas/MS influenciaram a constituicdo de suas identidades profissionais.

Edna Célia Barbosa Roque da Silva (2020) investiga a alfabetizacdo na educacéo
integral em Campo Grande - MS, analisando sua implementacdo em duas Escolas de Tempo
Integral da rede municipal. A pesquisa identifica a falta de definicdo clara sobre alfabetizacdo

e aauséncia de diretrizes explicitas para o ensino de leitura e escrita. Embora a proposta enfatize
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0 contexto social e 0 pensamento critico, os professores seguem as Orienta¢Ges Curriculares da
REME (2008 e 2013). A pesquisadora conclui que a falta de especificidade e a presséo por
resultados em avaliacbes externas levam a praticas pedagogicas dispersas, ressaltando a
necessidade de maior clareza e sistematizacdo nas diretrizes da alfabetizacdo na educacéo
integral.

Eliane Freitas Artigas Saraiva (2020) examinou a pratica dos professores
alfabetizadores de uma escola da Rede Municipal de Ensino de Aquidauana — MS, focando nas
atividades ludicas utilizadas nas aulas. Motivada por experiéncias pessoais como professora, a
pesquisa busca responder como as linguagens ludicas contribuem para o ensino e aprendizagem
de alunos do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental.

Edinaldo Raimundo de Lima (2015), em A formacao de professores no plano de acdes
articuladas-PAR: a materializacdo das a¢des na Rede Municipal de Ensino de Bataguassu-MS,
analisou a implementacdo do Plano de Agdes Articuladas (PAR) na formacdo continuada de
professores em Bataguassu/MS, de 2007 a 2011. Os resultados apontaram problemas estruturais
na execuc¢do do PAR, indicando gue ele atua mais como um instrumento de controle do MEC
do que como uma ferramenta de planejamento educacional.

Nessa mesma direcdo, Patricia Pato dos Santos (2016) investigou o Programa Mais
Educacdo no contexto do PAR e suas contribuicBes para a implementacdo da politica de
educacdo integral em tempo integral na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. O
estudo focou nos periodos de vigéncia do PAR estadual, de 2007 a 2010 e de 2011 a 2014, com
énfase de 2008 a 2014.

Na pesquisa Terceiro setor e a educacao: parceria entre o instituto Ayrton Senna e a
Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande/MS, Débora Cristina Gongalves (2015)
estudou as relagdes entre o publico e o privado na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande.
Utilizando analise de documentos, como decretos, resolugdes e documentos da Secretaria
Municipal de Educagdo (Semed) e do Instituto Ayrton Senna, além de estudos tedricos, a
pesquisa identificou que as agdes do Programa Acelera Brasil se configuraram como medidas
emergenciais para corrigir o fluxo do Ensino Fundamental, combater a repeténcia e reduzir a
distorcao idade-série e 0 abandono escolar.

Carlos Sergio de Oliveira (2015) analisou o programa Pro-letramento, criado pelo

Ministério da Educacdo (MEC). Focado nas politicas publicas de formag&o continuada, o estudo
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examinou as contribui¢des do Pro-letramento em Matematica para professores dos anos iniciais
em Rio Verde - GO.

Sandra Novais Sousa (2014), na dissertacdo intitulada O cenario educativo em Mato
Grosso do Sul: as cores e 0 tom da alfabetizacdo com os programas "Alfa e Beto” e PNAIC,
relata que, em 2008, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul implementou
0 Programa Além das Palavras, com o objetivo de melhorar os indices de desempenho dos
alunos nas avaliacGes externas, utilizando manuais didaticos do Instituto Alfa e Beto, e, em
2012, o Estado também aderiu ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
resultando em dois modelos de formacdo para os alfabetizadores: um vinculado ao Instituto
Alfa e Beto e outro ao PNAIC.

Com esse estudo, Sousa (2014) buscou compreender e analisar as matrizes tedricas dos
programas supracitados, o contexto de suas implementacdes e os impactos dessas acdes na
pratica dos professores alfabetizadores, conforme percebido e avaliado por eles.

A metodologia adotada pela pesquisadora incluiu pesquisa documental e bibliogréfica,
além de questionarios aplicados a professores de 13 das 46 escolas estaduais de Campo
Grande/MS, que ofereciam classes do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental na época. Uma
investigacdo aprofundada foi realizada com um grupo focal de 12 professores de uma escola
estadual de Campo Grande/MS, utilizando Ateliés Biograficos e narrativas pessoais para
entender as repercussdes das acdes da SED/MS.

Os resultados revelaram divergéncias nas matrizes tedricas dos programas em termos
de alfabetizacéo, letramento, avaliacdo da aprendizagem e formacao de professores. No entanto,
a maioria dos professores, segundo 0s questionarios, ndo percebeu essas divergéncias e ndo
tinha clareza sobre o referencial teérico que fundamenta as praticas alfabetizadoras.

A partir dos relatos dos professores, Sousa (2014) destacou a necessidade de maior
investimento do poder publico na formacao docente. Além disso, a pesquisadora concluiu que
0 modelo de formacdo desenvolvido pelos técnicos educacionais da SED/MS, tanto no
Programa Além das Palavras quanto no Pacto Nacional pela Educagdo na Idade Certa, ndo
conseguiu atender & necessidade de conhecimento tedrico que provocasse mudangas
significativas na pratica pedagogica alfabetizadora. Afirmou, ainda, que apenas um
conhecimento mais aprofundado e consistente pode capacitar os professores a perceberem
incongruéncias nas politicas publicas adotadas, independentemente da esfera politica de

origem.
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Silvia Cristiane Alfonso Viédes (2015) analisou as politicas publicas de alfabetizacdo
de criancas, focando no programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).
O objetivo do estudo foi analisar a implantacdo e implementacdo do referido programa no
municipio de Anastacio/MS, com énfase na formacéo de professores. A pesquisa € bibliografica
e documental, incluindo a anélise de portfélios dos professores alfabetizadores. Viédes (2015)
é uma estudiosa das politicas publicas de alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul e terd outros
trabalhos mencionados.

Em 2015, Adriana Marques Lopes Fagundes Rodrigues, em sua pesquisa de mestrado,
O Programa Além das Palavras como alternativa de recuperacdo de alunos do 6° ano com
defasagem na alfabetizac&o, aborda o baixo rendimento em leitura e escrita na educacéo basica,
constatado tanto em sala de aula quanto em exames nacionais e internacionais. A autora
descartou a hipotese de deficiéncia intelectual ou transtorno de aprendizagem como causas
principais e prop0s que o baixo desempenho resultou de um processo de alfabetizagdo néo
consolidado, mesmo apds cinco anos de ensino formal até o 6° ano do ensino fundamental. Ela
afirma que muitos alunos sdo promovidos sem dominar competéncias essenciais como
consciéncia fonémica, principio alfabético, decodificacdo, caligrafia, ortografia e consciéncia
sintatica.

Ao investigar o baixo rendimento dos alunos, Rodrigues (2015) discute a eficacia do
Programa Além das Palavras como alternativa de recuperacdo para alunos do 6° ano com
defasagem na alfabetizacdo. Para isso, a autora analisou amostras diagnosticas de atividades de
escrita, considerando o conceito de letramento e os conteidos dos Pardmetros Curriculares
Nacionais e do Referencial Curricular de Campo Grande/MS.

Celi Traude Kellermann (2016), para desenvolver a pesquisa As narrativas de
professoras alfabetizadoras desvelando as implicages da Provinha Brasil entrevistou seis
professoras do segundo ano do Ensino Fundamental em duas escolas publicas de Campo
Grande/MS, afim de investigar como a Provinha Brasil influenciou a préatica docente.

Percebe-se que muitos pesquisadores tiveram como objeto de estudo o PNAIC (2012),
porém Mareide Lopes de Arruda (2016), diferente dos outros trabalhos selecionados, buscou
analisar a atuacdo do coordenador pedagogico deste programa na rede municipal de ensino de
Aquidauana/MSs.

O trabalho O ritmo e o tom da atuacdo do coordenador pedagdgico no contexto do
programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e o desenvolvimento
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profissional docente em Aquidauana/MS, de Veronildes Batista dos Santos (2016), parte da
premissa de que uma educacdo de qualidade depende da boa formagdo do professor,
especialmente do alfabetizador, que € fundamental no processo de construcao do conhecimento.
Assim, buscou analisar a formacédo inicial e continuada desses professores, sua pratica
pedagogica e os desafios enfrentados. A pesquisa foi realizada com seis professoras
alfabetizadoras do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental da Escola Estadual Padre Nunes, em
Coxim-MS.

Fabiano Francisco Soares (2016), também, investigou as formacgbes continuadas
propostas pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC), a partir da
percepcéo de professores alfabetizadores da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Micilene Teodoro Ventura (2015) se propds a investigar a implementacdo da educacéo
escolar indigena é um desafio significativo, especialmente em relacdo a metodologia adotada
pelos professores em escolas situadas em territorios indigenas no Brasil. Esse estudo se
concentrou na analise do processo de alfabetizacdo dos professores indigenas Terena, da Escola
Indigena Polo General Rondon, na Aldeia Bananal em Aquidauana/MS. A pesquisa coletou
dados por meio de oficinas pedagdgicas sobre letramento em Lingua Portuguesa e Terena,
utilizando narrativas orais e imagens para eliciar relatos autobiograficos dos professores. As
narrativas revelaram concepcdes de alfabetizacdo e perspectivas sobre o ensino bilingue,
mostrando que, apesar dos esforcos, ha resisténcia dos pais, que preferem a alfabetizacdo em
lingua portuguesa.

Valnice Ferreira de Lima Costa (2019) apresentou uma pesquisa sobre alfabetizacdo no
Brasil, com foco especifico no Estado de Sdo Paulo. O estudo examinou o Projeto Contos de
Mistério, parte do Programa Ler e Escrever para o 5° ano do Ensino Fundamental, aplicado em
uma escola municipal de llha Solteira/SP.

O trabalho de Odenirce da Costa Rodrigues Oliveira (2020), denominado A organizacao
do trabalho didatico: as midias no processo de alfabetizac@o da Escola Municipal Polo Mariza
Ferzelli, Rio Verde de Mato Grosso/MS (2010-2018), teve como objetivo descrever e analisar
0 uso das midias digitais no processo de alfabetizacdo, focando em seu potencial e
contribuicgdes, frequéncia de uso, a relacao educativa entre professores e alunos, e a organizagédo
do espaco fisico. Utilizando a categoria organizacdo do trabalho didatico (Alves, 2005), a

pesquisa explorou a relacdo educativa, recursos técnicos e procedimentos didaticos no uso das
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midias digitais. A investigacdo incluiu analises de documentos, legislagdes e um questionario
aplicado a professoras alfabetizadoras.

Vanessa Alves Pereira (2022), em sua dissertacdo de mestrado, pesquisou as
interseccdes entre politicas pablicas educacionais e a formacdo docente para a educacédo
inclusiva. Utilizando uma abordagem qualitativa, a pesquisa analisa estudos nacionais e
internacionais, politicas publicas brasileiras, e realiza um estudo de caso em uma escola
estadual de Mineiros, Goias.

Para a pesquisadora Cleusa Rosa de Oliveira (2023), a aprendizagem é um processo
dialdgico e cooperativo, essencial ao ser humano, que requer respeito e flexibilidade. No Brasil,
ha um movimento crescente para adaptar espagos educativos as demandas de inclusdo escolar,
especialmente para alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Isso envolve adaptar
curriculos, metodologias pedagdgicas e capacitar educadores. As professoras alfabetizadoras
de alunos com TEA enfrentam desafios que afetam sua identidade docente, necessitando de
apoio institucional e de uma equipe multidisciplinar para promover a autonomia no processo
de alfabetizacéo.

Essa pesquisa qualitativa, utilizando questionarios semiestruturados, analisou como a
identidade dessas professoras se constitui e se modifica devido as singularidades dos alunos
com TEA. Concluiu-se que o apoio da instituicdo, da equipe multidisciplinar e da familia sdo
cruciais para a continuidade escolar e autonomia dos alunos. A analise revelou a necessidade
de melhor orientacdo e direcionamento para os educadores que trabalham com essa populacéo.

O produto de mestrado de Clementina de Souza Almeida, apresentado em 2023, por sua
vez, investigou organizacdo do trabalho didatico proposto pelo curso de formagéo continuada
do Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianga (2021), estabelecido pela
Secretaria Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul (SED/MS).

Almeida (2023) oferece uma analise detalhada do Programa MS Alfabetiza, destacando
suas limitacGes e areas onde pode ser aprimorado. A pesquisa é fundamentada na Ciéncia da
Historia e na categoria Organizacao do Trabalho Didatico, proposta por Gilberto Luiz Alves.

Alves no livro O trabalho didatico na escola moderna: formas historicas apresenta a
expressdo Organizacéo do Trabalho Didatico como categoria de analise do método da Ciéncia
da Historia. Segundo Alves (2005, p. 8): "a categoria € um recurso de pensamento que permite
ao estudioso captar o movimento real”. Cabe esclarecer que a Organizacdo do Trabalho
Didatico envolve trés aspectos, definidos pelo autor:
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No plano mais genérico e abstrato, qualquer forma histérica de organizacdo do
trabalho didatico envolve, sistematicamente, trés aspectos: a) ela é, sempre, uma
relacéo educativa que coloca, frente a frente, uma forma histdrica de educador, de um
lado, e uma forma histérica de educando (s), de outro; b)realiza-se com mediacao de
recursos didaticos, envolvendo os procedimentos técnico-pedagogicos do educador,
as tecnologias educacionais e os conteidos programados para servir ao processo de
transmissdo do conhecimento, c¢) e implica um espago fisico com caracteristicas
peculiares, onde ocorre (Alves, 2005, p. 10-11).

Segundo a pesquisadora, embora o Programa MS Alfabetiza promova reflexGes sobre
leitura e escrita, ele ndo assegura mudancas préaticas significativas no trabalho dos professores.
A falta de integracdo com universidades e a auséncia de textos cientificos indicam uma caréncia
de apoio tedrico robusto, crucial para a efetiva implementacdo de novas praticas pedagdgicas.
Além disso, a dissertacdo ressalta que os materiais didaticos e os métodos utilizados no curso
de formacdo sdo frequentemente superficiais e direcionados, com pouca énfase no
desenvolvimento critico e na autonomia dos professores.

A referéncia a Alves (2005) reforca a necessidade de uma reorganizacdo radical do
trabalho didatico nas escolas, incorporando novas tecnologias e criando uma nova materialidade
escolar que permita a verdadeira democratizacdo do conhecimento. Este ponto é importante,
pois sugere que as politicas publicas de formagao docente precisam ser repensadas para garantir
que os professores sejam preparados ndo apenas para ensinar, mas para inspirar e capacitar 0s
alunos a serem agentes de mudanca em suas comunidades.

O trabalho de Clementina de Souza Almeida (2023) contribui significativamente para o
debate sobre politicas de alfabetizacdo, destacando a necessidade de uma formacao docente
mais critica, integrada e orientada para a transformacéo social. A autora argumenta de forma
convincente que a formacao continuada deve capacitar os professores ndo apenas a ensinar, mas
a serem agentes de mudanca em suas comunidades, promovendo uma educacao que va além da
reproducdo de conhecimentos e que realmente prepare os alunos para a vida em sociedade.

Ao descrever o processo formativo destinado aos professores, Almeida (2023) afirma
que: "o formador € um técnico da SED que recebe a formacg&o da equipe técnica organizadora
do Programa MS Alfabetiza e é responsavel por repassar essa formacéo aos professores (0s
cursistas) que atuam nas escolas” (Almeida, 2023, p. 86).

Nesta pesquisa que vos fala, o referido programa serd analisado detalhadamente no
terceiro capitulo desta dissertacdo. Para tanto, foram coletadas fontes documentais disponiveis
no Diario Oficial Eletrénico de Mato Grosso do Sul e documentos publicados pela Secretaria

de Estado de Educacdo, permitindo confrontar a afirmacao desta autora.
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A Resolugdo/SED/MS n. 4.307, de 18 de abril de 2024, que regulamenta a execucéo do
Programa MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Criancga, pela Secretaria de Estado de
Educacao de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias, apresenta no capitulo 1, a execucao

do programa:

Art. 5° O Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianca sera
executado sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacgdo, a qual
compete: planejar as formacdes e a logistica de sua operacionalizacdo por intermédio
dos setores responsaveis e orientar sobre 0os mecanismos de acompanhamento das
acoes (Mato Grosso do Sul, 2024, p. 52).

Além disso, 0 mesmo documento estabelece que as formacgdes desenvolvidas pela
equipe da SED/MS serdo conduzidas por formadores selecionados pelo municipio que aderiu a

politica estadual de alfabetizagdo:

O Formador Municipal sera designado pelo Secretario Municipal de Educacéo, dentre
os servidores publicos selecionados por meio de processo seletivo realizado pelas
Secretarias Municipais de Educacdo, para atender as acBes de formacdo e
acompanhamento dos professores vinculados ao Programa MS (Mato Grosso do Sul,
2024, p. 54).

Assim, sdo atribui¢des do Formador Municipal do Programa MS Alfabetiza:

| - realizar o processo de formacgdo presencial e virtual dos professores das redes
estadual e municipal, das turmas atendidas pelo Programa MS Alfabetiza em que
estiverem alocados, de acordo com as orientagdes estabelecidas pela SED/MS e
Secretaria Municipal de Educacéo; Il - orientar e apoiar os professores na utilizacéo
do material didatico complementar e na implementacdo das acGes do processo
formativo; Il - incentivar e acompanhar a participacdo dos cursistas nos encontros
formativos, presencial e virtual; IV — participar, assidua e pontualmente, das reunides
e encontros formativos realizados pela SED/MS e pela Secretaria Municipal de
Educacéo, vinculadas ao Programa MS Alfabetiza; V - enviar relatérios mensais das
acOes do Programa MS Alfabetiza, respeitando o prazo estabelecido; VI - elaborar e
encaminhar documentos referentes a operacionalizagdo do processo formativo, tais
como a lista de frequéncia; planilhas de acompanhamento, dentre outros, observando
0s prazos estabelecidos (Mato Grosso do Sul, 2024, p. 55).

E importante salientar que a pesquisa de Clementina de Souza Almeida (2023) reflete o
processo formativo do programa executado no ano de 2022, quando estava em vigor a
Resolucao/SED/MS n. 4.020, de 1° de abril de 2022, o que poderia justificar a divergéncia das

informacdes. No entanto, ambos 0s documentos apresentam a mesma informacéo:

Art. 7° O Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianga sera
executado sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Educacgdo, a qual
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compete: planejar as formacdes e a logistica de sua operacionalizacdo por intermédio
dos setores responsaveis e orientar sobre 0s mecanismos de acompanhamento das
acOes (Mato Grosso do Sul, 2022, p. 20).

Como mencionado anteriormente, a analise dos programas desenvolvidos em Mato

Grosso do Sul e as respectivas fontes documentais serdo detalhadamente abordadas no terceiro

capitulo desta dissertacéo.

1.1.2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL (UFMS)

Do repositério da UFMS foram selecionadas duas teses, conforme apresentado no

Quadro 2.

Quadro 2 - Producdes académicas, de nivel Tese, disponiveis no banco de teses e dissertacdes
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - Unidade de Campo Grande (2014-2024)

Nivel: Tese

Titulo da producao académica

Autor(a) e

Palavras-chave do

Identificagdo da fonte

Mato Grosso do Sul (1989-1996)

Prof.2 Dr.2 Margarita
Victoria Rodriguez.

Orientador(a) trabalho
Historia e politica de formagdo de | Cilmara  Bortoleto | Politica educacional; | UFMS, 2020. Disponivel em
professores: 0 Cefam no estado de | Del Rio Ayache; | Formagdo de professores; | https://repositorio.ufms.br/bitstream/123

Cefam; Mato Grosso do Sul.

456789/4376/1/CILMARA.pdf

Métodos e contetdos de
alfabetizacdo em manuais didéticos
nos séculos XIX e XX: de Calkins a
Lourengo Filho

Enilda  Fernandes;
Prof2 Dr2 Silvia
Helena Andrade de
Brito.

Métodos de alfabetizagdo;
Trabalho didatico; Manuais
didaticos.

UFMS, 2014. Disponivel em
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123
456789/2174/1/Enilda%20Fernandes.pdf

Fonte: (Banco de dados de dissertacdes e teses da UFMS, 2024. Quadro organizado pela autora).

A seguir, sdo descritas as contribuigdes potenciais desses trabalhos para a pesquisa.

A pesquisa de doutorado de Cilmara Bortoleto Del Rio Ayache (2020) teve como objeto

de estudo o Centro Especifico de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (Cefam) no

Estado de Mato Grosso do Sul. O objetivo geral foi mapear e analisar a implantacéo e a

expansdo do Cefam como politica educacional de formacdo de professores de 2° Grau, no

periodo de 1989 a 1996, nos municipios de Campo Grande, Ponta Pord, Jardim, Trés Lagoas,

Coxim e Aquidauana, a partir das multiplas relacGes presentes na base material.

Ayache (2020) prop6s que o Cefam contribuiu para a formacéo inicial e continuada de

professores de 2° Grau que atuavam nas séries iniciais do Ensino Fundamental, especialmente


https://repositorio.ufms.br/bitstream/123456789/4376/1/CILMARA.pdf
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123456789/4376/1/CILMARA.pdf
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123456789/2174/1/Enilda%20Fernandes.pdf
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123456789/2174/1/Enilda%20Fernandes.pdf
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nas cidades do interior, onde a expansdo do ensino de 1° Grau era essencial para o
desenvolvimento do Estado recém-formado. Os procedimentos adotados incluiram pesquisa
bibliografica e documental. As fontes consultadas abrangeram uma ampla gama de
documentos, incluindo relatorios, atas, diarios de classe, livros de ponto, prontuarios de
matriculas, diplomas, certificados, histéricos escolares, fotografias, resolucdes, pareceres,
projetos pedagdgicos, noticias de jornais encontradas em arquivos publicos das escolas
visitadas, Arquivo da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, Arquivo Estadual de
Mato Grosso do Sul, Superintendéncia do Arquivo Publico de Mato Grosso, Arquivo Historico
de Campo Grande, Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, e a biblioteca da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Os resultados indicaram que a intencdo do Cefam, no periodo de sua implantacao e
expansdo no Estado de Mato Grosso do Sul, entre 1989 e 1996, era qualificar a formacao dos
professores que atuavam no ensino Pré-escolar e de 1° Grau da 12 a 42 série. O Centro fazia
parte do Programa de Melhoria do Ensino de 2° Grau, implementado pela Secretaria de
Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul. No entanto, o Cefam enfrentou entraves
decorrentes de questfes da base material, como fragilidade politica e econémica do Estado,
falta de professores habilitados e desvalorizacdo da profissdao docente, fatores que também
estavam presentes em ambito nacional.

A pesquisa de Ayache (2020) é de grande relevancia para ampliar as discussdes sobre
politicas pablicas de alfabetizacao por diversas razdes. Ao mapear e analisar a implantacéo e a
expansao do Cefam no Mato Grosso do Sul, a pesquisa oferece um contexto historico valioso
sobre a evolucdo das politicas de formacdo de professores no estado. Isso € essencial para
entender os desafios e avangos das iniciativas passadas e como podem informar as politicas
futuras. A pesquisa destaca problemas estruturais enfrentados pelo Cefam, como a fragilidade
politica e econbmica, a falta de professores habilitados e a desvalorizag¢éo da profissao docente,
questdes comuns em varias regides do Brasil que precisam ser abordadas para melhorar a
qualidade das politicas de alfabetizacdo. Ao mostrar que o Cefam contribuiu para a qualificacdo
de professores, especialmente em areas rurais, a pesquisa sublinha a importancia de programas
de formacgdo continuada, garantindo que os professores tenham as habilidades e conhecimentos
necessarios para alfabetizar seus alunos efetivamente.

Além disso, a pesquisa de Ayache (2020) revela que a articulacdo do Cefam com o

Ensino Superior foi um diferencial, embora implementado apenas em alguns municipios,
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destacando a importancia dessa integracdo em politicas futuras para elevar o nivel de formacao
dos professores e a qualidade da educacdo. Embora focada no Mato Grosso do Sul, a pesquisa
tem implicacdes mais amplas, permitindo comparar desafios e sucessos com outras regides do
Brasil, oferecendo uma visdo mais holistica dos problemas e solugdes na educagdo e
alfabetizacdo. As conclusdes da pesquisa podem servir como base para reformar e melhorar as
politicas de alfabetizacdo, evidenciando a necessidade de um suporte estrutural mais robusto e
a importancia da formacdo continuada, oferecendo diretrizes claras para a elaboracdo de
politicas publicas.

Seguindo dentro da linha de pesquisa Historia, Politica e Educacéo, o estudo de Enilda
Fernandes (2014), integrante do importante Grupo de Estudos e Pesquisas Historia, Sociedade
e Educacdo no Brasil (HISTEDBR), teve como foco a analise dos métodos e conteudos de
alfabetizacdo presentes em manuais didaticos dos séculos XIX e XX. Para essa analise, foram
selecionados trés livros: Primeiras Ligdes de Coisas, de Norman Alisson Calkins, traduzido por
Rui Barbosa de Oliveira, em 1881, e publicado no Brasil, em 1886; Cartilha do Povo e Testes
ABC, de Manuel Bergstrom Lourenco Filho, publicados pela primeira vez em 1929 e 1933,
respectivamente.

Orientada pela Ciéncia da Histdria e fundamentada nos conceitos tedrico-metodol6gicos
de Karl Marx e Friedrich Engels, a pesquisa de Fernandes (2014) situou os manuais didaticos
no contexto historico, evidenciando sua transitoriedade e sua producdo em resposta as
necessidades de tempos especificos. O estudo buscou analisar como 0s métodos e conteudos de
alfabetizacdo eram apresentados nesses manuais, apreendendo suas funcgdes e estabelecendo
relacbes entre os métodos e conteldos dos manuais escolhidos, destacando suas
particularidades e semelhangas, uma vez que foram utilizados em diferentes momentos
historicos.

Foram utilizadas fontes primarias, expressas nos livros selecionados para analise, além
de classicos da educacdo e da ciéncia moderna, e fontes secundarias na historiografia. A
pesquisa levantou a necessidade de entender como, historicamente, 0os manuais didaticos foram
utilizados como instrumentos para formar futuros alfabetizadores ou para alfabetizar criangas,
tornando-as leitoras. O estudo evidenciou que o0 ato de aprender a ler e escrever, conforme
apresentado nesses manuais, € uma atividade pragmatica, de carater puramente instrumental,
principio que tem informado a natureza e delineado as préticas de alfabetizacdo. Ademais, a

pesquisa destacou que os métodos e contetidos desses livros didaticos, independentemente do
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momento histérico em que foram produzidos e incorporados a pratica didatica, ndo ofereciam
0s conteudos linguisticos e literarios necessarios para a formagdo das criangas ao longo dos
anos escolares subsequentes (Fernandes, 2014).

A pesquisa em questdo também destaca a importancia de considerar o contexto historico
e social na elaboracédo de politicas educacionais. Ao mostrar que os métodos de alfabetizacéo
em diferentes periodos histéricos foram moldados pelas necessidades especificas de seu tempo,
a pesquisa sugere que as politicas de alfabetizacdo devem ser adaptadas as realidades
contemporaneas, levando em conta as condi¢cdes materiais e sociais dos alunos e professores.

Além disso, ao evidenciar a natureza pragmatica e instrumental da alfabetizacéo
conforme apresentada nos manuais didaticos, a pesquisa de Fernandes (2014) alerta para a
necessidade de uma abordagem mais holistica na alfabetizacdo. As politicas publicas devem
garantir que os métodos e contetdos de alfabetizacédo néo se limitem ao ensino técnico da leitura
e escrita, mas incluam também elementos literarios e culturais que contribuam para a formacéo

integral dos alunos.

Quadro 3 - Producdes académicas, de nivel Dissertacdo, disponiveis no banco de teses e
dissertacOes da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2000-2023)

Nivel: Dissertagédo

Titulo da producao académica

Autor(a) e
Orientador(a)

Palavras-chave do
trabalho

Identificagdo da fonte

Os programas de formagdo
continuada de professores da
Educagdo  Infantii da  Rede

Municipal de Campo Grande e o
trabalho de  mediagdo  do
coordenador pedagdgico.

Mariana Sayd Bellé;
Prof2 Dr.2 Solange
Jarcem Fernandes.

Politicas docentes; Formagdo
continuada; Coordenacéo
pedagogica; Educacéo
infantil; Trabalho docente.

UFMS, 2023. Disponivel em
https://repositorio.ufms.br/handle/12345
6789/6350

Politica Nacional de Alfabetizagio:
possiveis implicacbes na formacéo
do professor alfabetizador

Fabiani  Inés de
Almeida; Prof? Dr?
Célia Beatriz Piatti.

Politica Nacional de
Alfabetizacdo; Formacdo de
professores; Alfabetizacéo.

UFMS, 2022. Disponivel em
https://repositorio.ufms.br/handle/12345
6789/4772

O Programa Mais Alfabetizagdo na
visdo de professoras alfabetizadoras
de uma escola da Rede Municipal de
ensino de Corumba-MS

Eliane Damasceno da

Silva; Prof?2 Dr?
Marcia Regina do
Nascimento
Sambugari.

Leitura; Escrita;
Continuada.

Formagdo

UFMS, 2021. Disponivel em
https://repositorio.ufms.br/handle/12345
6789/4271

Educacdo Pdblica Primaria no Sul
de Mato Grosso: Em Foco o
Municipio de Aquidauana (1920-
1950)

Joyce Almeida de
Sena Carvalho;
Prof.2. Dr.2 Margarita
Victoria Rodriguez.

Ensino Primario; Politicas
Educacionais; Grupo Escolar
Antonio Correa — Aquidauana
MS.

UFMS, 2019. Disponivel em
https://repositorio.ufms.br/handle/12345
6789/4456

Pacto Nacional Pela Alfabetiza¢do
Na Idade Certa (PNAIC): Formacéo
Continuada de Professores Em Foco

Benitez
Prof2 Dr?
Victoria

Juliana
Golfetti;
Margarita
Rodriguez.

PNAIC; Formacdo
Continuada de Professores;
Politicas Pdblicas

Educacionais.

UFMS, 2021. Disponivel em
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123
456789/4354/1/JULIANA%20BENITE

Z.pdf
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experiéncia em Mato Grosso do Sul

Stringhetta Mello.

O pacto nacional pela alfabetizacdo | Amanda  Czernisz |Pacto Nacional pela | UFMS, 2016. Disponivel em
na idade certa e a crianca de cinco | Barbosa; Prof2. Dr | Alfabetizacdo na Idade Certa; | https://repositorio.ufms.br/handle/12345
anos no ensino fundamental: a | Regina  Aparecida |Cultura  escrita;  Teoria | 6789/3271

cultura escrita e seus (des)propoésitos | Marques de Souza. histérico-cultural;  Crianca

para a infancia pequena.

Politicas de formacéo continuada de | Alessandra Carla |Formacdo Continuada de | UFMS, 2014. Disponivel em
professores: uma analise do | Baccin; Prof2 Dr2 |professores; Pro-Letramento; | https:/repositorio.ufms.br/bitstream/123
Programa Pro-Letramento mediada | Alda  Maria  do | Politica Publica Educacional; | 456789/2275/1/Alessandra%20Carla%2
pelas narrativas dos professores Nascimento Osério. | Trabalho docente. 0Baccin.pdf

O Programa "Alfa E Beto": | Regina Magna | Alfabetizacéo; Programa | UFMS, 2012. Link ndo disponivel na
alfabetizacéo pelo método | Rangel Martins; [“Alfa e Beto”; Meétodo | plataforma digital

metafdnico, sua metodologia e uma | Prof.2 Dr.2 Lucrecia | Metafonico.

de Formacdo de Professores
Alfabetizadores e as concepgdes dos

Cavalcante;  Prof.a
Dr2 Alda Maria do

Formagdo Continuada do
Professor;

Programa de formagdo de | Ednéia Maria |Programa de Formagdo de | UFMS, 2007. Disponivel em
professores alfabetizadores | Azevedo Machado; |Professores Alfabetizadores | https:/repositorio.ufms.br/bitstream/123
(PROFA): um ressignificar da | Prof2 Dr2 Alda | (PROFA); Formagéo | 456789/710/1/Edn%c3%a9ia%20Maria
pratica docente? Maria do Nascimento | Continuada; Professores | %20Azevedo%20Machado.pdf

Osorio. Alfabetizadores.
Formagédo continuada: o Programa | Rosangela de Fatima | Educacdo Permanente; | UFMS, 2006. Disponivel em

https://repositorio.ufms.br/handle/12345
6789/1033

REME de Trés Lagoas, MS

Stringhetta Mello.

Prética pedagogica.

professores sobre as mudangas em | Nascimento Osério. | Alfabetizagdo.

sua préatica pedagogica

Programa de Formagdo de | Silvana Alves da |Formagéao continuada; | UFMS, 2006. Disponivel em
Professores Alfabetizadores, | Silva Bispo; Prof.2 |Programa de formacgdo de | https:/repositorio.ufms.br/handle/12345
PROFA: da teoria a pratica na | Dr. @  Lucrécia |professores alfabetizadores; | 6789/839

A implantagdo do Sistema de Ciclos
no Ensino fundamental como
elemento da politica educacional de
Mato Grosso do Sul (1998-2002)

Luiza Rodrigues
Pereira; Prof2 Dr.?
Mbnica de Carvalho
Magalhdes Kassar.

Ciclos no Ensino
Fundamental, Fracasso
Escolar; Politica Educacional;
1990.

UFMS, 2004. Disponivel em
https://repositorio.ufms.br/bitstream/123
456789/763/1/L uiza%20Rodrigues%20P

ereira.pdf

Politicas publicas educacionais e
assentamentos rurais de Corumba,
MS (1984-1996)

Celeida Maria Costa

de Souza e Silva;
Prof2 Dr2 Ester
Senna.

Estado de Mato Grosso do

Sul; Politicas Publicas de
Educacdo;  Assentamentos
Rurais.

UFMS, 2000. Disponivel em
https://repositorio.ufms.br/handle/12345
6789/694

Fonte: (Banco de dados de dissertacdes e teses da UFMS, 2024. Quadro organizado pela autora).

Entre as 13 dissertacdes listadas no Quadro 3, destacou-se como ponto comum o estudo
das politicas pablicas de alfabetizacdo em &mbito nacional e os impactos de sua implementagéo
em diferentes municipios brasileiros. A linha de pesquisa Historia, Politicas e Educagdo do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
direciona muitos dos trabalhos mencionados e traz contribui¢Ges valiosas.

Vale ressaltar que, no quadro, as producdes académicas estdo dispostas em ordem
cronoldgica decrescente. No entanto, essa organizagdo ndo sera mantida durante as analises,
que ocorrerdo considerando a relagdo entre as produgdes escolhidas. A seguir, apresentamos as
descri¢des dessas dissertacoes.

Celeida Maria Costa de Souza e Silva (2000), em sua dissertacdo de mestrado, teve

como objetivo central analisar a politica educacional atual do Estado brasileiro para os
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Assentamentos Rurais, com foco na sua manifestacdo na politica local, especialmente nos
Assentamentos de Corumba-MS. Esse municipio, no estado de Mato Grosso do Sul, possui 0
maior numero de Assentamentos durante o periodo estudado.

A autora (Souza-Silva, 2000) constatou que, no discurso oficial, o Estado tenta criar a
aparéncia de atender igualmente a todos, usando suas a¢Ges no setor de servigos sociais,
incluindo a educacdo, para legitimar uma politica social que suporte uma politica econdmica
que atende as demandas do capitalismo contemporaneo. As politicas publicas formuladas pelo
Estado visam manter uma certa “normalidade” nas regides dos Assentamentos, aliviando
tensGes sociais. Contudo, ao estudar o processo de elaboragédo e implementacao dessas politicas,
percebe-se que os problemas estruturais e conjunturais ndo tém sido resolvidos. O Estado néo
tem atendido as demandas da sociedade civil. Portanto, no ambito local, persistem as
dificuldades em se estabelecer politicas globais que articulem a politica econdmica com a
politica social.

Comprovando que o fracasso escolar € um problema antigo no Brasil, Luiza Rodrigues
Pereira (2004) observou que problemas como reprovacgdo, repeténcia, evasao e defasagem
idade-série sdo relevantes na discussdo sobre a qualidade da educacdo nacional. No final da
década de 1980 e ao longo da década de 1990, com a promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, ambos de 1988, bem
como a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n. 9.394 de
1996 e da Lei n. 9.424 de 1996 que regulamenta o FUNDEF, as autoridades governamentais,
6rgdos do sistema de ensino brasileiro e profissionais da educacdo encontraram embasamento
legal para implementar medidas destinadas a melhorar a qualidade da educagdo e reduzir os
altos indices de reprovacdo, repeténcia, evasdo escolar e defasagem idade-série nas escolas
brasileiras.

Joyce Almeida de Sena Carvalho (2019) na pesquisa analisa as determinacgdes sociais,
politicas e econdmicas que influenciaram o processo de expansdo das instituicdes escolares de
ensino primario e a formacdo de professores no Brasil em sua totalidade, para compreender na
singularidade o municipio de Aquidauana/MT. Utilizando estudo bibliografico e fontes
documentais, os resultados mostram que a expansdo econémica de Aquidauana foi essencial
para a consolidacéo das institui¢cGes de ensino primario, destacando a Escola Primaria Estadual
Antbnio Corréa como um modelo concebido para atender as exigéncias da época e promover o

progresso do municipio.
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Mariana Sayd Bellé (2023), em sua dissertacdo vinculada a linha de pesquisa Historia,
Politicas e Educacdo, analisou os programas de formagdo continuada da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande no ambito da Educacdo Infantil, com foco nas atribuicdes do
Coordenador Pedagdgico nesse processo formativo. Essa pesquisa investigou como as politicas
publicas, a formacao de professores e o trabalho docente estéo interligados, especialmente ap6s
a determinacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME 2015-2025). Utilizando referéncias
tedrico-metodoldgicas do materialismo histérico dialético e articulando categorias como
contradicdo, trabalho e mediacao, a pesquisa revelou que as politicas nacionais de formacéo
continuada priorizam metodologias e treinamentos focados no desempenho em avaliagdes
externas.

A dissertacdo de Eliane Damasceno da Silva (2020) investiga o Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA) na Rede Municipal de Ensino de Corumba - MS, com o objetivo de
compreender a visdo das professoras alfabetizadoras sobre o programa desenvolvido em 2018
e 2019. A pesquisa, vinculada a linha de pesquisa do PPGE do Campus do Pantanal da UFMS,
adota uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva. Utilizando analises documentais,
dados da Secretaria Municipal de Educacéo e entrevistas com professoras alfabetizadoras, 0s
resultados indicaram dificuldades como a auséncia de formacdo continuada, falta de estrutura
metodolégica e tempo para um trabalho colaborativo. Concluiu-se que programas como 0
PMALFA precisam focar na formacdo de professores baseada na reflexdo das demandas
escolares cotidianas para serem efetivos.

Rosangela de Fatima Cavalcante (2006) estudou sobre a capacitacdo dos professores
participantes do Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores (PROFA). O estudo foi
realizado em 11 escolas da Rede Estadual de Ensino do Estado de Ronddnia, localizadas no
municipio de Porto Velho com o objetivo de verificar os efeitos da formacdo do PROFA na
préatica pedagogica dos professores.

No mesmo ano, Silvana Alves da Silva Bispo (2006) pesquisou a implementacéo do
PROFA no municipio de Trés Lagoas/MS. A pesquisa de campo envolveu 92 participantes do
curso no periodo de 2002/2003, buscando identificar mudancas ocorridas na pratica
pedagdgica. Os participantes destacaram que a falta de continuidade das politicas publicas
prejudica o trabalho pedagdgico, assim como 0 nimero excessivo de alunos em sala de aula e

a falta de acompanhamento pedagdgico em muitas escolas.
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Ednéia Maria Azevedo Machado (2007) também avaliou as contribui¢cbes do PROFA
na prética pedagodgica dos docentes dos primeiros anos do ensino fundamental na rede estadual
de ensino em Ji-Parana. Os resultados indicam que, embora o PROFA tenha proporcionado
uma reflexdo mais profunda sobre questdes de leitura e escrita, ndo garantiu mudancas diretas
na préatica pedagdgica dos professores.

Alessandra Carla Baccin (2014) pesquisou o programa Pro-Letramento, focando na
formacéo continuada de professores de leitura, escrita e matematica nas séries iniciais do ensino
fundamental. Seus resultados indicam que o Pré-Letramento foi uma politica puablica
emergencial, influenciada por organismos internacionais, visando melhorar o desempenho em
avaliacOes externas.

Amanda Czernisz Barbosa (2016) analisou apropriacdo da cultura escrita por criangas
de cinco anos matriculadas no primeiro ano do Ensino Fundamental em Mato Grosso do Sul,
focando nas escolas participantes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC) em 2013 e 2014. Barbosa (2016) partiu da investigacdo de relatorios do Sistema
Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educacgdo
(Simec/SISPACTO) para identificar as praticas dos professores alfabetizadores. A pesquisa esta
fundamentada na abordagem histérico-cultural de Vygotsky e seus colaboradores e em autores
que estudam cultura escrita e formacgdo de professores/as, articulando suas reflexdes com
discuss@es sobre infancia e crianca.

Na mesma direcdo, a dissertacdo de Juliana Benitez Golfetti (2021), também inserida na
linha de pesquisa Historia, Politicas e Educacdo, teve foco na politica educacional de formagéo
continuada de professores, implementada por meio do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC). A pesquisa investigou a implantacdo e implementagéo do programa no
municipio de Aquidauana-MS durante os anos de 2013 e 2014, com o intuito de identificar
mudangas na sua estrutura nos anos de 2017 e 2018.

A dissertacdo de Regina Magna Martins (2012), intitulada O Programa 'Alfa e Beto':
alfabetizagdo pelo método metafénico, sua metodologia e uma experiéncia em Mato Grosso do
Sul (2012), foi analisada apenas pela leitura do titulo e do resumo, disponiveis no repositério
da UFMS. No entanto, ao considerar a relevancia deste trabalho para estudos subsequentes e a
construcdo de politicas publicas de alfabetizacao, é importante destacar os motivos que levaram

a ndo inclusdo da fonte digital do trabalho, no Quadro 3. Isso acontece porque a dissertacéo,
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n&o esta disponivel na Plataforma Sucupira* e ndo foi encontrada em nenhum sitio eletronico.
A auséncia de um exemplar digital acessivel limita o alcance e a aplicabilidade de seus
resultados e contribuicdes para a comunidade académica e para os formuladores de politicas
educacionais.

A partir dessa analise restrita, é possivel constatar que a intencdo de Martins (2012) foi
apresenta o Programa de Alfabetizagcdo Alfa e Beto, sua metodologia, o papel do professor
alfabetizador e da coordenacdo pedagdgica no processo de ensino e aprendizagem, com um
enfogue no desenvolvimento de habilidades metafonoldgicas e metalinguisticas. Além de visar
a analise da implementacdo do programa no Estado de Mato Grosso do Sul.

De dmbito nacional, destaca-se a pesquisa de Fabiani Inés de Almeida (2022), associado
a linha de pesquisa Processos formativos, praticas educativas, diferencas do Programa de Pds-
Graduacao em Educacéo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, buscou investigar as
implicacdes da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) de 2019.

A anélise documental de Almeida (2022) se baseia no Decreto n. 9.765, de 2019, que
instituiu a PNA, e em seu manual explicativo, expandindo as questGes apresentadas pelo
decreto. Utilizando o referencial tedrico da Psicologia Historico-Cultural e da Pedagogia
Historico-Critica, Almeida (2022) adota o materialismo historico-dialético como método de
investigacdo. Esse enfoque visa desvelar as aparéncias na esséncia do fendmeno, transgredir a
pseudoconcreticidade da realidade imediata e analisar as contradi¢cdes inerentes a sociedade de
classes.

Os resultados da pesquisa indicam que o avango da extrema direita no Brasil instaurou
politicas educacionais alinhadas aos interesses de mercado, com uma ideologia que perpetua e
hegemoniza o capitalismo. A PNA, conforme Almeida (2022), adota uma concepc¢ao neoliberal
alicercada na Pedagogia das Competéncias, promovendo um modelo técnico-instrumental que
limita o pensamento critico e a formacao integral dos seres humanos. A analise aponta que a
PNA materializa formas desumanizadoras da educacdo, fragmentando a concepcdo de
linguagem e reduzindo o processo de alfabetizacdo ao metodo fénico como Unica metodologia

eficaz para a aprendizagem da leitura e escrita.

4 plataforma Sucupira é uma ferramenta que coleta informages e funciona como base de referéncia do Sistema
Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG). A Plataforma fornece para toda a comunidade académica, em tempo real e
com transparéncia, as informagdes, processos e procedimentos que a Capes realiza no SNPG. Igualmente, a
ferramenta propiciara a parte gerencial-operacional de todos os processos e permitira maior participacéo das pro-
reitorias e coordenadores de programas de pés-graduacao (http://portal.mec.gov.br/).
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Sua andlise critica da PNA ilumina como as politicas educacionais podem ser
influenciadas por ideologias neoliberais que priorizam interesses de mercado em detrimento de
uma formacéo educacional completa e humanizadora. Ao evidenciar a redu¢do do processo de
alfabetizacdo ao método fonico e a exclusdo de outras abordagens tedricas, o estudo de Almeida
(2022) destaca a necessidade de politicas mais inclusivas e abrangentes que valorizem a
diversidade de métodos e perspectivas.

Além disso, a pesquisa sublinha a importancia de considerar a formacéo integral dos
professores alfabetizadores. A critica ao esvaziamento da profissdo docente e a secundarizacao
de conhecimentos essenciais ressalta a urgéncia de reformar a formacéo de professores para que
eles possam desenvolver plenamente suas capacidades e, por conseguinte, promover uma
educacdo de qualidade.

A formacdo de professores e 0 processo de alfabetizacdo sdo intrinsecamente ligados a
fatores sociais, politicos e econémicos complexos, que sdo regidos por disputas e reformulacdes
de propostas com o objetivo de atender a projetos hegemdnicos de reproducdo do capital.

Concordando com Mészaros (2008), Almeida (2022) ressalta que:

Inquestionaveis, incorrigiveis e inalteraveis sdo as leis do capital que, em seus
constantes arranjos, impdem condicfes cada vez mais desumanizadoras a classe
trabalhadora, imputando a ela o fracasso de sua existéncia. Considerando o bojo
desses ajustes e as contradigdes inerentes a sociedade estratificada, a presente
dissertacdo envereda-se sob a égide da Psicologia Histérico-Cultural, cujo método de
analise é historico e dialético (Almeida, 2022).

Encerrando esta analise, reforca-se a necessidade de uma revisao critica das politicas
educacionais atuais. Na secdo seguinte, serd dada continuidade a analise de outros estudos que

também contribuem com essa discussao.

1.1.3 UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO (UCDB)

Quadro 4 - Producdes académicas, de nivel Tese, disponiveis no banco de teses e dissertacdes
da Universidade Catolica Dom Bosco (2015-2023)

Nivel: Tese

Titulo da producéo académica Autor(a) e Palavras-chave do Identificagdo da fonte
Orientador(a) trabalho




Bem-estar docente:
desenvolvimento e anélise de um
programa de formacdo continuada
realizado com professores
alfabetizadores

Simone Alves
Scaramuzza; Prof?
Dr.2 Flavinés Rebolo.

Pesquisa-intervencéo;
Formacéo Continuada;
Professores alfabetizadores;
Bem-estar docente.

UCDB, 2023. Disponivel
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/1044547-simone-alves-

scaramuzza.pdf
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em

O papel do Conselho Estadual de
Educacéo de Mato Grosso do Sul na
definicdo de politicas para a gestéo
da educagdo basica (1999 - 2014)

Nadia Bigarella;
Prof2 Dr2 Regina
Tereza Cestari de
Oliveira.

Conselho Estadual de
Educacdo de Educagdo de
Mato Grosso do Sul; Gestéo
democratica da educacéo;

UCDB, 2015. Disponivel
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/18434-nadia-bigarella-
corrigida.pdf

em

Programas educacionais.

Fonte: Banco de dissertacdes e teses da UCDB, 2024. Quadro organizado pela autora.

Das teses selecionadas a partir do repositério da UCDB, a primeira aborda a formacéo
do professor alfabetizador, enquanto a segunda examina a atuacdo do Conselho Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul na defini¢do de politicas educacionais.

Recentemente, Simone Alves Scaramuzza (2003) defendeu sua tese de doutorado,
vinculada a Linha de Pesquisa Préaticas Pedagogicas e suas Rela¢fes com a Formagao Docente
do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Catélica Dom Bosco
(PPGEUCDB), visando compreender o bem-estar e mal-estar dos professores alfabetizadores.
O objetivo foi desenvolver, implementar e avaliar um programa de formacao continuada para
promover o bem-estar dos professores que atuam nos primeiros anos do ensino fundamental em
Ji-Parang, RO.

O programa, baseado na Psicologia Positiva, focou na prevencdo do adoecimento,
estresse e mal-estar dos professores, melhorando as estratégias de relacionamento nos contextos
educativos. Realizado entre marco e abril de 2022, o programa incluiu sete oficinas pedagdgicas
presenciais com dez professores alfabetizadores.

Os resultados indicaram que o programa contribuiu para a reflexdo e reavaliacdo de
fatores de satisfacdo no trabalho, diminuindo a insatisfacdo em areas como identificacdo com
as atividades, ritmo de trabalho, uso da criatividade, infraestrutura, desenvolvimento
profissional, metas da escola, objetivos sociais da educacdo, imagem interna e externa da
escola, responsabilidade social, interesse dos alunos, relagdes interpessoais, reconhecimento,
auséncia de preconceitos, liberdade de expressao e aceitagdo de ideias. No entanto, persistiu a
insatisfacdo com autonomia, conforto e seguranca no ambiente de trabalho, materiais
pedagdgicos, jornada de trabalho, salario e beneficios, tempo de lazer, plano de carreira, apoio
socioemocional, participacdo nas decisdes e comunicagao (Scaramuzza, 2023).

Nadia Bigarella (2015) investigou o papel do Conselho Estadual de Educacéo de Mato

Grosso do Sul (CEE/MS) na definicéo de politicas de gestdo para a educacédo basica entre 1999
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e 2014. Vinculada a linha de pesquisa Politicas Educacionais Gestdo da Escola e Formacao
Docente, a pesquisa focou nos programas apresentados pela Secretaria de Estado de Educacgéo
de Mato Grosso do Sul (SED/MS).

Os resultados revelaram que o CEE/MS, apesar de ser um 6rgdo técnico-normativo
permanente, tinha uma composi¢do pouco representativa e ndo funcionava como um férum que
articulasse os diferentes interesses sociais. Bigarella (2015) concluiu que o CEE/MS néo atuou
como um oOrgdo de Estado representando os interesses da sociedade na formulacao das politicas

estaduais de gestdo da educacdo bésica.

Quadro 5 - ProducGes académicas, de nivel Dissertacdo, disponiveis no banco de teses e

dissertacdes da Universidade Catdlica Dom Bosco (2002-2021)

Nivel: Dissertacao

Titulo da producao académica

Autor(a) e
Orientador(a)

Palavras-chave do
trabalho

Identificacdo da fonte

Plano Estadual de Educagdo de

Lussandra Silva e

Plano Estadual de Educagéo;

UCDB, 2021. Disponivel em

do Sul (2008-2014)

Maria de Costa Souza
e Silva

Mais educagdo.

Mato Grosso do Sul (2014- 2024): | Amorim; Prof@ Dr?2 | Alfabetizacdo; Tecnologias | https:/site.ucdb.br//public/md-
estratégia 59 da meta 5 - | NadiaBigarella. educacionais. dissertacoes/1038240-lussandra-
Alfabetizacéo e tecnologias amorim.pdf

educacionais

O processo de formacéo continuada | Talita da  Rosa | Formagdo continuada; | UCDB, 2018. Disponivel em
das professoras alfabetizadoras e | Muellas; Prof2 Dr.2 | Alfabetizacdo; Préticas | https://site.ucdb.br//public/md-

suas implicagdes nas praticas | Ruth Pavan. pedagdgicas. dissertacoes/1027942-talita-da-rosa.pdf
pedagdgicas

O programa Mais Educacdo na Rede | Fabio dos Santos; | Politicas Educacionais; | UCDB, 2016. Disponivel em
Estadual de Ensino de Mato Grosso | Prof2 Dr.2 Celeida | Educacdo Integral; Programa | https:/site.ucdb.br//public/md-

dissertacoes/1018119-fabio-dos-
santos.pdf

no estado de Mato Grosso do Sul
(1989 — 1996)

Carmo.

Educacdo escolar indigena e as | Teodora de Souza; | Escola Indigena | UCDB, 2013. Disponivel em

politicas publicas no municipio de | Prof2 Dr2 Adir | Diferenciada; Politicas | https://site.ucdb.br//public/md-

Dourados/MS Casaro Nascimento. Publicas; Participagdo | dissertacoes/12358-teodora-de-souza.pdf
Comunitéria.

Cefam: formagcéo e | Elisete Luiza Masera | Politicas educacionais; | UCDB, 2013. Disponivel em

profissionalizagdo ~ docente  na | De Souza; Prof. Dr. | Formacdo de  docente; | https:/site.ucdb.br/public/md-

Escola Estadual Joaquim Murtinho | Jefferson Carriello do | Cefam. dissertacoes/11654-elisete-luiza-

massera.pdf

A utilizagdo dos resultados da
avaliacdo institucional externa da
educacao bésica no dmbito do Plano
de AcOes Articuladas (par) em
municipios sul-mato-grossenses
(2007-2010)

Vera de Fatima Paula
Antunes; Prof2 Dr?
Regina Tereza
Cestari de Oliveira.

Politica Educacional; Plano
de Acgbes Articuladas(PAR);
Avaliagdo  Externa  da
Educacéo Basica.

UCDB, 2012. Disponivel em
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/8237-a-utilizacao-dos-
resultados-da-avaliacao-institucional-
externa-da-educacao-basica-no-ambito-
do-plano-de-acoes-articuladas-par-em-
municipios-sul-mato-grossenses-2007-

2010.pdf

O ensino secundario no sul do
estado de Mato Grosso no contexto
das reformas educacionais: o ginasio
Osvaldo Cruz (1927-1949).

Marcelo Pereira
Rocha; Prof2 Dr?
Regina Tereza

Cestari de Oliveira.

Politica Educacional;
Instituicdo ~ de Ensino
Secundario; Iniciativa
Particular.

UCDB, 2010. Disponivel em
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/8185-0-ensino-secundario-
no-sul-do-estado-de-mato-grosso-no-
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contexto-das-reformas-educacionais-o-
ginasio-osvaldo-cruz-1927-1949.pdf

A  formagdo continuada de | Vera Lucia Campos | Politica Educacional; | UCDB, 2010. Disponivel em
professores na estratégia | Ferreira; Prof.2 Dr.? | Metodologia da  Escola | https:/site.ucdb.br//public/md-
metodoldgica da Escola Ativa em | Mariluce Bittar Ativa; Formacédo | dissertacoes/8152-a-formacao-

Mato Grosso do Sul (2000 a 2007) Continuada. continuada-de-professores-na-estrategia-
metodologica-da-escola-ativa-em-mato-
grosso-do-sul-2000-a-2007.pdf

Alfabetizacéo na lingua terena: uma | Maria de Lourdes | Lingua terena; identidade; | UCDB, 2010. Disponivel em

construgdo de sentido e significado | Elias Sobrinho; Prof.2 | alfabetizacéo. https://site.ucdb.br//public/md-

da identidade terena da aldeia | Dr2 Adir Casaro dissertacoes/8194-alfabetizacao-na-

Cachoeirinha/ Miranda/ MS Nascimento. lingua-terena-uma-construcao-de-
sentido-e-significado-da-identidade-
terena-da-aldeia-cachoeirinha-miranda-
ms.pdf

A implementacdo do 1° ano no | Mara Silvia Paes | Alfabetizagdo; 1° ano do | UCDB, 20009. Disponivel em

ensino fundamental de nove anos: | Barbosa; Prof2 Dr2 | Ensino do Fundamental de | https://site.ucdb.br/public/md-

estudo de uma experiéncia Ruth Pavan. Nove Anos; Préaticas | dissertacoes/8071-a-implementacao-do-

pedagdgicas. 1-ano-no-ensino-fundamental-de-nove-
anos-estudo-de-uma-experiencia.pdf

Parceria entre o publico e o privado | Ana Brigida Borges | Politica Educacional; | UCDB, 2008. Disponivel em

na educagdo: implicagbes do | da Rocha; Prof.2 Dr2 | Publico/privado; Programa | https://site.ucdb.br//public/md-

Programa Escola Camped para a
gestdo escolar

Regina Tereza
Cestari de Oliveira.

Escola Camped; Pablico néo-
Estatal.

dissertacoes/8078-parceria-entre-0-
publico-e-o-privado-na-educacao-
implicacoes-do-programa-escola-
campea-para-a-gestao-escolar.pdf

Diversidade étnico-racial: a
experiéncia de formacéo continuada
da Secretaria de Estado de Educagdo
de Mato Grosso do Sul - 1999 a 2006

Benedita ~ Marques
Borges; Prof2 Dr?2
Regina Tereza

Cestari de Oliveira.

Politica Pablica Educacional;
Formagdo ~ Continuada;
Diversidade Etnico-Racial.

UCDB, 2008. Disponivel em
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/8043-diversidade-etnico-
racial-a-experiencia-de-formacao-
continuada-da-secretaria-de-estado-de-
educacao-de-mato-grosso-do-sul-1999-a-

2006.pdf

Politica de alfabetizagdo de jovens e
adultos de Mato Grosso do Sul: a
experiéncia do Movimento de
Alfabetizacéo -
MOVA/MS(1999/2006)

Fabiola Silva dos
Santos; Prof? Dr2
Regina Tereza
Cestari de Oliveira.

Politica Educacional;
Educacdo de Jovens e
Adultos; Movimento de

Alfabetizacdo de  Mato

Grosso do Sul.

UCDB, 2008. Disponivel em
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/8064-politica-de-
alfabetizacao-de-jovens-e-adultos-de-
mato-grosso-do-sul-a-experiencia-do-
movimento-de-alfabetizacao-mova-ms-
1999-2006.pdf

Politicas de formacédo inicial de
profissionais da educacéo bésica: a
experiéncia dos cursos de pedagogia
da UCDB e UFMS -1995 - 2004

Marilda Bonini
Vargas; Prof@ Drd
Margarita ~ Victoria
Rodriguez.

Politicas educacionais;
formacdo de professores;
Curso de Pedagogia.

UCDB, 2007. Disponivel em
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/7930-politicas-de-formacao-
inicial-de-profissionais-da-educacao-
basica-a-experiencia-dos-cursos-de-
pedagogia-da-ucdb-e-ufms-1995-
2004.pdf

Programa Brasil Alfabetizado/2003:
analise  dos  resultados  de
alfabetizacdo de um grupo de
professores — a experiéncia da
Semed — Campo Grande /MS

Ivanise Maria Rotta;
Prof@ Dr2 Leny
Rodrigues  Martins
Teixeira.

Programa Brasil
Alfabetizado;
Alfabetizadores; Educacéo

de Jovens e Adultos.

UCDB, 2006. Disponivel em
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/7871-programa-brasil-
alfabetizado-2003-analise-dos-
resultados-de-alfabetizacao-de-um-
grupo-de-professores-a-experiencia-da-
semed-campo-grande-ms.pdf

Formagdo continuada: reflexos na
pratica dos professores participantes
do Programa de Formagdo de
Professores  Alfabetizadores -
PROFA

Célia Beatriz Piatti;
Prof2 Dr2 Leny
Rodrigues  Martins
Teixeira

Formacéo de professores;
Modelo de formacéo
continuada; PROFA.

UCDB, 2006. Disponivel em
https://site.ucdb.br//public/md-
dissertacoes/7866-formacao-continuada-
reflexos-na-pratica-dos-professores-
participantes-do-programa-de-formacao-
de-professores-alfabetizadores-profa.pdf
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A formagdo continuada dos | Adelma Maria Pinto | Alfabetizacéo; Formacéo | UCDB, 2005. Disponivel em
professores  alfabetizadores da | Galeano; Prof.? Dr?2 | continuada;  Saberes e | https:/site.ucdb.br//public/md-

REME — Rede Municipal de Ensino | Leny Rodrigues | competéncia. dissertacoes/7931-a-formacao-
- do municipio de Corumba — | Martins Teixeira. continuada-dos-professores-
garantia da qualidade de ensino? alfabetizadores-da-reme-rede-municipal-

de-ensino-do-municipio-de-corumba-
garantia-da-qualidade-de-ensino.pdf

Travessia, Arte e Letramento: o | Nelize de Aradjo | Ciclos; Arte e Letramento; | UCDB,  2002. Disponivel  em:

Projeto Tal - andlise de uma | Vargas; Prof? Dr® | Qualidade de ensino. https://site.ucdb.br/public/md-

experiéncia de implantagdo de ciclos | Helena  Faria de dissertacoes/7776-travessia-arte-e-

de aprendizagem no municipio de | Barros letramento-o0-projeto-tal-analise-de-uma-

Costa Rica (MS) experiencia-de-implantacao-de-ciclos-
de-aprendizagem-no-municipio-de-costa-
rica-ms.pdf .

Fonte: (Banco de dissertacGes e teses da UCDB, 2024. Quadro organizado pela autora).

Seguindo o mesmo critério dos quadros anteriores, as analises ndo seguirdo a ordem
cronoldgica apresentada, mas sim a relacdo de proximidade entre os objetos de estudo e as
produgdes selecionadas.

O trabalho A formacéo continuada dos professores alfabetizadores da REME — Rede
Municipal de Ensino - do municipio de Corumba — garantia da qualidade de ensino? (2005),
de Adelma Maria Pinto Galeano, inicialmente chama atencéo pelo titulo, que destaca o termo
"qualidade", frequentemente explorado na elaboragdo de politicas publicas até os dias atuais e
gue necessita de uma investigacdo mais aprofundada em sua concepcao.

Embora o termo “qualidade” seja mencionado 22 vezes ao longo do trabalho, a autora
ndo explicitou a concepcao de qualidade ao investigar a formacéo continuada dos professores
alfabetizadores na REME de Corumba, entre 1999 e 2003. Com isso, concluiu que a formacao
continuada influenciou positivamente o desempenho dos professores, promovendo mudancas
na pratica docente da maioria deles.

O trabalho de Ana Brigida Borges da Rocha (2008) esta inserido na linha de pesquisa
Politica Educacional, Gestdo da Escola e Formacao de Professores. O objetivo foi analisar as
mudangas na gestao das escolas municipais de Campo Grande, MS, durante o periodo de 2001
a 2004, decorrentes da parceria entre a Prefeitura Municipal e o Instituto Ayrton Senna na
implementacdo do Programa Escola Camped (PEC), durante o segundo mandato do Prefeito
André Puccinelli (PMDB). A metodologia incluiu a analise de legislagdo municipal,
documentos oficiais da parceria, 0 Termo de Parceria, e entrevistas semiestruturadas com
gestores do sistema municipal de educagéo e das escolas selecionadas.

Marcelo Pereira Rocha (2010), vinculado a mesma linha de pesquisa do trabalho

anterior, analisa o processo de implantacdo do ensino secundario pelo Ginasio Osvaldo Cruz,
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entre 1927 e 1949, em Campo Grande/MS. Os objetivos especificos desta pesquisa incluiram
identificar as razdes para a presenca do setor privado no oferecimento do ensino secundario em
Campo Grande, verificar o processo de equiparacdo e reconhecimento oficial do Ginasio, e
investigar a organizacdo escolar e o papel social desempenhado pela instituicdo. A pesquisa
utilizou fontes documentais como leis, decretos, regulamentos, mensagens presidenciais,
relatdrios, atas da Camara Municipal de Campo Grande, e jornais da época.

Ivanise Maria Motta (2006), em seu trabalho, descreveu e analisou a pratica
alfabetizadora de um grupo de professores da Secretaria Municipal de Educacdo no Programa
Brasil Alfabetizado, desenvolvido em Campo Grande/MS. Os resultados mostraram que oS
alunos de alfabetizadores sem titulacdo tiveram uma taxa de evasdo mais que o dobro em
comparacdo aos alunos de alfabetizadores titulados, que também alcancaram um maior
percentual de alfabetizacdo. A partir desses dados, Motta (2006) reforca a importancia da
formacéo inicial, destacando que cursos de curta duragdo ndo sdo suficientes para formar
alfabetizadores eficazes.

Nessa vertente de preocupacdo com a formacéo inicial de professores alfabetizadores,
Marilda Bonini Vargas (2007) pesquisou a influéncia das politicas para a educacgdo basica nos
cursos de Pedagogia da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB) e da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), entre 1995 e 2004. Seu objetivo principal foi analisar 0s
desdobramentos dessas politicas na formacao inicial dos pedagogos, com foco nas mudancas
curriculares da época.

As contribuicdes de Célia Beatriz Piatti (2006) sdo muito relevantes para esta pesquisa.
Seu estudo analisa o0 Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores (PROFA) na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande - MS, focando nos impactos do programa na pratica
docente. Piatti (2006) utilizou uma abordagem qualitativa, com estudo de caso, envolvendo
formadoras e professoras alfabetizadoras. A analise mostrou que, embora o programa tenha
uma base teorico-construtivista e tenha promovido avancos no discurso das professoras sobre
leitura, escrita e desenvolvimento infantil, persiste um descompasso entre o discurso e a pratica
real em sala de aula. Essas observacGes sdo importantes para entender os desafios e as
potencialidades da formacéo continuada de professores.

No trabalho A formacéo continuada de professores na estratégia metodoldgica da
Escola Ativa em Mato Grosso do Sul (2000 a 2007), Vera Lacia Campos Ferreira (2010) aborda
a formagé&o continuada na metodologia da Escola Ativa em classes multisseriadas das escolas
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publicas de Mato Grosso do Sul. Originaria da Colémbia, a metodologia da Escola Ativa foi
implementada por técnicos do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) em
diversos municipios de estado.

A dissertacdo de Mara Silvia Paes Barbosa (2009), intitulada A Implementacéo do 1°
Ano no Ensino Fundamental de Nove Anos: Estudo de uma Experiéncia, teve como objetivo
analisar a ampliacdo do Ensino Fundamental no interior do Mato Grosso do Sul, durante o
primeiro ano de implementacao dessa nova diretriz.

A pesquisadora Maria de Lourdes Elias Sobrinho (2010) teve como objetivo analisar a
alfabetizac@o na lingua terena, focando na construcdo de sentido e significado a partir de uma
experiéncia realizada no 1° ano do ensino fundamental na aldeia Cachoeirinha em 2007. A
analise foi feita a partir de depoimentos de ancidos, professores indigenas terena, alunos e pais
que participaram do projeto Yuhd“ikoti yoko Yutéxoti ya Emo'u Terena (Ler e escrever na
Lingua Terena). A pesquisa destacou que alfabetizar criangas na lingua materna enfrenta
grandes desafios, principalmente devido a falta de reconhecimento politico da importancia
dessa pratica na construcao do pensamento e do conhecimento.

Assim como Sobrinho (2010), Teodora Souza (2013) se propds a investigar a educacéao
indigena. O trabalho Educacdo escolar indigena e as politicas publicas no municipio de
Dourados/MS, de Souza (2013), teve como objetivo analisar a elaboracdo de politicas publicas
especificas para a educacao escolar indigena no municipio, envolvendo a Secretaria Municipal
de Educacdo, o Conselho Municipal de Educacdo e a Camara Municipal de Dourados,
destacando a participacdo das comunidades indigenas e a analise de documentos elaborados por
essas instituigoes.

J& Benedita Marques Borges (2008) analisou a formagdo continuada de professores
sobre a questéo racial por meio do Curso de Capacitacdo de Educadores AWA DE!. O estudo
verificou a implementacdo do curso e as percepcdes de diretores, professores e coordenadores
sobre discriminacdo, preconceito e racismo. Os resultados mostraram que, embora projetos
étnico-raciais tenham sido desenvolvidos, eles ndo foram sistematicamente incorporados aos
Projetos Pedagdgicos das escolas.

Lussandra Silva e Amorim (2021), orientada por Nadia Bigarella, desenvolveu uma
pesquisa também vinculada a linha de Politica, Gestdo e Historia da Educacdo. A pesquisa
investigou as acdes do Estado de Mato Grosso do Sul em cumprimento a Meta 5, do Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024), que visa alfabetizar todas as
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criancas até o final do terceiro ano do ensino fundamental. Especificamente, o estudo focou na
estratégia 5.9, que assegura o uso de tecnologias educacionais inovadoras nas praticas
pedagdgicas.

A dissertacdo de Fabio dos Santos (2016) focou na analise da implantacdo e
implementacdo do Programa Mais Educacdo (PME) nas escolas estaduais de Campo
Grande/MS, entre 2008 e 2014, durante os mandatos do governador André Puccinelli. Os
objetivos especificos incluiram apresentar politicas publicas que incentivaram a ampliacdo da
jornada escolar e examinar a concep¢ao de educacdo integral no PME. Com esse estudo o autor
destacou os desafios de implementar a educacdo integral, como espacos fisicos inadequados,
formagéo de professores e a desvalorizacédo profissional refletida nas condigdes de trabalho e
salarios.

Vera de Fatima Paula Antunes (2012) pesquisou como 0s gestores dos municipios de
Campo Grande/MS e Coxim/MS, utilizam os resultados da avaliagdo externa no ambito do
Plano de Agdes Articuladas (PAR). A autora concluiu que os resultados das avaliagdes externas
ndo estavam sendo utilizados pelos municipios para aprimorar o planejamento de acgdes
sistematizadas e permanentes que incentivem a melhoria da qualidade de ensino, além dos
resultados de desempenho dos alunos.

A pesquisa de Elisete Luiza Masera de Souza (2013) investigou o Projeto Cefam, ja
mencionado em secdes anteriores. Seu foco foi identificar as politicas educacionais que
contribuiram para o surgimento do Cefam no Estado de Mato Grosso do Sul e investigar sua
implantacéo na Escola Estadual Joaquim Murtinho (Campo Grande/MS).

A dissertacdo de Talita da Rosa Muellas (2018) analisou 0 processo de formacao
continuada das professoras de alfabetizagdo em uma escola publica de Campo Grande com alto
Ideb. Esse estudo incluiu identificar as escolas publicas com maior Ideb em 2015, além de tracar
0 histérico da formacdo de professoras alfabetizadoras e os métodos de alfabetizagédo
predominantes no Brasil, a assim compreender como a formacéo continuada influenciou nesses
resultados. Os resultados de Muellas (2018) apontaram fragilidades na formagdo continuada,
indicando a necessidade de formacgdes mais especificas que atendam melhor as necessidades
das docentes, especialmente no que se refere ao processo de alfabetizacéo.

Diferente da maioria dos trabalhos aqui apresentados, mas ndo menos importante,
Fabiola Silva dos Santos (2008) focou sua pesquisa no Movimento de Alfabetizacdo de Mato
Grosso do Sul (MOVA/MS), um programa voltado para a alfabetizagéo de jovens e adultos.
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Ela analisou a implantagéo e implementagdo do programa entre 1999 e 2006, destacando sua
evolucdo desde a concepgdo inicial inspirada na educagdo popular de Paulo Freire até as
mudancas decorrentes de diferentes gestdes. O estudo abordou as formas de financiamento e
parcerias, inicialmente sustentadas pela Secretaria de Estado de Educacéo e, posteriormente,

pelo Fundo de Investimento Social (FIS) e pelo Programa Federal Brasil Alfabetizado.

1.1.4 UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (UFGD)

Quadro 6 - Producdes académicas, de nivel Tese, disponiveis no banco de teses e dissertaces
da Universidade Federal da Grande Dourados (2019-2022)

Nivel: Tese

Titulo da produgédo académica

Autor(a) e
Orientador(a)

Palavras-chave do
trabalho

Identificagdo da fonte

Trajetérias docentes: memoérias de
alfabetizadoras do municipio de
Navirai/MS (1965 a 1985)

Geiliane Aparecida
Salles Teixeira; Prof.?
Dr.2 Magda Sarat.

Historias de vida;
Professoras alfabetizadoras;
Trajetorias docentes;
Préaticas pedagogicas;
Histéria da alfabetizagio.

UFGD, 2022. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handl
e/prefix/5356

Implicacdes da politica educacional
de alfabetizacdo para a gestdo do
processo alfabetizador da crianca
(2012-2019).

Silvia Cristiane Alfonso
Viédes; Prof2 Drd
Maria Alice de Miranda
Aranda.

Politica educacional; Gestdo
do processo alfabetizador da
crianca; Pnaic; PMAIfa.

UFGD, 2021. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handl

elprefix/4878

Politica Supranacional de Formagéo
de Professores: o Programa Escolas

Mara Lucineia Marques
Correa Bueno; Prof?

Politica educacional;
Politicas de formacdo de

UFGD, 2019. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handl

de professores no Brasil: a presenga
do empresariamento social privado

Viegas; Prof2 Dr.?
Elisdngela Alves da
Silva Scaff.

Relagdes Publico-Privadas;
Empresariamento  Social
Privado;

Interculturais de Fronteira (PEIF) na [Dr.2 Elisangela Alves| professores; Educacdo de |e/prefix/1633
faixa de fronteira Brasil/Paraguai da Silva Scaff. fronteira.
O Mercado da formag&o continuada |Elis Regina dos Santos| Politica Educacional; | UFGD, 2019. Disponivel em

https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handl
elprefix/1597

Formacao
Continuada de Professores;
Privatizacdo da Educacéo.

Fonte: (Banco de dissertacGes e teses da UFGD, 2024. Quadro organizado pela autora).

O repositério da UFGD trouxe importantes contribuicdes em nivel de tese de doutorado.
Cada um desses trabalhos oferece perspectivas diferentes e valiosas sobre politicas
educacionais, destacando-se pela sua relevancia e profundidade nas analises realizadas.

Geiliane Aparecida Salles Teixeira (2022), na tese Trajetdrias docentes: memorias de
alfabetizadoras do municipio de Navirai/MS (1965 a 1985), examina a formacéo de professores
alfabetizadores ao longo do tempo e em diversos contextos, tanto individuais quanto coletivos.

Baseando-se nas trajetorias de vida e trabalho de trés professoras leigas e um professor leigo
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que atuaram na alfabetizagdo em Navirai/MS, entre 1965 e 1985, a pesquisa utiliza a historia
oral para explorar suas memorias e histdorias ndo contadas.

A pesquisa revela como as experiéncias de vida e a formacdo influenciam a pratica
docente, discutindo a socializacdo e individualizacdo desses profissionais em seus contextos
sociais. Reconstruindo suas trajetorias pessoais e profissionais por meio de narrativas, fotos,
diérios de classe e outros documentos, a tese recupera os sentidos e significados atribuidos as
suas experiéncias. As memarias compartilhadas permitem discutir o processo de civilizagéo de
Navirai e compreender as diversas trajetorias e formacdes de professores leigos em escolas
multisseriadas da area rural do municipio, destacando permanéncias, rupturas e alteracdes na
carreira docente.

Elis Regina dos Santos Viega (2019), em sua tese, investiga as acGes de formacéo
continuada de professores oferecidas por instituicGes privadas nas redes publicas municipais
brasileiras. Utilizando uma abordagem qualitativa e documental, a pesquisa analisa dados de
fontes oficiais publicas e privadas para entender como as mudangas politico-econdémicas e
ideologicas tém moldado essa formacdo. A andlise sugere que as politicas educacionais séo
influenciadas por disputas entre classes sociais e regulacdo estatal, com forte influéncia de
argumentos econémicos.

Os resultados mostram que o empresariamento social privado, por meio de organizacfes
empresariais, utiliza mecanismos gerenciais para estruturar a gestdo educacional nos
municipios brasileiros. Essas acfes sdo reforcadas por entidades como a Undime e o Consed,
que promovem a ideia de consensos na gestdo educacional, fazendo parecer que as decisdes séo
locais e sem conflitos. Dentro desse contexto, a formacéo continuada de professores serve como
um mecanismo de controle politico-ideoldgico e como uma area para a promoc¢do de modelos
de gestdo ndo-estatais no setor publico.

Viega (2019) conclui que a formacéo continuada docente esta sendo utilizada para impor
um conceito de qualidade total, promovendo um "dever de aprender” e culpabilizando os
professores pelos resultados insatisfatorios de desempenho.

Mara Lucineia Marques Correa Bueno (2019) investigou o Programa Escolas
Interculturais de Fronteira (PEIF), analisado como uma politica supranacional na fronteira entre
Brasil e Paraguai, especificamente em Ponta Pord, Mato Grosso do Sul, e Pedro Juan Caballero,
Paraguai. O objetivo principal foi examinar o PEIF como uma politica de formacao continuada
para educadores, visando a integragéo regional e o multilinguismo. Metodologicamente, a tese
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incluiu a avaliacdo de politicas educacionais e seus impactos, utilizando pesquisa documental
e analise de conteudo. Foram realizadas entrevistas com o ex-coordenador do PEIF/MEC, a ex-
coordenadora do PEIF/UFGD e a dire¢do da Escola Estadual Jodo Brembatti Calvoso, além de
um grupo focal com sete profissionais envolvidos na execucdo do programa.

Bueno (2019) concluiu, por meio da sua pesquisa, que o PEIF foi ineficaz como politica
de formacao continuada na fronteira pesquisada, ndo apresentando contribuicdes significativas
para a integracao regional e o desenvolvimento do multilinguismo.

Silvia Cristiane Alfonso Viédes (2021) pesquisou a gestao do processo de alfabetizacao
de criancas, focalizando os programas Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic)
e Programa Mais Alfabetizacdo (PMAIfa). Sua analise bibliografica e documental baseou-se no
referencial tedrico de Gramsci.

A autora realizou pesquisa de campo nos seguintes municipios: Aquidauana, Ladario,
Coronel Sapucaia, Nova Andradina, Ivinhema e Japord. A escolha por esses municipios
considerou resultados de leitura na Avaliagcdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Aspectos pedagogico-administrativos indicaram a falta de monitoramento, curriculos
descontextualizados e formacdo inadequada dos professores. A gestdo do processo de
alfabetizacdo nos municipios pesquisados é centralizada em diretores e coordenadores
pedagdgicos, que ndo percebem a necessidade de processos emancipatérios na escola. A
pesquisa conclui que a gestdo da alfabetizacdo de criancas € marcada por descontinuidades
politicas e administrativas, com maior énfase em aspectos pedagdgicos do que politicos
(Viédes, 2021).

Quadro 7- ProducGes académicas, de nivel Dissertacdo, disponiveis no banco de teses e
dissertacdes da Universidade Federal da Grande Dourados (2010-2021)

Nivel: Dissertagéo

Titulo da producao académica

Autor(a) e
Orientador(a)

Palavras-chave do
trabalho

Identificagédo da fonte

Politica Nacional de Alfabetizacéo
(2019): discursos em analise

Liziana Arambula
Teixeira; Prof? Dr3
Thaise da Silva.

Politica  Nacional  de
Alfabetizacéo;
Alfabetizagdo; Formacéo de

Professores; Estudos

Culturais; Discurso.

UFGD, 2021. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand

le/prefix/4894

Comum  Curricular

processo alfabetizador da
crianca (2015-2017)

A Formulacdo da Base Nacional
(BNCC)
concepgBes em disputa sobre o

e

Eliane de  Fatima]
Triches; Prof@ Dr?
Maria Alice de Miranda
Aranda.

Comum
Politicas

Base Nacional
Curricular;
Educacionais; Reformas
Educacionais; Processo
Alfabetizador da Crianga.

UFGD, 2018. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand
le/prefix/1115
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A Fungdo do  coordenador
pedagégico na implementagdo do
Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na ldade Certa em escolas da rede
municipal de Dourados/MS (2012-
2017)

Cristina  Pires  Dias|
Lins; Prof2 Dr.2 Maria
Alice de Miranda
Aranda.

Politicas Educacionais;
PNAIC; Coordenador
Pedagodgico; Gestdo do

Processo Alfabetizador.
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UFGD, 2018. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand

le/prefix/1114

Politica e gestdo do processo
alfabetizador na relacéo
PAR/PNAIC em Dourados, MS:
qual qualidade?

Franciele Ribeiro Lima;
Prof.2 Dr.2 Maria Alice
de Miranda Aranda.

PAR. PNAIC; Qualidade
educacional; Gestdo da
alfabetizacéo; Politica
Educacional.

UFGD, 2016. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand

le/prefix/1339

O Plano de Acbes Articuladas
(PAR) na rede municipal de ensino
de Dourados, MS: a qualidade
materializada  nas préaticas
pedagégicas do ensino publico
fundamental.

Soares|
Dr.@

Maria Isabel
Feitosa; Prof.?
Marilia Fonseca.

Regime de colaboragéo;
Plano de Acbes Articuladas;
Préticas pedagdgicas;
Qualidade do ensino.

UFGD, 2016. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand

le/prefix/901

A Formagdo Continuada de
Professores no Plano de Acoes
Articuladas de Municipios Sul-
mato-grossenses.

Carolina Stefanello
Pires; Prof?  Dr?
Elisangela Alves da
Silva Scaff

Politica educacional;
Formacdo continuada de
professores; Plano de Agoes
Articuladas (PAR)

UFGD, 2015. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand
le/prefix/1495

Politicas de formag&o continuada de
professores  alfabetizadores  no
municipio de Dourados-MS

Elis Regina dos Santos
Viegas; Prof@ Drd
Elisangela Alves da
Silva Scaff

Politica Educacional;
Formacéo Continuada;
Alfabetizacéo; Ensino
Fundamental.

UFGD, 2014. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand

le/prefix/660

Politicas para a alfabetizacdo: a
implementacdo em escolas com
baixos indices educacionais (Campo
Grande, 2009-2011)

Luiz Carlos Tramujas
de Azevedo; Prof.2 Dr.2
Dirce Nei Teixeira de
Freitas.

Politicas publicas para a
alfabetizacéo;
Alfabetizacéo;
educacionais.

indices

UFGD, 2013. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand

le/prefix/645

Curriculo e alfabetizacdo geografica |Célia Regina da Silva] Curriculo;  Alfabetizacdo | UFGD, 2013. Disponivel em
no contexto das  politicas |Zerbato; Prof. Dr.| Geografica; Ensino de | https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/hand
educacionais neoliberais: leitura de |Sedeval Nardoque Geografia; Politica | le/prefix/787

suas interfaces em escolas publicas Educacional.

paulistas e sul-mato-grossenses.

O Delineamento da politica de Emiliana Cristina|  Politica Educacional; | UFGD, 2013. Disponivel  em
alfabetizagdo no municipio de |Rodrigues Nunes;| Bloco Inicial de | https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/han
Dourados/MS: consideragfes sobre |Prof2 Dr.2 Elisangela| Alfabetizacao; Ciclos; | dle/prefix/142

0 bloco inicial de alfabetizacao

Alves da Silva Scaff.

Politicas de Alfabetizacéo.

A reorganizacgdo do  ensino
fundamental de nove anos a partir
do Projeto Politico Pedagdgico das
escolas

Kellcia Rezende
Souza; Prof? Dr?
Elisangela Alves da
Silva Scaff

Ensino Fundamental de
nove anos; Politica
Educacional; Projeto

Politico Pedagdgico.

UFGD, 2012. Disponivel em
https:/files.ufgd.edu.br/arquivos/arquiv
0s/78/MESTRADO-DOUTORADO-

EDUCACAO/Kellcia%20Rezende%20

de%20Souza.pdf

A politica  educacional em
municipios com bons resultados no
Ideb - mapeamento de
caracteristicas

Simone  Estigarribia
de Lima; Prof2 Dr?
Dirce Nei Teixeira de
Freitas.

Politica educacional; Ensino
Fundamental; Qualidade de
ensino.

UFGD, 2011. Disponivel  em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/bitst
ream/prefix/80/1/SimoneEstigarribiade

Lima.pdf

A concepcdo de  formagdo
continuada nos programas da Unido
e repercussdes no ambito municipal.

Luciene Martins
Ferreira Rocha; Prof.2
Dr2 Alaide Maria
Zabloski Baruffi.

Formacéo de Professores;
Educacdo Bésica; Politica
educacional.

UFGD, 2010. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/han

dle/prefix/85

Ensino fundamental de nove anos:
implementacdo e  organizagéo
escolar em Dourados — MS.

Mara Lucinéia
Marques Corréa
Bueno; Prof2 Dr?

Dirce Nei Teixeira de
Freitas.

Politica educacional; Ensino
Fundamental, Educacéo
Municipal.

UFGD, 2010. Disponivel em
https://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/han

dle/prefix/88

Fonte: (Banco de dissertacGes e teses da UFGD, 2024. Quadro organizado pela autora).
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As producbes académicas selecionadas em nivel de dissertacdo da UFGD concentram-
se na andlise das politicas educacionais de &mbito nacional e seu impacto no estado de Mato
Grosso do Sul, com excec¢do do trabalho de Emiliana Cristina Rodrigues (2013), que aborda a
implantacdo e implementacdo de uma politica publica de alfabetizacao local, especificamente
no municipio de Dourados/MS.

Seguindo o critério adotado, as producfes académicas estdo organizadas da mais recente
para a mais antiga. No entanto, essa ordenacdo ndo sera mantida nas analises, que serao
conduzidas conforme a proximidade entre os objetos de estudo e as producdes selecionadas.

O trabalho de Célia Regina da Silva Zerbato (2013) esta inserido nessa centralidade,
porém tem particularidade bastante especifica, pois discute as politicas publicas de curriculo e
seus impactos na alfabetizacdo geografica. A analise foca no periodo de intensificacdo das
politicas de curriculo no Brasil, a partir da democratizacdo nos anos 1980 e das reformas
curriculares influenciadas pela pedagogia critico-social dos contetdos.

Nos anos 1990, essas politicas passaram a seguir principios de conferéncias
internacionais como Jomtien (1990), Nova Delhi (1993) e Dakar (2000), sob o lema Educacéo
para Todos, promovidas por organismos internacionais como o Banco Mundial. Esse
movimento resultou na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9394 de 1996 e nos
Parametros Curriculares Nacionais, gerando um processo de descentralizacdo centralizadora
que se espalhou para estados como Sao Paulo e Mato Grosso do Sul. Zerbato (2013) analisa
como esses curriculos prescritivos, especialmente o de Geografia, impactam as praticas
educativas em escolas publicas desses Estados e a construcao da alfabetizacdo geogréfica.

A dissertacdo de Eliane de Fatima Triches (2018) analisou a formulacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e as concepgdes em disputa sobre o processo de
alfabetizac&o de criancas. A pesquisa se concentra no periodo de 2015 a 2017, que compreende
a producdo e discussdo do documento, marcada por divergéncias de concepgfes: enquanto
alguns grupos viam a BNCC como um avanco na qualidade da educagdo, outros a consideravam
uma politica publica de viés vertical.

Triches (2019) observou que Consed, Undime e o Movimento pela Base foram
considerados parceiros pelo MEC, e suas opinides foram predominantemente ouvidas durante
0 processo de formulagdo da BNCC. O estudo concluiu que o documento faz parte de reformas
educacionais de viés neoliberal, pensadas globalmente desde 1990, com o objetivo de fortalecer

os elos entre escolarizacdo, trabalho, produtividade, servigos e mercado para melhorar as
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economias nacionais. Um ponto importante destacado é a reducdo do tempo destinado a
alfabetizacéo, de trés para dois anos no Ensino Fundamental. Mesmo com numerosas criticas
da comunidade académica e de outros segmentos da sociedade, a BNCC foi aprovada em
dezembro de 2017.

A dissertacdo de Kellcia Rezende Souza (2012) analisa a reorganizacdo pedagdgica nas
escolas municipais de Dourados-MS diante da implementacdo do Ensino Fundamental de nove
anos. A pesquisa foi qualitativa, baseada em revisdo documental e pesquisa de campo, e apontou
gue essa mudanca ocorreu sem um planejamento sistematico que garantisse adaptacdes
curriculares, formacdo continuada e revisdo das praticas avaliativas. Os Projetos Politico-
Pedagdgicos das escolas investigadas, segundo Souza (2012), ndo foram reformulados para
contemplar as especificidades dessa politica, o que resultou na simples inclusdo das criancas de
seis anos sem transformac@es estruturais significativas. O estudo destaca a necessidade de
repensar essa reorganizacdo pedagogica para assegurar acesso, permanéncia e aprendizagem de
qualidade.

Carolina Stefanello Pires (2015), Maria Isabel Soares Feitosa (2016) e Franciele Ribeiro
Lima (2016) tiveram como o objeto de pesquisa o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).

Pires (2015) propos analisar a implementagéo da formagéo continuada de professores
por meio do PAR em municipios do Mato Grosso do Sul. A pesquisa revelou que o Unico
programa relacionado a formacdo continuada de professores dos anos iniciais do ensino
fundamental, nos trés municipios estudados (Dourados, Corumba e Ponta Pord), foi o Pro-
Letramento. Além disso, 0s municipios se organizaram e utilizaram o PAR como diagndstico e
planejamento das a¢des de formacao docente em diversas &reas.

Enquanto isso, Feitosa (2015) examinou a implementacdo da Dimenséo 03 do PAR, que
se refere as praticas pedagdgicas, e analisou sua contribuicdo para a melhoria da qualidade
educacional na Rede Municipal de Ensino de Dourados, MS.

Lima (2016) situou sua dissertacdo na analise da concepc¢édo de qualidade educacional
no processo alfabetizador, resultante de normatizac6es, propostas teoricas e praticas presentes
em duas grandes ac¢Ges da politica educacional brasileira: o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
e 0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). O periodo historico investigado
incluiu de 2012 a 2014 e também teve como I6cus o municipio de Dourados/MS.

Os resultados indicaram que a concepgéo de qualidade educacional presente na relacao
PAR/PNAIC néo se distancia da proposi¢do do Compromisso Todos pela Educagédo, conforme
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0 Decreto n. 6.094 de 2007. A concepcdo de qualidade, identificada nas falas dos participantes,
prioriza resultados quantitativos, como os do Ideb, a Provinha Brasil e a ANA (Lima, 2016).

Luciene Martins Ferreira Rocha (2010) investigou a concepcao de formacao continuada
nos programas PRALER e Pro-Letramento, e a relagdo entre o PRALER e os indices de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb) em municipios de Mato Grosso do Sul. A pesquisa
utilizou estudos bibliograficos, analise de documentos e entrevistas semiestruturadas. O campo
empirico constituiu-se dos cinco municipios sul-mato-grossenses que apresentaram maiores
Ideb em 2007. Os resultados mostraram que ambos os programas se fundamentam na concepc¢éo
de desenvolvimento profissional com base na racionalidade pratica. No entanto, o PRALER
ndo foi adotado nos municipios estudados, o que eliminou qualquer relagdo direta com 0s
resultados do Ideb.

Ao contrario de Rocha (2010), Luiz Carlos Tramujas de Azevedo (2013) decidiu focar
nos baixos indices educacionais. O autor investigou as politicas de alfabetizacdo na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, MS, entre 2009 e 2011, focando em escolas com baixos
indices.

Azevedo (2013) concluiu que, embora as politicas nacionais e municipais ndo sejam
inadequadas, elas apresentam problemas de foco, alcance e continuidade. Trés impedimentos
principais foram identificados: a falta de dialogo entre formuladores de politicas e agentes
educacionais, a incompreensao das politicas por parte de professores e gestores, e a auséncia de
parametros claros para o processo de alfabetizacéo.

Seguindo as discussdes envolvendo o Ideb, Simone Estigarribia de Lima (2011)
conduziu a pesquisa A politica educacional em municipios com bons resultados no Ideb —
mapeamento de caracteristicas. A estudo procurou responder quais caracteristicas dos
municipios, suas redes escolares e politicas educacionais estdo associadas ao desempenho no
Ideb. Lima (2011) revelou que os municipios com maior Ideb possuem condi¢fes mais
favoraveis em comparagdo com os de maior variacao, que tendem a ser mais pobres.

Mara Lucinéia Marques Corréa Bueno (2010) realizou uma pesquisa para responder
como ocorreu a implementacdo da politica de extensdo da obrigatoriedade do ensino
fundamental para criancas de seis anos nas escolas municipais de Dourados/MS. O objetivo era
entender a configuracdo local dessa politica em relacdo as regulamentacGes e orientacdes
municipais e nacionais, com foco nas medidas tomadas pelas escolas para organizar o tempo,

espaco e curriculo.
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Cristina Pires Dias Lins (2018) buscou entender como os coordenadores pedagdgicos
articulam e conduzem o processo alfabetizador, no contexto do PNAIC, na Rede Municipal
Publica de Ensino de Dourados/MS, abrangendo o periodo de 2012 a 2017.

Por fim, mas de igual relevancia, apresenta-se o trabalho denominado Politica Nacional
de Alfabetizacdo (2019): discursos em andlise, conduzido por Liziana Ardmbula Teixeira
(2021). A pesquisadora direcionou olhares para as dificuldades que as criangas enfrentam para
aprender a ler e escrever e nas estratégias para mitigar esses problemas. O estudo investigou 0s
discursos de alfabetizacdo presentes na PNA, sua estrutura e funcionamento, e o perfil
profissional que essa politica visa formar para atuar nas turmas de alfabetizacéo.

Os resultados mostraram que a nova PNA busca desconstruir as ciéncias de
alfabetizacdo previamente estabelecidas no Brasil, interrompendo politicas publicas
educacionais anteriores e promovendo a homogeneizac¢do do ensino por meio do discurso da
ciéncia cognitiva. Esse enfoque é apresentado como a Unica fonte cientificamente valida para
pesquisas na area, legitimando o uso exclusivo da instrucéo fénica como método de sucesso na

alfabetizacdo de criancas (Teixeira, 2021).

1.2 PRODUCOES ACADEMICAS: ARTIGOS

O Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior® (Capes) é uma biblioteca virtual que retine e disponibiliza a instituicdes de ensino e
pesquisa no Brasil a producdo cientifica nacional, além da versdo eletrénica dos principais
veiculos de comunicacdo da ciéncia, como periodicos cientificos, e bases de dados
internacionais. Esta iniciativa do Ministério da Educacdo, lancada em 2000, permite uma
infraestrutura moderna e democratica de acesso a informacao.

A plataforma Scientific Electronic Library Online (SciELO) é uma biblioteca virtual de
revistas cientificas em formato eletrdnico. Ela organiza e publica textos completos de revistas
na Internet, além de produzir e divulgar indicadores de uso e impacto. O projeto resulta de uma
parceria entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (Fapesp), o Centro

Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (Bireme) e editores de

5 Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/ . Acesso em: 14 de jun. de
2024.
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revistas cientificas. Durante seu desenvolvimento, recebeu o nome de Biblioteca Cientifica
Eletrénica On-line, com a sigla SCIELO correspondendo a sua versdo em inglés.

A partir da relevancia descrita anteriormente, justifica-se a escolha pelos portais Capes
e SciElo, para a busca por artigos cientificos. O objetivo ndo foi esgotar todas as pesquisas que
abordam a tematica, mas sim fundamentar e ampliar as discussdes.

Na primeira busca exploratoria, foram utilizados os descritores politicas publicas e
alfabetizacé@o e por meio de busca avancada, selecionados os primeiros duzentos trabalhos, de
cada plataforma, que se relacionavam diretamente com a tematica em questdo, dentro do recorte
temporal da pesquisa.

Assim, das produgdes encontradas, foram identificados os trabalhos que apresentavam
uma discussdo integrada entre alfabetizacdo e politicas publicas. Dessa forma, foram
selecionados 12 artigos no repositorio CAPES e 13 artigos no repositorio SCiELO, que
compuseram o corpus de pesquisa. Os mesmos serdo apresentados nos quadros a seguir,
identificados com o titulo da produgdo, nome dos autores, palavras-chave e identificacdo da

fonte.

12.1 COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR (CAPES)

Quadro 8 - Artigos selecionados na plataforma CAPES

Titulo da produgao Autor(es) Palavras-chave do Identificag8o da fonte
trabalho
A gestdo do processo Silvia Cristina Programas de Alfabetizacéo Revista Dialogos Interdisciplinares —
alfabetizador da crianca em Mato | Alfonso  Viédes; | da crianca; Gestdo do | GEPFIP/UFMS/CPAQ, 2023.
Grosso do Sul: programas Tempo | Maria Alice de | processo alfabetizador; | Disponivel em
de Aprender e MS Alfabetiza em | Miranda Aranda. Politica Nacional de | https://periodicos.ufms.br/index.php/deai

foco (2019-2022)

Alfabetizagdo.

nt/article/view/18246

Os sentidos da alfabetizacdo e do
letramento nos programas federais
de formagdo de professores
alfabetizadores (1990-2020)

Claudia Rodrigues
do Carmo Arcenio;
Patricia Bastos de
Azevedo.

Alfabetizacdo; Letramento;
Formacdo de professores;
Formacéo continuada.

Revista Brasileira de Alfabetizacdo |
ISSN: 2446-8584 | NUmero 21 - 2023.
Disponivel em
https://revistaabalf.com.br/index.html/in

dex.php/rabalf/article/view/677

Politicas publicas de alfabetizacéo
no Brasil

Claudia Maria
Mendes Gontijo

Politicas de alfabetizacéo;
Programa nacionais;
Reforma curricular; Fracasso
escolar.

Revista Brasileira de Alfabetizacdo |
ISSN: 2446-8584 | Nimero 16 (Edicéo
Especial) - 2022. Disponivel em
https://revistaabalf.com.br/index.html/in

dex.php/rabalf/article/view/586

A parceria publico-privada nos
programas educacionais de Mato
Grosso do Sul: forma da

Jéssica da Costa
Brito; Solange
Jarcem Fernandes.

Programas  Educacionais;
Parceria  publico-privado;
Privatizagdo da educacéo.

#Tear: Revista de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, Canoas, v. 11, n. 2, 2022.
Disponivel em
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privatizacdo da educacdo (2018-
2022)
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https://periodicos.ifrs.edu.br/index.php/t
ear/article/view/6264

Programa Mais Alfabetizacdo Karina Durau do Programa Mais Revista de Estldios Teobricos vy
(PMALFA): uma analise politico- | Prado; Simone | Alfabetizacdo (PMALFA); | Epistemoldgicos en Politica Educativa, v.
pedagdgica Regina  Manosso | Politicas educacionais; | 7, 20641, p. 1-19, 2022.Disponivel em

Cartaxo. Alfabetizaco. https://revistas.uepg.br/index.php/retepe/
article/view/20641/209209216873

Proposicdes oficiais para a Islayne  Barbosa Politicas oficiais; Olhar de professor, Ponta Grossa, v. 25,
alfabetizacéo de criangas no estado | de S& Gongalves; | Alfabetizacéo; Pernambuco. p. 1-27, e-20546.041, 2022. Disponivel
de Pernambuco: das politicas | Alexsandro da em
nacionais (BNCC e PNA) as | Silvag; Solange https://revistas.uepg.br/index.php/olhard

iniciativas estaduais

Alves de Oliveira-
Mendes

eprofessor/article/view/20546/20920921
6963

Politicas publicas de alfabetizacéo
no Brasil: andlise do Programa
Pacto Nacional pela Alfabetizagéo
na Idade Certa (PNAIC) e da
Politica Nacional de Alfabetizagéo
(PNA)

Fabiola Elizabete
Costa; Marilene
Zago Figueiredo;
Marcia Cossetin

Politicas ~ Puablicas  de
Alfabetizacéo; Pacto
Nacional pela Alfabetizagio
na Idade Certa; Politica
Nacional de Alfabetizacéo.

Revista Educagdo e Politicas em Debate
-v. 10, n. 2, p. 630-647, mai./ago. 2021.
Disponivel em
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeduc
aopoliticas/article/view/60223/32277

Programas de Formacéo de
Professores Alfabetizadores: do
PROFA a Politica Nacional de
Alfabetizacdo —-PNA

Liziana Arambula
Teixeira; Thaise da
Silva.

Politicas ~ Pudblicas  de
Alfabetizacdo; PROFA,; Pro-
letramento; PNAIC; PNA

Revista Educagdo e Politicas em Debate

-v. 10, n. 2, p. 665-679, mai./ago.
2021.Disponivel em
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeduc
aopoliticas/article/view/60397/32279

“Ou isto ou aquilo: ou isto ou
aquilo... e vivo escolhendo o dia

Rita de Cassia
Prazeres Frangella

Alfabetizacdo; Alteridade;
Curriculo; Discurso;

Revista de Educagdo PUC-Campinas,
v.25, 204880, 2020. Disponivel em

inteiro!” - Curriculo e Politicas curriculares. https://www.redalyc.org/journal/5720/57

alfabetizacdo para além das 2064945030/html/

evidéncias

O programa de alfabetizagdo do Deane Monteiro PAIC; Spaece-Alfa; Revista Brasileira de Alfabetizagéo -

estado do Ceard que Inspirou O | Vieira Costa Analfabetismo escolar. ABAIf| v.1]|n.3]p.15-27 | jan./jul.

Pacto Nacional Pela Alfabetizacéo 2016. Disponivel em

Na Idade Certa (Pnaic) E O Seu https://revistaabalf.com.br/index.html/in

Ideario Politico De Avaliacéo dex.php/rabalf/article/view/111

Externa

A politica educacional de Silvia  Cristiane Politicas Publicas; Revista HISTEDBR On-line, Campinas,

alfabetizacdo da crianga | Alfonso  Viédes; | Alfabetizagdo da crianga; | n° 63, p.147-171, jun, 2015. Disponivel

consubstanciada pelos programas, | Vilma Miranda de | Programas de Governo; | em

projetos e pactos: o novooutudo de | Brito. PNAIC https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/ind

novo? ex.php/histedbr/article/view/8641176/86
83

O fazer pedagdgico e as propostas Ana Lucia Alfabetizacdo; Propostas; Revista  Eletronica  Acolhendo a

oficiais para a alfabetizacdo em | Espindola Praticas, Mato Grosso do | Alfabetizagdo. Num.9 Vol.V.9 (2011).

Mato Grosso do Sul: da pretensdo a Sul. Disponivel em https://rmp-

pratica

primo.hosted.exlibrisgroup.com/permali
nk/f/1830pgt/TN_cdi_redalyc_primary
oai_redalyc _uaemex_mx_87916949004

Fonte: (Plataforma CAPES, 2024. Quadro organizado pela autora).

A alfabetizacdo no contexto das politicas publicas tem sido amplamente analisada por
pesquisadores de diversas regides. Em relagdo ao objeto da pesquisa, que orientou a sele¢ao das
produgdes cientificas, alguns dos pesquisadores mencionados coincidem com aqueles
apresentados nas secdes anteriores (teses e dissertaces). Também é importante destacar que

alguns titulos foram ou serdo mencionados em outras se¢@es do trabalho.


https://periodicos.ifrs.edu.br/index.php/tear/article/view/6264
https://periodicos.ifrs.edu.br/index.php/tear/article/view/6264
https://revistas.uepg.br/index.php/retepe/article/view/20641/209209216873
https://revistas.uepg.br/index.php/retepe/article/view/20641/209209216873
https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/20546/209209216963
https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/20546/209209216963
https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/20546/209209216963
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/60223/32277
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/60223/32277
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/60397/32279
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/60397/32279
https://www.redalyc.org/journal/5720/572064945030/html/
https://www.redalyc.org/journal/5720/572064945030/html/
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/111
https://revistaabalf.com.br/index.html/index.php/rabalf/article/view/111
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8641176/8683
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8641176/8683
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8641176/8683
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1830pgt/TN_cdi_redalyc_primary_oai_redalyc_uaemex_mx_87916949004
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1830pgt/TN_cdi_redalyc_primary_oai_redalyc_uaemex_mx_87916949004
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1830pgt/TN_cdi_redalyc_primary_oai_redalyc_uaemex_mx_87916949004
https://rnp-primo.hosted.exlibrisgroup.com/permalink/f/1830pgt/TN_cdi_redalyc_primary_oai_redalyc_uaemex_mx_87916949004
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O artigo A politica educacional de alfabetizagdo da crianca consubstanciada pelos
programas, projetos e pactos: o novo ou tudo de novo? (Viédes; Britto, 2015) traca a trajetoria
dos programas governamentais brasileiros de alfabetizacdo de criancas no periodo apds 1988.
A pesquisa utilizou fontes documentais e bibliograficas para examinar programas como PCN
em Acdo — Alfabetizacdo, GESTAR, PROFA, PRALER, PRO-LETRAMENTO, PAIC,
Programa Além das Palavras e o PNAIC. As autoras concluiram que esses programas tém
nomes diferentes, mas formatos quase idénticos.

Teixeira e Silva (2021) concordam com essa conclusdo e reforcam que o PROFA, Pro-
Letramento e PNAIC apresentam discursos muito semelhantes sobre alfabetizagéo

O artigo A gestdo do processo alfabetizador da crianga em Mato Grosso do Sul:
programas Tempo de Aprender e MS Alfabetiza em foco (2019-2022) (Viédes; Aranda, 2023)
analisa a gestdo da alfabetizacdo de criancas, centrando-se nas politicas educacionais de
alfabetizacdo no Estado de Mato Grosso do Sul. A andlise abrange a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) e o Programa Nacional Tempo de Aprender, enquanto em nivel estadual,
examina o Programa MS Alfabetiza. O estudo investiga como essas politicas exercem controle
politico e cientifico sobre a gestdo da alfabetizacdo de criancas no estado.

Viédes e Aranda (2023) ressaltam que ambos os programas adotam uma abordagem
gerencialista na gestdo do processo de alfabetizagdo, com énfase na meritocracia.

Na vertente da meritocracia, Deane Monteiro Vieira Costa (2016) examina o Programa
de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) do Ceara e sua avaliacdo externa (Spaece-Alfa). A
pesquisadora conclui que, ao contrario do combate ao analfabetismo fora da escola, o PAIC
busca eliminar o analfabetismo dentro do ambiente escolar. A estratégia "medida-avaliagdo-
informacdo" usada pelo programa é considerada um avango, mas enfrenta limitacfes devido a
sua logica de mercado.

Gongcalves, Silva e Oliveira-Mendes (2022) tambem estabelecem relagGes ao analisarem
as politicas de alfabetizacdo de criangas em Pernambuco. O estudo buscou entender as
similaridades e diferengas entre a BNCC, a PNA, o Curriculo de Pernambuco e o Programa
Crianca Alfabetizada em termos de concepg¢des teoricas, epistemologicas e didaticas para a
leitura e escrita. Os autores concluem que ha perspectivas opostas entre essas politicas:
enquanto a BNCC e a PNA seguem uma abordagem tradicional, o Curriculo de Pernambuco e

0 Programa Crianga Alfabetizada adotam a perspectiva do letramento.
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Para as pesquisadoras Costa, Figueiredo e Cossetin (2021), a PNA é vista como um
retrocesso ao sustentar um unico método para a aquisicao da leitura e escrita.

Frangella (2020) também analisa politicas educacionais contemporaneas para
alfabetizacdo, com foco na PNA e sua premissa de basear-se em evidéncias cientificas.
Utilizando uma perspectiva discursiva pds-estrutural, a anélise questiona a logica binaria de
verdade e ndo verdade, argumentando que essa abordagem exclui outras perspectivas e
promove uma Vvisdo homogeneizante e instrumental da alfabetizacdo e curriculo. O artigo
defende uma visdo discursiva para curriculo e alfabetizacdo, onde os significados sdo
imprevisiveis e contingentes, exigindo decisdes responsaveis e reconhecendo a pluralidade e as
relagOes de alteridade.

De acordo com Saviani (2011), essas politicas frequentemente secundarizam e
expandem o curriculo escolar, transformando o ambiente educacional em um campo de disputa
mercadoldgica, regido pelas leis do mercado e alinhado as necessidades dos meios de producéo
capitalista, assegurando sua manutencéo e estabilidade. No entanto, enquanto as propostas de
formacdo docente no Brasil continuarem a ignorar sua construcao histérica, novos modelos
reprodutivistas do sistema falho continuardo a ser propostos, perpetuando um sistema capitalista
que fragmenta a rotina de trabalho dos professores, oferece uma educacdo secundaria ao povo
e marginaliza a luta de classes, sem promover mudangas reais.

As politicas publicas atuais sdo elaboradas a partir de uma perspectiva capitalista,
fragmentada e distorcida da polarizacdo entre a educacdo tradicional e a escola nova. Elas
ignoram oportunamente as classes sociais e suas lutas historicamente construidas por um ensino
que realmente mude as estruturas convenientemente estabelecidas.

Apesar das criticas, a solidez deste processo depende, em grande parte, da passividade
dos docentes em relagéo a essa proposta de secundarizacdo do ensino como politica publica.
Saviani (2012, p. 59) explica: "Para cumprir essa funcdo, é necessario que os educadores
desconhecam seu papel; quanto mais eles ignoram que estdo reproduzindo, tanto mais
eficazmente eles reproduzem™. Essa passividade é facilitada por rotinas burocraticas que
dificultam o trabalho docente no Brasil, solidificando assim a manutencdo do sistema

hegemonico capitalista.
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1.2.2 SCIENTIFIC ELECTRONIC LIBRARY ON-LINE (SCIELO) - BRASIL

Quadro 9 - Artigos selecionados na plataforma SciELO

Titulo da produgéo Autor(es) Palavras-chave do trabalho Identificacdo da fonte
Alfabetizagdo baseada em | Amanda Machado Alfabetizacdo; Ciéncia e Revista Brasileira de Educacéo v. 28.
evidéncias: a defesa da | Chraim; Rosangela Educacéo; Formagéo 2023. Disponivel em
cientificidade como conveniente | Pedralli. Humana; Projeto de https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KyMX4
para naturalizar o inconveniente? Sociedade. gh3ZVFfsnvd4cB359b/
Politicas publicas na alfabetizagdo: | Helen Vieira de Alfabetizacéo; Avaliagéo Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de
um didlogo com a Avaliacdo | Oliveira; Dina Maria Externa; Politicas Janeiro, v.30, n.115, p. 334-353,
Nacional da Alfabetizacdo e o | Vieira Pinho; Luiz Publicas. abr./jun.  2022.  Disponivel em
Programa Mais Alfabetizacdo Anténio Gomes https://www.scielo.br/j/ensaio/a/lJSyQC
Senna. WLpVSHpk5Yd6DPgByh/
Alfabetizagdo na Base Nacional | Claudia Maria Alfabetizacdo;  Modelo Pro-Posi¢des | Campinas, SP | V. 31|
Comum Curricular (BNCC) Mendes Gontijo; Funcional de 2020. Disponivel em
Dania Monteiro Alfabetizacéo; Base https://www.scielo.br/j/pp/a/SSfgKgXv
Vieira Costa; Nayara Nacional Comum XK5VDqg6GqfGfwhK/?lang=pt

Santos Perovano.

Curricular; Texto.

Alfabetizagdo e letramento nas | leda Pertuzatti; Ivo Politicas Pdblicas Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de
politicas publicas: convergéncias e | Dickmann. Educacionais; Janeiro, v.27, n.105, p. 777-795,
divergéncias com a Base Nacional Alfabetizagdo; out/dez.  2019. Disponivel em
Comum Curricular (BNCC) Letramento; Base https://www.scielo.br/j/ensaio/a/l GGNm
Nacional Comum gXFDsbhgb565F5Vbmxc/
Curricular.
Politicas publicas de alfabetizagdo Leonor Scliar- Psicolinguistica e Ilha Desterro 72 (3) * Sep-Dec 2019.
Cabral Educacéo; Politicas Disponivel em
Publicas de https://www.scielo.br/j/ides/a/XCzXSxc
Alfabetizacéo; LEKVYFrD3XM567Hb/
AvaliacGes Nacionais e
Internacionais;
Neurociéncia da Leitura;
Sistema  Scliar  De
Alfabetizacéo.
O processo de alfabetizacdo: da | Ligia Marcia Psicologia Historico- Psicologia Escolar e Educacional, SP.
pré-histéria da escrita a escrita | Martins; Bruna Cultural; Volume 22, Nimero 2, Maio/Agosto de
simbdlica Carvalho; Meire Desenvolvimento 2018:  337-346.  Disponivel em
Cristina Santos Humano; Alfabetizacéo. https://www.scielo.br/j/pee/a/sNtXNMt
Dangi6. yt4MVF7hW8zKTR4c/
Um balango critico da “Década da | Maria do Rosario Alfabetizacdo; "Década Cad. Cedes, Campinas, v. 33, n. 89, p.
Alfabetizacdo” no Brasil Longo Mortatti Da Alfabetizacéo"; 15-34, jan.-abr. 2013. Disponivel em



https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KyMX4qh3ZVFfsnvd4cB359b/
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KyMX4qh3ZVFfsnvd4cB359b/
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/JSyQCWLpVSHpk5Yd6DPgByh/
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/JSyQCWLpVSHpk5Yd6DPgByh/
https://www.scielo.br/j/pp/a/SSfgKgXvXK5VDq6GqfGfwhK/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/pp/a/SSfgKgXvXK5VDq6GqfGfwhK/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/GGNmqXFDsbhqb565F5Vbmxc/
https://www.scielo.br/j/ensaio/a/GGNmqXFDsbhqb565F5Vbmxc/
https://www.scielo.br/j/ides/a/XCzXSxcLFKVYFrD3XM567Hb/
https://www.scielo.br/j/ides/a/XCzXSxcLFKVYFrD3XM567Hb/
https://www.scielo.br/j/pee/a/sNtXNMtyt4MvF7hW8zKTR4c/
https://www.scielo.br/j/pee/a/sNtXNMtyt4MvF7hW8zKTR4c/

Politicas Publicas;

Historia Da Alfabetizacéo
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https://www.scielo.br/j/ccedes/a/Rth Y6
QQGrhJjphb6nsm8P8k/

Alfabetizacdo no ciclo inicial do
ensino fundamental de nove anos:

reflexdes sobre as proposicdes do

Claudia

Mendes Gontijo

Maria

Alfabetizacdo  Infantil;
Leitura; Escrita; Ensino

Fundamental de Nove

Cad. Cedes, Campinas, v. 33, n. 89, p.
35-49, jan.-abr. 2013. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/CMY9

Provinha Brasil

ministério da educagdo Anos SANTH5GPtmrXM76R9Xq/?lang=pt

Consideragdes sobre a politica de | Maria Teresa Avaliacéo; Revista Brasileira de Educacédo v. 17 n.
avaliagéo da alfabetizacdo: | Esteban Alfabetizacéo; Cotidiano 51 set.-dez. 2012. Disponivel em
pensando a partir do cotidiano Escolar https://www.scielo.br/j/rbedu/a/HKH8k
escolar 3XsWP7NzsRmjnNGYDm/?lang=pt

Politicas de  avaliagdo da | Artur Gomes De Provinha Brasil; Revista Brasileira de Educagéo v. 17 n.
alfabetizacéo: discutindo a | Morais Alfabetizacéo; Avaliacéo 51 set.-dez. 2012. Disponivel em

https://www.scielo.br/j/rbedu/a/7TGpDj
VSR6qcMY VkJ55ykhQ/?lang=pt

Alfabetizagéo no Brasil:
conjecturas sobre as relagdes entre
politicas publicas e seus sujeitos

privados

Maria do Rosario

Longo Mortatti

Revista Brasileira de Educagéo v. 15 n.
44 maio/ago. 2010. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/gg3SdL
pVLM8bJ7bJ84cD8zh/

Leitura e alfabetizacdo no Brasil:

uma busca para além da polarizagéo

Claudemir Belintane

Alfabetizagdo; Historia
Da Alfabetizagdo;
Politicas Publicas Para
Alfabetizacao
Alfabetizacdo; Leitura;
Letramento;  Oralidade;
Métodos

Educacdo e Pesquisa, Séo Paulo, v.32,
n2, p. 261-277, 2006.

Disponivel em

maio/ago.

https://www.scielo.br/j/ep/a/cn8KPmp9
PVxs3jWpTs6H6tF/

Letramento e alfabetizagdo: as

muitas facetas

Magda Soares

Alfabetizagdo;
Letramento; Métodos de

Alfabetizacao

Revista Brasileira de Educagao (25) *
Abr 2004. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/89tX3S
Gw5G4dNWdAHRKRxrZk/?lang=pt

Fonte: (Plataforma SciELO, 2024. Quadro organizado pela autora).

Seguindo a mesma légica do Quadro 8, a analise dos artigos selecionados na plataforma

SciELO, listados no Quadro 9, é apresentada a seguir.

Magda Soares (2004), no artigo Letramento e alfabetizagdo: as muitas facetas, busca

fazer um contraponto ao artigo As muitas facetas da alfabetizacéo, publicado quase vinte anos

atrés. A autora utilizou "contraponto” para indicar um entrelagamento entre os dois textos, e

ndo um confronto. Relendo o artigo anterior, percebeu que o conceito de letramento ja estava

presente, ainda que ndo nomeado, e as relacOes entre alfabetizagdo e letramento eram

implicitamente discutidas. Muitas questdes propostas na época permanecem atuais e problemas

apontados continuam sem solucéo, de acordo com a analise.
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https://www.scielo.br/j/ccedes/a/RthY6QQGrhJjphb6nsm8P8k/
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/CMY9S4NTH5GPtmrXM76R9Xq/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/CMY9S4NTH5GPtmrXM76R9Xq/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/HKH8k3XsWP7NzsRmjnNGYDm/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/HKH8k3XsWP7NzsRmjnNGYDm/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/7TGpDjVSR6qcMYVkJ55ykhQ/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/7TGpDjVSR6qcMYVkJ55ykhQ/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/gg3SdLpVLM8bJ7bJ84cD8zh/
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/gg3SdLpVLM8bJ7bJ84cD8zh/
https://www.scielo.br/j/ep/a/cn8KPmp9PVxs3jWpTs6H6tF/
https://www.scielo.br/j/ep/a/cn8KPmp9PVxs3jWpTs6H6tF/
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/89tX3SGw5G4dNWdHRkRxrZk/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/89tX3SGw5G4dNWdHRkRxrZk/?lang=pt
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Nesse texto, Soares (2004) retoma conceitos e problemas, identificando sua evolugédo
nas Ultimas décadas. A autora conclui que houve uma progressiva invencdo do conceito de
letramento e uma desinvencdo concomitante da alfabetizacdo, resultando na conjuntura atual
que chamou de reinvencdo da alfabetizacdo. Dentro desta reflexdo, ela defende que
alfabetizacdo e letramento sdo processos especificos e indissocidveis, tanto na teoria quanto na
prética pedagdgica.

Belintane (2006) discute os debates sobre métodos e teorias de alfabetizacdo no Brasil
e analisa a relacdo entre a producdo cientifica no campo da alfabetizacdo e seus impactos no
ensino publico. O autor propde sugestdes para melhorar a abordagem da alfabetizagdo no Brasil,
destacando a importancia da oralidade no ensino da leitura. Conclui que as politicas muitas
vezes adotam métodos especificos para evitar a responsabilidade de priorizar a alfabetizacdo
como um compromisso essencial do Estado.

Mortatti (2010) analisa as complexas e polémicas questdes relacionadas a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas para a educacéo no Brasil. No artigo, apresenta conjecturas
sobre a relacdo entre setores publicos estatais, focando especialmente nas novas parcerias entre
Orgdos publicos e docentes pesquisadores de universidades publicas para a formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas de alfabetizacdo, iniciadas na década de 1980 e
intensificadas a partir da década de 1990 com a reforma do Estado brasileiro.

Trazendo grandes contribuicGes, Martins, Carvalho e Dangié (2018) examinam a
alfabetizacdo a luz da Psicologia Histérico-Cultural, explorando a relacéo entre essa abordagem
e o desenvolvimento cultural do psiquismo, com destaque para 0s vinculos entre fala e escrita.
O objetivo das autoras é apresentar elementos que ajudem a compreender 0S Processos
psiquicos que mediam a aprendizagem da escrita, investigando a transicdo cultural das
primeiras expressdes graficas até a escrita simbolica.

No artigo Um balanco critico da “Década da Alfabetizagdo” no Brasil, Mortatti (2013)
apresenta que, durante essa década (2003-2012), o Brasil desenvolveu e implementou politicas
publicas de educacdo e alfabetizacdo. Esses esforgos resultaram em alguns avangos notaveis,
mas também exacerbaram muitos problemas historicos. Um dos principais problemas é o
siléncio em torno do conceito limitado e rudimentar de alfabetizagdo. Esse conceito, alinhado
ao modelo politico neoliberal, fundamenta as politicas educacionais e o0s sistemas de avaliacdo

das habilidades e competéncias de leitura e escrita. Esses sistemas, de acordo com a autora,
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definem a fung¢do do professor como um mero “provedor de estratégias” para a aprendizagem
dos alunos.

Esteban (2012) também pesquisou sobre as implicacdes desse sistema de avaliacdo. A
autora discute as politicas de avaliacdo da alfabetizacdo baseadas na Provinha Brasil. Adotando
uma perspectiva critica da avaliacdo educacional, o artigo problematiza a avaliacdo em larga
escala, contrapde exame e avaliacéo, e discute abordagens que possam efetivamente contribuir
para a alfabetizacao das criancas de classes populares.

Seguindo na discusséo sobre a Provinha Brasil, Morais (2012) analisa as relacdes entre
0 ensino recebido e 0 desempenho dos alunos na prova. A pesquisa acompanhou, durante um
ano letivo, 12 turmas de 2° ano de trés redes publicas e analisou o rendimento dos alunos na
Provinha, tanto no inicio quanto no final do ano escolar. O autor constatou que a compreensao
de leitura era pouco ensinada em muitas salas de aula observadas e, quando ensinada, as
habilidades praticadas ndo correspondiam as avaliadas pela Provinha. Essa conclusédo indica a
necessidade de discutir os curriculos de alfabetizacdo no Brasil e de envolver os professores na
formulacéo e no uso do exame.

Scliar-Cabral (2019) analisa os fundamentos de alfabetizacdo presentes na versao final
da Base Nacional Comum Curricular e no Decreto n. 9.765 de 2019, que institui a Politica
Nacional de Alfabetizacdo. O estudo explica como a falta de conhecimento sobre os avangos
das ciéncias, como linguistica, psicolinguistica, neuropsicologia e neurociéncia, pode levar ao
fracasso na alfabetizacdo.

Nessa direcdo, Chraim e Pedralli (2023) ao analisarem a reintrodugdo do método fonico
na alfabetizacdo, por meio da PNA, argumentam que essa metodologia, alinhada a ciéncia
moderna, favorece o produtivismo e negligencia a formacéo integral de professores e alunos.

Ao analisarem a BNCC, ainda em sua versao preliminar, Pertuzatti e Dickmann (2019)
identificaram pontos convergentes e divergentes em comparacdo com as leis que regem o
ensino fundamental no pais. Os resultados da pesquisa demonstram a falta de alinhamento entre
os documentos em relagdo a alfabetizacao e letramento.

Oliveira, Pinho e Senna (2022) exploram a relagdo entre a avaliagdo externa da
aprendizagem dos alunos, as politicas publicas e as praticas pedagdgicas diarias. A analise
focou no documento orientador do Programa Mais Alfabetizacéo, implementado em 2018, em
resposta aos baixos niveis de desempenho dos alunos na Avaliagdo Nacional de Alfabetizagao.

Os autores observam que o programa, em resposta aos resultados da avaliacdo externa, tende a
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“focar na formacdo e na atuacdo docente, no controle € no monitoramento das praticas
pedagdgicas”.

Gontijo, Costa e Perovano (2020) investigam a articulacdo da alfabetizacdo na BNCC.
A analise foca em documentos e textos produzidos por érgdos de educacdo no Brasil e no
mundo. O estudo conclui que o modelo de alfabetizagéo funcional, adotado pela Unesco para
programas de alfabetizacdo de adultos e compativel com a noc¢do de competéncia da BNCC,
limita a alfabetizacdo ao desenvolvimento da consciéncia fonologica e a aprendizagem técnica
da escrita, visando formar individuos adaptados a ordem social e ao modelo produtivo vigentes.

Para finalizar, no artigo Alfabetizac&o no ciclo inicial do ensino fundamental de nove
anos: reflexdes sobre as proposi¢cdes do ministério da educacdo, Gontijo (2013) analisa as
politicas de alfabetizacdo de criancas implementadas entre 2003 e 2012, com foco nas
orientacdes do Ministério da Educacdo (MEC) para o Ensino Fundamental de nove anos. A
partir da analise documental das publica¢gdes Ensino Fundamental de Nove Anos: Orientacfes
Gerais (2004) e da coletanea A Crianga de Seis Anos, a Linguagem Escrita e o Ensino
Fundamental de Nove Anos (2009), o estudo aponta que as diretrizes do MEC continuam
ancoradas na concepcdo de caréncia cultural, refletindo uma abordagem baseada no
desenvolvimento de capacidades para suprir lacunas percebidas.

Além disso, Gontijo (2013) destaca que a antecipacdo da escolaridade obrigatoria para
criancas de seis anos, consolidada pela Lei n. 11.274 de 2006, foi acompanhada por documentos
orientadores elaborados pelo MEC e especialistas, antes e depois da promulgacdo da lei. No
entanto, o artigo evidencia que tais diretrizes priorizam aspectos formais da alfabetizagdo, sem
considerar de maneira aprofundada as implicacdes pedagdgicas dessa mudanca. Dessa forma,
o estudo contribui para a reflexdo critica sobre as politicas educacionais, destacando a
necessidade de repensar as concepcOes e estratégias voltadas a alfabetizacdo no contexto do

Ensino Fundamental de nove anos.

1.3 LIVROS

O Quadro 10 apresenta os titulos das obras selecionadas, incluindo informagdes sobre
o(s) autor(es), editora e ano de publicacdo. Ao todo, foram escolhidas dezoito obras, todas
abordando a tematica da alfabetizacdo. Entre elas, cinco sdo especificas sobre politicas publicas

de alfabetizagdo e trés tratam da alfabetizacéo sob a perspectiva histérico-critica.



Quadro 10 - Livros selecionados para estudo e fundamentacdo da pesquisa
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Titulo Autor(es) Editora Ano
Psicogénese da lingua escrita Emilia Ferreiro; Ana Teberoski Artmed 1999
Alfabetizacdo e letramento Magda Soares Contexto 2018
Alfabetizacdo - a questdo dos métodos Magda Soares Contexto 2016
Linguagem e escola Magda Soares Contexto 2017
Alfaletrar - toda crianca pode aprender a ler Magda Soares Contexto 2020
e a escrever
Educacdo e letramento Maria do Roséario Longo Unesp 2004

Mortatti
Alfabetizagdo no Brasil - uma histéria de sua Maria do Roséario Longo Unesp 2000
histéria Mortatti
Os sentidos da alfabetizagdo (S&o Paulo/ Maria do Roséario Longo Unesp 2021
1879-1994) Mortatti
A prética pedagégica histérico-critica na Ana Carolina Galvao Marsiglia Autores 2011
educagdo infantil e ensino fundamental Associados
Alfabetizagdo - politicas mundiais e Claudia Maria Mendes Gontijo Autores 2014
movimentos nacionais Associados
O processo de alfabetizagdo: novas Cléaudia Maria Mendes Gontijo Martins Fontes 2019
contribuicdes
Ler e escrever na escola - o real, o possivel e Delia Lerner Artmed 2002
0 necessario
A crianca na fase inicial da escrita: a Ana Luiza Bustamante Smolka Cortez 2017
alfabetizagdo como processo discursivo
As perspectivas construtivista e historico- Ligia Marcia Martins; Ana Autores 2015
critica sobre o desenvolvimento da escrita Carolina Galvédo Marsiglia Associados
A alfabetizacdo sob o enfoque histérico- Meire Cristina dos Santos Autores 2018
critico: contribuicOes didaticas Dangi6; Ligia Marcia Martins Associados
Alfabetizacdo: quem tem medo de ensinar? Ligia Regina Klein Cortez 2012
Lourengo Filho e a alfabetizagéo: um estudo Estela Natalina Montovani Unesp 2007
de Cartilha do Povo e da Cartilha Upa, Bertoletti
Cavalinho!
Politica e gestdo da educacdo baésica: Ellisangela Alves da Silva Expresséo & 2013
desafios a alfabetizagdo Scaff; Paulo Gomes Lima; Arte

Maria Alice de Miranda Aranda

(org)

Fonte: (Quadro organizado pela autora a partir de acervo pessoal).

E importante, antecipadamente, posicionar-se diante da sele¢io das obras.
Dessa forma, reconhece-se a importancia da educacao escolar comprometida com 0s

saberes fundamentais para o desenvolvimento humano, de forma a capacitar os individuos e
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promover sua emancipacgdo. E essencial transmitir as novas geragdes os conhecimentos
construidos pela humanidade ao longo da historia, por meio do trabalho humano. No entanto,
essa transferéncia ndo ocorre de forma automatica, € necessario um conjunto de fatores e
politicas educacionais que atendem aos interesses de todos, independentemente de sua classe
social e econdmica.

Diante desse contexto complexo, apoia-se nas obras e nos estudiosos do assunto para
ampliar o debate. Os titulos relacionados sao relevantes para analisar as politicas publicas de
alfabetizacdo, a estruturacao e concepcao tedrica das mesmas, compreendendo-as como reflexo
de um contexto politico.

Nem todos os livros mencionados no Quadro 10 serdo analisados nesta se¢cdo, mas todos
contribuiram, de maneira essencial, para o desenvolvimento desta pesquisa de Mestrado. Cabe
destacar que os autores referenciados serdo discutidos ao longo dos capitulos da dissertacao.

Ana Carolina Galvao Marsiglia (2011) destaca a importancia de compreender a relagéo
entre o ser humano e o trabalho para projetos educacionais que visam transformar a sociedade.
O trabalho humano pode ser material, relacionado a producdo de bens, ou ndo material,
envolvendo a criacdo de ideias e valores. A educacao esta inserida no trabalho ndo material, em
que o produto nédo se separa do produtor ou do consumidor. No entanto, no contexto do modo
de producéo capitalista, ha uma inversdo nessa relacdo, onde o ser humano deixa de ser sujeito
do processo, tornando-se objeto. Isso resulta na desumanizacdo do trabalho e cria condicdes

para a alienacao.

A sociedade capitalista tem colocado a escola como mecanismo que adapta seus
sujeitos a sociedade na qual estdo inseridos. Sendo assim, na sociedade capitalista a
escola tem a funcdo social de manutencdo do sistema por meio das ideias e dos
interesses da classe dominante, ocasionando o esvaziamento dos contetidos adequados
e necessarios a humanizagdo e dos métodos igualmente adequados a apropriacéo da
humanidade social e historicamente construida. Essa escola do capitalismo abre portas
a todo tipo de organizacdo ndo escolar, enfatiza a experiéncia e valoriza, por
conseguinte o individuo particular e sua subjetividade (Marsiglia, 2011, p. 07).

Manipular a educacédo escolar, de forma a atender os interesses capitalistas, significa
ignorar 0s conhecimentos que foram historicamente construidos. Isso, por sua vez, contribui
para fortalecer o projeto neoliberal, que busca limitar a capacidade das pessoas de agir de forma

efetiva na realidade em que vivem.
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Nesse caminho, o papel da educagdo escolar na mediacdo do conhecimento é
indispensavel, e demanda de investimentos politicos e de profissionais devidamente
preparados. Apesar das escolhas metodologicas dos professores, muitas vezes sdo limitados
pelas orientacfes do sistema educacional. H4 uma necessidade urgente de teorias criticas que
influenciem os documentos oficiais, as politicas publicas e a formacao dos educadores.

Muitas criancas entram na escola e ndo encontram 0S recursos necessarios para seu
desenvolvimento, seja material ou imaterial. 1sso esta intrinsecamente ligado a diversos
aspectos, como a ineficicia das politicas publicas para a classe trabalhadora, problemas de
infraestrutura socioecondmica e, especialmente, questdes relacionadas a formagdo dos
professores alfabetizadores, o que influencia significativamente as abordagens e métodos de
ensino utilizados em sala de aula (Dangio; Martins, 2018, p. 62).

Torna-se claro que o desafio do analfabetismo ndo se limita apenas a métodos de ensino
inadequadas ou praticas pedagdgicas deficientes, mas esta intrinsecamente ligado a estrutura
social que perpetua desigualdades na distribui¢cdo do conhecimento sistematizado. No livro As
perspectivas construtivista e Histdrico-critica sobre o desenvolvimento da escrita, as autoras
Ligia Marcia Martins e Ana Carolina Galvdo Marsiglia analisam comparativamente o0 ensino e
a aprendizagem da linguagem escrita a partir das abordagens construtivista e historico-critica.
As autoras ressaltam a importancia dessa pratica social e apontam que a alfabetizacdo, enquanto
processo educativo, deve transcender a mera troca de experiéncias, promovendo a humanizacao
dos sujeitos e contribuindo para a formacdo critica e emancipatoria dos estudantes. Nessa
perspectiva, enfatizam que a qualidade da educacdo deve estar alinhada as demandas da classe
trabalhadora, garantindo uma formacao que atenda a seus interesses e necessidades.

A obra estd estruturada em dois capitulos: Marcos referenciais da perspectiva
construtivista e da psicologia historico-cultural e A alfabetizagdo para o construtivismo e para
a psicologia histérico-cultural/pedagogia historico-critica. Martins e Marsiglia (2015)
abordam os estagios do desenvolvimento da escrita com base na psicologia histérico-cultural e
na pedagogia historico-critica, propondo uma pratica pedagdgica que considera as
especificidades desse processo. Além disso, analisam as diferentes etapas do desenvolvimento
da escrita, destacando suas principais caracteristicas e implicacdes para o trabalho educativo.

A fundamentacéo tedrica do livro se apoia na psicologia historico-cultural, desenvolvida
por Lev Semonovich Vigotski (1896-1934), Alexei Nikolaevich Leontiev (1904-1979) e
Alexander Romanovich Luria (1902-1977). Essa abordagem compreende a constituicdo do
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sujeito a partir das relagdes sociais e historicas, sustentando-se no método materialista dialético
para analisar a aprendizagem e o desenvolvimento humano (Martins; Marsiglia, 2015).

Vigotski baseou seus estudos na l6gica dialética, que analisa a realidade como um todo
em constante movimento, permeado por contradi¢cdes e mudancas. Essa abordagem considera
os fendmenos como sinteses de multiplas determinacdes interligadas, impossibilitando uma
compreensdo objetiva ao se focar apenas em partes isoladas. Assim, o método dialético
reconhece a realidade como um processo continuo de transformacéo e desenvolvimento, onde
as mudancas quantitativas levam a mudancas qualitativas, do simples ao complexo. Essas
transformacgdes sdo impulsionadas por contradi¢cbes internas, ndo vistas como opostos
separados, mas como elementos interconectados em constante evolucdo, revelando uma
unidade indissoltvel dos contrarios.

Em suas analises, Vigotski relacionou o desenvolvimento da linguagem, do pensamento
e da imaginacdo infantil, destacando que a imaginacdo ndo é um processo separado do
pensamento realista, mas sim uma etapa intermedidria rumo ao pensamento l6gico, a medida
que a crianca internaliza signos e forma conceitos. Assim, a imaginacdo infantil reflete a
compreensdo limitada que a crianca tem das leis que regem a realidade concreta, sendo parte
de um processo de amadurecimento cognitivo. Martins e Marsiglia (2015) apresentam a visdo

do autor sobre o desenvolvimento infantil:

Para Vigotsky (2001), a crianca é um ser maximamente social, participante de um
universo cultural material e simbélico desde seu primeiro momento de vida. A raiz de
sua formagdo ndo se identifica com a adi¢do interativa de fatores biol6gicos e
sociolégicos condutores de uma necesséria socializagdo conversao de um ser que ndo
é social em sua origem, mas que assim se torna por acao de forcas externas e alheias
a si. Vigotski, fundamentando-se em outro aporte filos6fico-metodolégico, nédo
preteriu os fundamentos filogenéticos e ontogenéticos da formacdo do homem,
discordando que os individuos "se tornem™ seres sociais, uma vez que a vida em
sociedade é o fator determinante da propria constituigdo bioldgica dos homens. A
sociedade, portanto, ndo é uma forca externa e apartada do individuo a qual ele deva
adaptar-se por forca das circunstancias, mas aquilo que, historicamente, o tem criado
(Martins; Marsiglia, 2015, p. 25).

As estratégias pedagodgicas empregadas pelo professor, adaptadas a cada estagio de
desenvolvimento, desempenham um papel fundamental no avango do aluno em sua jornada de
aprendizagem. Alem disso, essa teoria enfatiza a importancia da ortografia correta desde as
etapas iniciais da alfabetizacdo. Enquanto para algumas abordagens construtivistas, a escrita
convencional pode ser gradualmente adquirida ao longo do processo.
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Martins e Marsiglia (2015) definem alfabetizacdo na perspectiva da psicologia

historico-cultural, pautada pela Pedagogia historico-cultural:

[...] aalfabetizacdo compreende um processo de apropriacdo, pelos individuos, de uma
forma especifica de objetivacdo humana: a escrita. Essa objetivacdo é produto
histérico do trabalho, da vida social e, como tal, assenta-se, necessariamente, na
pratica social. Se isso confere, quando a escrita deixa de ser compreendida como uma
unidade de sentido nas praticas sociais, quando se aliena daquilo que lhe confere
fundamento, tal fato resulta do fracasso no processo de transmisséo, portanto ndo ha
alfabetizagdo (Martins; Marsiglia, 2015, p. 73).

Quando a escrita perde sua integracdo com as praticas sociais, quando se distancia do

contexto que a fundamenta, ocorre uma alienagdo que compromete o processo de alfabetizagéo.

Destaque-se que no marxismo - estofo filoséfico da pedagogia histérico-critica e da
psicologia histérico-cultural - a separacdo entre teoria e pratica, entre concreto e
abstrato é chamada de alienacdo e, tomando por analogia a proposi¢do marxiana
segundo a qual o trabalho alienado é "ndo trabalho", julgamos que a alfabetizagdo
alienada ¢ "ndo alfabetiza¢do” (Martins; Marsiglia, 2015, p. 74).

N&o se desconhece as diferencas nas posturas tedricas dos autores e estudos citados
nessa secao e dos seus respectivos contextos sdcio-histdrico em que produziram suas pesquisas.
O que se pretende é abordar as concepg¢des que contribuem para a compreensdo do processo de
aprendizagem da leitura e da escrita e influenciaram, e influenciam, a educacdo escolar
brasileira.

O renomado epistemélogo Jean Piaget elaborou uma teoria sobre a psicologia do
desenvolvimento, abrangendo desde a infancia até a adolescéncia. No entanto, devido ao seu
foco principal na inteligéncia, ele ndo explorou temas mais especificos, como a aquisi¢do da
leitura e da escrita. Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1999) decidiram investigar esse processo
baseando-se na teoria de Piaget. No final dos anos 1970, elas apresentaram uma pesquisa que
descreve o desenvolvimento dessas habilidades em criancas de 4 a 6 anos (Ferreiro; Teberosky,
1999).

Esse estudo foi publicado no livro Psicogénese da Lingua Escrita, que teve um grande
impacto no meio educacional e politico de diversos paises, sendo suas ideias consideradas na
formulacdo de politicas educacionais sobre alfabetizagdo, especialmente no Brasil. As autoras
partiram da constatagédo do fracasso escolar, observando que, “apesar da variedade de métodos
ensaiados para se ensinar a ler, existe um grande nimero de criangas que nao aprende”

(Ferreiro; Teberosky, 1999, p. 17-18). Para elas, esse problema ¢ “mais uma questdo de
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dimensdes sociais do que uma consequéncia de vontades individuais”, representando uma
forma de “expulsdo encoberta”, onde as desigualdades sociais e economicas se refletem nas
desigualdades de oportunidades educacionais (1999, p. 20).

Antes da publicacdo de Psicogénese da Lingua Escrita, pouco se estudava sobre a
aquisicdo da leitura e da escrita. Ferreiro e Teberosky (1999), estabeleceram um marco
importante ao proporcionar discussdes mais profundo sobre o processo de alfabetizagdo. A
intencdo das autoras nao foi desenvolver um método de alfabetizacdo, mas entender como a
crianca aprende, inserindo-a no centro do processo. Assim, destacaram a importancia de
permitir que a crianga escreva espontaneamente, do todo para as partes.

Magda Soares (2016, 2017, 2018, 2020) apresenta estudos relevantes sobre a
alfabetizacdo, considerando a perspectiva de Ferreiro e Teberosky (1999), priorizando o texto
como eixo central desse processo, assim também, como a BNCC — Base Nacional Comum

Curricular (2017) expde, ou seja, partir do todo para as partes. Nas palavras da autora:

A lingua possibilita a interacdo entre as pessoas no contexto social em que vivem: sua
funcdo é, pois, sociointerativa. Essa funcdo se concretiza por meio de textos: quando
interagimos por meio da lingua, falamos ou escrevemos textos, ouvimos ou lemos
textos. [...] O texto deve ser o eixo central do processo de alfabetizagéo (Soares, 2020,
p. 34, grifo da autora).

Magda Soares (2020) afirma que a consolidacdo da leitura e da escrita depende de trés
aprendizagens: dominar o sistema de escrita alfabética, o que ela denomina alfabetizacéo, e ler
e escrever textos, que envolvem o0s usos da escrita e 0s contextos culturais e sociais de sua
utilizacdo, correspondendo ao letramento. Em suas obras (2016, 2018, 2020), Soares diferencia
alfabetizacdo de letramento, mas destaca que ambos os termos se complementam. Nos capitulos
seguintes, essas concepcdes serdo explanadas.

A palavra letramento, segundo Soares (2018), se destacou no Brasil a partir da

necessidade de nomear e reconhecer praticas sociais de leitura e de escrita:

[...] ¢ em meados dos anos 1980 que se d&, simultaneamente, a invencédo do letramento
no Brasil, do illettrisme, na Franga, da literacia, em Portugal, para nomear fenémenos
distintos daquele denominado alfabetizacao, alphabétisation. Nos Estados Unidos e
na Inglaterra, embora a palavra literacy j& estivesse dicionarizada desde o final do
século XIX, foi também nos anos 1980 que o fendmeno que ela nomeia, distinto
daquele que em lingua inglesa se conhece como reading instruction, beginning
literacy, tornou-se foco de atencdo e de discussdo nas areas da educagdo e da
linguagem, o que se evidencia no grande nimero de artigos e livros voltados para o
tema, publicados a partir desse momento nesses paises. e se operacionalizou nos
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varios programas, neles desenvolvidos, de avaliacdo do nivel de competéncias de
leitura e de escrita da populacdo (Soares, 2018, p. 31, grifo da autora).

Os conceitos de alfabetizacdo e letramento continuam sendo objeto de debate e
construcdo, muito presente nos estudos sobre politicas publicas. Nem todos os autores que
discutem a alfabetizacdo no Brasil fazem referéncia explicita ao letramento. Alguns questionam
a validade desse conceito e seu uso no contexto brasileiro, argumentando que o uso da leitura e
da escrita em praticas sociais ja estd incluido no conceito de alfabetismo. Além disso, existem
grupos que analisam a alfabetizacdo sob outras perspectivas. Um exemplo é a autora Ana Luiza
Bustamante Smolka (2017), que aborda a alfabetizacdo sob a perspectiva discursiva. Esse
enfoque da énfase as relagbes sociais e a pratica dialégica, aproximando a alfabetizacdo da
analise do discurso e estabelecendo diversos enfoques tedrico-metodologicos.

No Brasil, o enfoque sobre o letramento comecou a se consolidar a partir da formacéo
continuada oferecida pelo Programa PCN em Acéo (1999) e ganhou progressiva importancia,
culminando com a implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (2012-
2017), que contemplava a concepc¢do de Magda Soares.

No entanto, com o lancamento da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) pelo MEC
em 2019, houve uma mudanca de concepcdo da alfabetizacdo, tomada como um codigo a ser
decifrado, ignorando o termo letramento e adotando literacia. Desconsiderando os diferentes
métodos de ensino, a PNA enfatizava o0 método fénico como um unico meio para alfabetizar.
Tal politica justificou sua relevancia, baseando-se no baixo desempenho dos alunos nas
avaliacBes externas, indicando uma percep¢do de que a alfabetizacdo oferecida nos anos
anteriores foi deficiente em termos cientificos e metodolégicos. Esse posicionamento foi visto
como um retrocesso por parte significativa dos educadores e estudiosos da educacao.

No livro Alfabetizacdo: a questdo dos métodos, Soares (2016) aborda o impasse
historico do processo de alfabetizacdo em relacdo ao método ideal para ensinar ler e escrever.
Este debate, como discorre a autora, ja atravessa trés seculos, sem que até 0 momento tenha

sido alcangado um consenso claro.

Uma questdo que atravessou o século XX e ainda persiste, recebendo, ao longo do
tempo, sucessivas pretensas "solu¢des”, em um movimento, analisado por Mortatti
(2000), de continua alterndncia entre "inovadores" e "tradicionais™: um "novo"
método é proposto, em seguida € criticado e negado, substituido por um outro "novo"
que qualifica o anterior de “tradicional”; este outro "novo" é por sua vez negado e
substituido por mais um "novo" que, algumas vezes, é apenas o retorno de um método
que se tornara "tradicional” e renasce como "novo", e assim sucessivamente. Esse
movimento de alternancia metodoldgica teve inicio em nosso pais, como dito
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anteriormente, a partir das Ultimas décadas do século XI1X. Antes disso, a questédo ndo
era relevante: considerava-se que aprender a ler e escrever dependia,
fundamentalmente, de aprender as letras, mais especificamente, 0s nomes das letras.
Aprendido o alfabeto, combinavam-se consoantes e vogais, formando silabas, para
finalmente chegar a palavras e a frases. Era 0 método da soletragdo, com apoio nas
chamadas Cartas de ABC, nos abecedarios, nos silabarios, no b + a = ba. Uma
aprendizagem centrada na grafia, ignorando as relagcdes oralidade-escrita, fonemas-
grafemas, como se as letras fossem os sons da lingua, quando, na verdade,
representam os sons da lingua (Soares, 2016, p. 17).

Na mesma obra, Soares (2016) ndo defende um método especifico, nem acredita que o
sucesso da alfabetizacdo dependa de um Unico método. Sua contribuicéo principal € reconhecer
que a alfabetizacdo, por ser multifacetada, requer procedimentos claros que estejam alinhados
com as teorias e principios que a fundamentam. A propria dimenséo linguistica da alfabetizacdo
possui varias subdimensfes com naturezas especificas, todas discutidas ao longo do livro. Para
cada uma dessas subdimensdes, é necessario pensar em procedimentos coerentes e adequados
que viabilizem o ensino e a aprendizagem.

As obras de Maria do Rosario Longo Mortatti também oferecem significativas
contribuicdes para a educacdo no Brasil. A autora aborda a alfabetizacdo como uma pratica
social, analisa os métodos de ensino, a funcdo da escola em transmitir os conteddos
historicamente acumulados pela sociedade, e destaca a responsabilidade (ou a falta dela) dos
governantes e das politicas publicas em relacdo a alfabetizacéo.

No livro Os sentidos da alfabetizacdo (Mortatti, 2021), a autora explora a historia do
ensino de leitura e escrita nas fases iniciais de escolariza¢do das criangas no Brasil, com énfase
na situacdo do estado de Sdo Paulo, desde o final do século XIX até o final do século XX.
Mortatti propGe a divisao desse percurso histérico em quatro momentos, cada um caracterizado
por um "novo" sentido conferido a alfabetizacdo. No ultimo momento, denominado pela autora
“Alfabetizagdo: construtivismo ¢ desmetodizacdo", expde a influéncia do construtivismo e a
forca do letramento nas politicas educacionais.

Em 2004, Mortatti publicou o livro Educacéo e Letramento, no qual analisa a relacéo
entre alfabetizacdo e letramento, vistos como fendmenos complexos inter-relacionados. A
autora apresenta dados sobre a persisténcia historica do analfabetismo em nossa sociedade e
suas conexdes com o processo de escolarizacdo. Além disso, Mortatti (2004) examina 0s
significados atribuidos ao termo letramento e as novas perspectivas de andlise do fracasso

escolar, o que levou muitos a classificar as experiéncias passadas como tradicionais. Os
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métodos de ensino da leitura e escrita passaram a ser criticados e denominados "tradicionais"
(Mortatti, 2004, p. 72).

Em primeiro lugar, é fundamental reconhecer que o estudo da alfabetizacdo envolve
compreender a complexidade inerente a politica educacional. Isso requer uma analise desse
processo como um fendmeno histérico, imerso em uma dindmica social caracterizada por lutas
e contradi¢des, e exige um dialogo necessario com os dados e os individuos realmente
envolvidos.

Apds as criticas, surgiram propostas de acao tanto no campo legal quanto no pedagdgico
para redefinir a escola como democrética. Medidas foram necessérias para efetivar esse novo
papel, destacando-se a mobilizacéo politica e a participacdo da sociedade civil na elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em 1996. Portanto,
no campo pedagdgico, houve a necessidade de adotar teorias e praticas alinhadas com as
aspirag0es sociais, visando a um novo modelo de ensino (Mortatti, 2004, p. 72).

Percebe-se a influéncia do contexto politico, dos estudos e concepc¢des na elaboragdo
das politicas publicas de alfabetizacdo, que serdo analisadas nos préximos capitulos.

As politicas educacionais, a medida que sdo implantadas e implementadas, levantam
diversas questdes. E importante considerar quais sdo as diretrizes estabelecidas pelo Governo
Federal para a alfabetizacdo e quem esta realmente pensando no problema da alfabetizacdo no
pais, além de elaborar os documentos oficiais que direcionam as a¢des. Essas indagacdes, a
respeito das politicas do século XXI, sdo discutidas no livro Alfabetizacdo: politicas mundiais
e movimentos nacionais (2014), de Claudia Maria Mendes Gontijo.

A obra de Gontijo (2014) oferece importantes contribuicdes para esta pesquisa ao
explorar as discussfes internacionais e nacionais sobre alfabetizacdo que tém direcionado a
educacdo brasileira nas Gltimas décadas. A autora examina o contexto em que as politicas de
alfabetizacdo de criancas foram planejadas, destacando diversas conferéncias realizadas e as
metas estabelecidas para os Estados alcangarem em periodos determinados.

A exemplo disso, a partir do Forum Mundial da Educag&o de 2000, foram estabelecidas
metas no documento Educacéo para Todos: Compromisso de Dakar (2001), que enfatizaram a
importancia da alfabetizacdo. Essas metas incluiam a expansdo da educacéo infantil, garantia
de acesso a educacao, melhoria da alfabetizacdo de adultos e aprimoramento da qualidade da
educacdo em todos os aspectos. Assim, os paises foram incumbidos de se mobilizar para

cumprir essas metas. Nesse documento, a alfabetizagdo é vista como um indicador importante
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dos niveis de desenvolvimento, reducdo das desigualdades sociais e pobreza. Assim, 0 aumento
do analfabetismo e a falta de frequéncia escolar entre criancas sdo considerados indicadores de

subdesenvolvimento e pobreza, conforme analisa a autora:

Com base no exposto, podemos concluir que a centralidade da alfabetizacdo esta
ligada ao fracasso das politicas mundiais em garantir a diminuicdo dos indices de
analfabetismo entre a populacdo adulta. Ha também o fato de que, mesmo que 0 acesso
a escola tenha sido democratizado em muitas regibes do mundo, a qualidade da
educacdo - e principalmente a da alfabetizacdo oferecida aos estudantes - ndo é
suficiente para que se adquiram condi¢des para continuar aprendendo. Além disso a
alfabetizag8o é vista como um importante anunciador dos niveis de desenvolvi mento,
de diminuicdo das desigualdades sociais e de pobreza. Por isso mesmo, 0 aumento do
analfabetismo e a ndo frequéncia a escola pelas criangas sdo considerados indicadores
que expressam subdesenvolvimento e pobreza (Gontijo, 2014, p. 11).

Conforme Gontijo (2014) analisa, pode-se concluir que a centralidade da alfabetizagédo
esta vinculada ao fracasso das politicas mundiais em reduzir os indices de analfabetismo entre
a populacéo adulta. Além disso, apesar da democratizacdo do acesso a escola em muitas regides,
a qualidade da educacdo, especialmente no que se refere a alfabetizacdo, ndo é suficiente para
que os estudantes adquiram as condi¢fes necessarias para continuar aprendendo. A
alfabetizacdo é vista como um indicador importante dos niveis de desenvolvimento, reducao
das desigualdades sociais e pobreza. Portanto, o aumento do analfabetismo e a falta de
frequéncia escolar entre criancas sdo considerados indicadores de subdesenvolvimento e
pobreza.

No desdobramento das politicas e metas mundiais e nacionais para a alfabetizacao,
Gontijo (2014) analisada programas voltados para a alfabetizacdo implementados pelo
Ministério da Educacdo, a partir de 2003, como o Programa de Formacéo de Professores: Pro-
Letramento, o Ensino Fundamental de nove anos, a Provinha Brasil, entre outros.

Ao tratar da Provinha Brasil, e demais avalia¢cdes da alfabetizagdo, € comum atribuir o
fracasso a escola e aos professores. Embora os problemas sejam amplos e criticos nas regides
mais pobres, a influéncia das desigualdades sociais e econémicas nos niveis de desempenho
dos estudantes é geralmente desconsiderada. Abordar essa influéncia exigiria mudancas na
estrutura social e econdémica. Assim, a responsabilidade recai sobre a escola e os professores,
considerados incapazes de atender as necessidades basicas de aprendizagem dos alunos,

especialmente no ensino da leitura e da escrita.
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Mesmo apds mais de um século, a construcdo de uma escola democratica no Brasil ainda
ndo se concretizou. A trajetdria da alfabetizacdo no pais, especialmente nas escolas publicas,
estd profundamente entrelacada com a histdria do fracasso escolar.

A pesquisadora Ligia Regina Klein (2012), em sua obra Alfabetizacdo: quem tem medo
de ensinar?, analisa os desafios educacionais relacionados ao processo de alfabetizagéo a partir
de uma perspectiva marxiana. Sua abordagem considera a alfabetizacéo, a escola e a educacao
no contexto da organizacdo da sociedade capitalista.

Klein (2012) discute como a escola se estrutura em torno de um modelo de aluno que
representa a crianga ou o0 jovem da classe dominante. Segundo a autora, essa configuracdo
indica que a organizacdo da escola publica, frequentada majoritariamente por alunos da classe
trabalhadora, ndo contemplar plenamente suas necessidades e realidades. Como argumenta
Klein:

Ora, se a escola se organiza a partir de uma referéncia, um modelo, que € a crianga ou
jovem da classe dominante, isto no maximo poderia permitir afirmar que a escola que
existe ndo é adequada ao aluno da classe trabalhadora, embora este seja o tipo de aluno
que frequenta a escola publica. Jamais se poderia derivar dai a conclusdo de que o
aluno que a escola tem em vista € uma abstracdo. Ou o representante da classe
dominante e o representante da classe dominada - mais o contetido de que ambos
necessitam para se reproduzirem -ja nao existem mais na sua forma real, e por isso a
escola ter-se-ia desprendido da vida, perseguindo abstra¢fes, ou ambos os tipos de
alunos e também o contelido ainda estdo em pleno vigor de sua existéncia. Nesse caso,
entdo, o problema da escola seria outro qualquer que ndo a falta de concretude do seu
destinatério (Klein, 2012, p. 53-54).

Em outras palavras e retomando o posicionamento que abriu esta se¢éo, Klein (2012)
questiona a suposicdo de que a inadequacado da escola para atender as necessidades dos alunos
da classe trabalhadora se deve a abstracdo do modelo de aluno. Ela propde gue, se a escola
realmente reflete os interesses da classe dominante, o problema é mais profundo e esta
relacionado a estrutura social e educacional que perpetua essa desigualdade. Portanto, a
verdadeira questdo ndo é a falta de concretude do destinatario da educacéo, mas a necessidade
de reavaliar as politicas educacionais e reformar a estrutura escolar e suas praticas para atender

adequadamente todos os alunos, independentemente de sua classe social.

1.4 FONTES DOCUMENTAIS: NACIONAL E ESTADUAL
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Nesta Ultima secdo do capitulo 1, serdo relacionadas as fontes documentais selecionadas
para esta pesquisa. Para evitar redundancias, elas serdo apenas apresentadas nos Quadros 11 e

12, acompanhadas por uma breve descri¢do e identificacdo da fonte, uma vez que serdo

utilizadas ao longo do texto da dissertacéo.

Quadro 11 - Fontes documentais de ambito nacional

Documento oficial

Descricdo

Identificacdo da fonte

Constituicilo da  Republica
Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988.

Institui a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/co
nstituicao/constituicao.htm

Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/L
EIS/L9394.htm

Lei n- 10.172, de 9 de janeiro de
2001.

Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias.

Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/lei
slleis

Portaria MEC n. 931, de 21 de
marco de 2005.

Institui o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica
- Saeb, que serd composto por dois processos de
avaliagdo: a Avaliagdo Nacional da Educagéo Basica
- ANEB, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar — ANRESC.

Disponivel em:
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/4
89/portaria-mec-n-931.

Lei n®11.274, de 06 de fevereiro
de 2006.

Altera a redacéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, dispondo
sobre a duracéo de 9 (nove) anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos
6 (seis) anos de idade.

Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_a
t02004-2006/2006/lei/111274.htm

Portaria Normativa n. 10, de 24
de abril de 2007.

Institui a Avaliagdo de Alfabetizagdo "Provinha
Brasil", a ser estruturada pelo Inep.

Disponivel em:
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/1
28/portaria-normativa-n-10 ..

Decreto n. 6.094, de 24 de abril
de 2007.

Dispde sobre a implementacéo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, pela Unido
Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participagao das
familias e da comunidade, mediante programas e
acoes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica.

Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_a
t02007-2010/2007/decreto/d6094.htm

Portaria MEC n. 867, de 4 de
julho de 2012.

Institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na
Idade Certa (PNAIC) e as a¢des do Pacto e define
suas Diretrizes Gerais.

Disponivel em:
https://diariofiscal.com.br/ZpNbw3dk20
XgIKXVGacl 5NS8haloH5PgbhJK Zaawf
aDwCm/legislacaofederal/portaria/2012/
mec867.htm .

Lei n. 13.005, de 25 de junho de
2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da
outras providéncias.

Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _a
102011-2014/2014/1ei/113005.htm

Resolucdo CNE/CP n. 2, de 22 de
dezembro de 2017.

Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular a ser respeitada obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas modalidades no
&mbito da Educacio Bésica.

Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?optio
n=com_docman&view=download&alias

=79631-rcp002-17-
pdf&category_slug=dezembro-2017-



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm#:~:text=LEI%20No%2010.172%2C%20DE%209%20DE%20JANEIRO%20DE%202001.&text=Aprova%20o%20Plano%20Nacional%20de,com%20dura%C3%A7%C3%A3o%20de%20dez%20anos
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm#:~:text=LEI%20No%2010.172%2C%20DE%209%20DE%20JANEIRO%20DE%202001.&text=Aprova%20o%20Plano%20Nacional%20de,com%20dura%C3%A7%C3%A3o%20de%20dez%20anos
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/489/portaria-mec-n-931
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/489/portaria-mec-n-931
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/489/portaria-mec-n-931
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/489/portaria-mec-n-931
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11274.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11274.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11274.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11274.htm
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/128/portaria-normativa-n-10
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/128/portaria-normativa-n-10
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/128/portaria-normativa-n-10
https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/128/portaria-normativa-n-10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
https://diariofiscal.com.br/ZpNbw3dk20XgIKXVGacL5NS8haIoH5PqbJKZaawfaDwCm/legislacaofederal/portaria/2012/mec867.htm
https://diariofiscal.com.br/ZpNbw3dk20XgIKXVGacL5NS8haIoH5PqbJKZaawfaDwCm/legislacaofederal/portaria/2012/mec867.htm
https://diariofiscal.com.br/ZpNbw3dk20XgIKXVGacL5NS8haIoH5PqbJKZaawfaDwCm/legislacaofederal/portaria/2012/mec867.htm
https://diariofiscal.com.br/ZpNbw3dk20XgIKXVGacL5NS8haIoH5PqbJKZaawfaDwCm/legislacaofederal/portaria/2012/mec867.htm
https://diariofiscal.com.br/ZpNbw3dk20XgIKXVGacL5NS8haIoH5PqbJKZaawfaDwCm/legislacaofederal/portaria/2012/mec867.htm
https://diariofiscal.com.br/ZpNbw3dk20XgIKXVGacL5NS8haIoH5PqbJKZaawfaDwCm/legislacaofederal/portaria/2012/mec867.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
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pdf&Itemid=30192

Portaria n. 142, de 22 de fevereiro
de 2018.

Institui o Programa Mais Alfabetiza¢do, que visa
fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo
de alfabetizagdo dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino
fundamental.

Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?optio
n=com_docman&view=download&alias
=86401-portaria-142-2018-
pmalfa002&category_slug=abril-2018-

pdf&ltemid=30192.

BRASIL. Decreto n. 9.765, de 11
de abril de 2019.

Instituiu a Politica Nacional de Alfabetizacéo.

Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_a
102019-2022/2019/decreto/d9765.htm

Portaria n° 280, de 19 fevereiro
2020.

Institui o Programa Tempo de Aprender, que dispde
sobre a alfabetizagéo escolar no &mbito do Governo
Federal.

Disponivel em:
https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/p
df/portaria_280_19 02_2020_consolidad

a.pdf

Decreto n. 11.556, de 12 de junho
de 2023.

Institui o Nacional

Alfabetizada

Compromisso Crianga

Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ a
t02023-2026/2023/decreto/D11556.htm

Portaria/MEC n. 47, de 29 de
setembro de 2023.

Designa os articuladores da Rede Nacional de
Articulacdo de Gestdo, Formagéo e Mobilizagéo -
Renalfa, do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada - CNCA.

Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
[portaria-n-47-de-29-de-setembro-de-
%202023-513370410

Fonte: Site do Planalto. Diario Oficial da Unido. Quadro organizado pela autora.

Quadro 12 - Fontes documentais de ambito estadual: Mato Grosso do Sul.

Documento
oficial

Descricdo

Identificacdo da fonte

Resolugdo n. 2.230, de 20 de
fevereiro de 2009.

Dispde sobre o Projeto Além das Palavras.

Diério Oficial n. 7.407, p. 4, de 25 de
fevereiro de 2009. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/DO7407_25_02_2009

Resolugdo n. 2.427, de 2 de
fevereiro de 2011.

Dispde sobre o Projeto “Além das Palavras” — e da
outras providéncias.

Diario Oficial n. 7.881, p. 18-21, de 03 de
fevereiro de 2011. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/DO7881_03 02 2011

Resolucdo/SED n. 2.509, de 4 de
janeiro de 2012.

Dispde sobre o Programa Além das Palavras, e da
outras providéncias.

Diério Oficial n. 8.104 de 5 de janeiro de
2012. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/PaginaDocumento/41026/?Pagina=3

Curriculo de referéncia de Mato
Grosso do Sul: feito por todos e
para todos. Educacdo infantil e
ensino fundamental

Mato Grosso do Sul (Estado). Secretaria de Estado
de Educagdo. Curriculo de referéncia de Mato
Grosso do Sul: educacdo infantil e ensino
fundamental / Organizadores Helio Queiroz Daher;
Kalicia de Brito Franga; Manuelina Martins da Silva
Arantes Cabral. Campo Grande : SED, 2019. (Série
Curriculo de Referéncia; 1)

https://www.sed.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/curriculo_v110.p
df

Lein. 5.724, de 23 de setembro de
2021.

Institui o Programa MS Alfabetiza - Todos pela
Alfabetizacdo da Crianca, cria o Prémio Escola
Destaque, e da outras providéncias.

Diério Oficial Eletronico n. 10.642, 24 de
setembro de 2021, p. 6-9.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10642 24 09 2021



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79631-rcp002-17-pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86401-portaria-142-2018-pmalfa002&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86401-portaria-142-2018-pmalfa002&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86401-portaria-142-2018-pmalfa002&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86401-portaria-142-2018-pmalfa002&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86401-portaria-142-2018-pmalfa002&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86401-portaria-142-2018-pmalfa002&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=86401-portaria-142-2018-pmalfa002&category_slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9765.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9765.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9765.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9765.htm
https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/portaria_280_19_02_2020_consolidada.pdf
https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/portaria_280_19_02_2020_consolidada.pdf
https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/portaria_280_19_02_2020_consolidada.pdf
https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/portaria_280_19_02_2020_consolidada.pdf
https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/portaria_280_19_02_2020_consolidada.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11556.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-47-de-29-de-setembro-de-%202023-513370410
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-47-de-29-de-setembro-de-%202023-513370410
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-47-de-29-de-setembro-de-%202023-513370410
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-47-de-29-de-setembro-de-%202023-513370410
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-47-de-29-de-setembro-de-%202023-513370410
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO7407_25_02_2009
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO7407_25_02_2009
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO7881_03_02_2011
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO7881_03_02_2011
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/PaginaDocumento/41026/?Pagina=3
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/PaginaDocumento/41026/?Pagina=3
https://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/curriculo_v110.pdf
https://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/curriculo_v110.pdf
https://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/curriculo_v110.pdf
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO10642_24_09_2021
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO10642_24_09_2021
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Resolugdo “p” SED n. 3.312,de 9
de dezembro de 2021.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO,
no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento
no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de dezembro
de 2017, resolve: CONSTITUIR Comissdo
Estadual, com a finalidade de discutir aces
pertinentes ao Programa MS Alfabetiza

Diério Oficial Eletronico n. 10.703 10 de
dezembro de 2021, p. 99.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10703_10_12 2021

Decreto n° 15.897, de 14 de margo
de 2022

Regulamenta o Indice de Desenvolvimento da
Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS),
previsto na Lei Estadual n°5.724, de 23 de setembro
de 2021, e d& outras providéncias.

Diario Oficial Eletrénico n. 10.777 15 de
marco de 2022, p. 4-6.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10777_15 03 2022

Resolucdo/SED n. 4.020, de 1° de
abril de 2022.

Regulamenta a execucdo do Programa MS
Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianca
pela Secretaria de Estado de Educagdo de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

Diério Oficial Eletronico n. 10.796 4 de
abril de 2022, p. 19-24.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10796 04 04 2022

Resolucdo “p” SED n. 989, de 20
de abril de 2022.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO,
no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento
no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de dezembro
de 2017, resolve: DESIGNAR a servidora
JUCILENE DE SOUZA RUIZ, matricula n.
76221021, ocupante do cargo de Professor, para
exercer a fungdo de Coordenadora Estadual do
Programa MS Alfabetiza/SED, em conformidade
com a Lei n. 5. 724, de 23 de setembro de 2021 e 0
Decreto n. 15.896, de 14 de margo de 2022, a contar
de 19 de abril de 2022 (C.I. N.
100/CFOR/SED/2022)

Diario Oficial Eletrénico n. 10.810 25 de
abril de 2022 Pégina 130.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10810_25 04 2022

Resolucdo “p” SED n. 223, de 2
de fevereiro de 2023.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGCAO,
no uso de suas atribuices legais, e com fundamento
no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de dezembro
de 2017, resolve: CONSTITUIR Comisséo Estadual
do Programa MS Alfabetiza — Todos pela
Alfabetizacdo da Crianga, instituido pela Lei n.
5.724, de 23 de setembro de 2021, integrada pelos
membros relacionados abaixo, ficando revogada a
Resolugao “P” SED n. 3.312, de 9 dezembro de 2021
(C.1. N. 214/SUPED/SED/2023).

Diario Oficial Eletrénico n. 11.067 3 de
fevereiro de 2023 P4gina 101. Disponivel
em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11067_03_02_2023

Resoluc@o “p” sed n. 852, de 4 de
abril de 2023.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO,
no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento
no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de dezembro
de 2017, resolve: DESIGNAR a servidora ESTELA
MARA DE ANDRADE, matricula n. 127669028,
ocupante do cargo de Professor, para exercer a
funcéo de Coordenadora Estadual do Programa MS
Alfabetiza/SED.

Diario Oficial Eletronico n. 11.125 5 de
abril de 2023 P4gina 126. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11125 05_04_2023

Resolucao “p” sed n. 853, de 4 de
abril de 2023.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO,
no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento
no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de dezembro
de 2017, resolve: REVOGAR a Resolugao “P” SED
989, de 20 de abril de 2022, publicada no Diéario
Oficial Eletronico n. 10.810, de 25 de abril de 2022,
pagina 130, que designou a servidora JUCILENE
DE SOUZA RUIZ, matricula n. 76221021, ocupante
do cargo de Professor, do Quadro Permanente de
Pessoal do Estado de Mato Grosso do Sul, para
exercer a funcdo de Coordenadora Estadual do
Programa MS Alfabetiza/SED

Diério Oficial Eletrénico n. 11.125 5 de
abril de 2023 Pégina 126. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11125 05 04 2023

Resolucéo/sed n. 4.177, de 5 de
abril de 2023

Regulamenta a execu¢do do Programa MS
Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianca
pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

Diério Oficial Eletronico n. 11.126 10 de
abril de 2023, p. 31-37.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
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ex/Download/D0O11126_10_04 2023

Resolugio “p” sed n. 2.372, de 18
de julho de 2023.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAOQ,
no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento
no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de dezembro
de 2017, resolve: REVOGAR a Resolugdo “P” SED
n. 852, de 4 de abril de 2023, publicada no Diéario
Oficial n. 11.125, de 5 de abril de 2023, pagina 126,
republicada no Diério Oficial n. 11.126, de 10 de
abril de 2023, pagina 241, que designa a servidora
ESTELA MARA DE ANDRADE, matricula n.
127669029, ocupante do cargo de Professor, para
exercer a funcdo de Coordenadora Estadual do
Programa MS Alfabetiza/SED

Diério Oficial Eletronico n. 11.217 19 de
julho de 2023 Pagina 123. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11217 19 07 2023

Resolugao “p” sed n. 2.425, de 26
de julho de 2023.

O SECRETARIO ADJUNTO DE ESTADO DE
EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes legais,
previstas no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de
dezembro de 2017, e delegadas conforme a
Resolugdo/ SED n. 4.178, de 24 de abril de 2023,
resolve: DESIGNAR a servidora VANDERLIS
LEGRAMANTE BARBOSA, matricula n.
127261021, ocupante do cargo de Professor, para
exercer a fungdo de Coordenadora Estadual do
Programa MS Alfabetiza

Diéario Oficial Eletronico n. 11.226 27 de
julho de 2023 Pagina 166. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D011226 27 07_2023

Resolugao “p” sed n. 2.781, de 21
de agosto de 2023.

O SECRETARIO ADJUNTO DE ESTADO DE
EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes legais,
previstas no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de
dezembro de 2017, e delegadas conforme a
Resolugdo/ SED n. 4.178, de 24 de abril de 2023,
resolve: SUBSTITUIR a servidora ESTELA MARA
DE ANDRADE, matricula n. 127669029, pela
servidora VANDERLIS LEGRAMANTE
BARBOSA, matricula n. 127261021, ocupante do
cargo de Professor, na Comissdo Estadual do
Programa MS Alfabetiza - Todos pela
Alfabetizacéo da Crianca

Diéario Oficial Eletronico n. 11.247 22 de
agosto de 2023 P4gina 167. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D011247 22 08 2023

Resolucdo “p” sed n. 2.782, de 21
de agosto de 2023.

O SECRETARIO ADJUNTO DE ESTADO DE
EDUCAGAO, no uso de suas atribuicdes legais,
previstas no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de
dezembro de 2017, e delegadas conforme a
Resolugdo/ SED n. 4.178, de 24 de abril de 2023,
resolve: SUBSTITUIR a servidora JUCILENE DE
SOUZA RUIZ, matricula n. 76221021, pela
servidlora NELMA DO AMARAL REZENDE
DINIZ BENTO, matricula n. 96443023, ambas
ocupantes do cargo de Professor, na Comissdo
Estadual do Programa MS Alfabetiza — Todos pela
Alfabetizacéo da crianga

Diario Oficial Eletrénico n. 11.247 22 de
agosto de 2023 Pagina 168

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D011247 22 08 2023

Resolugdo/sed n. 4.225, de 25 de
setembro de 2023.

Institui o Comité Estadual MS Alfabetiza
(Cealfa/MS), no ambito da Secretaria de Estado de
Educacéo de Mato Grosso do Sul (SED/MS).

Diario Oficial Eletronico n. 11.279 26 de
setembro de 2023 P4gina 88-89.
Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11279 26 09 2023

Resolugao “p” sed n. 3.256, de 25
de setembro de 2023.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO,
no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento
no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de dezembro
de 2017, resolve: CONSTITUIR o Comité Estadual
MS  Alfabetiza (Cealfa/MS), instituido pela
Resolugdo/SED n. 4.225, de 25 de setembro de
2023, que visa realizar a governanga sistémica da
formulacdo e de pactuacdo de esforcos de
implementagdo da Politica de Alfabetizagdo do
Territério

Diério Oficial Eletronico n. 11.279 26 de
setembro de 2023 Pagina 214-215.
Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11279 26 09 2023
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Lei n® 6.168, de 20 de dezembro
de 2023.

Altera a redagdo de dispositivos da Lei n® 5.724, de
23 de setembro de 2021, que institui o Programa MS
Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianca,
cria o Prémio Escola, e da outras providéncias.

Diério Oficial Eletronico n. 11.359 21 de
dezembro de 2023 Pagina 2. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11359 21 12 2023

Decreto n® 15.909, de 29 de marco
de 2022.

Regulamenta o Prémio Escola Destagque e a
Contribuicdo Financeira as Escolas Apoiadas
instituidos pelo Programa MS Alfabetiza - Todos
pela Alfabetizacdo da Crianga por meio da Lei n®
5.724, de 23 de setembro de 2021.

Diério Oficial Eletrénico n. 10.790 30 de
margo de 2022, p. 3-6.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10790 30 03_2022

Edital n. 13/sed/2023

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO,
no uso de suas atribuicdes legais, e com fundamento
no Decreto Estadual n. 15.909, de 29 de margo de
2022, torna publico o resultado aferido por meio do
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saems),
mensurados pelo indice de Desenvolvimento da
Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS), em
atendimento aos critérios do Programa MS
Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianca, e
divulga a relagdo das Escolas Premiadas e Escolas
Apoiadas, conforme Anexo Unico deste Edital.

Diario Oficial Eletrénico n. 11.196 -
Edicdo Extra 28 de junho de 2023 Pagina
2-3.

Disponiveis em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11196 28 06 2023

Decreto n° 16.389, de 20 de
fevereiro de 2024.

Altera a redacdo de dispositivos do Decreto n°
15.909, de 29 de marco de 2022, que regulamenta o
Prémio Escola Destaque e a Contribuicéo Financeira
as Escolas Apoiadas instituidos pelo Programa MS
Alfabetiza - Todos pela Alfabetizagdo da Crianca
por meio da Lein®5.724, de 23 de setembro de 2021.

Diario Oficial Eletronico n. 11.420 21 de
fevereiro de 2024 Pégina 2. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D011420 21 02 2024

Decreto n° 15.896, de 14 de margo
de 2022.

Regulamenta o pagamento de Bolsa aos servidores
publicos designados para atuagéo e participagdo nos
programas, cursos e projetos que especifica,
relacionados ao desenvolvimento e a manuteng&o da
educagdo basica, nos termos da Lei n° 5.817, de 16
de dezembro de 2021, e d& outras providéncias.

Diario Oficial Eletrénico n. 10.777 15 de
margo de 2022, p. 2-3.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10777_15 03 2022

Extrato do Convénio n.38/2022
Processo n: 29/038.287/2022.

Partes: Estado de Mato Grosso do Sul, por
intermédio da Secretaria de Estado de Educacéo —
CNPJ/MF n° 02.585.924/0001-22, e a FUNDACAO
DE APOIO E DESENVOLVIMENTO A
EDUCAGCAO BASICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL - Fadeb, CNPJ/MF sob o n°
43.014.809/0001-85.

Diario Oficial Eletrénico n. 10.868 23 de
junho de 2022 Pagina 11.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10868 23 06 2022

Decreto n° 16.139, de 24 de margo
de 2023.

Altera a redacéo do Anexo ao Decreto n° 15.896, de
14 de marco de 2022, que regulamenta o pagamento
de Bolsa aos servidores publicos designados para
atuacdo e participagd0 nos programas, Cursos e
projetos que  especifica, relacionados ao
desenvolvimento e a manutencdo da educagdo
basica, nos termos da Lei n° 5.817, de 16 de
dezembro de 2021

Diario Oficial Eletrénico n. 11.114 27 de
margo de 2023 P4gina 2

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11114 27 03_2023

Instrugéo normativa n. 10 SUPAI/
SED/2022

Dispde sobre a organizacéo, os procedimentos e as
etapas para a realizago da avaliagdo do Sistema de
Avaliacéo da Educacéo Bésica de Mato Grosso do
Sul — Saems 2022.

Diério Oficial Eletronico n. 10.888 11 de
julho de 2022 P4gina 10-15.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10888 11 07 2022

Instrugéo normativa n. 2 SUPED/
SED/2023

Dispde sobre a organizacéo, os procedimentos e as
etapas para a realizago da avaliagdo do Sistema de
Auvaliacdo da Educacédo Bésica de Mato Grosso do
Sul - Saems 2023.

Diério Oficial Eletronico n. 11.265 12 de
setembro de 2023, p. 6-11.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11265 12 09 2023

Resolugdo “p” SED n. 156, de 2
de fevereiro de 2024.

DESIGNAR Comissao Interna de
Acompanhamento do Sistema de Avaliacdo da

Diéario Oficial Eletronico n. 11.406 5 de
fevereiro de 2024 P4gina 115 -116.
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Educacéo Baésica de Mato Grosso do Sul (Saems),
composta por representantes da Secretaria de Estado
de Educagdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS) e
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(Undime/MS), para andlise das interposicdes de
recursos de reviséo dos Resultados Preliminares do
Saems

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11406 _05_02_2024

Convocagdo da assinatura da ata
de registro de pregos processo n°
29/031.259/2021

Registro de pregos para contratacdo de empresa
especializada em servigos gréaficos (impresséo)
Programa MS Alfabetiza.

Diério Oficial Eletrénico n. 10.683, 18 de
novembro de 2021, p. 94.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10683 18 11 2021

Extrato da ata de registro de
precos n° 003/ SED/2021
processo n°® 29/031.259/2021

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Pregéo
Eletrénico n° 0015/2021-SED OBJETO: Registro
de Precos para Contratagdo de Empresa
Especializada em Servigcos Gréaficos (Impressdo)
Programa MS Alfabetiza.

Diario Oficial Eletrénico n. 10.686, 23 de
novembro de 2021, p. 126.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O10686_23 11 2021

Extrato do  Contrato  N°
0044/2023/SED N° Cadastral
21505 Processo: 29/029.187/2023

O objeto do Contrato é a contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servigos de impressao
de material didatico (MS ALFABETIZA), para
atender as necessidades da Secretaria de Estado de
Educagdo de Mato Grosso do Sul, conforme
especificagdes e quantitativos estabelecidos no
Termo de Referéncia e na Proposta de Pregos,
anexos do Edital

Diéario Oficial Eletronico n. 11.133 18 de
abril de 2023 Pagina 17.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11133 18 04 2023

Extrato do  Contrato  N°
0045/2023/SED N° Cadastral
21506 Processo: 29/029.187/2023

O objeto do Contrato é a contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servigos de impressao
de material didatico (MS ALFABETIZA), para
atender as necessidades da Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul, conforme
especificagbes e quantitativos estabelecidos no
Termo de Referéncia e na Proposta de Pregos,
anexos do Edital.

Diario Oficial Eletronico n. 11.138 24 de
abril de 2023 Pagina 75.

Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11138 24 04_2023

Edital n. 003/2023/ SED itens
ativos das atas vigentes

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO,
no uso de suas atribuicOes legais, e tendo em vista 0
disposto no art. 46 do Decreto Estadual n. 15.454, de
10 de junho de 2020, e no art. 15, § 2°, da Lei Federal
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, torna publica, para
conhecimento dos interessados, a relagéo dos itens
ativos das atas vigentes.

Diario Oficial Eletrénico n. 11.359, 21 de
dezembro de 2023. P4gina 163-164.
Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11359 21 12 2023

RESOLUGAO/SED N. 4.225, DE
25 DE SETEMBRO DE 2023.

Institui o Comité Estadual MS Alfabetiza
(Cealfa/MS), no ambito da Secretaria de Estado de
Educagdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS).

Diario Oficial Eletrénico n. 11.279, 26 de
setembro de 2023. Pagina 88. Disponivel
em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/DO7881 03 02_2011

RESOLUGCAO/SED N. 4.307, DE
18 DE ABRIL DE 2024.

Regulamenta a execucdo do Programa MS
Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianca,
pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul, e d& outras providéncias.

Diario Oficial Eletrénico n. 11.471, de 19
de abril de 2024. Pagina 51. Disponivel em
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Ind
ex/Download/D0O11471 19 04 2024

Fonte: (Diario Oficial de Mato Grosso do Sul. Quadro organizado pela autora).

A andlise dos quadros apresentados neste capitulo permitiu mapear um conjunto

significativo de producgdes académicas e documentos oficiais voltados as politicas publicas de

alfabetizacdo, com destaque para o cenario de Mato Grosso do Sul. Ao reunir dissertacdes, teses

e publicages cientificas em geral que tratam da tematica, foi possivel identificar tendéncias
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tedricas, abordagens metodoldgicas e recortes analiticos que, embora distintos, dialogam em
torno de questdes centrais, como a implementacdo de programas governamentais e os desafios
persistentes na garantia do direito a alfabetizacdo. Observou-se também que, mesmo diante do
avanco das pesquisas nos ultimos anos, muitos dos problemas enfrentados no inicio do periodo
analisado ainda se mantém atuais, o que evidencia a complexidade do campo e a necessidade

de politicas mais articuladas e sustentaveis.



90

2 ALFABETIZACAO NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO A
EDUCACAO

Desde as primeiras iniciativas de organizacao da educacao escolar até os dias atuais, 0
Brasil tem enfrentado diversas dificuldades. A escola, em seu papel mediador, enfrenta o
desafio de transmitir o conhecimento de forma sistematizada. Nesse processo, surgem questoes
relacionadas aos métodos de ensino, a formacdo dos professores e & obrigacdo de garantir
igualdade de oportunidades educacionais para todos os membros da sociedade.

Para atender as legislacdes que regem a educacdo no Brasil e a demanda de melhorar a
oferta de ensino e os indices de aprendizagem na area da alfabetizagcdo, foram criados,
principalmente a partir do inicio do século XXI, programas especificos para aprimorar o
desenvolvimento da leitura e da escrita das criancas matriculadas no ciclo de alfabetizacao.

Neste capitulo, investiga-se a trajetdria da alfabetizacdo no Brasil, com foco nas
politicas publicas de educacdo para a alfabetizacdo implantadas e implementadas pelo
Ministério da Educacao.

Primeiramente, foi realizada a escolha dos programas a serem analisados, considerando
as principais politicas de alfabetiza¢do implementadas pelo Governo Federal nos altimos vinte
e quatro anos. As iniciativas incluem: o Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores
(PROFA), em 2001; o Pro-Letramento, em 2005; o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade
Certa (PNAIC), em 2012; a Politica Nacional de Alfabetizacdo (2019) e o Programa Tempo de
Aprender (2020); e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), em 2023.

Para contextualizar e melhor compreender essa jornada, aborda-se os marcos legais que
orientam as politicas educacionais e afirmam a educacdo como direito social.

Nesse percurso, também, € relevante apresentar concepcles de alfabetizacdo e os
métodos de ensino da leitura e da escrita, 0s quais exerceram e continuam exercendo influéncia

sobre as politicas educacionais implementadas ao longo dos anos.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEPCOES DE ALFABETIZAGAO:
GRANDES INFLUENCIAS NAS POLITICAS DO SECULO XXI
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O processo de alfabetizagdo desempenha um papel fundamental na educacdo de
qualquer pais, pois permite que os individuos tenham acesso aos conhecimentos acumulados
ao longo da historia da humanidade. A alfabetizacdo é um dos pilares fundamentais no
desenvolvimento humano. Nessa perspectiva, é essencial recorrer aos aspectos historicos na
busca de compreender as politicas publicas de alfabetizacdo formuladas na atualidade para a
garantia dessa aprendizagem. Compreender como a leitura e a escrita foram ensinadas e
valorizadas em diferentes contextos historicos permite uma analise critica das abordagens
contemporaneas de alfabetizacdo. Isso é especialmente relevante para o Brasil, onde persistem
desafios significativos no ensino da leitura e da escrita, incluindo disparidades
socioecondmicas, questdes linguisticas e culturais.

Ao longo dos tempos, diversos sistemas de escrita foram desenvolvidos, recriados e até
abandonados por diversas civilizaces. Esse processo de evolucdo levou mais de seis mil anos
até que a escrita atingisse o estagio atual (Martins; Carvalho; Dangi6, 2018, p. 338). A forma
como escrevemos hoje, usando o alfabeto para compartilhar nossas ideias e comunicacdes, foi
modificando-se ao longo de muitos anos de historia. Ela nasceu da necessidade béasica das
pessoas de registrar acontecimentos, conceitos e pensamentos. Dessa forma, ao analisar 0s
aspectos historicos e concepcdes de alfabetizacdo, é possivel identificar grandes influéncias nas
politicas educacionais do século XXI. Essas influéncias ndo s6 moldam as estratégias e métodos
adotados, mas também refletem as necessidades sociais, culturais e econdmicas.

Durante o periodo pré-historico da escrita, a comunicacdo entre 0s seres humanos era
realizada por meio de representacGes gréaficas nas paredes das cavernas. Estes desenhos
desempenhavam multiplas fungdes, servindo como meio de troca de mensagens, expressao de
ideias, e transmissdo de desejos e necessidades. No entanto, é importante notar que esta forma
de comunicagdo ndo se configurava como uma escrita propriamente dita, uma vez que as
representacdes graficas ndo possuiam uma padronizacéo definida.

Foi na Antiguidade que surgiram os primeiros sistemas de escrita, marcando assim um
ponto crucial no desenvolvimento cultural e intelectual das civilizagdes. Segundo observado
por Cagliari (1998), é neste contexto que se evidenciam as primeiras manifestacfes de
alfabetizacdo, representando um avanco significativo na capacidade humana de registrar e

transmitir informagdes de forma mais estruturada e abrangente.

Quem inventou a escrita inventou ao mesmo tempo as regras da alfabetizagdo, ou seja,
as regras que permitem ao leitor decifrar o que esta escrito, entender como o sistema
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da escrita funciona e saber como usa-lo apropriadamente. A alfabetizacéo é, pois, tdo
antiga quanto os sistemas de escrita. De certo modo, € a atividade escolar mais antiga
da humanidade (Cagliari, 1998, p. 12).

A invencdo da escrita, por exemplo, demandou a implementacdo de métodos
sistematizados de ensino, culminando no surgimento da escola como instituicdo responsavel
por desenvolver nos individuos a habilidade de ler e escrever. A cada nova geracéo, € necessario
transmitir o funcionamento do sistema de escrita adotado, garantindo assim a continuidade
desse importante aspecto da objetivacdo humana.

O acesso a leitura e a escrita na Antiguidade estava intimamente ligado a hierarquizacao
social. Enquanto os escribas e os membros da elite tinham amplo dominio sobre os sistemas de
escrita, a maioria da populagédo era frequentemente analfabeta. No Egito, por exemplo, a
educacéo formal era reservada aos filhos da nobreza e da classe sacerdotal, enquanto as camadas
mais baixas tinham acesso limitado a instrucdo. Isso resultava em disparidades significativas
no acesso ao conhecimento e no poder associado a capacidade de ler e escrever.

A disseminacédo do alfabeto grego favoreceu o surgimento de uma cultura letrada, na
qual a escrita era utilizada para registrar obras literérias, filoséficas e cientificas, bem como
para manter registros administrativos e legais. Dessa forma, a alfabetizacao tornou-se um meio
essencial para a preservacdo e a difusdo do conhecimento na sociedade grega.

Ja na Idade Média, a disseminacdo da alfabetizacdo foi moldada pela influéncia
predominante da Igreja Catolica e pela estrutura feudal da sociedade europeia. Entretanto, para
a maioria da populacdo, principalmente 0s servos, 0 acesso a educacao continuava escasso,
perpetuando as desigualdades sociais e econdmicas. A alfabetizacdo era vista como um
privilégio das classes dominantes, e a educagdo formal estava intimamente ligada a ascenséo
social e ao poder politico. Assim, durante a Idade Média, a alfabetizacao refletia as estruturas
de poder e a divisdo social da sociedade feudal.

Segundo Saviani (2007, p. 36), no Brasil, a primeira tentativa de alfabetizacdo teve
inicio com a chegada dos padres jesuitas, sob a égide da Igreja Catélica. Fundada informalmente
em 1549, a Companhia de Jesus tinha como proposito principal converter e catequizar os indios
ao catolicismo, desempenhando um papel importante na Contra-Reforma, em resposta aos
desafios impostos pela Reforma Protestante europeia. O método educacional dos jesuitas

priorizava a compreensao das Sagradas Escrituras e incluia o ensino de leitura, escrita e calculo.
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Esse método educacional foi implementado por ordens da Coroa Portuguesa e do
Papado com o propdsito de integrar os povos indigenas aos costumes portugueses por meio da
religido catolica. A estratégia central para alcancar esse objetivo era direcionada as criancas.
Para isso, foram trazidos de Lisboa meninos oOrfdos, que seriam educados no Colégio dos
Meninos de Jesus de S&o Vicente. A ideia era que esses meninos brancos servissem como
intermedidrios para atrair as criancas indigenas, e, por meio delas, influenciassem seus pais,
especialmente os lideres tribais, buscando converter toda a tribo ao catolicismo (Saviani, 2007,
p. 41).

Entretanto, sob uma perspectiva econémica, 0 ensino jesuitico servia aos interesses dos
colonizadores, pois contribuia para "civilizar" os indigenas, tornando-os mais ddceis e
suscetiveis a exploracdo de mdo-de-obra escrava. Essa "civilizagdo™ implicava na supressdo da
cultura nativa, que incluia praticas como nudez e incesto, substituindo-as por valores de
submisséo, obediéncia, cristianismo e reprodugéo (Saviani, 2007).

O surgimento das instituicdes de ensino levou a necessidade de investigar mais
profundamente a alfabetizacdo, resultando no surgimento de diversos conceitos. Atualmente,
estudiosos e pesquisadores conceituam a alfabetizacdo de varias maneiras, refletindo uma
compreensdo mais ampla e diversificada desse processo fundamental na educacéo.

Foi no final da década de 1910 que surgiu o termo "alfabetizacdo" para descrever o
ensino inicial da leitura e da escrita. Nesse contexto, a alfabetizacdo era compreendida como a
aprendizagem do alfabeto e sua utilizacdo como meio de comunicacéo.

Renomados autores, com Ferreiro e Teberosky (1999), Mortatti (2012, 2021), Soares
(2012, 2016, 2020), Martins e Marsiglia (2015), Gontijo (2014), entre outros, contribuem para
0 debate em torno dos temas relativos aos diferentes enfoques e premissas que sustentam as
construgdes historicas sobre alfabetizacdo. Essa diversidade de perspectivas enriquece 0 campo
da alfabetizagéo, proporcionando uma compreensdo mais ampla das préaticas educacionais e de
suas implicacgdes sociais e culturais.

Entendemos que o termo alfabetizacéo se refere ao processo de introducdo das pessoas
ao uso tanto privado quanto publico de uma lingua escrita, por meio da aprendizagem da
decodificacdo e codificacdo de registros escritos, possibilitando um dominio eficaz do cddigo
linguistico. No entanto, como ressalta Mortatti (2012), € essencial reconhecer a complexidade

desse processo, que requer intervencgdes pedagogicas por parte das instituicdes educacionais,
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comprometidas com o desenvolvimento de habilidades e competéncias fundamentais para o
progresso da populagéo.

Assim, Gontijo (2008) apresenta a alfabetizacdo como: “[...] uma pratica sociocultural
em que as criangas, adolescentes, jovens e adultos, por meio do trabalho integrado com a
producdo de textos orais e escritos, a leitura, os conhecimentos sobre o sistema da lingua
portuguesa e com as relagdes entre sons e letras e letras e sons, exercem a criticidade, a
criatividade e a inventividade”.

Contribuindo com essa concepc¢do, Martins e Marsiglia (2015, p. 73) descrevem a
alfabetizacdo como: "[...] o processo de adquirir uma forma especifica de expressdo humana: a
escrita”. Essa definicdo destaca ndo apenas o aprendizado das habilidades técnicas necessarias,
mas também ressalta a compreensao mais profunda da escrita como uma forma fundamental de
expressdao humana. Isso significa que a escrita ndo € apenas uma habilidade pratica, mas
também a principal ferramenta para adquirir e transmitir conhecimento.

Até a década de 1980, o processo de alfabetizacdo seguia uma abordagem sequencial,
na qual as criangas inicialmente aprendiam o sistema alfabético de escrita e, posteriormente,
eram introduzidas aos diferentes géneros textuais. No entanto, devido as demandas da sociedade
contemporanea, o ensino da leitura e da escrita passou a ser entendido como um processo mais
abrangente e multifacetado.

As pesquisas realizadas por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, apresentadas no livro
Psicogénese da Lingua Escrita (1999), trouxeram uma nova compreensdo sobre como as
criangas aprendem a ler e escrever. Elas destacam que a compreensdo do cddigo linguistico
ocorre por meio da interacdo com a linguagem escrita presente nos textos, e ndo simplesmente
pela identificacdo de partes isoladas. Esse processo de aprendizado € gradual e baseia-se na
construcdo de hipoteses, envolvendo compreensdo, logica e reflexdo. Valoriza-se a bagagem
cultural das criangas como uma ferramenta essencial na construcdo de novos conhecimentos.
Assim, a alfabetizacao € vista como um processo de reflexdo sobre a lingua, no qual as criangas
vao gradualmente entendendo as regularidades da escrita. A concepcao de Ferreiro e Teberosky
(1999) influenciaram, e até hoje influenciam, formulagdes de politicas publicas de
alfabetizacéo.

Nesse caminho, € incorporado ao processo de alfabetizacdo o conceito de letramento.

Esse tema, amplamente discutido, ganhou destaque no Brasil na década de 1990, com uma
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redefinicdo do significado de alfabetizar, visando resgatar as relagdes entre os individuos e as
diversas situacdes de interacdo e adaptacdo no mundo contemporaneo.

Magda Soares contribuiu significativamente para o entendimento do conceito de
letramento. Em suas obras, Soares distingue letramento de alfabetizacdo, argumentando que
enquanto a alfabetizagéo se refere ao ensino e aprendizagem das habilidades de decodificacdo
e codificacdo da linguagem escrita, o letramento vai além, englobando o uso efetivo dessas

habilidades em praticas sociais e culturais diversas. Segundo Soares (2020):

Alfabetizacdo e letramento sdo processos cognitivos e linguisticos distintos, portanto,
a aprendizagem e o ensino de um e de outro é de natureza essencialmente diferente;
entretanto, as ciéncias em que se baseiam esses processos e a pedagogia por elas
sugeridas evidenciam que sdo processos simultdneos e interdependentes. A
alfabetizagdo a aquisi¢do da tecnologia da escrita ndo precede nem é pré-requisito para
o letramento, ao contrario, a crianga aprende a ler e escrever envolvendo-se em
atividades de letramento, isto €, de leitura e producdo de textos reais, de préticas
sociais de leitura e de escrita (Soares, 2020, p. 27).

Apesar de distinguir os processos, Soares (2020) ressalta a interdependéncia entre
alfabetizacdo e letramento, indicando que a aprendizagem e 0 ensino de ambos devem ser
considerados simultaneos. E importante notar que existem diferentes entendimentos sobre esse
tema, e enquanto alguns estudiosos concordam com a visdo de Soares, outros podem enfatizar
diferentes aspectos ou até mesmo propor abordagens alternativas. Essa interdependéncia entre
alfabetizacdo e letramento demonstra a complexidade do processo educacional, e é fundamental
para compreendermos a amplitude das préaticas pedagdgicas.

Portanto, diante das concep¢des apresentadas e da complexidade do processo, torna-se
evidente que a alfabetizacdo plena do individuo ndo pode ser alcancada apenas com esfor¢cos
individuais sendo necessario uma colaboracdo coletiva e a implementacdo de politicas
educacionais solidas e continuas.

Desde o final do século XIX, a promocéo da alfabetizacdo tem mobilizado governantes,
legisladores do ensino, intelectuais, pesquisadores e professores (Mortatti, 2021, p. 32). O modo
de producdo capitalista, fundamentado nas ideias neoliberais, influencia diversas esferas da
sociedade, incluindo a educagdo. E importante compreender como essa ideologia afeta as vidas
das pessoas de maneiras diversas, o que contribuird para entender o contexto politico,
econémico e social no qual muitos programas e politicas publicas de alfabetizacdo foram

pensadas e implementados.
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A partir do final do século XX, o Brasil testemunhou a implementacao de programas e
politicas publicas marcados por uma série de iniciativas governamentais que visa aprimorar o
acesso a educacdo bésica e promover a alfabetizacdo de criancas. Contudo, essas a¢des sdo
marcadas por processos descontinuados.

Muitas dessas politicas foram estruturadas em eixos como aceleracéo da aprendizagem,
formacdo de professores e reformas curriculares, transferindo para os professores a
responsabilidade pelo fracasso na alfabetizacdo. Muitas vezes, ignorando a participacdo das
principais agentes educacionais, como 0s proprios professores alfabetizadores.

Em consonancia com esse raciocinio, assevera Gontijo (2014):

Diante da necessidade de repensar conceitos de alfabetizacdo que possam subsidiar
politicas e praticas educativas que proporcionem a formacéo do pensamento critico,
valores positivos de cidadania e outras habilidades de capacitacdo para a vida,
discutiremos agora a evolucgdo de tal compreensdo a partir da Gltima metade do século
XX, com base no relatério Educacion para todos: la alfabetizacion, un factor vital.
Informe de seguimiento de la educacién para todos en el mundo (Unesco, 2006). Essa
é a quarta edicdo dos relatorios publicados pela Unesco anualmente (Gontijo, 2014,
p. 14).

Gontijo (2014) identifica quatro concepcdes de alfabetizacdo com base no relatério da
Unesco (2006): a) "alfabetizacdo como conjunto autbnomo de competéncias”, associada aos
métodos sintéticos e analiticos; b) "alfabetizacdo como aplicada, praticada e situada”, que
enfatiza as praticas sociais de leitura e escrita em contextos especificos; c) "alfabetizacdo como
processo de aprendizagem", vista como um processo ativo e global, influenciada pelos estudos
de Ferreiro e Teberosky; d) "alfabetizacdo como texto"”, que enfoca o discurso presente nos
textos, refletindo as estruturas de poder da sociedade capitalista.

Ao trazer a tona o relatério da Unesco sobre a alfabetizacdo como um fator primordial
na formagdo humana, Gontijo (2014) expde que a compreenséo da alfabetizacdo se modificou
com o tempo. Muitos debates e estudos sobre o tema influenciaram os conceitos de
alfabetizacdo usados pela Unesco ao longo das Ultimas décadas. Isso ressalta a importancia de
uma visdo ampla e atualizada sobre a alfabetizacdo, que reconheca sua complexidade e seu
papel na formacéo integral dos individuos.

Reinterpretando a ideia do historiador francés Marc Blond, um dos pioneiros da Escola
Superior Normal de Paris, Marcilio (2023) destaca a relevancia de considerar a historia da
educacéo ao discutir a alfabetizacdo contemporanea. Ele ressalta que entender o presente a luz

do passado é indispensavel, pois o passado, desvinculado do presente, perde sua importancia.
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2.1.1 A INFLUENCIA DOS METODOS AO LONGO DA HISTORIA

No capitulo anterior, observou-se nas producdes cientificas, que as politicas publicas de
alfabetizacdo implementam diversas estratégias envolvendo materiais didaticos, formacéo
continuada para professores, entre outros esfor¢os, com o intuito de garantir a alfabetizagéo das
criancas. Contudo, dados de avaliagcdes externas ainda indicam resultados insatisfatorios de
aprendizagem. Apesar das inumeras politicas publicas e mobilizacdo de educadores e
pesquisadores para superar o fracasso escolar na alfabetizacéo, a dificuldade persiste. Um ponto
recorrente nesse debate é a escolha dos métodos de alfabetizacéo.

Entende-se que a historia ndo segue uma linha reta, pois 0s acontecimentos podem
ocorrer simultaneamente e até deslocados no tempo. Além disso, a histéria € moldada pela
perspectiva de quem a narra. Maria do Rosario Longo Mortatti, em sua obra Os sentidos da
alfabetizacéo (Sdo Paulo/1876-1994) (2021), oferece uma visao do ensino da leitura e da escrita
na fase inicial da escolarizagdo das criangas, no contexto dos métodos de ensino. Magda Soares,
por sua vez, reforca que o problema historico e atual da alfabetizacdo no Brasil vai além da
escolha do método, como abordado em seu livro Alfabetizagédo - A questao dos métodos (2016).

Trazer a tona a questdo dos métodos de alfabetizacdo é importante para entender a
trajetdria histérica, pois estes influenciaram e influenciam as formulag6es das politicas pablicas
de alfabetizacéo.

Inicialmente, convém esclarecer a definicdo do tema em questdo:

[...] se entende por método de alfabetizacdo um conjunto de procedimentos que,
fundamentados em teorias e principios, orientem a aprendizagem inicial da leitura e
da escrita, que é o que comumente se denomina alfabetizacdo (Soares, M., 2016, p.
16).
Esse movimento em relagdo a escolha dos métodos de ensino ganhou forga no Brasil
com o gradual estabelecimento de um sistema publico de educagdo, o que demandou a
implementacao de um processo de escolarizacao voltado para capacitar as criancas a adquirirem
proficiéncia nas habilidades de leitura e escrita.
Embora diversas experiéncias tenham sido realizadas com diferentes métodos e
concepcdes no ensino da leitura e escrita, os documentos evidenciam a continua dificuldade

nacional, expressa, por exemplo, na “meta 5” do Plano Nacional de Educac¢dao (PNE,
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2014/2024), que visa alfabetizar todas as criangas, no méximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental (Brasil, 2014).
Assim, evidencia-se, insistentemente, a complexidade do processo de alfabetizacdo e 0s

desafios das politicas de alfabetizacdo de criancas, enfatizando que esta demanda:

[...] envolve agdes especificamente humanas e, portanto, politicas, caracterizando-se
como dever do Estado e direito constitucional do cidaddo. Em sociedades letradas
contemporaneas, essa relacdo tanto impde a necessidade de insercdo/inclusdo dos ndo
alfabetizados no mundo publico da cultura escrita e nas instancias publicas de uso da
linguagem, quanto demanda a formulag&o de meios e modos mais eficientes e eficazes
para implementar agbes, visando concretizar essa inser¢do/inclusdo, a servico de
determinadas urgéncias politicas, sociais e educacionais (Mortatti, 2010, p. 329).

Para compreender os diferentes momentos em que o Brasil atravessou na discussdo
sobre o ensino da leitura e da escrita, Mortatti (2006) analisou diversos documentos histéricos
sobre esta tematica e, a partir do periodo republicano considerou quatro momentos cruciais que

dizem respeito a transmisséo e ao ensino da leitura e escrita. Nas palavras da autora:

Em nosso pais, a historia da alfabetizaco tem sua face mais visivel na historia dos
métodos de alfabetizacdo, em torno dos quais, especialmente desde o final do século
XIX, vém-se gerando tensas disputas relacionadas com "antigas" e "novas"
explicacBes para um mesmo problema: a dificuldade de nossas criangas em aprender
a ler e a escrever, especialmente na escola publica. Visando a enfrentar esse problema
e auxiliar "os novos" a adentrarem no mundo publico da cultura letrada, essas disputas
em torno dos métodos de alfabetizacdo vém engendrando uma multiplicidade de
tematizagdes, normatizaces e concretizagdes, caracterizando-se como um importante
aspecto dentre os muitos outros envolvidos no complexo movimento histérico de
constituicdo da alfabetizagdo como pratica escolar e como objeto de estudo/pesquisa
(Mortatti, 2006, p 1).

Por volta de 1876, observa-se as primeiras tentativas de organizacdo sistematica da
educacdo no Brasil, coincidindo com os movimentos pela formacéo da Republica. No periodo
denominado A metodizacdo do ensino da leitura, Mortatti (2006) destaca as dificuldades
enfrentadas na época, como a falta de locais e materiais adequados para as poucas escolas
existentes até o final do Império Brasileiro. Durante esse periodo, predominava o uso do método
sintético, centrado no ensino da leitura. O método sintético é caracterizado pelo ensino focado
na aprendizagem de letras e silabas, comegando com a soletracéo e progredindo para a formacao
de palavras completas.

O ensino da escrita no Brasil no final do século XIX estava intrinsecamente ligado a
interesses politicos, especialmente em relagdo & proibicdo do voto dos analfabetos,

extrapolando o espaco escolar. Saviani (2007) destaca as inumeras dificuldades enfrentadas
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para se implantar um sistema educacional no pais, referindo-se tanto as questdes de

investimentos financeiros quanto as questdes pedagogicas:

Além das limitagBes materiais, cumpre considerar, também, o problema relativo a
mentalidade pedagdgica. Entendida como a unidade entre a forma e o contelido das
ideias educacionais, a mentalidade pedagdgica articula a concepgao geral de homem,
do mundo, da vida e da sociedade com a questdo educacional. Assim, numa sociedade
determinada, dependendo das posi¢Ges ocupadas pelas diferentes forgas sociais,
estruturam-se diferentes concepcOes filosofico-educativas as quais correspondem
especificas mentalidades pedagdgicas (Saviani, 2007, p. 167).

N&o se tratava apenas dos recursos disponiveis, mas também da visdo de mundo, de
pessoa e de sociedade que prevaleciam. Saviani (2007) argumenta que essas Vvisoes afetam as
diferentes ideias sobre como ensinar e aprender. Dependendo das posi¢Ges defendidas pelas
pessoas na sociedade, as concepcdes sobre educacdo podem variar. Essa reflexdo mostra a
importancia de compreender as ideias subjacentes as praticas educacionais e como elas séo
influenciadas pelos contextos sociais e historicos.

De acordo com Mortatti (2021), em 1876 foi publicado em Portugal a Cartilha Maternal,
escrita pelo portugués Jodo de Deus, e 0 mesmo material em 1880 passou a ser divulgado
sistematicamente no Brasil, por Antonio da Silva Jardim, positivista militante e professor da
Escola Normal de S&o Paulo. Comeca assim, a fase de um novo método, como descreve a

autora:

Diferentemente dos métodos até entdo habituais, o “método Jodao de Deus” ou
“método da palavragdo” baseava-se nos principios da moderna linguistica da época e
consistia em iniciar o ensino da leitura pela palavra, para depois analisa-la a partir dos
valores fonéticos das letras. Por essas razdes, Silva Jardim considerava esse método
como fase cientifica e definitiva no ensino da leitura e fator de progresso social
(Mortatti, 2006, p. 6).

No inicio da década de 1880, iniciou-se, entdo, a defesa do metodo analitico, vigorando
a utilizagdo de cartilhas, estabelecendo conflitos entre os grupos adeptos das abordagens
sintéticas. Conforme observado por Soares (2016), durante esse periodo, houve uma mudanca
de enfoque para considerar a realidade psicoldgica da crianca, reconhecendo a importancia de
tornar a aprendizagem significativa. Isso implicou partir da compreensdo da palavra escrita
para, a partir dela, chegar ao valor sonoro de silabas e grafemas. Essa abordagem deu origem

aos métodos que foram genericamente denominados como analiticos.
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Assim, iniciava a disputa dos métodos, como explica Soares:

Dessas duas vias de evolugdo, nasceu a controvérsia - a questdo -, que se estende até

os anos 1980, entre métodos sintéticos e métodos analiticos, controvérsia que se
concretizou em um movimento pendular: ora a opgdo pelo principio da sintese,
segundo o qual a aprendizagem da lingua escrita deve partir das unidades menores da
lingua - dos fonemas, das silabas - em direcdo as unidades maiores - a palavra, a frase,
ao texto (método fonico, método silabico); ora a opc¢do pelo principio da analise,
segundo o qual essa aprendizagem deve, ao contrario, partir das unidades maiores e
portadoras de sentido - a palavra, a frase, o texto - em direcdo as unidades menores
(método da palavracdo, método da setenciacdo, método global). Uma ou outra
orientagdo predominou, em diferentes momentos, ao longo de quase todo o século XX
- até os anos 1980 (Soares, 2016, p. 18).

Seguindo o percurso de Mortatti (2021), a segunda fase, iniciada com a organizacao
republicana em 1890, foi alvo de grandes disputas entre os métodos de leitura e de escrita. Esse
momento foi denominado como A institucionalizacdo do método analitico, estendendo-se até,
aproximadamente, os anos 1920.

Nesse periodo, o estado de Sdo Paulo implementou uma reforma na instrugdo publica
com o objetivo de servir de modelo para outros estados. Essa reforma incluiu a reorganizagéo
da Escola Normal e a criacdo da Escola-Modelo do Carmo (1890), que introduziu o método
analitico inovador para o ensino da leitura. Os professores dos grupos escolares foram
encorajados a adotar esse método como modelo para sua pratica educacional.

“Ao longo das décadas de 1890 e 1900, outras escolas-modelo véo sendo instaladas na
capital e no interior do estado de Sao Paulo, acompanhando a expansdo do ensino normal”
(Mortatti, 2021, p. 89). Assim, esse modelo de ensino foi se espalhando por todo o pais.

A obrigatoriedade de utilizagdo do método analitico no estado de S&o Paulo até 1920,
guando foi implantada a Reforma Sampaio Déria que garantia autonomia didatica aos
professores, com isso, 0 método analitico comecou a ser rejeitado nas escolas brasileiras, dando
abertura para novas formas de ensinar a ler e escrever, na tentativa de solucionar os problemas
da alfabetizacdo nas escolas. Entretanto, os defensores do método sintético e do método
analitico seguiam resistentes na sua utilizacdo, e nas décadas seguinte passaram-se a empregar
métodos mistos ou ecléticos. Os métodos mistos, conciliavam o método sintético e 0 método
analitico.

Nesse terceiro momento crucial na historia, delimitado de 1920 até 1970, os métodos
passaram a ser relativizados e Mortatti (2006) denomina a fase de Alfabetizacédo sob medida,

onde a prioridade era que o método atendesse as criangas de acordo com seu nivel de
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maturidade. Na primeira década desse periodo, as ideias inovadoras de educador Lourengo
Filho estavam em ascenséo, alcancando maior consisténcia com o langcamento do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Neste manifesto, sdo delineadas as diretrizes de uma
politica escolar fundamentada em novos principios pedagogicos e sociais, visando romper com

tradicGes e adequar a educacao a nova ordem politica e social almejada.

Em relacdo ao ensino inicial da leitura e escrita, as discussdes vao gradativamente
enfatizando e "rotinizando" os aspectos psicoldgicos - em detrimentos dos linguisticos
e pedagdgicos - da aprendizagem tanto da leitura quanto da escrita, enfeixados os dois
processos sob a designacdo mais ampla de "alfabetizacdo", cujo carater funcional e
instrumental é destacado, relativamente ao ideério liberal de democratizacdo da
cultura e da participagdo social. Os novos fins passam a demandar solugdes voltadas
para a funcdo socializadora e adaptadora da alfabetizacdo no dmbito da educagdo
popular, a ser realizada de maneira rapida, econdmica e eficaz, a fim de integrar o
elemento estrangeiro, fixar o homem no campo e a nacionalizar a educac&o e a cultura,
ou seja, visando a uma educagdo renovada, centrada na psicologia aplicada a
organizacdo escolar e adequada ao projeto politico de planificacdo e racionalizacéo
em todos os setores da sociedade brasileira (Mortatti, 2021, p. 148).

Lourenco Filho é autor do livro Teste ABC - para verificagdo da maturidade necessaria
a aprendizagem da leitura e escrita (1934), da Cartilha do povo: para ensinar a ler
rapidamente (1982) e da cartilha Upa, cavalinho! (1957) (Mortatti, 2021, p. 151).

O livro Testes ABC para verificacdo da maturidade necessaria ao aprendizado da
leitura e escrita (1934) introduz novos conceitos psicoldgicos para lidar com as dificuldades na
alfabetizacdo, propondo o uso de oito testes, conhecidos como Testes ABC, para avaliar a
maturidade necessaria para a aprendizagem da leitura e escrita. Essa avaliacdo buscava
classificar os alunos e organizar classes homogéneas, visando a uma alfabetizacdo mais racional
e eficaz.

As cartilhas de Lourenco Filho exerceram grande influéncia no trabalho com a
alfabetizacdo no Brasil, tomadas como o prdéprio método de ensino, assim como também a
Cartilha Sodré (1940), de Benedicta Stahl Sodré e Caminho Suave (1948), de Branca Alves de
Lima.

Sobre a Cartilha do povo e Upa, cavalinho!, a pesquisadora Estela Natalina Mantovanni
Bertoletti (2006) desenvolveu uma importante pesquisa, a qual analisa as duas cartilhas de
Lourenco Filho, considerando-as “representativas do pensamento hegemonico de uma época a
respeito da alfabetizacdo, dado o sucesso editorial que obtiveram, sobretudo a primeira delas,
que continuou a ser publicada, pelo menos, até¢ 1995 (Bertoletti, 2006, p. 18). Além disso, as

cartilhas concretizam o projeto de alfabetizacéo idealizado pelo autor, que estrutura suas ligdes
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considerando o nivel de maturidade necessaria ao aprendizado da leitura e da escrita. Os pontos
relevantes das cartilhas estdo presentes na educacao brasileira até os dias atuais, como explica

a pesquisadora:

Talvez essa permanéncia e sucesso possam ser explicados por nessas cartilhas se
apresentarem as sinteses das teorias cientificas sistematizadas e propostas por
Lourenco Filho em relacdo ao ensino-aprendizagem da leitura e da escrita, teorias
estas rigorosamente fundamentadas e ratificadas ao longo do tempo; talvez, ainda, por
sua caracteristica "facilitadora” em relacdo do trabalho do professor, resultante da
exploragdo adequada, por parte de Lourengo Filho, do papel mediador e concretizador
desse instrumento, mediante a utilizacdo de um método misto (eclético) de
alfabetizacdo, ou resultante das minuciosas explicacbes do autor quanto aos
procedimentos do professor, no Guia do mestre; talvez pela ligacdo das cartilhas aos
diferentes momentos historicos, suas necessidades e anseios, e a promessa de algo
novo e que resolveria os problemas da alfabetizag&o brasileira; talvez, ainda, devido
ao prestigio e respeito conseguidos pelo autor em uma carreira intensa e extensa
(Bertoletti, 2006, p. 121).

Resumidamente, Mortatti (2021) descreve esse terceiro momento crucial como marcado
pela disperséo das abordagens educacionais e, ao mesmo tempo, pela padronizacdo do método
eclético, influenciado pela hegemonia das bases psicoldgicas na alfabetizacao.

O Ensino Fundamental, que tem como uma de suas principais fungdes alfabetizar os
estudantes, até o0 1960 determinava que a criancga fosse alfabetizada com 7 anos de idade, logo
no primeiro ano de ingresso, no chamado “primario”. No inicio dos anos 1970, o Ensino
Fundamental, antes com duracdo de quatro anos, passou a ter duracdo de oito anos e foi
organizado em ciclos, onde o estudante deveria estar alfabetizado ao final do primeiro ciclo.

Soares (2012, p. 14) observa que, a época, de cada mil criancas que ingressavam na 1.2
série, “[...] apenas 449 chegavam a 2.* série, em 1964; em 1974 — portanto, dez anos depois —
de cada mil criangas que ingressavam na 1.2 série, apenas 438 chegavam a 2.* série”. Desse
modo, chegou-se aos anos 1980 com dados semelhantes, ou seja, com pouco ou nenhum
progresso nesses dados.

O fracasso da escola no processo de alfabetizacdo dos estudantes passou a ser
evidenciado pelos dados e questionado, situacdo que deu origem ao quarto momento crucial da
alfabetizacdo, denominado por Mortatti de Alfabetizacdo: construtivismo e desmetodizacéo.
Nesse momento a preocupacao concentrava-se em quem aprende e 0 como aprende a lingua

escrita. Conforme discorre a autora, foi nesse periodo que,

[...] introduziu-se no Brasil o pensamento construtivista sobre alfabetizaco, resultante
das pesquisas sobre a psicogénese da lingua escrita desenvolvidas pela pesquisadora
argentina Emilia Ferreiro e colaboradores. Deslocando o eixo das discussdes dos
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métodos de ensino para o processo de aprendizagem da crianca (sujeito cognoscente),
o construtivismo se apresenta, ndo como um método novo, mas como uma “revolucao
conceitual”, demandando, dentre outros aspectos, abandonarem-se as teorias e
praticas tradicionais, desmetodizar-se o processo de alfabetizacdo e se questionar a
necessidade das cartilhas (Mortatti, 2006, p. 10).

A divergéncia metodologica entre os métodos sintéticos e analiticos provocou uma
mudanca significativa na historia da alfabetizacao, enfraquecendo as discussdes sobre ensino e
fortalecendo o debate sobre o processo de aprendizagem da criangca. Como salientado por
Mortatti (2006), essa mudanca foi introduzida e disseminada no contexto brasileiro,
principalmente por meio da contribuicdo de Emilia Ferreiro. Em consonancia com a autora,

Soares (2016) reforca essa mudanca de paradigma:

Nesse quadro de deslocamento do foco educativo - do (a) alfabetizador (a) e sua opgéo
por determinado modo de ensinar para a crianga e seu processo peculiar de
aprendizagem -, 0 método de alfabetizacdo, tal como até entdo entendido, se torna
irrelevante. O construtivismo ndo propSe um novo método, mas uma nova
fundamentagdo tedrica e conceitual do processo de alfabetizacdo a lingua escrita.
Nesse e de seu objeto, novo quadro teérico e conceitual, os métodos sintéticos e
analiticos, agora qualificados como "tradicionais”, sdo rejeitados, por contrariarem
tanto o processo psicogenético de aprendizagem da crianca quanto a propria natureza
do objeto dessa aprendizagem, a lingua escrita. Assim, no construtivismo, o foco é
transferido de uma agdo docente determinada por um método preconcebido para uma
pratica pedagégica de estimulo, acompanhamento e orientacdo da aprendizagem,
respeitadas as peculiaridades do processo de cada crianga, 0 que torna inadmissivel
um método Unico e predefinido (Soares, 2016, p. 22).

Assim, em meados dos anos 1980, incorporou-se o ‘“construtivismo” as praticas
pedagdgicas no Brasil, destacando as praticas de alfabetizacdo. Seu impacto pode ser
observado em programas de formacéo de professores e na formulacdo de politicas publicas
educacionais, fato que ficou evidenciado na institucionalizagdo dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN, 1997).

Nesse cenario, o construtivismo surge como alternativa para enfrentar o fracasso
escolar, propondo uma nova concepcao do processo de aprendizagem da lingua escrita, em vez
de simplesmente adotar novos métodos. “Entretanto, nos anos iniciais do século XXI, apesar
da hegemonia exercida pelo construtivismo nas duas décadas anteriores, o fracasso da
alfabetizacdo persiste” (Soares, 2016, p.23). Isso revela que, apesar das disputas dos métodos
apresentarem aqui uma trajetéria da alfabetizacdo, a escolha pelo método, por si s, nédo

justificou o éxito ou o fracasso do ensino da leitura e da escrita.
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Como vimos, no quarto periodo houve uma predominancia do construtivismo, mas
também uma introducdo do interacionismo como um novo referencial teérico complementar.
Isso resultou em um certo ecletismo teorico, conhecido como socioconstrutivismo ou
construtivismo-interacionista.

Alinhado a esse periodo, também surge a discussdo sobre um novo conceito no campo
da aprendizagem da leitura e da escrita, o “letramento”, evidenciando a perspectiva de que nao
basta estar alfabetizado, mas sim ser pertencente a um mundo letrado.

Ao longo dessa trajetoria, nota-se o recorrente conflito entre métodos e o discurso da
mudanca, onde, na tentativa de desqualificar as praticas de ensino adotadas e justificar o
fracasso escolar, nomeia-o0s de antigos ou de tradicionais, exaltando a eficacia dos novos e
modernos. Contudo, o método de ensino € apenas um aspecto, apesar de muito importante, entre
muitos outros aspectos essenciais na busca pelo éxito da alfabetizacdo dos estudantes. As
solucdes para a dificuldade de ensinar e de aprender a leitura e a escrita, precisam ser entendidas
como um desafio amplamente politico e social.

Prosseguindo, acerca dos temas que marcaram a década de 1980, alfabetizacdo e
letramento séo processos que superam a aquisicdo de habilidades de leitura e de escrita, bastante
utilizados até os dias atuais, mas que ainda carecem de ser analisados e compreendidos.
Conformo ja citado no inicio desse capitulo, de acordo com Soares (2020), alfabetizacdo e
letramento sdo processos distintos, porém, simultaneos e interdependentes.

Soares (2020) descreve a aprendizagem inicial da lingua escrita como um processo
complexo, envolvendo duas fungdes - leitura e escrita - que, embora compartilhem
semelhancas, também apresentam diferencas distintas. Ela argumenta que esse processo €
composto por diversas facetas, as quais possuem naturezas distintas, como a alfabetizac¢do e o
letramento, mas se complementam como partes de um todo. Além disso, destaca que a
investigacdo desse processo muitas vezes é fragmentada, com cada faceta sendo abordada
isoladamente.

Nesse sentido, a autora (2020) reflete sobre os métodos e o fracasso da alfabetizacéo,
ressaltando que cada método, até aqui discutido, tende a privilegiar uma das fun¢es ou uma
das facetas, ignorando todas as demais partes do processo. Assim, ndo se obtém resultado, ja
que nem todas as etapas do processo foi contemplado pelo método.

A autora (2020) conclui que uma alfabetizagdo bem-sucedida né&o depende

exclusivamente de um método especifico, mas sim da compreensao dos processos cognitivos e
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linguisticos envolvidos na alfabetizacdo. Aqueles que alfabetizam com éxito sdo aqueles que
compreendem esses processos e desenvolvem atividades que estimulam e orientam a
aprendizagem da crianca, alem de identificar e interpretar as dificuldades para intervir de forma
adequada.

Assim, os alfabetizadores, ndo no sentido de responsabilizados pelo fracasso,
desempenham um papel crucial na orientacdo do processo de alfabetizagdo das criangas, desde
que possuam um dominio sélido do sistema de representacdo alfabético e compreendam o0s
processos cognitivos e linguisticos envolvidos na aprendizagem. Ao dominarem esses
conhecimentos, os alfabetizadores se capacitam para analisar os diferentes métodos de
alfabetizacdo propostos ao longo do tempo e no presente, sendo capazes de identificar em cada
um deles os aspectos que melhor se adequam as necessidades individuais dos estudantes.

No entanto, para que essa abordagem seja exitosa, é fundamental que haja uma estrutura
de politicas publicas educacionais, planejadas por especialistas que também dominem as
diferentes facetas desse processo, e que ofereca suporte e recursos adequados aos
alfabetizadores, garantindo que eles possam adquirir e aplicar esses conhecimentos de maneira
efetiva.

Destarte, € muito importante retomar a ideia de que o professor ndo deve ser
responsabilizado pelo fracasso da alfabetizacdo do pais. Como discutido por Mortatti (2019),
0s problemas na alfabetizacdo ndo podem ser atribuidos unicamente aos métodos de ensino
utilizados, mas sim a uma série de fatores educacionais, sociais, econémicos e politicos,
responsaveis pelas desigualdades sociais e pela falta de priorizacéo de educa¢do de qualidade,
especialmente em decorréncia dos baixos investimentos na escola publica.

Em consonancia com os autores ja mencionados e analisando o percurso histérico da
alfabetizac&o no Brasil, ndo podemos deixar de ressaltar que a base dos problemas no ensino
da leitura e da escrita, apesar de se refletirem na escolha de teorias e métodos de ensino,
evidenciam uma escola pensada para poucos. A institui¢do escolar, que deve/deveria garantir a
todos o direito de aprender, esta inserida numa sociedade de classes, que por sua vez, deixa
escapar a desvalorizacdo da escola publica. Nesse contexto, Saviani (2021) exp8e a necessidade

de uma escola para além dos métodos:

Uma pedagogia articulada com os interesses populares valorizara, pois, a escola; ndo
sera indiferente a0 que ocorre em seu interior; estard empenhada em que a escola
funcione bem; portanto, estard interessada em métodos de ensino eficazes. Tais
métodos situar-se-do para além dos métodos tradicionais e novos, superando por
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incorporacdo as contribuicdes de uns e de outros. Serdo métodos que estimulardo a
atividade e iniciativa dos alunos sem abrir mao, porém, da iniciativa do professor;
favorecerdo o dialogo dos alunos entre si e com o professor, mas sem deixar de
valorizar o didlogo com a cultura acumulada historicamente; levardo em conta 0s
interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicologico,
mas sem perder de vista a sistematizacédo légica dos conhecimentos, sua ordenagao e
gradacdo para efeitos do processo de transmissdo-assimilagdo dos contetidos
cognitivos (Saviani, 2021, p. 55-56).

Conclui-se que o método de alfabetizagdo é valido no contexto pedagdgico quando
incorpora principios fundamentados em teorias psicolégicas e permite adaptacbes as
caracteristicas especificas da escola e da turma. Entretanto, como observado na analise
historica, os métodos de ensino correm o risco de se tornarem mecanicos, o que pode prejudicar
o desenvolvimento linguistico das criangas. Portanto, mesmo com uma formulacdo didatica
bem estruturada para o ensino da leitura e escrita, & necessario reconhecer as diferencas
individuais de aprendizagem para assegurar que todos os alunos tenham acesso a essa

ferramenta cultural de maneira adequada.

2.1.2 ACESSO A EDUCACAO: MARCOS LEGAIS QUE ORIENTAM AS POLITICAS
DE ALFABETIZACAO NO BRASIL

Para seguir com a exposicdo, este item objetiva resgatar alguns documentos legais do
Brasil que orientam as politicas publicas de alfabetizacdo e justificam o recorte da pesquisa
(2000-2024). A questdo do direito a educacdo no Brasil esta presente nos marcos legais e a
promocdo da alfabetizacdo se integra aos direitos assegurados por eles ao longo dos anos.
Assim, torna-se indispensavel contextualizar a alfabetizagdo no &mbito das politicas publicas,
considerando conhecimentos histricos e normativos. Para tanto, selecionou-se 0s seguintes
documentos para reflexdo: Constituicdo Federal (Brasil, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Lei 9.394 de 1996 (Brasil, 1996), Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2001; 2014),
e a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017).

Mesmo partindo da observagdo de documentos de @mbito nacional, ndo podemos
ignorar, que as agdes educacionais no Brasil estdo fundamentadas em discursos apresentados
por organizacgdes internacionais, como Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e Banco Mundial. Por essas influéncias dominantes, é comum nos

documentos selecionados neste item e nas politicas para a educacao a busca pela “qualidade da
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educacdo”, entendida ora como universalizagdo da educacgdo, ora pela mensuracdo dos
resultados de avaliacéo externa.

Assim, paises ao redor do mundo comecaram a desenvolver sistemas para avaliar a
qualidade da educacdo. Um exemplo € o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA), criado em 1997 pela Organizagdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). O PISA realiza avaliagOes trienais, aplicando testes de desempenho cognitivo em
Linguagem e Matematica a estudantes de 15 anos dos paises membros da organizagdo. Em
todas as edicdes do programa, o Brasil tem consistentemente ficado entre os Ultimos colocados
na classificagao geral.

No Brasil, a criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) em
1990 foi um dos passos importantes nesse processo de associar a qualidade da educacdo a
avaliacdo. Além disso, alguns Estados, como Mato Grosso do Sul, desenvolveram iniciativas
semelhantes, como a implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica de Mato
Grosso do Sul (Saems).

Libaneo (2018), no texto Politicas educacionais neoliberais e escola: uma qualidade de
educacdo restrita e restritiva, apresenta e discute os critérios de qualidade na educacdo, que
sdo formulados com base em principios neoliberais presentes em documentos do Banco
Mundial e da Unesco. Ele demonstra que esses critérios estdo afastados dos objetivos
educacionais voltados para o desenvolvimento humano dos alunos e a promocdo da justica
social nas escolas.

O autor (Libaneo, 2018) discute que a definigdo de “qualidade na educagdo” envolve
pressupostos filosoficos, ideolégicos e politicos, que ndo sdo objetivos nem neutros. Também
ressalta que as finalidades educativas e critérios de qualidade atuais sdo baseados na
racionalidade econémica, impactando politicas educacionais, organizacdo escolar e o trabalho
dos professores, que sofrem com a precarizagdo, perda de autonomia e desvalorizacdo ao se
focarem em preparar alunos para testes padronizados. Para Libaneo e Freitas (2018), essa visao

de qualidade é restrita e restritiva:

O sentido de qualidade de educacdo induzido pelo modelo neoliberal, expresso em
documentos de organismos multilaterais, especialmente o Banco Mundial e a Unesco,
e praticada em politicas educacionais brasileiras, resultou numa visdo restrita e
restritiva de qualidade e, em alguns casos, ilusoria. Restrita porque trabalha com uma
noc¢do instrumental e utilitaria voltada para objetivos econémicos e para a economia
de mercado, distanciada de preocupacdes com a formacdo humana, cultural e
cientifica. llusdria porque, ao sustentar finalidades educativas escolares dentro de
politicas sociais de aliviamento da pobreza em paises periféricos em funcdo de
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estratégias da globalizacdo econdmica, esses organismos acabam destinando aos
pobres uma escola meramente instrumental, de baixo nivel cognitivo, a qual sequer
garante o critério de qualidade utilitario esperado de formac&o para a empregabilidade.
As considerages e analises que direcionaram esta conclusdo foram apoiadas em
pesquisa bibliografica e nos dados trazidos pela pesquisa apresentada neste livro.
Assim, de acordo com um entendimento de finalidades educativas e de critérios de
qualidade baseados em uma visdo de qualidade de educagdo orientada para o
desenvolvimento humano e a justica social, as politicas educacionais sustentadas em
critérios de qualidade baseados na obrigacdo de resultados representam, na verdade,
um salto para tras (Libaneo; Freitas, 2018, p. 75-76).

Contudo, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF) é um marco inegavel, surgindo
apos o periodo ditatorial, em um contexto de discussao sobre a descentralizagdo administrativa
e a garantia de direitos sociais. A educacdo passou a ser enunciada como um direito de todos e
dever do Estado®. A nova redacdo constitucional focou na especificacio do sujeito do direito
ao ensino e na obrigacao estatal em prestar servi¢cos educacionais. Também garantiu a oferta do
educacio bésica obrigatdria e gratuita’.

A Constituicdo Federal criou uma secdo especifica para a educacdo, estipulando
principios no artigo 206, como igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola,

gratuidade do ensino publico, valorizacao dos profissionais de ensino, entre outros.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade
de condicgbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; 111 — pluralismo de ideias

e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituices publicas e privadas de
ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V -
valorizacdo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
VII — garantia de padréo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal; IX - garantia
do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 1988, s/p.).

Como é possivel notar, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 garantiu um olhar
diferenciado para a educacdo em relacdo as legislacbes predecessoras, preocupando-se nédo

apenas com a oferta, mas com as condic6es desta oferta e seu éxito. Enquanto um direito social,

6 Constituicdo Federal de 1988: Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

! Constituicao Federal de 1988: Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de: I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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a Educacdo mobiliza a criacdo de politicas publicas educacionais a fim de se alcancar a
democratizagdo de acesso a um ensino gratuito, pablico e de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), prevista pela CF de 19882, reafirma o direito a educacéo, organizando-a em niveis,
etapas e modalidades, permitindo a efetividade na implementacdo de politicas publicas
educacionais. Entre as alteracbes que ela trouxe para o sistema educacional, destaca-se a
incluséo das creches e pré-escolas como etapas da educacéo bésica, sendo sua oferta obrigatoria
e gratuita para criangas a partir dos 4 anos de idade. No artigo 4° da legislacédo brasileira vé-se
um conjunto de diretrizes fundamentais que destacam a organizacdo necessaria para a

universalizacdo do acesso a educacdo, atendendo diversas necessidades e faixas etarias.

Art. 4° O dever do Estado com educacéao escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: | - educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:_a) pré-escola; b) ensino fundamental; c)
ensino médio; Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino; IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que ndo os concluiram na idade prépria; V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI -
oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII - oferta de
educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;-VIII - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salide; IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de
cada estudante, inclusive mediante a provisao de mobiliario, equipamentos e materiais
pedagdgicos apropriados; X — vaga na escola publica de educagdo infantil ou de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em
que completar 4 (quatro) anos de idade. XI — alfabetizago plena e capacitagéo
gradual para a leitura ao longo da educagdo basica como requisitos indispensaveis
para a efetivacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento
dos individuos; XII - educagdo digital, com a garantia de conectividade de todas as
institui¢des publicas de educacdo basica e superior & internet em alta velocidade,
adequada para o uso pedagégico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas
ao letramento digital de jovens e adultos, criacdo de contetidos digitais, comunicacao
e colaboracdo, seguranca e resolucdo de problemas (Brasil, 1996, s/p.).

Partindo da homologacéo da LDB de 1996, ressalta-se, a primeira iniciativa em atender

as diretrizes e organizar os curriculos escolares, a implementacéo dos Parametros Curriculares

8 Constituicao Federal de 1988: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e bases
da educacéo nacional;
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Nacionais em 1997, apresentados aos profissionais da educacdo e a toda a populagdo. Nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) de Lingua Portuguesa, reflete-se a tentativa da época
de reformar as abordagens tradicionais de alfabetizacéo e ensino de lingua portuguesa, visando
a resolver questdes de qualidade educacional. O documento fornece orientagdes didaticas e
elementos de avaliagéo para as equipes escolares, buscando orientar o trabalho dos professores.

Naquele periodo, o contexto politico, social e econdmico estava fortemente influenciado
pelas ideias neoliberais, ndo que atualmente seja diferente. A pressdo para melhorar os indices
de alfabetizacdo no Brasil visava ndo apenas a atender as novas exigéncias internacionais, mas
também a melhorar os resultados nas avaliagdes de larga escala. Segundo Geraldi (2016), 0s
PCN foram desenvolvidos para preparar os alunos para essa nova ordem neoliberal. Nas

palavras do autor:

Inicia-se o tempo da inundac&o das escolas por documentos oficiais definindo metas,
objetivos, modos de gestdo, indices desejados etc. Inicia-se a implantacdo
verticalizada do novo como exigéncia e ndo como opcéo abracada pelos verdadeiros
agentes educativos. As avaliagbes de larga escala, obrigatorias e ja agora com
consequéncias até mesmo na renda de professores e gestores, tornam o que poderia
ser indica¢des de acOes possiveis em obrigacdes para a atividade de sala de aula. E o
acervo das provas aplicadas torna-se, de fato, o orientador do que se ensina e de como
se ensina, principalmente adequando os alunos para responderem a testes. Treinar para
responder eleva os indices, que dao aparente sucesso as indmeras consultorias
prestadas aos diferentes sistemas de ensino (Geraldi, 2016, p. 383).

O Governo Federal se esforcou para padronizar a educagdo nacional por meio da
implementacdo de um curriculo minimo, de forma semelhante ao que a BNCC faz atualmente.
Essas novas diretrizes incluiam orientacdes especificas para o ensino da Lingua Portuguesa,
com a alfabetizacdo sendo 0 primeiro passo nesse processo.

Assim, em 1999, o Governo Federal langa 0 PCN em Acdo, oferecido para todos os
professores atuantes de 12 a 4?2 séries nas escolas municipais de todo o Brasil, com ele a
publicacdo do Programa de desenvolvimento profissional continuado: alfabetizac@o, que
propbs apoiar e incentivar o desenvolvimento profissional de professores, de forma articulada
com a implementagdo dos Parametros Curriculares Nacionais. O modulo Parametros em Acao
da Alfabetizacdo (Brasil, 1999) foi destinado aos professores alfabetizadores e assim foi

apresentado o material:

O projeto estd organizado em mddulos de estudo compostos por atividades
diferenciadas que procuram levar a reflexdo sobre as experiéncias que vém sendo
desenvolvidas nas escolas e acrescentar elementos que possam aprimora-las. Para
tanto, utiliza textos, filmes, programas em videos que podem, além de ampliar o
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universo de conhecimento dos participantes, ajudar a elaborar propostas de trabalho
com os colegas de grupo e realiza-las com seus alunos (Brasil, 1999, p. 4).

Nesse madulo, € sugerido ao professor a leitura de varios textos e livros, que de acordo
com o documento, contemplam uma abordagem construtivista, como por exemplo: O
construtivismo na sala de aula, César Coll e outros autores, Editora Atica (Brasil, 1999, p. 122-
123).

Em complementacdo a LDB de 1996, a lei n. 11.247, de 6 de fevereiro de 2006, altera
a redacdo das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ampliando a duracdo do ensino
fundamental para 9 (nove) anos, com matricula obrigatdria dos alunos a partir dos 6 (seis) anos
de idade, assim destinando o tempo ampliado a alfabetizagdo, pretendendo alfabetizar as
criangas até o terceiro ano desta etapa. Desde entdo foram estabelecidas condicGes para que as
escolas reorganizassem seus curriculos, seguindo orientacées do MEC.

Cabe ressaltar que antes desse momento, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-
2010, aprovado pela Lei n. 10.172 de 2001 (Brasil, 2001), j& havia estabelecido a meta de
"Ampliar para nove anos a duragdo do Ensino Fundamental obrigatdrio, com inicio aos seis
anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa etaria de 7 a 14
anos", destacando a antecipacdo da entrada da crianca no ensino fundamental como uma
estratégia para promover a melhoria da escolarizacao.

O artigo 214, da Constituicdo Federal do Brasil (1988), juntamente com o inciso | do
art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, delega a Unido a
responsabilidade de: "elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), em colaboracdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios" (Brasil, 1996). Além disso, o inciso | do art. 214
enfatiza que as agdes previstas no Plano Nacional de Educacdo devem promover a erradicagédo
do analfabetismo no Brasil (Brasil, 1988).

Com base nessas disposi¢des, 0 PNE aprovado em 2001 estabeleceu diretrizes e metas
para orientar as acOes educacionais no pais, enfatizando iniciativas voltadas para a
alfabetizacdo, a universalizagdo do atendimento escolar e a promoc¢do da cidadania. Cada
municipio foi orientado a elaborar seu Plano Municipal de Educagdo a partir dessas diretrizes e
metas do PNE. Essas prioridades se constituiram hegemonicamente pela adocéo de politicas
focalizadas, com forte énfase no ensino fundamental, e pela implementacdo de varios
instrumentos e dispositivos, visando a construcao de um sistema de avaliacdo da educacéo.

Em sintese, os principais objetivos do PNE de 2001 eram:
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A elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante
a0 acesso € a permanéncia, com sucesso, na educacédo publica; e democratizacdo da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Brasil, 2001).

Assim, a ampliagdo do ensino fundamental comegou a ser discutida no Brasil. Em 2004,
0 MEC publicou o documento Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes gerais. No texto
¢ apresentado pesquisas que apontam que nem todas as criancas de seis anos estavam
matriculadas na escola, justificando a necessidade de estender o Ensino Fundamental para nove
anos de duracdo, visando aumentar a inclusdo educacional, principalmente nas comunidades
mais carentes, ja que muitas criancas de seis anos de familias de classe média e alta frequentam
a pré-escola ou a primeira série do Ensino Fundamental. Desse modo, a ampliacdo atenderia
principalmente as criancas das classes populares (Brasil, 2004).

O governo da época reafirmou o compromisso com a escola inclusiva, e para isso, 0
MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), do Departamento de Politicas de
Educacdo (DPE) e da Coordenacdo-Geral de Ensino Fundamental (COEF), teve como objetivo
criar politicas que promovessem mudancas significativas na estrutura escolar, na organizacéo
dos horérios e dos espacos de ensino, nos métodos de ensino, aprendizagem e avaliacdo, além
de disseminar novas concep¢des de curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e
aprendizagem (Brasil, 2004). Em relacdo a esse objetivo, é importante ressaltar, mais uma vez,
que o foco principal estava na ampliacdo do tempo dedicado a alfabetizacéo.

Com o propésito de alcancar diretrizes e metas, as politicas educacionais para a
educacao basica passaram a se fundamentar nos resultados das avaliaces em larga escala como
principal indicador da qualidade do ensino. Essas avaliagfes foram estabelecidas pela Portaria
Ministerial n. 931, de 21 de margo de 2005, que regulamentou o Sistema de Avaliagdo Nacional
da Educacéo Basica - Saeb (Brasil, 2005). Complementarmente, foi implementado o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que instituiu o Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb) por meio do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007. O Ideb tem a
responsabilidade de avaliar a qualidade da educacéo bésica em todo o pais. Com a defini¢do
das metas do Compromisso Todos pela Educacdo, determinou-se a idade maxima para a
alfabetizacéo das criancas, cabendo aos entes federados alfabetiza-las até os oito anos de idade,

com resultados verificados por exames especificos (Brasil, 2007).
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Continuando as ac¢des de ampliacdo do ensino fundamental, apds a instituicdo da Lei
Federal n. 11.274 de 2006, o MEC publicou outras orientagdes, entre elas o documento Ensino
Fundamental de nove anos: orientacdes para a inclusdo da crianca de seis anos de idade

(Brasil, 2007), que reafirmou a justificativa do documento anterior:

Com a aprovacéo da Lei n. 11.274/2006, ocorrera a inclusdo de um nimero maior de
criangas no sistema educacional brasileiro, especialmente aquelas pertencentes aos
setores populares, uma vez que as criancas de seis anos de idade das classes média e
alta ja se encontram, majoritariamente, incorporadas ao sistema de ensino — na pré-
escola ou na primeira série do ensino fundamental. A importancia dessa deciséo
politica relaciona-se, também, ao fato de recentes pesquisas mostrarem que 81,7% das
criangas de seis anos estdo na escola, sendo que 38,9% frequentam a educacéo infantil,
13,6% pertencem as classes de alfabetizacdo e 29,6% estdo no ensino fundamental
(IBGE, Censo Demografico 2000) (Brasil, 2007, p. 5).

Uma diferenca significativa desse documento orientador, foi o emprego do termo
“letramento”, que nos orientativos anteriores ndo aparece. No texto Ensino Fundamental de
nove anos: orientacdes para a inclusdo da crianca de seis anos de idade (Brasil, 2007), o termo
aparece 21 vezes. Os autores discorrem sobre a distingdo entre alfabetizacdo e letramento na
concepgdo de Magda Soares e refletem sobre as préticas de alfabetizacdo na perspectiva do
letramento.

Os adeptos da pedagogia da infancia, que defendem um modelo especifico de educacao
infantil desassociado da educagéo escolar tradicional, examinaram os documentos e destacaram
prejuizos no ingresso precoce das criangas no ensino fundamental.

No entanto, conforme discutido por Marsiglia (2011), na perspectiva da pedagogia
historico-critica e da psicologia histérico-cultural, ndo se entende a etapa da educacéo infantil
desassociada das demais etapas escolares. A educacdo é essencial para o desenvolvimento

humano e ndo ha desvantagens na antecipacdo ou ampliacdo. Segundo a autora:

[...] ndo se encontra nenhum prejuizo na escolarizagdo. Ao contrario, entende-se que
a educacdo escolar deve ser garantida também as criancas pequenas, pois é por meio
da apropriacdo do patriménio humano-genérico, de modo privilegiado pela educagéo
de carter escolar, que os seres humanos podem desenvolver-se" (Marsiglia, 2011, p.
121).
Porém, a antecipacdo em apenas um ano do inicio do ensino fundamental ndo resolve
totalmente a questdo dos baixos indices de alfabetizagdo. Os avancos quantitativos ndo séo
suficientes para garantir uma educacdo fundamental de qualidade, garantindo o éxito da

iniciativa. E importante destacar que a implementacdo da ampliacdo do ensino fundamental
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demanda ajustes no ambiente escolar para criar condi¢cdes adequadas em termos fisicos,
materiais, humanos, administrativos, técnicos e pedagogicos.

No sentido pedagogico, € fundamental que a educacdo comece desde a educacédo
infantil, oferecendo uma variedade de oportunidades e intervencdes que permitam aos
individuos assimilar o conhecimento em suas formas mais avangadas. Isso inclui a
implementacdo de estratégias pedagogicas que promovam o desenvolvimento do aluno na sua
totalidade, proporcionando um ambiente de aprendizagem rico e diversificado que atenda as
necessidades individuais e coletivas desde os primeiros anos de escolarizacao.

Outra mudanca trouxe impacto para a educagdo, a obrigatoriedade da pré-escola,
estabelecida pela Emenda Constitucional, n. 59, de 2009 (Brasil, 2009), que determina a
universalizacdo do atendimento as criancas de 4 a 5 anos até o ano de 2016. Embora nédo tenha
sido mencionada explicitamente uma abordagem sistematica da alfabetizacdo na pré-escola,
essas mudancas pressupdem uma integracdo entre a pré-escola e o ensino fundamental. Isso
certamente trouxe implicagfes significativas para o desenvolvimento do processo de
alfabetizacéo.

E fundamental destacar que a maior parte da responsabilidade na implementacéo das
politicas de ampliacdo da escolarizacdo e da obrigatoriedade escolar a partir dos 4 anos de idade,
é atribuida aos sistemas de ensino municipais, que tém a maior responsabilidade pela educacéo
infantil e pelo ensino fundamental, o que sugere a necessidade de amplas organizacfes e
investimento de recursos proprios.

O novo PNE, aprovado em 25 de junho de 2014, pela Lei n. 13.005, estabeleceu
diretrizes e metas para orientar as agdes educacionais no Brasil, destacando, entre outras
prioridades, a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar e a
promocdo da cidadania. Este plano definiu 10 diretrizes e 20 metas para a educagéo brasileira
no periodo de 2014 a 2024, incluindo a alfabetizacéo de todas as criancgas até o 3° ano do ensino
fundamental (Meta 5). Para alcancar essa e outras metas, foram instituidos programas como o
Programa de Formacdo de Alfabetizadores (PROFA), Pré-Letramento, Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e Tempo de Aprender, entre outras politicas que serdo
analisadas em detalhes nos proximos itens.

Instrumento basilar das politicas publicas educacionais brasileiras, o segundo Plano

Nacional de Educacéo encerra sua vigéncia em junho de 2024. De acordo com o site da Agéncia
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Senado®, em noticia publicada em 17/02/2023: “o cenario é desolador: a maior parte das 20
metas ndo foram alcangadas, e mesmo as que foram apontam para uma realidade de estagnacéo
ou retrocesso”.

Ainda no site oficial do Senado Federal, apresenta-se as 20 metas do PNE e a avaliagédo
do Inep®®. De acordo com a fonte, a Meta 5, a qual enfatiza-se nesse estudo, ainda apresenta

baixos indices de proficiéncia em lingua portuguesa:

Em relacdo a proficiéncia em lingua portuguesa, resultados do Sistema de Avaliagdo
da Educacdo Basica (Saeb) de 2019 apontaram que 40% dos estudantes estavam na
média da escala (5 e 6). Outros 15% estavam nos niveis mais elevados (7 e 8) e 11%
nos niveis mais elementares (1 e 2). Ainda, 4,6% situaram-se abaixo do nivel 1. J& nos
conhecimentos matematicos, 33% dos estudantes estavam nos niveis 5 e 6, 17% nos
niveis 7 e 8, 13% nos niveis 1 e 2 e 2,8% abaixo do nivel 1. O baixo indice indica que
esses alunos provavelmente ndo dominam nenhuma das habilidades mensuradas pela
avaliacdo (Agéncia Senado, 2023).

Nos trés primeiros relatérios bianuais de monitoramento do PNE de 2014, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) utilizou os resultados da Avaliacéo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) para aferir os niveis de alfabetizag&o e letramento em Lingua
Portuguesa e de alfabetizacdo em Matematica de criangas no 3° ano do ensino fundamental.
Devido a mudancas normativas e a descontinuidade da ANA a partir de 2017, a avaliacdo do 2°
ano do ensino fundamental do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) 2019 foi
adotada para garantir a continuidade do monitoramento da Meta 5 do PNE.

Essas mudancas estdo fundamentadas em outra legislacdo importante: a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Homologada em 2017 para a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental, e em 2018 para 0 Ensino Médio, a BNCC define as aprendizagens essenciais para
cada etapa da escolarizagdo, orientando os curriculos escolares em todo o pais. A BNCC destaca
a importancia de garantir a alfabetizacdo até o 2° ano do ensino fundamental e propde o ensino
de grafemas e fonemas no processo de aprendizagem da leitura e da escrita. Como descrito no

documento:

o Agéncia Senado, site do Senado Federal, Plano Nacional de Educacéo entra na reta final sem cumprir a
maioria das metas, Paula Pimenta, publicado em  17/02/2023 , disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2023/02/plano-nacional-de-educacao-entra-na-reta-final-sem-
cumprir-maioria-das-metas

10 Agéncia Senado, site do Senado Federal, As 20 metas do PNE e a avaliacéo do Inep, da redagéo, publicado
em 17/02/2023 , disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/02/17/as-20-metas-do-pne-e-
a-avaliacao-do-inep



https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2023/02/plano-nacional-de-educacao-entra-na-reta-final-sem-cumprir-maioria-das-metas
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2023/02/plano-nacional-de-educacao-entra-na-reta-final-sem-cumprir-maioria-das-metas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/02/17/as-20-metas-do-pne-e-a-avaliacao-do-inep
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/02/17/as-20-metas-do-pne-e-a-avaliacao-do-inep
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Embora, desde que nasce e na Educacdo Infantil, a crianca esteja cercada e participe
de diferentes praticas letradas, € nos anos iniciais (1° e 2° anos) do Ensino
Fundamental que se espera que ela se alfabetize. Isso significa que a alfabetizacéo
deve ser o foco da acdo pedagogica. Nesse processo, € preciso que os estudantes
conhecam o alfabeto e a mecénica da escrita/leitura — processos que visam a que
alguém (se) torne alfabetizado, ou seja, consiga “codificar e decodificar” os sons da
lingua (fonemas) em material grafico (grafemas ou letras), o que envolve o
desenvolvimento de uma consciéncia fonoldgica (dos fonemas do portugués do Brasil
e de sua organizacdo em segmentos sonoros maiores como silabas e palavras) e o
conhecimento do alfabeto do portugués do Brasil em seus varios formatos (letras
imprensa e cursiva, mailsculas e mindsculas), além do estabelecimento de relacdes
grafofonicas entre esses dois sistemas de materializacdo da lingua (Brasil, 2017, p.
89-90).

Para a BNCC, a alfabetizacdo consiste principalmente em desenvolver no aluno a
consciéncia fonoldgica e o conhecimento do alfabeto, além da mecénica da escrita e da leitura,
que envolvem a codificacdo e a decodificacdo simultaneamente, sem negligenciar o trabalho
com textos. Essa abordagem destaca o foco no aprendizado do alfabeto e na relacéo grafofonica
entre os sons da fala e as letras. Para essa proposta, sdo recomendados géneros textuais menos
complexos, contextualizados nos campos de atuacao, incluindo a insercdo de elementos
multissemidticos. Contudo, € essencial considerar que a crianga € um sujeito que participa de
uma sociedade desigual e de diferentes contextos. Para ser plenamente alfabetizada, ela
necessita de condicBes basicas para aprender e dominar o complexo sistema de escrita
alfabética.

Mortatti (2015) identifica varios problemas no documento que regulamenta a educacao
basica no Brasil, especialmente no Componente Curricular de Lingua Portuguesa. Essas
dificuldades sdo intensificadas por inconsisténcias tedrico-conceituais, derivadas da
reafirmacdo implicita de uma perspectiva politico-ideolégica centrada no construtivismo. A

autora destaca:

Trata-se do ecletismo tedrico-conceitual, com graves inconsisténcias e incoeréncias,
resultante da reafirmacgdo, ndo explicitada e tautoldgica, de ponto de vista politico-
ideoldgico centrado na perspectiva construtivista, que se tornou hegemonica nas
Ultimas décadas, por meio de sua “naturalizagdo” e dissemina¢do massiva, em
programas governamentais e politicas publicas, como verdade cientifica e
autoexplicativa, “misturada” com utilizagdo de terminologia (apenas) caracteristica de
outro campo teorico-conceitual e de outra opgdo politica: o interacionismo linguistico
(GERALDI, 1984; MORTATTI, 2014). Em decorréncia dessa opgao tedrica e politica
(ndo explicitada como tal, nem devidamente fundamentada), o documento reitera a
crenga no “‘construtivismo em alfabetizacdo”, que se foi estabelecendo e se
disseminando, até se converter no mito hoje consolidado e incorporado ao senso
comum pedagdgico (Mortatti, 2015, p. 199).
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Ainda, Mortatti (2015) argumenta que as apropriacgdes brasileiras do construtivismo em
alfabetizacdo, e sua adogdo e imposicdo oficiais, ndo tém promovido a melhoria da
alfabetizacdo escolar. Em vez disso, essas apropriacdes tém servido para justificar a delimitacédo
do “ciclo de alfabetizacdo" no contexto da organizacdo da educacdo escolar, com critérios
considerados "modernos" e "eficazes". Esta delimitacdo visa atender as necessidades
econdmicas e politicas do pais no cenério internacional. Atualmente, a alfabetizagdo escolar
brasileira, reiterada na BNCC, ndo é baseada na teoria construtivista em si, mas nas
apropriacdes dessa teoria, sobrepostas a tradicdo pedagogica acumulada pela experiéncia dos
profissionais da educagéo. Esses profissionais executam diretrizes, mas ndo tém liberdade para
planeja-las ou avalid-las. Mortatti conclui que “essa ndo ¢ a Base Nacional Comum Curricular
gue contemple anseios e necessidades de construcdo do futuro desejado para a educacdo e a
nagdo brasileiras!” (Mortatti, 2015, p. 202).

Desde a criagdo da BNCC (2017), criticas tém sido levantadas e discutidas em diversos
estudos e perspectivas, especialmente de abordagens contra hegemonicas. Essas criticas
frequentemente identificam caracteristicas marcantes da BNCC como neoliberais e alinhadas a
interesses de grupos privados. Embora o texto da BNCC afirme ser um resultado de um

processo democratico e participativo:

O presente documento, fruto de amplo processo de debate e negociacdo com
diferentes atores do campo educacional e com a sociedade brasileira em geral,
apresenta os Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento que devem
orientar a elaboracdo de curriculos para as diferentes etapas de escolariza¢éo (Brasil,
2017, p. 24).

Muitos estudos apontam grandes falhas nesse processo participativo. As concepcdes e
proposi¢oes dominantes na BNCC foram estabelecidas por grupos dominantes e interesses
hegemdnicos. Apesar de afirmar que as habilidades ndo descrevem ac¢des ou condutas esperadas

do professor, nem induzem a escolha de abordagens ou metodologias, o0 documento diz:

[...] as habilidades ndo descrevem agfes ou condutas esperadas do professor, nem
induzem a opc¢do por abordagens ou metodologias. Essas escolhas estdo no ambito
dos curriculos e dos projetos pedag6gicos, que, como ja mencionado, devem ser
adequados a realidade de cada sistema ou rede de ensino e a cada instituicdo escolar,
considerando o contexto e as caracteristicas dos seus alunos (Brasil, 2017, p. 30).

A suposta neutralidade pedagogica do documento € contradita pelas nocdes de
competéncias e habilidades centrais nele. Essas no¢6es estdo associadas as reformas neoliberais
que marcaram o Brasil na década de 1990 (Gongalves, 2020).
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Saviani (2016) considera que a determinacao expressa na Lei de Diretrizes da Educacao
Nacional (LDB) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de uma base nacional comum para a
educacdo basica, foi equacionada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais; assim: “[...] a fungao
dessa nova norma é ajustar o funcionamento da educacdo brasileira aos parametros das
avaliagdes gerais padronizadas [...]” (Saviani, 2016, p. 75).

As anédlises @ BNCC refletem uma disputa entre interesses hegemdnicos e propostas
pedagdgicas contra hegemonicas, destacando a necessidade de uma abordagem educacional que
aborde problematicas sociais de maneira radical e abrangente, visando construir uma educacgéo
que atenda as necessidades e anseios de toda a sociedade. Este item ndo teve a intencdo de
estender o debate sobre os marcos legais da educacgdo brasileira, mas sim de trazé-los a tona
para melhor compreender as politicas publicas de alfabetizacdo instituidas a partir desses

documentos.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO: PROGRAMAS DE
ALFABETIZACAO DE CRIANCAS NO BRASIL

Inicialmente, foi realizada a selecdo dos programas a serem investigados. Assim, 0
Quadro 13 apresenta, de forma cronoldgica, as principais politicas de alfabetizacao
estabelecidas pelo Governo Federal nos Gltimos vinte e quatro anos, ano de implantacdo e o

documento oficial que regulamenta sua instituicao.

Quadro 13 - Politicas Publicas de Alfabetizacdo no Brasil (2001 a 2023)

Alfabetizacdo no Brasil nas primeiras Ano de Instrumento legal de instituicdo do programa
décadas do século XXI implantacéao
PROFA - Programa de Formacéo de | 2001 N&o localizado, constando: Documento orientador
Professores Alfabetizadores do Programa elaborado pelo Ministério da Educacéao
(MEC).
Pro-Letramento - Programa de | 2005 N&o localizado, constando: Guia do Programa e
Formacdo Continuada de Professores Cadernos de Alfabetizacdo e Linguagem escritos

pelo Ministério da Educacdo (MEC) juntamente
com a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB).

PNAIC - Pacto Nacional pela | 2012 Portaria MEC n. 867, de 04 de julho de 2012, Institui
Alfabetizacdo na Idade Certa 0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
e as acOes do Pacto e define suas diretrizes gerais.
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PNA - Politica Nacional de | 2019/2020 Decreto n. 9.765, de 11 de abril de 2019, institui a
Alfabetizacdo / Programa Tempo de Politica Nacional de Alfabetizacdo. Portaria n. 280,
Aprender de 19 de fevereiro de 2020, institui o Programa

Tempo de Aprender, que dispbe sobre a
alfabetiza¢do no &mbito do Governo Federal.

CNCA - Compromisso Nacional | 2023 Decreto n. 11.556, de 12 de junho de 2023, institui o
Crianca Alfabetizada Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Fonte: (Plataforma MEC. Diéario Oficial da Unido. Elaborado pela autora).

2.2.1 PROGRAMA DE FORMACAO DE PROFESSORES ALFABETIZADORES -
PROFA

O Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA), lancado pelo
Governo Federal em 2001, foi desenvolvido pelo Ministério da Educagdo (MEC) como parte
integrante da estratégia de formacao continuada para professores, alinhando-se aos Parametros
Curriculares Nacionais (1997). Este programa visava atender as diretrizes estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacdo (PNE de 2001), que refletia as expectativas das politicas
neoliberais em relacdo as melhorias educacionais e sociais.

Assim, a competéncia para exercer a docéncia, especialmente no ambito da
alfabetizacdo, tornou-se um tema central durante os momentos de formacdo dos professores
alfabetizadores. Mesmo que o foco deste trabalho, ndo seja, especificamente, formacdo de
professores, € constante essa relacdo nos programas voltados a aprendizagem da leitura e
escrita.

O PROFA foi justificado como uma resposta aos desafios evidenciados pelos resultados
das avaliacBes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISAY) da época. Seu intuito era instrumentalizar os

professores que atuavam em turmas de alfabetizacdo em diversas faixas etarias, melhorando

1o Programme for International Student Assessment (PISA) - Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - é uma iniciativa de avaliacdo comparada aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises. O programa € desenvolvido e
coordenado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em cada pais
participante, ha uma coordenagéo nacional. No Brasil, o PISA é coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (Brasil, 2011, s/p).
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suas préticas pedagdgicas relacionadas ao ensino da leitura e escrita, em parceria com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo.

Para alcancar esse objetivo, 0 PROFA buscou oferecer aos professores alfabetizadores
uma formacéo teorico-metodologica, visando a promogdo da competéncia leitora e escritora
dos docentes. Dessa forma, o programa pretendia melhorar a aprendizagem dos alunos e
garantir o direito a alfabetizacdo. Conforme explica o Documento de Apresentacdo, primeiro

texto oficial que apresenta o programa:

O Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores é um curso de
aprofundamento, destinado a professores e formadores, que se orienta pelo objetivo
de desenvolver as competéncias profissionais necessarias a todo professor que ensina
a ler e escrever. Por intermédio deste projeto serdo oferecidos meios para criar um
contexto favoravel para a construgdo de competéncias profissionais e conhecimentos
necessarios a todo professor que alfabetiza. Que condicGes sdo essas? Um grupo de
formac@o permanente, um modelo de trabalho pautado no respeito aos saberes do
grupo e em metodologias de resolugdo de problemas, materiais escritos e
videograficos especialmente preparados para 0 curso e uma programagdo de
contetidos que privilegia aqueles que sdo nucleares na formagéo dos alfabetizadores.
(Brasil, 2001, p. 5).

Observa-se um apelo significativo pela construcdo das competéncias profissionais
necessarias para ensinar alunos a lerem e escreverem. Esse apelo visa preparar os individuos
para um tipo de trabalho que, embora menos especializado, ainda carrega as exigéncias de
eficiéncia e produtividade. Compreender esse enfoque permite revelar as intencdes do governo
brasileiro ao formular politicas educacionais, bem como as exigéncias dos organismos
internacionais para atender as demandas do capital. Nesse contexto, os trabalhadores s&o
compelidos a participar de cursos de formagéo para aprimorar sua qualificacdo profissional,
“[...] tao bem entalhada pela ideologia da empregabilidade” (Martins, 2004, p. 54).

Ainda no Documento de Apresentacdo, o0 texto esclarece o publico-alvo da formagéo,

especificando:

[...] curso anual de formacéo destinado especialmente a professores que ensinam a ler
e escrever na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, tanto criangas como jovens
e adultos. Embora seja destinado em especial a professores que alfabetizam, € aberto
a outros profissionais da educacdo que pretendem aprofundar seus conhecimentos
sobre 0 ensino e a aprendizagem no periodo de alfabetizacdo. Por se tratar de
um curso que aborda especificamente o ensino e a aprendizagem iniciais da leitura
e da escrita, ndo substitui programas destinados ao trabalho com outros contetidos da
formacéo profissional (Brasil, 2001, p. 20).

ApoOs a assinatura de um termo de cooperagdo técnica, as instituicGes parceiras

receberam do MEC um kit de materiais escritos e videograficos do PROFA para serem
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distribuidos aos professores tutores e para os cursistas, incluindo Documento de Apresentacao;
Guia de OrientacBes Metodoldgicas Gerais; Guias do Formador, Coletaneas de Textos;
Catalogo de Resenhas e Programas de video, todos ainda disponiveis na plataforma digital*? do
MEC.

Os materiais disponibilizados sdo apresentados com as seguintes caracteristicas:

Caracterizacdo dos materiais:

1. Guia de Orientacbes Metodolégicas Gerais: explicita a concep¢do e as
metodologias de formacdo adotadas nesse programa e em outros desenvolvidos pelo
MEC, por meio de propostas e depoimentos de formadores que refletem por escrito
sobre sua pratica com grupos de educadores.

2. Guia do Formador: composto basicamente de sequéncias orientadas de atividades
de formacéo, propostas para as 40 semanas do curso, e de um anexo denominado
"Apontamentos”, que relne textos de subsidio para o formador encaminhar as
discussdes e trabalhar com os programas de video.

3. Coleténea de Textos: retine textos literarios lidos no grupo, textos de estudo
obrigatorio, folha tarefa de Trabalho Pessoal, propostas didaticas descritas e
comentadas e outros instrumentos de apoio ao trabalho pedagdgico do professor.

4. Caderno de Registro: é um fichario com duas partes principais, uma destinada ao
arquivo dos textos da coletanea e uma destinada ao registro escrito dos professores.
5. Catalogo de Resenhas: contém resenhas de filmes que ampliam o horizonte cultural
dos professores. 6. Manual de Orientacéo para uso dos acervos do Programa Nacional
Biblioteca da Escola: composto de comentarios sobre os livros do acervo enviado
recentemente pelo MEC a escolas publicas de todo o pais.

7. Programas de video: tratam basicamente de situacdes didaticas de alfabetizacéo
ajustadas as necessidades de aprendizagem dos alunos, de informacGes
contextualizadas sobre os processos de aprendizagem da leitura e da escrita, bem
como de reunides de formacgdo de professores — sempre organizadas de forma a
favorecer pausas e problematizagbes durante a exibicéo (Brasil, 2001, p. 23).

O programa foi organizado em trés maodulos, totalizando 160 horas de curso. Os
modulos foram compostos por materiais variados e expectativas de aprendizagem, com
encontros semanais de carga horéria de trés horas, com mais uma hora de trabalho individual
ao longo de 40 semanas. A orientacdo do trabalho pedagdgico foi feita por um formador, o qual
teve a atribuicdo de ajudar o professor, em seu papel de mediador e facilitador do processo de
aprendizagem, a repensar sua agdo educativa e teorias que a orientam para possibilitar

mudancgas e praticas colaborativas. Segundo o documento do MEC, Guia do Formador/ Modulo

12 Documento de Apresentacdo http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/apres.pdf ; Guia de Orienta¢des
Metodolégicas Gerais http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/quia_orient.pdf ; Guia do Formador Mdédulo |
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/quia_for 1.pdf ; Modulo 11
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/quia_for_2.pdf e Médulo 111
http://portal.mec.qgov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/quia_for 3.pdf ;Coletaneas de Textos: Modulo |
http://portal.mec.qgov.br/seb/arquivos/pdf/colet m1.pdf ; Mdédulo 11
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/col_2.pdf e Médulo 111
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/col_3.pdf ; Catalogo de Resenhas
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/cat_res.pdf



http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/apres.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/guia_orient.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/guia_for_1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/guia_for_2.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/guia_for_3.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/colet_m1.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/col_2.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/col_3.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/cat_res.pdf
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I (2001, p. 3): “[...] o formador pode contribuir contando sua experiéncia como professor, como
foi que se apropriou dos pressupostos tedricos que orientam uma proposta construtivista”.

A andlise dos documentos do PROFA aponta que a proposta do programa se baseia em
pressupostos construtivistas e, principalmente, nos conhecimentos produzidos por Emilia
Ferreiro e Ana Teberosky sobre a Psicogénese da Lingua Escrita. Telma Weisz, em seu texto
Existe vida inteligente no periodo pré-silbico?, presente na Coletanea de Textos do Médulo 1,

destaca:

As propostas pedagdgicas de alfabetizacdo que vém sendo elaboradas tendo como
referéncia tedrica o construtivismo interacionista piagetiano e, mais especificamente,
a psicogénese da lingua escrita descrita por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky tém
cumprido o papel de divulgar um corpo de ideias — cuja origem € a pesquisa em
psicolinguistica —, dentre as quais uma das mais importantes é a de que as criancas,
em seu processo de alfabetizacdo, constroem hipdteses sobre o que a escrita
representa. Hip6teses estas que evoluem de uma etapa inicial, em que a escrita ainda
ndo é uma representacdo do falado (hip6tese pré-silbica) para uma etapa em que ela
representa a fala por correspondéncia silabica (hip6tese sildbica) e, por fim, chegando
a uma correspondéncia alfabética, esta sim adequada a escrita em portugués (Brasil/
Coleténea de textos Modulo I, Telma Weisz, 2001, p. 1).

As pesquisas de Ferreiro e Teberosky (1999) vdo além da simples associacdo da
alfabetizacdo com a apropriacdo de um cddigo, envolvendo um complexo processo de
elaboracdo de hipoteses sobre a representacdo escrita. Elas adotam uma perspectiva tedrica que
vé 0 aluno como protagonista de sua propria aprendizagem. Assim, o foco é deslocado de uma
acao docente rigidamente determinada por um método Unico e predefinido para uma pratica
pedagégica que promove o estimulo, acompanhamento e orientagdo da aprendizagem,
respeitando as particularidades de cada crianga.

Essa proposta de trabalho, ancorada nos estudos de Ferreiro e Teberosky (1999) foi
apresentada aos professores no Documento de Apresentacéo (2001), no texto O direito de se

alfabetizar na escola:

Um trabalho de investigagdo que desencadeou intensas mudangas na maneira de o0s
educadores brasileiros compreenderem a alfabetiza¢do foi o coordenado por Emilia
Ferreiro e Ana Teberosky, publicado no Brasil com o titulo Psicogénese da lingua
escrita, em 1985.5 A partir dessa investigacdo, foi necessario rever as concepgdes nas
quais se apoiava a alfabetizag8o. E isso tem demandado uma transformacéo radical
nas praticas de ensino da leitura e da escrita no inicio da escolarizacdo, ou seja, na
didatica da alfabetizagdo. Ja ndo é mais possivel conceber a escrita exclusivamente
como um cddigo de transcri¢do grafica de sons, ja ndo é mais possivel desconsiderar
0s saberes que as criangas constroem antes de aprender formalmente a ler, ja nao é
mais possivel fechar os olhos para as consequéncias provocadas pela diferenga de
oportunidades que marca as criancas de diferentes classes sociais. Portanto, ja ndo se
pode mais ensinar como antes (Brasil, 2001, p. 8).
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A teoria construtivista postula que a alfabetiza¢do é uma construcéo psiquica individual,
na qual a crianga € o centro do processo educativo e a aprendizagem resulta de um
desenvolvimento psicoldgico espontaneo. Dessa forma, a atividade educativa da escola se
subordina a esses processos psicoldgicos naturais. Segundo as pesquisadoras Emilia Ferreiro e
Ana Teberosky (1999), a producdo do conhecimento € uma responsabilidade individual,
variando de pessoa para pessoa.

[...] no lugar de uma crianga que espera passivamente o reforco externo de uma
resposta produzida pouco menos que ao acaso, aparece uma crianga que procura
ativamente compreender a natureza da linguagem que se fala & sua volta, e que,
tratando de compreendé-la, formula hipdteses, busca regularidades, coloca a prova
suas antecipagdes e cria sua prépria gramatica (que néo é simples copia deformada do
modelo adulto, mas sim criacdo original). No lugar de uma crianca que recebe pouco
a pouco uma linguagem inteiramente fabricada por outros, aparece uma crianca que
constréi por si mesmo a linguagem, tomando seletivamente a informacdo que lhe
prové o meio [...] (Ferreiro; Teberosky, 1999, p. 24).

Apostando na teoria construtivista, a proposta atribuiu o fracasso escolar aos métodos
tradicionais, incentivando uma mudanca nas concepg¢des e métodos de ensino. Mortatti (2021,
p. 251), como ja mencionado nessa pesquisa, chama esse periodo historico de Alfabetizacao:
construtivismo e desmetodizacéo, caracterizado pela énfase em quem aprende e como aprende
a lingua escrita, levando a percep¢do de que a aprendizagem ocorre independentemente do
ensino formal. Esse cenario gerou uma disputa entre os defensores do construtivismo e 0s
adeptos dos métodos tradicionais, resultando em um ecletismo na alfabetizacdo. Nesse
contexto, foram desenvolvidas cartilnas baseadas em abordagens construtivistas, socio-
construtivistas e construtivista-interacionistas (Mortatti, 2006).

Assim, a proposta do programa impulsionou uma revisdo das concepcbes de
alfabetizacéo, exigindo que os educadores deixassem de ver a escrita apenas como um codigo
gréafico de sons e comegassem a considerar a construgdo ativa do conhecimento pelas criancas.
Essa abordagem enfatiza a importancia de reconhecer os diferentes contextos sociais e as
oportunidades desiguais enfrentadas pelas criancas, como descrito nos documentos do
Programa. Essa mudanca teorica e pratica buscava transformar radicalmente a didatica da
alfabetizacdo, adaptando o ensino as necessidades individuais e sociais dos alunos.

Contudo, a pesquisadora Célia Beatriz Piatti, em sua dissertacdo Formacao Continuada:
Reflexos na Pratica dos Professores Participantes do Programa - Formacgado de Professores
Alfabetizadores - PROFA (2006), conclui que o PROFA teve reflexos positivos na préatica dos

professores, mas de forma limitada. Ela observa:
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Podemos concluir, entdo, que o PROFA teve reflexos positivos na pratica dos
professores, porém de forma parcial. Diante de tudo que foi visto nos moédulos de
estudos do Programa, os professores ndao conseguiram inserir na pratica questfes
importantes que poderiam melhorar sua atuagdo tendo em vista a aprendizagem dos
alunos, tais como o respeito ao ritmo da aprendizagem dos alunos e o desenvolvimento
da escrita (Piatti, 2006, p. 153)

Essa avaliacdo destaca que, na prética, o programa ndo cumpriu de forma plena o que
se propunha nos documentos. A necessidade de considerar a implementagéo pratica das teorias
estudadas e a adequacéo das metodologias de formacédo continua as realidades e necessidades
dos professores e alunos é indispensavel. Embora tenha havido progresso, restaram muitos
desafios a serem enfrentados para melhorar efetivamente a pratica dos professores
alfabetizadores e, consequentemente, a aprendizagem dos alunos.

Ainda, apresenta-se como um modelo de formacdo de professores que visa contribuir
para a superacdo dos problemas de evasdo e repeténcia escolar, que frequentemente resultam
do fato de os alunos ndo estarem alfabetizados ao término do primeiro ano do Ensino
Fundamental (Brasil, 2001). Esse modelo de formacéo propde que os professores sejam vistos
como especialistas que aplicam com dedicacdo os conhecimentos adquiridos para combater
esses problemas nas séries iniciais da Educacdo Basica. No entanto, essa abordagem
desconsidera fatores importantes, como as desigualdades sociais, a desvalorizacdo dos
profissionais da educacdo e a falta de condi¢cdes materiais adequadas fornecidas pelo préprio
MEC para a implementacdo do programa.

A promocao de programas de formacéao pelo MEC e pelas secretarias de educacdo das
unidades federativas, muitas vezes prioriza a quantidade em detrimento da qualidade. Esses
programas sdo frequentemente desenvolvidos sem uma analise aprofundada da realidade dos
professores, suas necessidades e seu papel como profissionais fundamentais no processo de
aprendizagem. O PROFA exemplifica essa dindmica, um programa oferecido pelo MEC em
parceria com as secretarias estaduais de educagédo, porém sem uma abordagem consistente e
continua na politica de formacéo de professores.

Diante do exposto, 0 PROFA acabou por reforcar interesses neoliberais, tornando-se um
programa que ndo conseguiu efetivamente mitigar os problemas de alfabetizac&o da populagéo
brasileira. Ap0s quatro anos de execucdo, o programa foi descontinuado. Em 2005, com o
objetivo de reverter os indices de fracasso na alfabetizacdo, o governo federal langou o

programa Pro-Letramento - Mobilizacéo pela Qualidade da Educacao.
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2.2.2 PRO-LETRAMENTO - MOBILIZACAO PELA QUALIDADE DA EDUCACAO

O Pro-Letramento foi um programa de formacao continuada voltado para professores
das séries iniciais do ensino fundamental em escolas publicas. Langado em 2005 como parte do
Plano Nacional de Qualidade da Educacéo Basica, foi revisado em 2007 e integrado ao Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

A criacdo do Programa Pro-Letramento foi motivada por dois fatores principais: 0s
resultados insatisfatorios apresentados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica (Saeb),
em 2003, que seguiam parametros internacionais de avaliacdo educacional, e a criagdo da Rede
Nacional de Formacao Continuada de Professores de Educacédo Basica em 2004.

Desde os anos 2000, a educacdo nacional tem sido avaliada com base nesses critérios
internacionais, influenciando diretamente na formulacéo de politicas publicas. Alessandra Carla
Baccin, em sua dissertacdo intitulada Politicas de formagdo continuada de professores: uma
analise do Programa Pro-Letramento mediada pelas narrativas dos professores, explica essa

relacao:

Os principais fatores para a definicdo dessas politicas foram: os resultados
insatisfatorios do Saeb nas avaliagdes de 2001 e 2003, respectivamente, quando 22,2%
e 18,7% dos alunos da 42 série obtiveram um desempenho muito critico e apenas uma
pequena parcela apresentou um desempenho adequado, resultados pautados em
pardmetros internacionais de avaliacdo educacional; a criagdo da Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores de Educacdo Basica (REDE), em 2003, e o
langamento do PDE, em 2007. Convém lembrar que a criagdo do Pro-Letramento
também esté relacionada aos baixos resultados de estudantes brasileiros apresentados
pelo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), [...], que colocou o
Brasil, desde a sua primeira participacdo no ano de 2000, entre os Ultimos lugares no
ranking dos paises avaliados. I1sso implicou intervengdes da Unido nas séries iniciais
do Ensino Fundamental, em especial na alfabetizacdo, para tentar melhorar os
resultados nessa avaliag¢do internacional (Baccin, 2014, p. 98).

A Rede Nacional de Formacéo Continuada de Professores de Educacéo Basica integrou
Centros de Pesquisa de universidades brasileiras, com o objetivo de garantir sistematicamente
e de forma continua a formacéo dos professores. Essa iniciativa do MEC promoveu movimentos
significativos, como o credenciamento de diversos Centros de formacgdo vinculados a
universidades, que participaram por meio de edital publico em vérias areas de conhecimento.

Isso incentivou ainda mais o desafio de unir pesquisa e extensdo, estabelecendo novas
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competéncias nas universidades para a producdo de materiais destinados a professores em
exercicio.

Entre as atividades desenvolvidas pelos Centros de formacéao, destaca-se a criagcdo do
programa Pro-Letramento. O programa foi oferecido aos professores alfabetizadores a partir da
adesdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo por meio do Plano de Acdes
Articuladas (PAR)™.

O Plano de Acgdes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e
financeira iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que consiste em oferecer aos entes federados
um instrumento de diagnostico e planejamento de politica educacional, concebido
para estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica, contribuindo para a
construcdo de um sistema nacional de ensino (fnde.gov.br).

O PAR est4 ancorado em quatro eixos: gestdo educacional; formacdo de professores,
dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagégicas e de avaliacdo, e
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. A partir destes eixos, 0s municipios brasileiros,
desde 2007, elaboram o seu Plano de Acdes Articuladas, definindo as acbes em prol da melhoria
do ensino que, na cidade, devem ter prioridade no orgamento.

Uma das principais solicitaces feitas por meio do PAR é a formacdo continuada de
professores. No MEC, uma equipe responsavel por verificar os Planos dos municipios, avaliam
as demandas e se algum programa que o Ministério ja possui se enquadra a elas, e assim, a
época, os cursos oferecidos pelos Centros envolvidos na Rede Nacional de Formacdo
Continuada eram aproveitados.

No inicio o Pro-letramento era um projeto dos Centros de Formacédo de Alfabetizacéo,
entre eles o Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE), vinculado & Universidade
Federal de Minas Gerais. A principio era direcionado a municipios com baixo Ideb, mas foi
ampliado para todo o Brasil a partir da criacdo do PAR.

Por meio deste programa, o0s professores recebiam capacitacdo em
Alfabetizacdo/Linguagem e Matemaética, oferecida por tutores treinados pelos Centros de

formacdo. A selecdo dos tutores era realizada por meio de concurso publico pela universidade

B A partir da implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, todas as transferéncias
voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal estdo vinculadas a adesdo ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboragcdo do Plano de AcGes Articuladas (PAR)
considerados instrumentos fundamentais para a melhoria do Ideb.
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conveniada, e a remuneracdo era feita por meio de bolsas. Em 2009, o sistema de concesséo e
pagamento dessas bolsas, no ambito do Pro-Letramento, foi regulamentado pela Resolucéo
CD/FNDE n. 33, de 26 de junho de 2009 (MEC, 2009). De acordo com essa Resolugdo, 0s
professores das series iniciais do ensino fundamental de escolas publicas estaduais e
municipais, que estejam em exercicio, sdo elegiveis para receber bolsas e atuar como tutores no
programa de formacao.

Para Gontijo (2014, p. 71), a adocao do sistema de tutoria é passivel de criticas: “A
adocdo desse tipo de sistema pode ser vista como uma medida econdmica, pois torna os
programas de formag¢ao mais baratos para os cofres publicos”.

A proposta do Pro-Letramento, também esté relacionada ao projeto politico do Governo
Federal que amplia, de oito para nove anos, a duracdo do Ensino Fundamental no pais - nivel
de ensino que, pela legislacdo brasileira, deve ser universal e obrigatoriamente ofertado pelo
Estado. O principal documento orientador das agdes gerais do programa, intitulado Guia Geral,
apresenta esta relacdo e define o publico-alvo da formacao:

Com a perspectiva de ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos
mediante a incorporacdo das criangas de 6 anos de idade, o Programa Pro-Letramento,
instituido em 2005, dirige-se aos docentes dos anos iniciais dessa etapa de
escolarizacdo, com o objetivo de orientar o trabalho dos professores que atuam nesse
periodo de ensino e de assegurar a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica, acolhendo as criangas pequenas, mediante o uso de
abordagens mais adequadas & faixa etéria (Brasil, 2012).

Reforcando os aspectos expostos, Gatti, Barretto e André (2011), assim apresentam o

programa:

Com a perspectiva de ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos
mediante a incorporacdo das criancas de 6 anos de idade, o Programa Pro-Letramento,
instituido em 2005, dirige-se aos docentes dos anos iniciais dessa etapa de
escolarizacdo, com o objetivo de orientar o trabalho dos professores que atuam
nesse periodo de ensino e de assegurar a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica, acolhendo as criangas pequenas, mediante o uso de
abordagens mais adequadas a faixa etaria. O Programa faz parte também do
movimento de revisdo dos curriculos, dos materiais de apoio ao trabalho dos
professores e das proprias metodologias de ensino, diante da defasagem de rendimento
dos alunos da educacdo basica, em relagéo as expectativas de aprendizagem apontada
nas avalia¢Bes nacionais de larga escala (Gatti; Barretto; André, 2011, p. 57).

Este programa consistia em uma série de iniciativas de capacitacdo direcionadas aos
professores alfabetizadores, com o intuito declarado de aprimorar a qualidade do ensino nos

campos da leitura, escrita e matematica nos primeiros anos do ensino fundamental. 1sso se
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tornou uma prioridade apés a divulgacgéo dos dados do Saeb de 2003, indicarem baixos indices
de desempenho em lingua portuguesa e matematica entre os alunos da quarta série do ensino
fundamental, sendo mais criticos nas regides Norte e Nordeste. Diante do cenario de fracasso
escolar, o programa Pro-Letramento destacou a importancia da formacao dos professores como
um dos fatores que influenciam diretamente o desempenho dos alunos. Sobre esse assunto,

Gontijo (2014) se posiciona:

O fracasso escolar é um problema antigo. E antiga também é a tendéncia daqueles
que determinam os rumos da educagdo, que atribuem a escola e & formagdo dos
professores a responsabilidade por esse fracasso. Mesmo apontando que 0s problemas
s80 mais criticos nas regides Norte e Nordeste e nas areas rurais e, portanto, que ocorre
predominantemente entre as parcelas mais empobrecidas da populagdo e,
consequentemente, onde as desigualdades sociais sdo mais fortes, esse fator ndo é
levado em conta como causa do fracasso escolar. Considerd-lo implicaria a
necessidade de discutir e propor mudangas que atingem a estrutura social e econémica
da sociedade brasileira, o que parece dificil, tendo em vista os compromissos politicos
assumidos pelo governo federal. Assim, a responsabilidade recai exclusivamente na
escola e, portanto, na incapacidade de os professores (pois sao eles que constituem a
instituicdo escolar) atender as necessidades basicas de aprendizagem dos educandos
(Gontijo, 2014, p. 68-69).

E evidente que o fracasso escolar é resultado de uma interacdo complexa de diversos
fatores. No entanto, atribuir exclusivamente ao professor a responsabilidade por esse fracasso,

sem considerar as condigdes de trabalho nas escolas brasileiras e a qualidade da formacéo
oferecida a esses profissionais, pode mascarar a compreensdo do problema.

O Pré-Letramento € um curso semipresencial de 120 horas, divididas em 84 horas
presenciais e 36 a distancia, com duragdo de oito meses em cada uma das etapas:
aprendizagem da leitura/escrita, aprendizagem da matemaética. O material, impresso e
em video, é de autoria coletiva de dez universidades e composto por oito fasciculos
de alfabetizagdo e linguagem e oito de matemaética. Ele ¢ distribuido a professores
cursistas e tutores, e estes recebem também DVDs que complementam 0s cursos
(Gatti, Barretto; André, 2011, p. 57)

O Pro-Letramento, ofertou a formacéo aos professores com carga-horaria de 120h,
porém a participacao seguiu o sistema de adeséo, ficando a cargo do professor aderir ou ndo ao
processo formativo. De acordo com informagdes disponiveis no portal do MEC (2012), as
universidades parceiras tinham a responsabilidade de desenvolver e produzir os materiais
instrucionais para 0s cursos, formar e orientar os professores orientadores/tutores, coordenar os

seminarios programados e conceder a certificacdo aos professores participantes do curso.
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O curso, com duragéo prevista de oito meses, aconteceu na modalidade semipresencial.
O material do curso esté dividido em dois volumes: Alfabetizagédo e Linguagem e Matematica.
O volume de Alfabetizacdo e Linguagem esta dividido em oito fasciculos, a citar: Capacidades
linguisticas da alfabetizacdo e avaliacdo; Alfabetizacdo e letramento: questdes sobre avaliacéo;
A organizagdo do tempo pedagdgico e o planejamento de ensino; Organizagdo e uso da
biblioteca escolar e das salas de leitura; O ludico na sala de aula: projetos e jogos; O livro
didatico em sala de aula: algumas reflexdes; Modos de falar/Modos de escrever e Fasciculo
complementar (Brasil, 2012).

Os fasciculos desdobram-se em eixos que delineiam as capacidades, conhecimentos e
atitudes para os primeiros trés anos escolares, consolidando os conceitos de alfabetizagéo e
letramento. Enquanto a alfabetizacdo se concentra na apropriacdo do sistema de escrita, € 0
letramento que ganha destaque. Essa énfase é observada em outros programas do MEC, porém,
a medida que o letramento se fortalece, o conceito de alfabetizacdo tende a ser mais restritivo,
levando a uma diminui¢do nos conhecimentos historicamente produzidos pela sociedade.

Os dois primeiros fasciculos de Alfabetizacdo e Linguagem — intitulados Capacidades
Linguisticas da Alfabetizacdo e Avaliacdo e Alfabetizacdo e Letramento: Questdes sobre
Avaliacdo — foram elaborados por autores vinculados a UFMG e ao CEALE, fortemente
pautados pelas ideias da pesquisadora Magda Soares (2004):

Considerando-se que os alfabetizandos vivem numa sociedade letrada, em que a
lingua escrita esta presente de maneira visivel e marcante nas atividades cotidianas,
inevitavelmente eles terdo contato com textos escritos e formulardo hipoteses sobre
sua utilidade, seu funcionamento, sua configuracéo. Excluir essa vivéncia da sala de
aula, por um lado, pode ter o efeito de reduzir e artificializar o objeto de aprendizagem
que é a escrita, possibilitando que os alunos desenvolvam concepcdes inadequadas e
disposicdes negativas a respeito desse objeto. Por outro lado, deixar de explorar a
relacdo extra-escolar dos alunos com a escrita significa perder oportunidades de
conhecer e desenvolver experiéncias culturais ricas e importantes para a integracéo
social e 0 exercicio da cidadania. Assim, entende-se que a acdo pedagodgica mais
adequada e produtiva é aquela que contempla, de maneira articulada e simultanea, a
alfabetizacdo e o letramento (Brasil, 2008, p. 13).

No Brasil, a introducdo do conceito de letramento no discurso pedagogico levou a um
certo desprezo pelas préaticas sistematizadas de alfabetizacdo. Acreditava-se que a simples
exposicdo dos alunos a materiais escritos e a praticas de letramento seria suficiente para
alfabetiza-los, pois essas praticas estavam inseridas no contexto social dos individuos.

Sobre esse assunto, Magda Soares (2004), na tentativa de defender a proposta de

alfabetizar letrando, e a especificidade e a indissociabilidade desses dois processos —
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alfabetizacdo e letramento, tanto na perspectiva tedrica quanto na perspectiva da pratica

pedagogica, publicou:

E preciso, a esta altura, deixar claro que defender a especificidade do processo de
alfabetizacdo ndo significa dissocia-lo do processo de letramento, [...] o que
lamentavelmente parece estar ocorrendo atualmente é que a percepgéo que se comega
a ter, de que, se as criangas estdo sendo, de certa forma, letradas na escola, ndo estéo
sendo alfabetizadas, parece estar conduzindo a solugdo de um retorno a alfabetizagao
como processo autdbnomo, independente do letramento e anterior a ele. [...] Sobretudo
no momento atual, em que os equivocos e falsas inferéncias anteriormente
mencionados levaram alfabetizaco e letramento a se confundirem, com prevaléncia
deste altimo e perda de especificidade da primeira, 0 que se constitui como uma das
causas do fracasso em alfabetizacdo que hoje ainda se verifica nas escolas brasileiras,
a distincdo entre os dois processos e consequente recuperagdo da especificidade da
alfabetizacdo tornam-se metodologicamente e até politicamente convenientes, desde
que essa distin¢do e a especificidade da alfabetizacdo ndo sejam entendidas como
independéncia de um processo em relacdo ao outro, ou como precedéncia de um em
relacdo ao outro.[...] Por outro lado, o que ndo é contraditério, é preciso reconhecer a
possibilidade e necessidade de promover a conciliacdo entre essas duas dimensdes da
aprendizagem da lingua escrita, integrando alfabetizagdo e letramento, sem perder,
porém, a especificidade de cada um desses processos, o0 que implica reconhecer as
muitas facetas de um e outro e, consequentemente, a diversidade de métodos e
procedimentos para ensino de um e de outro, uma vez que, no quadro desta concepgao,
ndo ha um método para a aprendizagem inicial da lingua escrita, hd multiplos
métodos, pois a natureza de cada faceta determina certos procedimentos de ensino,
além de as caracteristicas de cada grupo de criangas, e até de cada crianga, exigir
formas diferenciadas de acéo pedagdgica (Soares, 2004, p. 11-16).

A defesa da especificidade do processo de alfabetizacdo ndo deve ser vista como uma
separacdo do letramento. Cada faceta desses processos exige diferentes procedimentos de
ensino, adaptados as caracteristicas de cada grupo de criangas e, até mesmo, de cada crianca
individualmente. Esta é a abordagem que orienta todo o trabalho do programa Prd-Letramento.

Em 2008, o Pro-Letramento passa a ser articulado a Provinha Brasil** — Avaliacéo da
Alfabetizacdo Infantil —, langada pelo MEC, por meio da Portaria Normativa n. 10, de 24 de
abril de 2007. Essa prova é um instrumento diagndstico cujos resultados ndo sdo incorporados
ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) e que tem o intuito de atender

as demandas de informacdo sobre o nivel de alfabetizacdo dos alunos, de modo a subsidiar

14 A Provinha Brasil foi criada em 2008 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), por meio da Diretoria de Avaliagdo da Educacdo Béasica (DAEB), com o apoio da Secretaria de
Educacdo Basica (SEB) do Ministério da Educacdo (MEC) e de Universidades que integram a Rede Nacional de
Formacédo Continuada de Professores da Educacgdo Basica do MEC. Essa avaliagdo foi implementada em 2008
para atender a demanda por informacGes sobre o nivel de alfabetizacdo das criangas, visando favorecer boas
condigdes de aprendizagem e corrigir possiveis insuficiéncias apresentadas nas areas de leitura e escrita (Brasil,
2010, p. 04).
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as intervencgdes pedagégicas e administrativas que balizem o redirecionamento das praticas
alfabetizadoras com base na andlise das respostas dos alunos.

O publico-alvo da Provinha Brasil eram os alunos que estavam no “segundo ano de
escolarizacdo, ou seja, o segundo ano destinado a alfabetizacdo e ao inicio do letramento, de
acordo com a estrutura do ensino da unidade escolar onde ela se encontra matriculada. ” As
construcgdes dos cadernos de testes foram estruturadas tomando como base os documentos do
programa Pro-Letramento. Assim, seguindo este programa, as habilidades constantes na Matriz
de Referéncia “estdo fundamentadas na concepcdo de que alfabetizacd0o 0 e letramento sdo
processos a serem desenvolvidos de forma complementar e paralela” (Brasil, 2009).

No artigo (Des) Continuidades nos documentos federais norteadores das politicas para
a area da alfabetizacdo, publicado na Revista Brasileira de Alfabetizacdo, pesquisadores

confirmam a descontinuidade de mais uma politica publica de alfabetizacéo:

O Pro-Letramento foi finalizado em 2010 e apresentou resultados significativos no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb), sendo considerado exitoso
pelo MEC. Desse modo, foi tomado como referéncia para a criagdo do Pacto Nacional
pela Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC) em 2012 (Cabral; Barbosa; Goulart; 2022,
p. 64).

Passemos, a seguir, para a secado referente ao Pacto Nacional pela alfabetizacdo na idade

certa — Pnaic.

2.2.3 PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PNAIC

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) é o programa,
instituido pela Portaria MEC n. 867, de 4 de julho de 2012, uma ac¢do que visou contribuir
para o atendimento da meta 5%° para alfabetizacdo do Plano Nacional da Educacdo (PNE),
segundo a Lei n. 13.005 de 2014 (Brasil, 2014). O PNAIC estabeleceu um compromisso,
assumido pelo Governo Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a alfabetizacéo
“em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental”, a
reducdo da “distor¢io idade-séric na Educacio Basica” e a melhoria “do Indice de

Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb)” (Brasil, 2012, p. 5).

15 A Meta 5 visa alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental (BRASIL,
2014).
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A criagdo e a estrutura do PNAIC foram inspiradas pelas agfes do Programa
Alfabetizacéo na Idade Certa (PAIC®), desenvolvido no estado do Ceara a partir de 2007. Nesse
Estado, em regime de colaboracdo com seus municipios, foi instituida uma politica de
alfabetizacdo focada na gestdo dos resultados, com monitoramento continuo da aprendizagem
da leitura e da escrita, atingindo, rapidamente, bons resultados.

O PAIC teve inicio no municipio de Sobral, Cearad. Segundo o Ideb (Brasil, 2012), os
indicadores mostraram uma reducdo de quase 40% no percentual de criangas que ndo sabiam
ler e escrever nesse municipio. Em 2015, Sobral alcangcou a nota 8,8 na avaliacdo realizada pelo
Saeb com as criangas do quinto ano. Devido a esse sucesso, 0 PAIC foi adotado em todo o
estado do Ceara e continua ativo, com expansdo prevista para os anos finais do Ensino
Fundamental e a Educacéo Infantil.

Apesar de acdes semelhantes, Alflen e Vieira (2018, p. 246), no artigo A experiéncia
cearense que inspirou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, apresentam um

quadro com as principais diferencas na organizagdo dos programas supracitados.

Quadro 14 - Diferencas entre 0 PAIC e 0 PNAIC

DIFERENCAS PAIC PNAIC

Idade para a Compromisso em alfabetizar até no | A alfabetizagdo até no maximo os oito
crianga maximo os sete anos de idade e ao | anos de idade e/ou ao final do terceiro
Ser alfabetizada final do 2° ano. ano do ensino fundamental, com énfase

no ciclo de alfabetizacéo.

Formagéo Relaciona-se & garantia do direito | Estabelece os direitos de aprendizagem,

continuada do efetivo & aprendizagem, sendo o | como diretrizes, 0s quais se desdobram

professor eixo norteador da politica | em objetivos a serem alcancados e

alfabetizador educacional. orientam também o trabalho de formagéo
continuada do docente, mobilizando
saberes.

Regime de A mobilizacdo social foi gerada pelo | A mobilizagdo ocorreu por um Comité

colaboragdo Comité Cearense para a Eliminagdo | Gestor Nacional, uma coordenagédo

do Analfabetismo, com o qual | institucional em cada Estado, uma
convocou 0s gestores publicos a acdo, | coordenacdo estadual e outra municipal,

16 0 PAIC foi instituido no Estado do Ceara por meio da Lei n. 14.026, de 17 de dezembro de 2007, para apoiar
0s municipios cearenses na melhoria da qualidade do ensino, da leitura e da escrita nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, por meio de um pacto de cooperagdo. Nesse contexto, o governo do Estado do Ceard, por meio de
sua Secretaria de Educagdo (SEDUC), estabeleceu uma politica de cooperacéo entre o Estado e os municipios em
parceria com o Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) e instituicBes da sociedade civil, com o apoio
federal, cujo objetivo € alfabetizar todos os alunos das redes publicas de ensino do estado até os 7 (sete) anos de
idade, combatendo assim o analfabetismo escolar. Isso possibilitou a adesdo de todos os municipios do Estado do
Ceara (Ceara, 2007; 2013).
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articulando a politica educacional entre | sendo responsaveis pela articulagdo entre
o0 Estado e seus municipios. as esferas: federal, estadual e municipal.
Essa mobilizacdo tem por objetivo o
alcance das metas para a alfabetizacéo,
atendendo as  diretrizes nacionais e
internacionais para a educacao.

Fonte: (Alflen; Vieira, 2018, p. 246).

Partindo da experiéncia cearense e com a intencdo de ampliar as iniciativas nacionais
anteriores, o0 PNAIC apresentou 0s seguintes eixos: formacdo continuada de professores
alfabetizadores; oferta de materiais didaticos e pedagdgicos para a formacgdo de professores
alfabetizadores e para a alfabetizacdo das criancas; avaliacdes; e, por ultimo, gestdo, controle
social e mobilizacao.

Contemplando os eixos do programa, o PNAIC teve por objetivos:

I- garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do ensino
fundamental;

I1- reduzir a distor¢do idade- série na Educagéo Basica;

[11- melhorar o indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb);

IV- contribuir para o aperfeicoamento da formacao dos professores alfabetizadores;
V- construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental (Brasil,
2012).

Trabalhando em regime de colaboracdo, cada estado brasileiro assumiu a
responsabilidade de oferecer assisténcia técnica aos municipios com maiores desafios na
alfabetizacdo e no cumprimento das acdes do programa, além de suas proprias tarefas
relacionadas a rede escolar estadual. Por sua vez, cada municipio ficou encarregado de
promover e garantir a participacao de suas escolas, professores alfabetizadores, coordenadores
de acOes e orientadores de estudos nas atividades do programa, monitorando a aplicacdo da
Provinha Brasil e fornecendo assisténcia técnica as escolas com maiores dificuldades na
alfabetizacéo.

Nesse contexto, a realizagdo de avaliacOes regulares ganhou destaque. O PNAIC
ressaltou a importancia da avaliacdo para aferir o éxito das metas estabelecidas. A Provinha
Brasil, foi um dos instrumentos utilizados. Esta avaliagdo foi “[...] aplicada pelos professores
no inicio e ao final do 2° Ano do ciclo de alfabetizagéo, tendo como objetivo avaliar o nivel do
sistema alfabético de escrita, bem como as habilidades de leitura que as criangas dominam”

(Brasil, 2012, p. 33). Além da Provinha Brasil, foi implementada a Avaliacdo Nacional de
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Alfabetizacdo (ANA), "aplicada pelo Inep ao final do 3° Ano, com o objetivo de avaliar as
habilidades bésicas dos alunos nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica" (Brasil, 2012).
A partir de 2013, a ANA passou a integrar o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Baésica (Saeb), sendo aplicada aos estudantes do 3° ano do ensino fundamental. Isso
forneceu um panorama nacional abrangente, auxiliando na formulacdo e implementacéo de
politicas educacionais. A ANA utilizou dois instrumentos principais: 0s questionarios
contextuais e os testes de desempenho. Ambos com a intencdo de avaliar e verificar o
desempenho dos alunos que passaram pelo ciclo de alfabetizacdo, bem como as condicOes
oferecidas para que esses alunos desenvolvam e construam seus saberes. Dessa forma, o

pesquisador Fabiano Francisco Soares destaca:

[...] a proposta do MEC com a criagdo da ANA é a de analisar indices de alfabetizagdo
dos alunos, mas também delinear seu perfil social, cultural e econdmico. Assim,
propde-se a compreender que tais contextos podem contribuir para o ndo alcance dos
objetivos propostos, sendo o principal deles alfabetizar todas as crian¢as na idade certa
(Soares, 2016, p. 81).

Embora a intengcdo de compreender os contextos sociais, culturais e econdmicos dos
alunos seja louvavel, a forma como essa analise é utilizada dentro de uma abordagem neoliberal
pode resultar em politicas que ndo abordam adequadamente as raizes das desigualdades
educacionais, perpetuando, assim, um sistema que favorece resultados quantificaveis sobre uma
educacéo verdadeiramente equitativa e inclusiva.

Segundo os documentos do Pacto, alfabetizar ndo estava restrito ao ato de ensinar as
criancas a decifrar o codigo das letras, pois a alfabetizacdo vai muito além da simples

aprendizagem do sistema de escrita. As orientacdes incluiam o letramento.

O ciclo da alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental é um tempo
sequencial de trés anos (600 dias letivos), sem interrupces, dedicados a insercao
da crianca na cultura escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, a
ampliacdo das capacidades de producdo e compreensdo de textos orais em
situacOes familiares e ndo familiares e a ampliacdo do universo de referéncias
culturais dos alunos nas diferentes areas do conhecimento. Ao final do ciclo de
alfabetizacgdo, a crianca tem o direito de saber ler e escrever, com dominio do sistema
alfabético de escrita, textos para atender a diferentes propasitos (Brasil, 2012, p.17).

Como discutido em outra se¢éo, o discurso sobre letramento tornou-se predominante a

partir da segunda metade da década de 2000. Consequentemente, os livros didaticos aprovados
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pelo MEC para distribuicdo na rede pablica de ensino em todo o pais precisaram incorporar o
termo letramento.

O termo alfabetizar letrando é definido por Magda Soares (2012), que argumenta que
dissociar alfabetizacdo e letramento é um equivoco. Segundo Soares (2012), as concepcdes
psicologicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e escrita indicam que a entrada da crianca
no mundo da escrita ocorre simultaneamente por meio de dois processos: a aquisi¢ao do sistema
convencional de escrita (alfabetizacdo) e o desenvolvimento de habilidades para usar esse
sistema em atividades de leitura e escrita dentro das praticas sociais que envolvem a lingua
escrita (letramento) (Soares, 2012, p. 44).

Embora o conceito de letramento esteja presente em todos os textos oficiais do
programa, as hipéteses de escrita utilizadas para observar as fases de alfabetizacdo nas quais a
crianca se encontra sdo propostas por Ferreiro e Teberosky (1999). Nos cadernos do PNAIC,
as propriedades do Sistema de Escrita Alfabética (SEA) sdo abordadas de acordo com a
psicogénese da lingua escrita, estudo das autoras.

No ambito da formacdo docente, o programa foi implementado de forma intermitente
até o ano de 2018, com diversas alteracdes nas estratégias formativas, duracdo e abrangéncia,
sendo expandido para incluir professores da educacdo infantil. A exemplo, inicialmente as
formagOes foram propostas para 0s anos de 2013 e 2014, na modalidade presencial de dois anos,
com carga horéaria de 120 horas anuais, com metodologia que integrasse estudos tedricos e
atividades praticas. No ano de 2015, foram trabalhadas tematicas interdisciplinares no ciclo de
alfabetizacdo, abrangendo artes, ciéncias da natureza, ciéncias humanas, a concepgdo de
infancia e crianga e a retomada dos estudos de linguagem e matematica.

Marilia Villela de Oliveira (2018, p. 198-199) enfatiza que a estrutura inicial proposta
pelo Ministério da Educacdo foi sendo gradualmente desmantelada. Em 2013, a formagéo
comegou em fevereiro e terminou em dezembro, com 120 horas presenciais e 40 horas de
estudos para orientadores, e 88 horas presenciais e 32 horas extraclasse para professores
alfabetizadores. Em 2014, a formag&o comegou no final de margo e terminou em fevereiro de
2015, ajustada pela Copa do Mundo e elei¢fes, mantendo a mesma carga horéria de 2013. Em
2015, a carga horaria foi reduzida para 80 horas presenciais e 20 horas de outras atividades para
orientadores, e 60 horas presenciais e 20 horas para professores, com a formagdo comegando
em agosto e terminando em dezembro. Em 2016, as atividades formativas comegaram em

outubro e terminaram em dezembro, com a carga horaria reduzida drasticamente: 40 horas
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presenciais e 60 horas de outras atividades para orientadores, e 20 horas presenciais e 80 horas
de outras atividades para professores.

As estratégias formativas contemplavam atividades de estudo, planejamento e
socializacdo da préatica. A formacdo foi conduzida por orientadores de estudos, professores
pertencentes ao quadro das redes de ensino, devidamente selecionados com base nos critérios
estabelecidos pelo MEC. Os selecionados participaram de um curso de formacdo de
formadores, ministrado por formadores preparados pelas Instituicdes de Ensino Superior
(IES), depois, estes teriam a responsabilidade de formar os orientadores de estudo, que
conduziram as atividades de formacao junto aos professores alfabetizadores da escola.

A Portaria n. 1.458, de 14 de dezembro de 2012, foi criada para definir categorias e
parametros para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa aos sujeitos envolvidos no processo

formativo, conforme destaca-se a seguir:

Art. 1° - A Formacgédo Continuada de Professores Alfabetizadores tem como objetivo
apoiar todos os professores que atuam no ciclo de alfabetizagéo, incluindo os que
atuam nas turmas multisseriadas e multietapa, a planejarem as aulas e a usarem de
modo articulado os materiais e as referéncias curriculares e pedagégicas ofertados
pelo MEC as redes que aderirem ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
e desenvolverem as agdes desse Pacto. Art. 40 - A Formagdo Continuada de
Professores Alfabetizadores contempla o pagamento de bolsas para as seguintes
funcgBes: | - coordenador-geral da IES; Il - coordenador-adjunto junto a IES; I -
supervisor junto a IES; IV - formador junto & IES; V - coordenador das a¢Bes do Pacto
nos estados, Distrito Federal e municipios; VI - orientador de estudo; e VII - professor
alfabetizador (Brasil, 2012).

O coordenador das a¢des do Pacto nos municipios foi indicado pela Secretaria de
Educacao, preferencialmente um servidor efetivo com experiéncia na coordenacgéo de projetos
federais, amplo conhecimento da rede de escolas e habilidades de comunicagéo e mobilizagao.
Os orientadores de estudo foram selecionados publicamente, exigindo-se que fossem
professores efetivos da rede publica com disponibilidade para o curso e multiplicacdo de
conhecimentos, e preferencialmente ex-tutores do Programa Pro-Letramento. Os professores
alfabetizadores eram todos os docentes em exercicio do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental de
9 anos, preferencialmente membros efetivos do municipio.

O PNAIC sugeria que as formagdes fossem organizadas em turmas de acordo com o ano
de atuacéo do professor. Em municipios com um numero reduzido de docentes, poderiam ser
formadas turmas mistas, com a participacdo de docentes que atuavam em diferentes anos do

ciclo de alfabetizacéo.
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A proposta de formacdo do PNAIC, conforme o caderno de formagdo, incluia as

seguintes intencdes:

O compromisso institucional (do Governo Federal e das secretarias de educacgdo)
reside principalmente na necessidade de promover espacos, situacdes e materiais
adequados aos momentos de trabalho e reflexdo, compreendendo que a formacéo
continuada ndao é um treinamento no qual se ensinam técnicas gerais a serem
reproduzidas. Se concebemos os professores como sujeitos inventivos e produtivos,
sabemos que eles néo serdo repetidores em suas salas de aula daquilo que Ihes foi
aplicado na formagdo para orientar a sua nova pratica. Sabemos sim que, a partir de
diferentes estratégias formativas, eles serdo estimulados a pensar sobre novas
possibilidades de trabalho que poderdo incrementar e melhorar o seu fazer pedagégico
cotidiano (Brasil, 2012, p. 27).

Os cadernos de estudos do PNAIC, elaborados por profissionais de Universidades
Federais em parceria com o MEC, propdem temas relevantes para o aprimoramento do trabalho
docente, tais como: curriculo no ciclo de alfabetizacdo; planejamento do ensino na
alfabetizacdo; funcionamento do sistema de escrita alfabética; sala de aula como ambiente
alfabetizador; diferentes textos em sala de alfabetizacéo; projetos e sequéncias didaticas na
alfabetizacdo; avaliacdo e atendimento a crianca que ndo esteja progredindo; avaliacdo final —
registro das aprendizagens, direitos de aprendizagem das criancas do ciclo de alfabetizacéo;
educacdo especial e questdes sobre o campo.

No entanto, por serem agOes padronizadas para todo o Brasil, podem nédo alcancar
totalmente os resultados esperados, j& que materiais genéricos ndo consideram as
especificidades de cada escola, comunidade, municipio e estado em um pais de dimens6es
continentais. Essas formacdes, portanto, assumem um carater mercadologico, focando na
melhoria de resultados de uma formagcéo inicial deficiente. Alinhada a esta ideia, salienta Gatti
(2008):

Muitas das iniciativas publicas de formacdo continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatérios e ndo propriamente de
atualizacdo e aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo realizados com a
finalidade de suprir aspectos da mé formagao anterior, alterando o propoésito inicial
dessa educacgdo — posto nas discussdes internacionais, que seria 0 aprimoramento dos
profissionais nos avangos, renovacdes e inovacgdes de suas areas (Gatti, 2008, p. 58).

Fabiano Francisco Soares (2016), na sua pesquisa de mestrado, entrevistou professoras
alfabetizadoras no municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, a respeito da formacéo

continuada ofertada pelo PNAIC e suas bases teoricas e, ao analisar os relatos concluiu:
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[...] constatou-se que essa postura tedrica nao foi incorporada por elas, pois logo no
inicio do inquérito elas foram indagadas quanto as impress@es que tiveram em relacéo
aos cadernos de estudos de cada uma das unidades, com vistas a verificar o nivel de
satisfagdo quanto aos temas para estudos propostos, assim como os referenciais
tedricos que balizaram toda a estrutura de formagdo planejada pelo programa. Elas
foram unanimes em discorrerem apenas sobre a qualidade do material usado para
confeccionar os cadernos e ndo mencionaram a relevancia dos estudos propostos. [...]
Ressalta-se ainda que em alguns momentos elas foram provocadas pelo pesquisador,
com questionamentos sobre o contelido do material na tentativa de narrarem, ainda
que brevemente, as questdes tedricas, 0 que nao aconteceu (Soares, 2016, p. 94).

Segundo a pesquisa de Fabiano Francisco Soares, as professoras alfabetizadoras
consideraram a formagdo do PNAIC relevante. No entanto, os relatos indicam que o projeto
ndo atingiu plenamente seus objetivos, ja& que as professoras focaram principalmente em
aspectos ldicos e praticos, sem integrar de forma consistente a teoria e a pratica propostas pela
formacdo em suas atividades docentes.

Por outro lado, o programa envolvia no processo de formacdo o pagamento de bolsas
para os coordenadores locais, formadores e orientadores de estudos participantes do programa,
mas principalmente aos professores alfabetizadores. Estes, citados por ultimo, receberam
auxilio financeiro de R$200,00, considerado um avango na politica de formacdo promovida
pelo MEC.

Conforme previsto na Portaria n. 90, de 6 de fevereiro de 2013, os participantes do curso
de Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores receberem bolsa do FNDE nos

seguintes valores:

I —coordenador geral da IES: R$ 2.000,00 (dois mil reais); Il —coordenador adjunto da
IES: R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais); Il -supervisor da IES: R$ 1.200,00 (mil
e duzentos reais); 1V -formador da IES: R$ 1.100,00 (mil e cem reais); V -coordenador
das agdes do Pacto nos Estados, Distrito Federal e Municipios: R$ 765,00
(setecentos e sessenta e cinco reais); VI -orientador de estudos: R$ 765,00
(setecentos e sessenta e cinco reais); e VII -professor alfabetizador: R$ 200,00.
(Duzentos reais) (Brasil, 2014).

A inconsisténcia e descontinuidade no cumprimento de algumas ac¢6es evidenciaram o
descompromisso do Ministério da Educagdo com um processo de formacao continuada genuina.
A partir de 2017, as criticas — até entdo feitas por elementos externos a estrutura formativa do
programa —a uma politica e a um modelo de formac&o considerados técnicos e centralizadores,

que impunham uma rotina e um curriculo Unicos para todo o pais e transferiam ao professor e
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a sua formac&o a responsabilidade exclusiva pelo fracasso escolar, passaram a ser minimizadas
diante de outras sérias questdes surgidas da politica nacional.

Em relacdo aos materiais didaticos, o PNAIC disponibilizou diversos recursos para a
alfabetizacdo, incluindo livros didaticos para os alunos e respectivos manuais do professor,
obras pedagdgicas complementares e acervos de dicionarios de Lingua Portuguesa (via PNLD),
além de materiais de apoio pedagogico para professores, jogos e softwares de apoio a
alfabetizacdo (Brasil, 2012).

O MEC definiu jogos e brincadeiras como instrumentos que facilitam a aprendizagem
por meio de sua dimensdo lidica e capacidade de promover o desenvolvimento humano,
elementos essenciais as préaticas escolares. Essa abordagem permitiu que os alunos tratassem as
palavras como objetos com os quais podiam brincar e, de maneira menos formal, aprender
(Brasil, 2013, p. 12). O PNAIC adotou essa concep¢ao, distribuindo as escolas um conjunto de
dez jogos para uso nas aulas de alfabetizagdo. Esses jogos incluiam atividades de analise
fonoldgica, consolidacdo das correspondéncias grafofonicas e reflexdo sobre os principios do
sistema alfabético. Durante as formacoes, os professores aprenderam a utilizar 0s jogos e a
compreender os objetivos pedagdgicos de cada um deles.

O eixo Gestdo, Controle Social e Mobilizagdo, conforme detalhado nos cadernos do
PNAIC (Brasil, 2012), foi criado com o objetivo de fomentar o didlogo e a colaboracédo entre
0s entes publicos, garantindo que as atividades formativas fossem efetivamente implementadas
nas salas de aula, atendendo as necessidades dos alunos em toda a rede de ensino. A Portaria
MEC n. 867, de 4 de julho de 2012, subdivide este eixo em quatro instancias: Comité Gestor
Nacional, responsavel pela coordenacdo geral do programa; Coordenacdo Institucional
Estadual e do Distrito Federal, composta por diversas entidades que colaboram para cumprir 0s
objetivos do Pacto; Coordenagdo Estadual, encarregada de implementar e monitorar a rede
estadual, além de prestar assessoria aos municipios; e Coordenacdo Municipal, responsavel por
implementar e monitorar o Pacto no nivel municipal. Para 0 acompanhamento e monitoramento
das acOes formativas, o Ministério da Educacdo desenvolveu o modulo SISPACTO, que faz
parte do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle (Simec).

Os programas mencionados anteriormente, assim como o0 Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), revelam a subordinacdo das politicas econémicas e
educacionais do Brasil aos interesses do mercado. Desde 1990, as politicas educacionais no pais
tém sido financiadas e dirigidas por instituicdes como o Banco Mundial, alinhadas aos
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interesses das elites brasileiras e de grupos hegemdnicos. Essas politicas continuam a perpetuar
as limitacOes e falhas estruturais do sistema educacional, que ainda séo evidentes nas politicas
de alfabetizacdo atuais.

Nesse cenario, 0 Programa Mais Alfabetizacéo, alinhado a BNCC, foi instituido pela
Portaria n. 142, de 22 de fevereiro de 2018, e visava fortalecer a alfabetizacdo nos primeiros
anos do Ensino Fundamental, disponibilizando assistentes de alfabetizacdo. No entanto, foi
substituido pelo Programa Tempo de Aprender em 2020, refletindo, mais uma vez, a falta de

continuidade nas politicas educacionais.

2.2.4 POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO E PROGRAMA TEMPO DE
APRENDER

Na sequéncia da exposicao, e aproximando-se dos anos atuais, voltamos a presenciar
fortemente a questdo dos métodos de alfabetizacdo com a implantacdo da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) em 20109:

A “Politica Nacional de Alfabetizagcdo” (PNA), instituida por decreto presidencial de
11/04/2019 (BRASIL, 2019a), integra o projeto politico-ideoldgico neoliberal e
ultraconservador do atual governo federal e esta estrategicamente articulada as demais
medidas de destruicdo dos avancos democraticos conquistados pela populacdo
brasileira nas ultimas décadas. Do ponto de vista da historia da alfabetiza¢&o no Brasil,
a face mais visivel dessa estratégia ¢ a “questdo dos métodos” de alfabetizacdo
(Mortatti, 2019).

Como mencionado por Mortatti, a PNA foi estabelecida pelo Decreto n. 9.765, de 11 de
abril de 2019. A proposta se apresenta "em consonancia com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)", mas se opOe as politicas educacionais anteriores e ao proprio Plano
Nacional de Educagdo (2014-2024). Diferente de outros processos educacionais, este
documento foi produzido pelo MEC e por um grupo de trabalho restrito, sem consulta aos
profissionais que atuam na alfabetizagdo na Educacdo Bésica das escolas brasileiras.

O Caderno do PNA registra que o grupo de trabalho analisou a situacdo atual da
alfabetizacdo no Brasil, realizando audiéncias com representantes da Camara de Educacgéo
Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e

convidando renomados pesquisadores da area de alfabetizagdo para apresentarem suas
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contribuigdes. Essas audiéncias foram importantes para ouvir diversos profissionais envolvidos
com o tema. O grupo de trabalho também estudou experiéncias exitosas de estados e municipios
brasileiros, bem como de outros paises que formularam suas politicas publicas de alfabetizacao
com base em evidéncias cientificas e melhoraram os indicadores ndo so de leitura e escrita, mas
também de matematica (Brasil, 2019b, p. 7).

Uma diferenca significativa em relagdo ao PNE é que, logo em seu primeiro artigo, o
Decreto n. 9.765 de 2019 estabelece que,

A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
implementard programas e acdes voltados & promocdo da alfabetizacdo baseada em
evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizagéo no
territério nacional e de combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo
funcional, no dmbito das diferentes etapas e modalidades da educacdo bésica e da
educagdo ndo formal (Brasil, 2019a).

No entanto, o documento ignora o vasto processo de pesquisas e investigacdes ja
existentes no campo da alfabetizacdo e impde uma concepgédo unilateral do processo de
alfabetizacéo, desconsiderando os diversos aspectos que influenciam a aprendizagem da leitura
e da escrita (CENPEC, 2021).

Luiz Carlos Faria da Silva, doutor em educacdo pela Universidade Estadual de
Campinas, professor adjunto do Departamento de Fundamentos da Educacéo da Universidade
Estadual de Maringd, foi um dos especialistas, colaboradores restritos, convidados para compor

0 grupo de trabalho. Assim ele define alfabetizar;

Do ponto de vista operacional, alfabetizar é: no primeiro ano do ensino fundamental,
ensinar explicitamente o principio alfabético e as regras de decodificacdo e de
codificacdo que concretizam o principio alfabético na variante escrita da lingua para
habilitar criancas a leitura e soletracdo de palavras escritas a razdo de 60 a 80 palavras
por minuto com tolerancia de no maximo 5% de erro na leitura (Brasil, 2019b, p.18).

Segundo as proposi¢des da BNCC de 2017, a alfabetizacdo deve ser o foco do trabalho
docente, nos dois primeiros anos do ensino fundamental (Brasil, 2017). No entanto, o Decreto
n. 9.765, de 2019, artigo 5°, inciso I, da PNA, estabelece a priorizacdo da alfabetizacdo no
primeiro ano do ensino fundamental. Esta antecipacdo do processo de alfabetizacdo gerou

preocupagOes no contexto educacional brasileiro e foi amplamente criticada, pois diverge da
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Meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), que estipula a alfabetizacdo de todas as
criangas até o final do terceiro ano do ensino fundamental.

A PNA apresenta duas concepces principais: alfabetizacao e literacia. A alfabetizacao
é definida como: "o ensino das habilidades de leitura e escrita em um sistema alfabético”,
enquanto a literacia é descrita como o "conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas a leitura e a escrita, bem como sua pratica produtiva” (Brasil, 2019). De acordo
com a propria Politica Nacional de Alfabetizacéo, a literacia é uma pratica que, fundamentada
em principios neurocientificos, promove o desenvolvimento de competéncias, habilidades e
atitudes relacionadas a leitura e a escrita, e que depende da interacdo social do individuo.

Esta politica de alfabetizacdo, foi melhor explanada no Caderno da PNA, langado pelo
MEC no mesmo ano, afirmando que, apesar dos dados e evidéncias apresentados em varios
relatorios e documentos ao longo da historia: “as politicas publicas para a alfabetiza¢do no
Brasil, em &mbito nacional, continuam a ignora-los em grande parte” (Brasil, 2019b).

Assim, o Caderno da PNA, citando documentos como: Constitui¢cdo Federal do Brasil
de 1988, além de desconsiderar estudos anteriores acerca dos meétodos de alfabetizacdo, se
propBe a assumir e a propagar utilizacdo do método fonico como Unico eficaz, realmente
baseado em evidéncias cientificas, e capaz de solucionar os problemas historicos e sociais do
Brasil.

Mortatti (2019) aponta que a PNA, ao ignorar conhecimentos cientificos nacionais e
eventos importantes da historia da alfabetizacdo no Brasil, incorpora dois documentos nédo
normativos que defendem explicitamente 0 método fénico como marco da alfabetizacéo. 1sso
indica que a PNA possui lacunas ao favorecer uma ideologia alinhada as politicas
internacionais, baseando-se na "ciéncia cognitiva da leitura" (p. 08), mas sem oferecer
evidéncias concretas de suas fontes. Embora reconheca a importancia da relacao grafofonémica,
a PNA néo prioriza a consideracdo da palavra como unidade de significacdo, reduzindo a
alfabetizacdo a um processo de codificacao e decodificacdo, onde o objetivo € que o aluno seja
capaz de "ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensdo” (Brasil, 2019b, p.
10).

Morais (2022) tambem discute o autoritarismo na implementagdo da Politica Nacional
de Alfabetizacdo (2019) e questiona a legitimidade dessa politica:

J& que estamos falando de autoritarismo [...] farei uma breve revisao do que significou
a imposicao, sem qualquer debate, da Politica Nacional de Alfabetizacdo (BRASIL-
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MEC, 2019). Aqui me interessa fazer duas reflexdes. Em primeiro lugar, vou
questionar a absoluta ilegitimidade do discurso de que essa proposta reducionista — a
PNA, que ndo é aceita pela maioria dos que pesquisam e praticam alfabetizacdo neste
pais — seria a Ginica baseada em “evidéncias cientificas”, porque, supostamente, s6
determinado tipo de psicologia experimental e a neurociéncia poderiam dizer como
ensinar a ler e a escrever. Num segundo momento, me interessa ver a fraude e o
desrespeito a legalidade que tém sido acbes do MEC e, especificamente, da Secretaria
Nacional de Alfabetizacdo, quando, também autoritariamente, impdem o uso
exclusivo de métodos fonicos e programas desqualificados (Morais, 2022, p. 7).

E importante destacar que, apesar das inGimeras criticas que a PNA e 0s programas
instituidos a partir dela receberam de pesquisadores renomados em alfabetizacdo no Brasil, a
proposta foi adotada por diversas Secretarias Estaduais e Municipais de Educagédo. Essa adesao
ocorre, principalmente, pela oportunidade de garantir recursos financeiros do governo federal
para a educacao.

A pesquisadora Fabiani Inés de Almeida, em sua dissertacdo Politica Nacional de
Alfabetizacdo: Possiveis implicacbes na formacdo do professor alfabetizador, apresenta

programas instituidos a partir da PNA:

Por meio das diretrizes da PNA, instituida pelo Decreto n. 9.765/2019 do MEC,
programas e cursos de Formagdo Continuada foram implementados no pais, dentre os
quais estdo o “Programa Conta pra Mim” (2019) e o “Programa Tempo de Aprender”
(2020). Com orgamento de 220 milhdes, este Gltimo detectou as areas que mais
enfrentam problemas no &mbito da alfabetizacdo: a Formacdo Continuada de gestores
e professores, os materiais pedagdgicos para estudantes e 0 acompanhamento do
avanco escolar das criangas que integram as areas de alfabetizacdo que carecem de
mais investimentos e recursos e tornam-se pontos de direcionamento para 0 novo
programa do MEC (Almeida, 2022, p. 101).

O Programa Tempo de Aprender, fruto da PNA, concebido pela Secretaria de
Alfabetizacéo (Sealf) do Ministério da Educagdo (MEC), instituido em 19 de fevereiro de 2020,
pela Portaria n. 280, estava voltado para a formacéo de alfabetizadores. O programa do governo
revelou-se com a finalidade de “melhorar a qualidade da alfabetizacdo em todas as escolas
publicas do Brasil” (Brasil, 2020), como uma proposta totalmente baseado em evidéncias
cientificas e em praticas exitosas. Destinado a professores e gestores das redes publicas de
ensino, em especial, aqueles que atuam no ultimo ano da Educacdo Infantil e no primeiro e
segundo anos do Ensino Fundamental, justifica sua existéncia a partir do diagnéstico negativo

referente ao processo de alfabetizag&o no Brasil.
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A Politica Nacional de Alfabetizacdo promove o método fonico, embora ndo o faca
explicitamente. A formacéo ofertada no contexto do Programa Tempo de Aprender segue a
mesma orientacdo. O texto destaca a ciéncia cognitiva da leitura como uma solugdo mais
robusta para entender como as pessoas aprendem a ler e escrever e como ensina-las de maneira
mais eficaz (Brasil, 2019, p. 16). Essa perspectiva sugere que as evidéncias da ciéncia cognitiva
sd0 as Unicas vélidas, enfatizando um ponto de vista focado nos processos linguisticos,
cognitivos e cerebrais envolvidos na aprendizagem e no ensino das habilidades de leitura e
escrita (Brasil, 2019, p. 20).

Na concepcdo de Mortatti, esta proposta: “integra o projeto politico-ideoldgico
neoliberal e ultraconservador do atual governo federal e esta estrategicamente articulado as
demais medidas de destrui¢do dos avan¢os democraticos conquistados pela populacéo brasileira
nas ultimas décadas” (2019, p. 26).

O Programa Tempo de Aprender foi estruturado em quatro eixos que, embora tenham
objetivos especificos, articulam-se em torno dos principios expressos na PNA, sdo eles:
Formacdo continuada de profissionais da alfabetizacdo; Apoio pedagdgico para a alfabetizacéo;
Aprimoramento das avali¢Ges da alfabetizacao; Valorizacao dos profissionais da alfabetizacao,
por meio da instituicdo de premiacao para professores alfabetizadores.

Para cumprir os eixos do programa, a Portaria n. 280 de 2020 delineou um conjunto de
acOes especificas. No site do MECY’, é estimado um orgamento de mais de R$220 milhdes para
essas acdes. No site, sdo detalhados apenas o investimento de trés, dos quatro eixos, conforme

apresentado no Quadro 15:

Quadro 15 - Orcamento divulgado pelo MEC para atender as acGes efetivas do Programa
Tempo de Aprender

Eixo Acobes especificas Orgcamento
Formacéo continuada de | Formagdo continuada para professores alfabetizadores e para | R$ 10,6 milhdes
profissionais da alfabetizacéo professores da educacéo infantil; formagdo continuada para gestores

escolares das redes publicas de ensino; e programa de intercambio para
formagcéo continuada de professores alfabetizadores.

Apoio  pedagégico para a | Sistema on-line com recursos pedag6gicos e materiais para suporte a | R$300 mil
alfabetizacéo pratica de alfabetizagdo; recursos financeiros de custeio para
assistentes de alfabetizacéo e outras despesas previstas em resolucéo
especifica; e aprimoramento do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico - PNLD para educagdo infantil e 1° e 2° anos do
ensino fundamental.

1 Disponivel em: https://alfabetizacao.mec.gov.br/#pna . Acesso em 20 jan. 2024.
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Aprimoramento das avaliagdes da | Aplicagdo de diagnéstico formativo de fluéncia em leitura; | R$20 milhdes
alfabetizacdo aperfeicoamento das avalia¢fes do Sistema de Avaliacdo da Educagéo
Basica - Saeb voltadas a alfabetizacdo; e avaliacdo de impacto do
Programa.

Valorizagéo dos profissionais de | Prémio por desempenho para professores, diretores e coordenadores | N&o consta previséo.
alfabetizacéo pedagdgicos; e promocdo do bem-estar, motivacdo e engajamento
profissional.

Fonte: (Elaborado pela autora, com base na Portaria n. 280/2020 e dados do site do MEC).

Sobre o eixo Valorizacdo dos profissionais de alfabetizagdo, o MEC néo divulgou o
orcamento, mas garantiu valorizar educadores que conquistassem bons resultados, premiando
o desempenho de professores, diretores e coordenadores pedagdgicos do 1° e 2° ano do ensino
fundamental.

A Ultima atualizacéo sobre o Programa no site do MEC, constam os indicadores exposto

na figura abaixo:

Figura 1 - Programa Tempo de Aprender em NUmeros (2020)

de 92% dos entes | ]
federativos jd aderiram . ,

fe 20 milhdes de acessos :: R$183 milhdes R$424 milhoes

5_1 6 n a0s crsos on-fine <" repassados por meio  repassados por meio do
~ de 200 mil professores do PDDE Emergencial PDDE Alfabetizagao
adesoes  formados em 2020 em 2021 ¢ 2022

Fonte: (Portal do Ministério da Educacéo, 2020).

A formacédo do Programa Tempo de Aprender, foi ofertada na modalidade on-line no
Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC (AVAMEC), com carga horaria de 30 horas,
organizada em oito modulos: Introducdo; Aprendendo a ouvir; Conhecimento alfabético;
Fluéncia; Vocabulario; Compreenséo; Producdo de escrita e Avaliagdo. Esses modulos foram
trabalhados a partir de trés recursos, ficha da estratégia de ensino; videos explicativos das
estratégias e avaliacdo de cada estratégia. Ao analisar o conteido dos modulos, Morais (2022)

levanta as seguintes caracteristicas:

- tratar o final da Educag@o Infantil como “periodo preparatério” para a alfabetizagao,
enfatizando o “treino” de habilidades (motoras, perceptivas) proprias dos métodos de
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“educacdo compensatéria” que, ja nos anos 1980, se revelaram indcuos e
preconceituosos com os filhos das camadas populares; - chamar de “formagdo de
professores” um conjunto de prescrigdes, semelhantes as “instrugdes programadas”
filhas do tecnicismo dos anos 1960 e 1970, que trazem estratégias de ensino fixas e
repetitivas, cabendo aos docentes reproduzi-las docilmente; - usar como material de
apoio filmagens feitas em salas de aula artificiais, cenarios “montados” com alunos
de diferentes anos, que nos videos ndo tém direito a fala, mas apenas a repetir
exercicios motores e de treino na prondncia de fonemas (Morais, 2022, p. 11).

As estratégias adotadas foram baseadas na repeticdo e memorizacdo. O programa nao
incluiu préticas que incentivassem a interacdo entre professor e aluno, ou entre os proprios
alunos. O papel do professor foi limitado a reproduzir as estratégias de ensino conforme
estipulado. Os videos utilizados no curso de formacao foram gravados em uma sala de aula
ficticia, que ndo representava a realidade de uma sala de aula comum, onde os alunos
enfrentavam desafios e necessitavam de praticas pedagdgicas diferenciadas. Ficou evidente que
a capacidade critica dos alunos ndo foi estimulada, ja& que ndo tinham oportunidade para se
expressar, sendo limitados a repetir o que Ihes era ensinado.

Teixeira (2021) estabelece uma comparacdo entre a formacédo ofertada pelo referido

programa e politicas educacionais anteriores:

Ao analisarmos 0s eixos relacionados ao programa Tempo de Aprender, é possivel
tecermos algumas reflexdes, diferentemente das politicas publicas do PROFA, Pro-
letramento, PNAIC que ofertavam formagdes continuadas, onde um dos eixos
estruturantes eram 0s encontros presenciais para trocas de experiéncias entre
professores alfabetizadores. No programa em discusséo a proposta de formacéo de
professores alfabetizadores, ocorre de maneira totalmente on-line, através de uma
plataforma de ensino a distdncia do MEC em parceria com a Universidade Federal de
Goias (UFG) (Teixeira, 2021, p. 82).

Além disso, 0 governo brasileiro, por meio do Ministério da Educacdo, lancou o
aplicativo GraphoGame, como parte da PNA e do Programa Tempo de Aprender, para
promover a alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas.

A disponibilizag&o do aplicativo é fruto de uma parceria entre o Ministério da Educagéo
e o Instituto do Cérebro da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, sendo esta
a Unica instituicdo autorizada pelos criadores do jogo educativo a adapté-lo para o portugués
brasileiro. Observa-se a construcao de um discurso cientifico baseado em evidéncias. Conclui-
Se que 0 governo exerce controle e poder sobre a pratica educacional por meio dessas a¢des de
formacdo continuada, materiais e recursos pedagogicos. Esses dispositivos e acfes de

capacitacdo moldam a pratica dos professores, impondo uma forma especifica de atuacéo.
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Em uma palestra ocorrida em 2020, promovida pela Associacdo Brasileira de
Linguistica (Abralin) e transmitida on-line no canal da associagdo, a palestrante e autora Magda
Soares deixa claro que é contra a utilizagdo de um Gnico método para a alfabetizacdo e
desaprova o PNA, que recomenda a utilizacdo do método fénico na alfabetizacdo por ser o
unico método baseado em evidéncias cientificas. Assim, a autora justifica que outras teorias,
que divergem do método fonico, também podem ser consideradas evidéncias cientificas, como
a teoria da Psicogénese da lingua escrita, desenvolvida por Ferreiro e Teberosky.

Ainda com relacdo aos métodos, Soares (2020) chama atencéo para a complexidade das
diferentes facetas do processo da alfabetizacdo e que os métodos enfocam um aspecto em

detrimento de outros que sdo igualmente relevantes.

[...] se método é caminho, [...] em direc&o a crianca alfabetizada, e se, para trilhar um
caminho, é necesséario conhecer seu curso, seus meandros, as dificuldades que se
interpbem, alfabetizadores (as) dependem do conhecimento dos caminhos da crianca
- dos processos cognitivos e linguisticos de desenvolvimento e aprendizagem da
lingua escrita - para orientar seus proprios passos e 0s passos das criangas - € o que se
denominou alfabetizar com método: alfabetizar conhecendo e orientando com
seguranga o0 processo de alfabetizagdo, o que se diferencia fundamentalmente de
alfabetizar trilhando caminhos predeterminados por convencionais métodos de
alfabetizacéo (Soares, 2020, p. 3, grifo da autora).

Portanto, percebe-se que o Programa Tempo de Aprender, alicercado na PNA, adotou
uma abordagem pedagdgica ultraconservadora e autoritaria, que nao incentivava a reflexao
critica nem considerava diferentes perspectivas no ensino. Além disso, buscou impor uma Gnica
forma de ensino sob a justificativa de uma suposta base cientifica, prometendo uma
transformacéo radical na vida dos alunos.

No que se refere a avaliagdo em larga escala, o programa Tempo de Aprender
estabeleceu uma parceria com a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), por meio do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo Basica (CAEd). O objetivo dessa parceria
foi implementar um sistema de monitoramento da alfabetizagcdo. Na plataforma CAEd, estdo
disponiveis recursos que acompanham as avaliacfes, 0s quais devem ser acessados por
professores e gestores escolares via site e/ou aplicativo para celulares.

As politicas baseadas principalmente nos resultados das avaliacfes externas facilitam
comparacOes estatisticas entre os desempenhos dos estudantes, redes de ensino e esferas da
administragdo publica, promovendo a mercantilizacdo da educagdo em nivel internacional. Os
chamados benchmarks internacionais estabelecem como norma a teoria das escolas eficazes e

indicam que esses benchmarks devem ser atingidos para garantir o sucesso futuro dos alunos e
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da sociedade. As medidas estatisticas da OCDE fornecem principios de seguranca ao oferecer
""conhecimento para lidar com situagdes da vida real e estar preparado para a plena participagao
na sociedade” (OCDE, 2016). Isso destaca a importancia da selecdo e desenvolvimento
profissional de professores, bem como define categorias sociais de criancas e familias que néo
alcangam sucesso nas avaliagdes.

Cabe, nesse momento, relembrar a crise mundial decorrente da pandemia da Covid-19,
que ocorreu de forma intensa entre os anos 2020 e 2021 e, até os dias de hoje, afeta a populacéo.
A pandemia agravou crises econémicas e politicas, atingindo varios setores da sociedade. O
fechamento das escolas e a oferta do ensino remoto expuseram, ainda mais, a negligéncia dos
governantes em relacdo a educacao das classes populares, que tampouco tiveram alimento,
guem dira acesso a internet e aparelhos moveis para acessar as aulas on-line e o aplicativo
GraphoGame.

Além disso, a alfabetizacdo das criangas requer a mediacdo do professor, o que se tornou
invidvel durante o ensino remoto. Como resultado, os problemas histéricos do Brasil,

especialmente no que diz respeito a alfabetizacdo, foram agravados durante esse periodo.

2.2.5 COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA

A urgéncia em lidar com os desafios da alfabetizag&o se tornou ainda mais evidente no
periodo p6s-pandemia. Em resposta a essa necessidade, em 12 de junho de 2023, o Governo
Federal langou 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada por meio do Decreto n. 11.556,
de 12 de junho de 2023. Esse programa substituiu a PNA e estabeleceu uma politica com o
objetivo de garantir o direito a alfabetizacdo de todas as criangas do pais, por meio de regime
de colaboragéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Brasil, 2023).

A meta € que, até 2026, todas as criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2°
ano do Ensino Fundamental, conforme definido pela BNCC (2017). Além disso, o programa
busca promover a recuperacdo das aprendizagens das criancas matriculadas nos anos
subsequentes, considerando o impacto da pandemia nesse publico-alvo.

O Ministério da Educagéo anunciou um investimento inicial de um bilh&o de reais em
2023, com mais dois bilhGes nos proximos trés anos para 0 Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA). O programa destaca o protagonismo dos estados € municipios na
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elaboracéo de politicas territoriais, com apoio da Unido, e esta fundamentado em sete premissas,

sdo elas:

-Visdo compartilhada de futuro: metas objetivas, razoaveis e a altura do desafio que
nos comprometemos a enfrentar.

-Regime de colaboracdo robusto (entre esferas e interesferas): confianca publica,
transparéncia, dialogo e cooperacao.

-Protagonismo dos estados e municipios: fomento a construcdo de politicas
territoriais, com inducéo, coordenacéo e assisténcia técnica e financeira da unido.
-Mobilizacdo e engajamento da sociedade: comunicacgdo, acompanhamento e controle
social. Enfrentamento das desigualdades educacionais regionais, socioeconémicas,
raciais e de género.

-Foco nas necessidades da sala de aula, do professor e do estudante, com politicas
sistémicas, nitidez das demandas e corresponsabilizagdo de agentes-chave da gestéo.
-Contextualizacdo e equidade territorial: apoiar estados e regides em diferentes
contextos, de acordo com suas necessidades (Brasil, 2023, p. 8).

O CNCA (Brasil, 2023) é fundamentado nos parametros estabelecidos pela pesquisa

Alfabetiza Brasil, conduzida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep) entre abril e maio de 2023. Essa pesquisa envolveu a participacdo de 251

professores alfabetizadores de mais de 200 municipios brasileiros, além de especialistas na area.

A partir desses dados, foi estabelecido um novo critério para determinar o nivel de alfabetizacdo

das criancas, fixando-se a nota 743 na escala Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica)

como ponto de corte. O Saeb é uma avaliacdo nacional aplicada a cada dois anos com alunos

da rede puablica, e inclui também uma amostra da rede privada. Com base nessa nota, 0s

resultados da pesquisa permitiram identificar caracteristicas que definem o aprendizado inicial

de leitura e escrita, considerado como alfabetizagdo inicial.

Assim, uma crianca seria considerada alfabetizada quando:

Leem pequenos textos, formados por periodos curtos e localizam informagbes na
superficie textual. Produzem inferéncias basicas com base na articulagio entre texto
verbal e ndo verbal, como em tirinhas e histérias em quadrinhos. Escrevem, ainda,
com desvios ortograficos, textos que circulam na vida cotidiana para fins de uma
comunicacdo simples: convidar, lembrar algo, por exemplo. Os estudantes séo
leitores/escritores incipientes, que interagem de forma mais autbnoma principalmente
com textos que circulam na vida cotidiana e no campo artistico literario, em praticas
de leitura e de escrita caracteristicas do letramento escolar (Brasil, 2023).

Segundo os resultados desta pesquisa, uma crianga é considerada alfabetizada quando

consegue realizar algumas praticas de leitura e escrita relacionadas ao seu cotidiano. Isso inclui,

por exemplo, a capacidade de ler pequenos textos e identificar informacdes neles, além de

relacionar escrita e imagem para compreender textos como tirinhas ou histérias em quadrinhos.
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Além disso, a crianga deve ser capaz de escrever convites e lembretes, mesmo que ndo estejam
completamente de acordo com a norma ortogréfica.

Com base nessas informacdes, foi constatado que em 2021, 56,4% dos alunos do 2° ano
do ensino fundamental ndo estavam alfabetizados, um aumento em relacdo aos 39,7%
registrados em 2019. Além disso, segundo dados do Saeb 2021, a proficiéncia média dos alunos
nessa etapa de ensino em lingua portuguesa diminuiu 24,5 pontos em comparagdo com 2019.
Em outras palavras, apenas 4 em cada 10 alunos do 2° ano estéo alfabetizados.

E fundamental e legitimo definir critérios e objetivos para garantir a alfabetizacio das
criangas em uma fase especifica da educacgdo bésica. No entanto, alcancar a pontuacao de 743
na escala Saeb pode representar um desafio significativo ou mesmo inatingivel para algumas
redes de ensino. 1sso levanta preocupacdes, pois parece haver uma énfase desproporcional no
resultado final, sem considerar adequadamente o ponto de partida. Essa abordagem complexa
pode levar a uma priorizacgdo dos resultados finais sobre o processo educativo em si.

A avaliacdo é um dos cinco pilares técnicos que sustentam o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada. Além dos sistemas de avaliacdo, os outros pilares incluem gestdo e
governanca, formacao, infraestrutura fisica e pedagogica, e o reconhecimento de boas praticas.

Conforme apresenta a Cartilha Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada:

Figura 2 - Elementos técnicos do CNCA

ELEMENTOS
TECNICOS

DO COMPROMISSO
N )

GESTAOE FORMAGAO INFRAESTRU- RECONHECI- SISTEMAS DE
GOVERNANGA TURA FiSICA E MENTO DE AVALIAGAO
PEDAGOGICA BOAS

PRATICAS

REGIME DE COLABORAGAO INTERFEDERATIVO

N N o

Fonte: (Cartilha Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada / Portal do MEC, 2023).

Esses elementos sdo 0s eixos estruturantes desta politica. Nota-se que o elemento 4

propde o reconhecimento de boas praticas. O CNCA prevé um prémio para gestores que
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implementam préticas pedagogicas e de gestdo eficazes, focadas na garantia do direito a
alfabetizacdo e na reducdo das desigualdades educacionais, sociais e raciais. Embora o
reconhecimento seja essencial, a maneira como essa politica sugere sua implementacdo pode
exacerbar as desigualdades existentes.

E importante preocupar-se com o eixo de reconhecimento de boas praticas. Ela alerta
para o risco de que isso possa estimular a competicédo entre as redes de ensino, focando apenas
nos resultados finais e desconsiderando o percurso e as diversidades de cada regido.

Ao analisar o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, a diretoria geral da Rede
Latino-americana de Alfabetizacdo elencou, na Nota Técnica n. 001/2023, dez proposicdes

sobre o documento:

Por esta razdo, nossas proposi¢des neste quesito sao:

1. que a politica de alfabetizag8o do atual governo ofereca a defini¢do de qual
alfabetizacdo se almeja para a populagdo, assim como indique qual o processo de
aprendizagem é coerente com a concepcao adotada;

2. que seja definida uma concepcdo de alfabetizacdo que reconheca as criangas
como membros ativos de uma sociedade, rechagando praticas pedagdgicas
rudimentares de leitura e escrita em qualquer segmento de ensino;

3. que o MEC assuma o compromisso de garantir que a escola ofereca
oportunidades e condigBes para que os estudantes exercam e se apropriem das mais
diversas praticas sociais de leitura e escrita, de modo que elas ndo continuem
exclusivas daqueles que tiveram o privilégio de nascer em contextos sociais mais
favorecidos;

4, que seja amplamente disponibilizado aos professores as contribui¢des das
pesquisas psicolinguisticas e didaticas, pautadas em referenciais cientificos que
consideram o que as criangas pensam;

5. que se construa um alinhamento entre a concepcdo de alfabetizacdo e os
indicadores previstos nas matrizes de referéncia das avaliagdes nacionais, aspecto
imprescindivel para induzir a necessaria transformacao das préaticas pedagdgicas em
prol da plena participacdo nas préaticas sociais de leitura e escrita;

6. que sejam respeitados os diferentes tempos de aprender e que a defini¢do de
uma idade certa ndo impeca as criancas de refletirem sobre a escrita e nem seja
geradora de fracasso escolar;

7. gue seja implementado o acompanhamento do processo de alfabetizag8o nas
diferentes regiGes do pais, através de pesquisas cientificas desenvolvidas por
pesquisadores de universidades publicas brasileiras e por pesquisadores de
reconhecido conhecimento na area de outros paises da América Latina;

8. que a modelagem da colaboragdo e a arquitetura de gestdo da politica de
alfabetizacdo do atual governo refute qualquer estratégia meritocréatica e potencialize
o trabalho colaborativo entre os professores e gestores, constituindo, por exemplo,
nacleos regionais que se configurem como espacos de apoio as redes municipais;

9. gue as universidades, especialmente publicas, sejam reconhecidas como
institui¢des propositivas em relagdo aos problemas enfrentados na Educacéo Bésica e
que sejam convocadas a participar do didlogo em busca de alternativas possiveis para
0 campo das politicas publicas de alfabetizacéo;
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10. que sejam integradas e articuladas diferentes politicas do MEC para
construgdo, em conjunto com a Undime e Consed, de um programa nacional que
oferega as condicOes necessarias as secretarias de educacdo para que possam avangar
na construcdo de politicas pablicas municipais de formagéo de professores, com apoio
técnico, material e financeiro (Rede Latino-americana de Alfabetizacdo, 2023).

As primeiras recomendag0es da Rede Latino-americana de Alfabetizacdo (2023) em
relacdo ao Compromisso solicitam maior clareza do governo federal sobre a definicdo de
alfabetizacdo desejada para a populacdo. Essa definicdo € crucial, pois impacta diretamente nos
eixos estruturantes como a formacao de professores e a criacdo de materiais didaticos.

O documento ndo explicita de forma clara a parceria com as universidades em relacdo a
formacdo, um elemento importante para consolidar uma politica publica de alfabetizacdo
fundamentada no conhecimento cientifico produzido pelos pesquisadores brasileiros no campo
da alfabetizacdo. A estrutura de colaboracéo e gestao favorece a descentralizacao de recursos e
acles, 0 que pode ser inicialmente visto como positivo. No entanto, é importante considerar o
limite entre descentralizacdo e terceirizacdo das politicas de alfabetizacdo e de formacédo de
professores.

Até o momento, examinamos a trajetdria das politicas de alfabetizacdo no Brasil,
culminando na mais recente politica mencionada. Ainda é prematuro tirar conclusées sobre 0s
resultados positivos ou negativos dessa iniciativa. Entretanto, é fundamental que a sociedade
acompanhe atentamente a implementacdo dessa politica, uma vez que, embora muitas politicas
publicas sejam bem-intencionadas e bem elaboradas em termos de documentacéo, os desafios
na fase de implementacéo representam riscos significativos. Além disso, é necessario assegurar
que essa politica seja efetivamente consolidada e ndo se torne apenas uma politica de governo
transitoria.

No préximo capitulo, uma das secdes serd dedicada a anélise da implementacdo do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) em nivel estadual, com foco especifico

no estado de Mato Grosso do Sul.
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3. POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZACAO EM MATO GROSSO DO SUL:
PROGRAMA MS ALFABETIZA- TODOS PELA ALFABETIZACAO DA CRIANCA
EM DESTAQUE

Este capitulo tem como objetivo descrever o processo de implantacéo e implementagao
da politica de alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul, com énfase no Programa MS Alfabetiza —
Todos pela Alfabetizacdo da Crianca, instituido pela Lei Estadual n. 5.724, de 23 de setembro
de 2021. No entanto, conforme ja mencionado, torna-se essencial recorrer aos aspectos
historicos para compreender a formulacdo das politicas publicas de alfabetizacdo atuais, as
quais buscam garantir a aprendizagem nos anos iniciais da educacéo basica.

Com a criacdo do estado de Mato Grosso do Sul, em 1977, diversas politicas
educacionais foram formuladas e implementadas pela Secretaria de Estado de Educagdo (SED-
MS), estruturadas em projetos e programas voltados a alfabetizacdo. Ao analisar iniciativas da
Secretaria de Educacdo ao longo da década de 1980, Espindola (2016) destaca a preocupacao
dos gestores educacionais com os altos indices de evasdo e repeténcia, especialmente nos anos
iniciais do ensino fundamental. Nesse contexto, a alfabetizagcdo emergiu como um foco central
das politicas educacionais, e a Secretaria de Educacdo passou a produzir documentos que
orientavam praticas pedagdgicas e propunham mudancas metodoldgicas para mitigar tais
problemas.

Ainda em 1978, antes da instalacdo oficial do Estado de MS, ocorrida em 1° de janeiro
de 1979, foi instituido o Grupo Executivo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos, que
incluiu uma equipe especifica para a area educacional. Essa equipe foi encarregada da
elaboracdo das primeiras diretrizes educacionais do novo Estado, abrangendo também a
alfabetizacdo. O documento inicial foi produzido por um grupo de técnicos oriundos da antiga
Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso e membros das Delegacias de Ensino
Regionais, contando ainda com o assessoramento de professores da Universidade de Passo
Fundo (RS).

Entretanto, devido a disputas politico-partidarias, as diretrizes somente foram
publicadas em 1980, durante o governo de Marcelo Miranda Soares, e por uma equipe diferente
da que as elaborou. O documento final possuia dois volumes: o primeiro continha a
fundamentacéo teorica, apresentando os principios que orientavam a concepg¢do educacional

proposta para o estado de Mato Grosso do Sul, abordando aspectos legais, filosoficos,
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psicossociais e socioculturais. O segundo volume, intitulado Manual para Operacionalizagdo
das Diretrizes Curriculares do Ensino de 1° Grau: 1* a 4?* Série, fornecia sugestdes
metodologicas para a pratica docente, alinhando-se aos principios estabelecidos no primeiro
volume (Espindola, 2016).

A implementacdo dessas diretrizes, contudo, ndo ocorreu sem desafios. Como
observado por Espindola (2016), optou-se por utilizar uma cartilha como referéncia para toda a
rede estadual do antigo 1° grau. A escolhida foi O Barquinho Amarelo — Método da Experiéncia
Criadora, elaborada por 1éda Dias da Silva (1978, 1979), por ser considerada mais alinhada as
diretrizes propostas e por adotar uma abordagem analitica para a alfabetizacéo.

A adocdo dessa abordagem, entretanto, enfrentou resisténcia significativa na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Os docentes, cuja pratica até entdo estava
fundamentada em métodos sintéticos de alfabetizacdo, encontraram dificuldades na transicéo
para a nova perspectiva metodoldgica. Esse descompasso gerou confusdo e insatisfacdo no
ambiente escolar, impactando negativamente a efetividade da implementagéo das diretrizes.

A pesquisadora Nelize de Aradjo Vargas (2002), no contexto dos estudos sobre
alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul, em sua dissertacdo de mestrado intitulada Travessia,
Arte e Letramento: o Projeto Tal - analise de uma experiéncia de implantacdo de ciclos de
aprendizagem no municipio de Costa Rica (MS)*8, apresenta o Projeto TAL — Travessia, Arte e
Letramento, uma proposta da Secretaria de Estado de Educacdo implantada experimentalmente
no estado nos anos de 1996 e 1997.

Segundo Vargas (2002), o Projeto TAL fundamentou-se em uma concepgdo de
alfabetizacdo baseada na dimenséo historica e social da aprendizagem, rompendo com métodos
tradicionais centrados na memorizagdo fragmentada da escrita. Sua proposta central era
proporcionar a apropriacdo da leitura e da escrita por meio da exposi¢do continua dos alunos a
praticas como leitura, producao de textos, analise linguistica e sistematizacdo do codigo escrito,
priorizando o uso real da linguagem.

Diferentemente do modelo cartilhado, o texto foi adotado como unidade discursiva

central do processo pedagdgico, favorecendo a formacédo de leitores e escritores autbnomos e

18 Dissertacdo Travessia, Arte e Letramento: o Projeto Tal - analise de uma experiéncia de implantagdo de ciclos
de aprendizagem no municipio de Costa Rica (MS), de Nelize de Aradjo Vargas, 2002. Disponivel em:
https://site.ucdb.br/public/md-dissertacoes/7776-travessia-arte-e-letramento-o-projeto-tal-analise-de-uma-
experiencia-de-implantacao-de-ciclos-de-aprendizagem-no-municipio-de-costa-rica-ms.pdf . Acesso em: 03 jan.
2025.
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criticos. Além disso, o projeto considerava a diversidade dos referenciais socioculturais dos
estudantes, buscando garantir igualdade de acesso a aprendizagem, independentemente de suas
diferencas. Para assegurar essa perspectiva, o Projeto TAL previu a implementacédo do Ciclo I,
abrangendo a 12 e 22 séries do ensino fundamental, com o objetivo de garantir a continuidade
do processo de alfabetizacdo e evitar a fragmentacdo das aprendizagens. Também destacou a
necessidade de um programa de formacdo continuada para alfabetizadores, dada a
complexidade do ensino da leitura e escrita e a urgéncia de reduzir os indices de fracasso escolar
nas series iniciais.

Por fim, o Projeto TAL propds uma ruptura com praticas mecéanicas e
descontextualizadas, promovendo uma alfabetizacéo articulada ao letramento. Nesse contexto,
a arte foi incorporada como elemento dinamizador do ensino, possibilitando um ambiente de
aprendizagem interativo e dialogico, no qual os alunos pudessem compreender a escrita como
uma prética social significativa (Vargas, 2002).

Esse cenario evidencia que os desafios relacionados a implementagdo de programas e a
transicdo entre diferentes concepcdes de alfabetizacdo ndo sdo recentes no estado de Mato
Grosso do Sul, mas refletem um histérico mais amplo de mudangas, disputas metodolégicas e
tentativas de reestruturacdo das praticas educacionais.

No recorte temporal desta pesquisa (2000-2004), destaca-se a formulacdo e a
implantacédo de politicas publicas como o Programa Além das Palavras, introduzido em 2008,
e, posteriormente, o Programa MS Alfabetiza, vigente desde 2021. Antes de aprofundar a
andlise deste Gltimo, faz-se necessario um breve relato do Programa Além das Palavras,
contextualizando sua influéncia nas politicas de alfabetizacdo no Estado.

Por fim, vale ressaltar que, embora o campo das politicas educacionais em alfabetizacdo
em Mato Grosso do Sul tenha despertado crescente interesse académico, ainda ha uma caréncia
de fontes documentais e producdes cientificas que explorem, de forma aprofundada, a
alfabetizac&o de criangas no Estado. Esse cenéario evidencia a necessidade de novos estudos e
pesquisas para compreender os impactos e desafios das politicas de alfabetizacdo no contexto
sul-mato-grossense.

A exemplo dessa limitag&o, lara Augusta da Silva, no texto Historia da alfabetizag&o no
estado de Mato Grosso do Sul: a utilizagéo de cartilhas nas escolas da rede publica (1979-2017),

publicado nos Anais da 39° Reunido Nacional da ANPED (Associagdo Nacional de Pds-
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Graduacao e Pesquisa em Educacéo) realizada em 2019, ressalta que séo poucos o0s estudos que
versam sobre alfabetizagéo e uso de cartilhas no Estado:

No que diz respeito ao estado de Mato Grosso do Sul, considerando as investigagdes
ja realizadas, pode-se dizer que ndo sdo muitos os estudos e publicacBes que versam
especificamente sobre a historia da alfabetizacdo e o uso dos livros escolares
(cartilhas) nas escolas publicas dessa unidade da federacdo. A participacdo em eventos
académicos nos anos iniciais do século XXI e a analise das producdes divulgadas em
seus respectivos Anais, por exemplo, indicaram a quase auséncia de pesquisas sobre
a temética focada na experiéncia e na trajetoria educacional de MS (Silva, 2019, p. 4).

As pesquisadoras Gislaine Pereira Santos e Estela Natalina Mantovani Bertoletti, no
artigo Bibliografia sobre alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul: estudo preliminar (2015),
também identificaram essa lacuna ao analisarem o livro Alfabetizacdo no Brasil: uma histéria
de sua histdria (Mortatti, 2011). Santos e Bertoletti (2015) apontam que, a obra apresenta dados
sobre pesquisas em alfabetizacdo em varios estados brasileiros, mas ndo inclui informacGes
sobre Mato Grosso do Sul. Motivadas por essa constatacdo, as autoras realizaram um
levantamento de teses e dissertacdes sobre alfabetizacdo no Estado, abrangendo temas como
ensino nos primeiros anos escolares, professor alfabetizador, formacdo docente, politicas
educacionais, Prova Brasil e livro didatico. Concluiram que: “comparativamente a outros
estados do Brasil, a producdo sobre alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul é ainda recente e
pequena” (Santos; Bertoletti, 2015, p. 1).

Diante dessas constatacfes e do levantamento de fontes documentais e bibliograficas
apresentadas no Capitulo 1, justifica-se a necessidade de registrar e aprofundar o conhecimento
sobre as politicas publicas de alfabetizacdo no Estado de MS. Esse registro ndo apenas
documenta as acGes implementadas, mas também contribui para o fortalecimento das reflexdes
e debates cientificos sobre o tema, incentivando novas investigagdes e ampliando a producao

académica no campo da alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul.
3.1 PROGRAMA ALEM DAS PALAVRAS (2008-2014)
O Programa Além das Palavras, instituido inicialmente como projeto piloto em algumas

escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, foi regulamentado pela

Resolucdo/SED/MS n. 2.147, de 15 de janeiro de 2008. A selecdo das escolas participantes
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baseou-se na analise dos resultados da Prova Brasil, que revelavam baixo desempenho no indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Com apoio do Ministério da Educacdo, por meio de recursos do Plano de AcOes
Articuladas (PAR), o programa foi ampliado em 2012 para atender a todos os estudantes,
conforme a Resolucdo/SED/MS n. 2.509, de 4 de janeiro de 2012. O objetivo central do
programa era melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem da alfabetizacdo, além de
oferecer suporte a pratica docente por meio de capacitacdes e assessoramento técnico.

Inspirado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei Federal n.
9.394 de 1996) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica (2010),
0 programa adotou como referéncia a interdisciplinaridade, a contextualizagdo e a
transversalidade no trabalho pedagdgico. Além disso, considerou os Referenciais Curriculares
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (2012) para estruturar suas praticas
educativas.

Uma das principais caracteristicas do Programa Além das Palavras foi a ado¢do do
método fonico como base para a alfabetizacao, utilizando materiais didaticos elaborados pelo
Instituto Alfa e Beto®. A implementacio envolveu um conjunto de estratégias como formagio
continuada de educadores, acompanhamento pedagdgico, avaliacdo diagndstica e uso de
materiais especificos para os componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. A
formacédo dos professores ocorria em duas etapas anuais, com foco em tematicas relacionadas
a leitura, oralidade, producéo textual e analise da lingua.

O programa defendia uma abordagem investigativa na avaliacdo do desempenho dos
alunos, que era realizada em dois momentos do ano letivo. Os resultados serviam para
identificar necessidades pedagdgicas, orientar o replanejamento de acdes docentes e avaliar a
eficacia do programa.

No entanto, durante sua vigéncia, o programa coexistiu com o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), que priorizava o letramento como perspectiva
metodoldgica. Essa dualidade gerou debates sobre a integracdo dos métodos e as demandas

formativas dos professores, conforme observado por Viédes e Brito (2015).

190 Instituto Alfa e Beto (IAB) é uma organizacao ndo-governamental. Criado em novembro de 2006, tem como
fundador, o professor Jodo Batista Aradjo e Oliveira, de acordo com informagdes do site oficial da instituigdo.
Disponivel em: https://www.alfaebeto.org.br/ . Acesso em: 14 ago. 2024.
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O Programa Além das Palavras permaneceu em vigor nas escolas estaduais de Mato
Grosso do Sul até o ano de 2014.

3.2 PROGRAMA MS ALFABETIZA - TODOS PELA ALFABETIZACAO DA
CRIANCA (2021)

A Lei Estadual n. 5.724, de 23 de setembro de 2021, institui o Programa MS Alfabetiza
— Todos pela Alfabetizacdo da Crianca, cria 0 Prémio Escola Destaque e estabelece outras
providéncias relacionadas a promocao da alfabetizacdo no estado de Mato Grosso do Sul (Mato
Grosso do Sul, 2021). O programa € organizado para ser executado em regime de colaboracao
com 0s municipios sul-mato-grossenses, prevendo o compartilhamento de recursos financeiros,
materiais didaticos complementares e outras estratégias educacionais alinhadas a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC, 2017), com o objetivo de alcancar suas metas educacionais.

Popularmente denominado MS Alfabetiza, 0 programa estrutura-se em cinco eixos
principais:

I - Formagdo continuada dos professores e dos gestores escolares;

I1- Avaliacdo externa e acompanhamento dos indicadores de aprendizagem;
111 - Fortalecimento da gestéo escolar;

IV - Cooperacdo e incentivos entre Estado e Municipios;

V - Oferta de material didatico complementar (Mato Grosso do Sul, 2021).

Cada eixo integra um conjunto de intervencdes especificas que buscam promover
avangos no processo de alfabetizacdo. A coordenacdo e o acompanhamento das acdes do
programa sdo realizados por diferentes agentes, entre 0s quais se destacam: Coordenador
Estadual, Articulador Regional, Coordenador Municipal e Formador Municipal.

Entre as estratégias do programa, destaca-se a realizacdo de avaliacdo externa alinhada
ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de Mato Grosso do Sul (Saems). A partir dos
indices de alfabetizacao obtidos, sdo destinados recursos financeiros as escolas publicas.

Anterior a formalizacdo da lei, o Programa MS Alfabetiza foi planejado e implementado
por meio de uma parceria entre a Secretaria de Estado de Educacédo e organizacdes privadas
como a Associagdo Bem Comum, a Fundagdo Lemann e o Instituto Natura, consolidada no
Acordo de Cooperacéo n. 50/SED/2020.
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As subsecOes que se seguem aprofundam a apresentacdo dos elementos que estruturam
e operacionalizam essa politica publica de alfabetizac&o, buscando oferecer uma compreenséao

abrangente sobre seu processo de implantacdo e implementacao.

3.2.1 COMO TUDO COMECOU

De acordo com a publicacéo do site do Governo do Estado de MS, realizada no dia 15
de janeiro de 2020, com o titulo Governo quer melhorar alfabetizacdo de criancas nas séries
iniciais em MS?°, os entdo gestores da época, o governador Reinaldo Azambuja e a secretaria
de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, Maria Cecilia Amendola da Motta, se reuniram
no dia 14 de janeiro de 2020 com representantes da Associagdo Bem Comum, Fundagéo
Lemann e Instituto Natura para tratar da Parceria para Alfabetizacdo em Regime de
Colaboracdo (PARC) em Mato Grosso do Sul. Também participaram da reunido o secretario
adjunto, o superintendente de politicas educacionais, a coordenadora de politicas publicas para
o0 ensino fundamental da SED e a coordenadora de formacgéo continuada dos profissionais de
educacéo, todos representantes da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul no

periodo supracitado.

20 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ms.gov.br/governo-guer-melhorar-alfabetizacao-de-criancas-nas-
series-iniciais-em-ms/ . Acesso em: 15 fev. 2022.



https://agenciadenoticias.ms.gov.br/governo-quer-melhorar-alfabetizacao-de-criancas-nas-series-iniciais-em-ms/
https://agenciadenoticias.ms.gov.br/governo-quer-melhorar-alfabetizacao-de-criancas-nas-series-iniciais-em-ms/
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Figura 3 - Reunido entre dirigentes de MS e representantes do terceiro setor

Governo quer melhorar alfabetizacao de
criancas nas séries iniciais em MS

Geral

Fonte: (Site oficial de noticias do estado de Mato Grosso do Sul. Enderego eletrbnico:
https://agenciadenoticias.ms.gov.br/).

De acordo com a publicacdo, na reunido discutiu-se a necessidade de implantar um
programa com o objetivo de melhorar em todo o territorio estadual a aprendizagem dos alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental (1° e 2° ano) das escolas publicas, com foco na garantia
da alfabetizacdo até os sete anos de idade. “A ideia é o Governo trabalhar com os municipios
um programa de alfabetizacdo para todo o Estado, com as redes publicas de ensino, indo além
da onde a Rede Estadual de Ensino opera”, explicou o superintendente de politicas educacionais
da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED), na época, Heélio Queiroz
Daher?t,

A Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colabora¢do (PARC) é um programa
criado em 2019 pela Associacdo Bem Comum com o0 proposito de apoiar o poder publico
estadual no desenho e implementac@o de uma politica de melhoria da aprendizagem nos anos

iniciais do ensino fundamental, com énfase na alfabetizacdo de criancas. Inspirados no

21 Helio Queiroz Daher — atual Secretario de Estado de Educacéo de MS - Professor efetivo da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande, especialista em Gestdo Escolar pela UFMS, especialista em Gestdo Sustentavel do
Turismo em Areas Naturais pela UNIDERP. Possui Pds-Graduagéo Stricto Sensu — Mestrado Profissional em
Educagdo, na UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul).


https://agenciadenoticias.ms.gov.br/
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Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) do Ceard, buscam o fortalecimento do
Regime de Colaboragdo entre estados e municipios no processo educacional para que sejam
criadas solucGes especificas de ambito estadual e local (Associacdo Bem Comum, 2018).

Em continuidade as tratativas de parceria, em 16 de novembro de 2020, foi assinado o
Acordo de Cooperagdo n. 50/SED/2020, processo n. 29/032929/2020, entre o estado do Mato
Grosso do Sul e as organizagdes da sociedade civil Instituto Lemann, Instituto Natura e
Associacdo Bem Comum, considerando que a educacdo bésica é dever e responsabilidade do
Poder Publico, e também implica corresponsabilidade da sociedade, e visando a inten¢do do
Estado em implementar uma politica efetiva de regime de colaboragdo com seus municipios,
aspirando a melhoria da aprendizagem durante 0s anos iniciais do ensino fundamental, com
énfase na alfabetizacao de criancas.

O referido acordo estabelece em 13 clausulas, fundamentacao legal, glossério, objeto,
plano de trabalho, responsabilidade dos participes, que, segundo o documento, refere-se a todos
0s signatarios do instrumento, prazo de vigéncia, recursos financeiros, como, também, rescisdo
e omissdo e, por ultimo, o Foro.

No documento, o Instituto Lemann e o Instituto Natura assumem o papel de apoiadores,
incluindo o apoio financeiro, com o objetivo de viabilizar os servigos de assessoria prestados
pela Associacdo Bem Comum, designado como executor responsavel pelo cumprimento das
acOes previstas no plano de trabalho, que integra o Acordo de Cooperacéo (grifo nosso).

Ficou acordado que compete ao Estado, por meio da Secretaria Estadual de Educacéo,
implantar programa efetivo de regime de colaboragdo com seus municipios; adotar
providéncias para a institucionalizacdo das iniciativas do programa; implementar mecanismos
de incentivos e apoio técnico para o engajamento dos municipios e escolas visando a melhoria
continua da aprendizagem dos estudantes; delinear, conjuntamente com 0s apoiadores e a
executora, o formato da estrutura de governanca da parceria; adotar os esforgos necessarios para
assegurar o atingimento dos resultados buscados por meio do acordo; viabilizar o acesso as
informagdes, a realizacdo de entrevistas e a realizacdo de pesquisas que se fagam necessarias
no &mbito da parceria; disponibilizar as informag6es e 0s documentos necessarios a execucao
das acOes da parceria; entre outras atribuicGes consensualmente estabelecidas no ambito da
estrutura de governanca da parceria.

E de competéncia da executora, Associagdo Bem Comum, prestar assessoria para a
estruturagdo e implementacdo de Plano estadual de colaboracdo entre o estado e seus
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municipios, com énfase na alfabetizacdo de criangas; acompanhar e monitorar o
desenvolvimento do plano estadual de colaboragéo entre o estado e seus municipios ao longo
da vigéncia do acordo; delinear, em conjunto com o Estado e os apoiadores, o formato da
estrutura de governanca da parceria; participar da estrutura de governanca do projeto; assumir
as responsabilidades decorrentes das a¢des a ela atribuidas no plano de trabalho; sistematizar
informagdes e documentos com indicadores de resultados do acordo, com periodicidade anual
ou outra que venha a ser consensualmente estabelecida entre os participes.

Aos apoiadores, Instituto Lemann e o Instituto Natura, compete delinear, em conjunto
com os demais participes, o formato da estrutura de governanca da parceria; participar da
estrutura de governanca; entre outras atribuicdes consensualmente estabelecidas no &mbito da
estrutura de governanca da parceria.

Caracterizado como um Acordo de Cooperagdo, em conformidade com a Lei Federal n.
13.019 de 2014%2, 0 documento néo envolve transferéncia de recursos financeiros entre o Estado
e as instituicGes mencionadas.

Seguindo, no dia 1° de setembro de 2021, foi apresentado a Assembleia Legislativa, por
meio de mensagem oficial do Gabinete do Governo, o projeto de lei?® que Institui o Programa
MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianca, cria o Prémio Escola Destaque, e da
outras providéncias.

Por meio do documento, o Estado solicita a aprovacdo do projeto, considerando a Lei
Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
visando, por intermédio da Meta 5, a alfabetizacdo de todas as criancas até o final do 3° ano do
Ensino Fundamental, bem como considerando a definicdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) no sentido de que a alfabetizacdo das criangas devera ocorrer até o 2° ano do Ensino
Fundamental, mostra-se necessario adotar medidas que fomentem o processo de alfabetizacéo
no territorio deste Estado (Mato Grosso do Sul, 2021).

22 | gj Federal n. 13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperacédo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil;
e altera as Leis n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

2 Projeto de lei e historico de protocolos disponiveis no portal de consulta da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul, por meio do endereco eletrénico http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-
tempo?idProposicao=146928 .



http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=146928
http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=146928

163

O projeto de lei também prevé a realizacdo de avaliacBes anuais pela Secretaria de
Estado de Educagdo, por intermédio do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica de Mato
Grosso do Sul (Saems), as quais serdo aplicadas nas turmas do 2° ano do Ensino Fundamental
das Redes Estadual e Municipais de Ensino participantes do Programa.

Anexo & mensagem do Gabinete do Governo de MS foi encaminhado o demonstrativo
da despesa do Programa MS Alfabetiza no periodo de 2021 a 2023, assinado pelo governador,
no valor total R$7.239.976,00.

Figura 4 - Demonstrativo de despesa do Programa MS Alfabetiza

ANEXD DA MENSAGEM/GABGOV/MSIN®
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD

SUPERINTENDEMCIA DE ADMINISTRAGAD ORCAMENTO E FINANGAS
DEMONSTRATIVO DA DESPESA DO PROGRAMA MS ALFABETIZA NO PERIODO DE 2021 A 2023

Artigos 15 o 17 do Lei Complementor n, 101 de 4 de margo de 2000
FREVISOES DAS DESPESAS (R$)
DESCRIGAD FP LOCALIZADOR | FONTE NDVITEM .

Aquisicho de Livro Didatico el | 100 s3masnz 0 183935400 | 1.839.254,00
“Prémio Escola Destaque”, destinado bs eseolas que obtiverem | jozeini iz3esm4640 | Educagho

i 2.400.000,00
os melhores indices de alfabetizagio HT.00M Bbsica ue ses @ 2.400.000,00
Avallaghes anuals pela Secretaria de Estado de educagio, por
intermédic do Sistema de avallagio de Educacdo Basica de
Mata Grosso do Sul (SAEMS) aplicadas nas turmas do 2* ana do | (1 20A1 I IMAS | uEacle 100 33005965 [ 1.800.722,00 | 150072200
Ensino Fundamental das Redes Estadual & Municipals de Ensine
participantes do Programa
Contribuigho financeira As escalas com o4 menores indices de 0910112368, 046,40 | Educaclo

1 1
aprendizagem, denominadas “escolas apoiadas”. HT.00M Bbsica ue anon @ -200.000,00 (- 1-200.000,00

TOTAL Q 7.239.976,00 T.239.976,00

COORDINADORIA B ORCAMINTO [ FINANGAS - RAMAL: 2304
Terga-feira, 31 de agnato de 2021

Fonte: Portal da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, Anexo da Mensagem/GabGov/MS n.
33/2021. Disponivel em: http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-
tempo?idProposicao=146928. Acesso em: 29 dez. 2024.

Dessa forma, o projeto iniciou sua tramitacdo na Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul (ALEMS) em 2 de setembro de 2021. No portal eletrénico da ALEMS, é possivel
acompanhar o histérico de movimentagdes e protocolos, que se estendeu por sete dias até os
dados de aprovacdo. Em 22 de setembro de 2021, a proposta do Poder Executivo foi aprovada
por unanimidade pelos deputados.

“A Assembleia colaborou muito aprovando em apenas uma semana o projeto. O
governador nao pode tudo, ndo basta eu gostar do programa se a Assembleia ndo aprova a lei e
foi em tempo recorde”, disse o governador Reinaldo Azambuja durante o evento de langamento

do programa, em noticia publicada no portal da Assembleia Legislativa de MS.


http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=146928
http://sgpl.consulta.al.ms.gov.br/sgpl-publico/#/linha-tempo?idProposicao=146928
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3.2.2 PARCERIA PELA ALFABETIZACAO EM REGIME DE COLABORACAO
(PARC)

O envolvimento das organizac@es do terceiro setor na esfera educacional ndo é recente
e vem crescendo consideravelmente, desempenhando um papel cada vez mais relevante nas
decisbes politicas. Essas entidades tém se dedicado a iniciativas educativas e formulacéo de
politicas educacionais. Um exemplo desse engajamento ¢ o “Movimento pela Base”, que
desempenhou um papel central nas discussdes que levaram a criacdo da Base Nacional Comum
Curricular de 2017.

O Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) teve inicio em 2013, a partir de um
encontro internacional promovido pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagdo (Consed) e pela Fundagdo Lemann. Definindo-se como uma entidade n&o
governamental, de acordo com o site, 0o MBNC atua como mediador na elaboragéo de uma base
curricular de qualidade. Segundo 0 movimento, foi constituido um grupo que desde entdo tem
buscado agilizar e facilitar o processo de construcdo da Base, oferecendo apoio, divulgando
pesquisas e fornecendo insumos técnicos para enriquecer o debate. Além disso, 0 MBNC
mobiliza diversos atores, como gestores, académicos, pesquisadores, professores e lideres da
sociedade civil organizada, em prol dessa causa (MBNC, 2015).

No ano de 2015, o MEC promoveu o | Seminario Interinstitucional visando a elaboracéo
da BNCC, marcando o inicio das ac¢fes publicas relacionadas a esse projeto. Nesse evento, 0
governo oficializou a criagdo da BNCC, estabelecendo uma comissdo de especialistas
encarregada de sua elaboracdo por meio da Portaria n. 592, datada de 17 de junho de 2015.
Composta por professores universitarios, educadores da educacdo basica e técnicos das
secretarias de educacéo, todos indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo
(Consed) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), essa
comissdo teve a responsabilidade de elaborar a versao preliminar da BNCC, a ser submetida ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e disponibilizada para consulta publica. Em setembro
de 2015, a primeira versdo do documento foi disponibilizada em uma plataforma digital do
MEC, permitindo que a sociedade civil contribuisse com sugestdes e observagoes.

O grupo é formado por instituicbes privadas, a citar a propria Fundacdo Lemann e
Todos pela Educacéo, fortemente articuladas com representantes do Consed e da Undime na

criacdo de uma base comum para a educacao brasileira. O termo “qualidade” esta presente nos
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discursos do empresariado, que aproveita do fracasso escolar e da instabilidade politica para
apresentar solucbes para os problemas sociais e, no caso do MBNC, dominar a definicdo do
curriculo, defendendo interesses proprios.

Gramsci (1981) nos auxilia na compreensdo do papel que estes grupos cumprem,
quando analisa a fungé@o dos intelectuais organicos. O conceito de intelectuais organicos foi
criado pelo autor para designar aqueles que atuam para criar, junto a sociedade, a consciéncia
correspondente aos interesses das classes que representam. Assim, para tal compreensao, o
caminho mais adequado € entender o papel desses sujeitos no contexto social onde a atividade
de fato acontece. N&o se trata, portanto, de um conjunto de pessoas desconectadas da realidade,
mas um grupo organizado em torno de objetivos definidos e atrelados as relagfes sociais e a

um projeto de sociedade onde sdo dominantes.

Isto significa que um grupo social, que tem concepcao propria do mundo, ainda que
embrionario, que se manifesta na acao e, portanto, descontinua e ocasionalmente - isto
é, quando tal grupo se movimenta como um conjunto orgénico - toma emprestada a
outro grupo social, por razdes de submissdo e subordinagdo intelectual, uma
concepcdo que lhe é estranha; e aquele (o primeiro) grupo afirma por palavras esta
concepcdo, e também acredita segui-la, ja que a segue em ‘épocas normais’, ou seja,
quando a conduta ndo é independente e autdbnoma, mas sim submissa e subordinada.
E por isso, portanto, que ndo se pode destacar a filosofia da politica; ao contrério,
pode-se demonstrar que a escolha e a critica de uma concepg¢do do mundo sdo, também
elas, fatos politicos. (Gramsci, 1981, p. 15).

Dessa maneira, observa-se como esses grupos desempenham um papel significativo na
manutencdo da hegemonia. O terceiro setor exerce ampla influéncia na sociedade, atuando
estrategicamente na construcdo do consenso e na defini¢do de politicas sociais.

Esse breve panorama evidencia o fortalecimento e a crescente centralidade do terceiro
setor no campo educacional. Instituicdes como o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Unibanco,
a Fundacdo Itad, a Fundacdo Lemann, o Instituto Natura e 0 movimento Todos pela Educacéo,
entre outras, tém se destacado como agentes influentes nas discussdes e iniciativas voltadas
para a educagéo no Brasil.

Em 2019, a Fundacdo Lemann, o Instituto Natura e a Associacdo Bem Comum (ABC)
desenvolveram a Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo (PARC), com o
proposito de apoiar a concepgdo e a implementagdo de programas de alfabetizacdo inspirados
no Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). A iniciativa busca ampliar o nimero de

estudantes alfabetizados na idade adequada e fornecer suporte técnico as secretarias estaduais
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de educacéo (Instituto Natura, sd). A esséncia da PARC reside no fortalecimento do regime de
colaboracéo entre estados e municipios, promovendo uma atuacéo conjunta para a melhoria dos
indicadores educacionais.

Assim como ocorre no PAIC, os programas derivados da PARC séo coordenados pelas
secretarias estaduais de educacgéo e caracterizam-se por sua abordagem sistémica e estruturante.
Essas iniciativas abrangem diferentes dimensdes, incluindo a criagdo de mecanismos de
incentivo para redes e escolas, como a distribuicdo da cota-parte municipal do ICMS baseada
em critérios educacionais e a premiacao de escolas com melhor desempenho em avaliacGes
externas. Além disso, contemplam estratégias especificas para a cooperagdo entre escolas, a
realizacdo de avaliacbes diagnosticas e externas, a formacdo continuada de professores e
gestores, a producao de materiais didaticos estruturados e a articulacdo de diferentes atores
institucionais. O engajamento por meio do didlogo e a institucionalizacdo das acGes também
aspectos especificos centrais dessa abordagem (Associacdo Bem Comum, 2021).

A atuacdo da Associacdo Bem Comum (ABC) na Parceria pela Alfabetizacdo em
Regime de Colaboracdo (PARC) destaca-se pelo suporte técnico oferecido aos estados na
formulacdo e implementacdo de programas de alfabetizacdo. Contando com uma equipe de
especialistas que participaram da reforma educacional de Sobral/CE e da criagcdo do Programa
de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), a ABC promove a adaptacdo das diretrizes desse
modelo as especificidades regionais. Suas a¢6es incluem a realizacéo de avaliacBGes diagndsticas
censitarias de leitura no inicio do ano letivo, assessoria técnica para o desenho e a estruturacdo
dos programas estaduais, além da formulacdo de estratégias que envolvem desde a definicdo de
legislagdes e incentivos até a implementacdo de formacGes continuadas e avaliagdes externos.
Além disso, a organizagdo atua na construcao dos planos de trabalho das regionais, garantindo
a articulacdo entre diferentes instancias de gestdo (Associagdo Bem Comum, 2018).

Até julho de 2024, 15 estados ja haviam aderido a PARC: em 2019, Amapa, Espirito
Santo, Pernambuco e Sergipe; em 2020, Alagoas, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul e
Piaui; em 2021, Mato Grosso; em 2022, Rio Grande do Sul; em 2023, Par4, Paran, Paraiba e
Sdo Paulo. Sdo 3.271 municipios e 2.804.880 alunos atendidos no 1° e 2° ano do ensino

fundamental, de acordo com o site da ABC (Associacdo Bem Comum, 2018).

Quadro 16 - Programas lancados no &mbito da PARC no Brasil
ESTADO PROGRAMA LEGISLAGCAO
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Amapa

Programa Crianca Alfabetizada

Lei 2.448 de 02 de dezembro de 2019.

Espirito Santo

Pacto pela Aprendizagem

Lei n. 10.631, de 28 de margo de 2017.

Pernambuco Programa Crianga Alfabetizada Lein. 16.617, de 15 de julho de 2019.
Sergipe Alfabetizar pra Valer Lei n. 8.597 de 07 de novembro de 2019.
Alagoas Programa Crianca Alfabetizada Lei n. 8.768, de 9 de dezembro de 2022.
Goias Alfa Mais Goias Lei n. 21.071, de 09 de agosto de 2021.
Maranhdo Programa Maranhdo Alfabetizado Decreto n. 34.649 de 02 de janeiro de 20109.

Mato Grosso do
Sul

Programa MS Alfabetiza - Todos pela
Alfabetizacdo da Crianca

Lei n. 5.724, de 23 de setembro de 2021.

Piaui

PPAIC -

Alfabetizacdo na Idade Certa

Programa  Piauiense de

Lei n. 7.453 de 08 de janeiro de 2021.

Mato Grosso

Alfabetiza MT

Lei n. 11.485, de 28 de julho de 2021.

Rio Grande do Sul

Alfabetiza Tché

Lei n° 16.048, de 30 de novembro de 2023.

Para Alfabetiza Pard& - Programa de | Lein. 9.867, de 13 de mar¢o de 2023.
Alfabetizacdo na Idade Certa

Parana Educa Juntos Lein. 21.323 , de 20 de dezembro de 2022.

Paraiba Alfabetiza Mais Paraiba Lein. 12.701, de 27 de junho de 2023.

Séo Paulo Alfabetiza Juntos SP Decreto n. 68.335, de 20 de fevereiro de

2024.

Fonte: Elaborado pela autora com base em pesquisa realizada na Internet (2024).

Cada um desses programas desenvolvidos em ambito estadual possui caracteristicas

especificas, mas guarda semelhancas ao manter alinhamento com as dimensées estruturantes

do PAIC. Da mesma forma, destaca-se o programa sul-mato-grossense MS Alfabetiza - Todos

pela Alfabetizacdo da Crianca (2021), que reflete essa mesma consonancia politica.

Diante desse contexto, torna-se pertinente questionar em que medida o Programa MS

Alfabetiza pode ser considerado uma iniciativa autbnoma do governo do estado de Mato Grosso

do Sul. Esse questionamento fundamenta-se na andlise de que os principios e diretrizes que
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orientam essa politica educacional estdo, na realidade, alinhados &s normativas e aos
referenciais estabelecidos pelo Parceria de Alfabetizagdo em Regime de Colaboracéo (PARC).

Evidencia-se o papel central dos grupos empresariais na formulacdo de politicas
publicas, influenciando diretamente as prioridades e os modelos adotados para a alfabetizacéo
de criangas. Esse cenério sugere uma crescente reducdo da autonomia estatal na formulacéo de
politicas publicas, ao passo que amplia a participacéo do setor privado, impactando diretamente

o planejamento e a execucéo das a¢des voltadas para a educacao.

3.23 O PROGRAMA FOI INSTITUIDO: LEI ESTADUAL N. 5.724, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2021

A Lei Estadual n. 5.724, de 23 de setembro de 2021, institui o Programa MS Alfabetiza
— Todos pela Alfabetizacdo da Criancga, cria 0 Prémio Escola Destaque e estabelece outras
providéncias (Mato Grosso do Sul, 2021). Publicada no Diario Oficial n. 10.642, de 24 de
setembro de 2021, nas paginas 6 a 9, a legislacao apresenta em seu artigo 1.° o objetivo principal

do programa:

Institui-se, no &mbito do Poder Executivo Estadual, o Programa MS Alfabetiza -
Todos pela Alfabetizacdo da Crianca, o qual tem por objetivo o fortalecimento da
aprendizagem e a melhoria dos indicadores educacionais dos estudantes matriculados
nas redes publicas de ensino do territério sul-mato-grossense, por meio da aquisi¢éo
do dominio das competéncias de leitura e escrita adequados a sua idade e ao seu nivel
de escolarizagdo, conforme previsto na Base Nacional Comum Curricular (Mato
Grosso do Sul, 2021).

Conforme descrito no documento, o Programa tem como foco atender estudantes da
Educacédo Infantil e do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental. Comprometido com a qualidade
do processo de alfabetizacao nas escolas publicas e com o objetivo de assegurar que as criangas
sul-mato-grossenses sejam alfabetizadas na idade certa, o estado de Mato Grosso do Sul, por
intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo (SED), propde a execugdo das acbes do
programa em parceria com 0s municipios, além de organiza¢Ges governamentais e da sociedade
civil (Mato Grosso do Sul, 2021).

As acles do programa sdo organizadas de maneira integrada e estruturadas em cinco
eixos fundamentais: formagéo continuada de professores e gestores escolares; avaliagdo externa

e monitoramento dos indicadores de aprendizagem; fortalecimento da gestdo escolar;
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cooperacao e incentivos entre estado e municipios; e oferta de material didatico complementar
(Mato Grosso do Sul, 2021). A fim de regulamentar a execucdo dessas agoes, a Secretaria de
Estado de Educacéo instituiu a Resolu¢do/SED n. 4.020, de 1° de abril de 2022.

Além de instituir o Programa MS Alfabetiza, a Lei Estadual n. 5.724/2021 também cria
0 Prémio Escola Destaque, detalhado no artigo 5°:

Art. 5° Institui-se o “Prémio Escola Destaque” destinado a premiar escolas ptblicas
estaduais e municipais que tenham obtido, no ano anterior a sua concessdo, 0s
melhores resultados de alfabetizagéo, aferidos por meio do Sistema de Avaliagdo da
Educagio Basica de Mato Grosso do Sul (Saems) e mensurados pelo indice de
Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS) (Mato Grosso
do Sul, 2021).

A seguir, serdo apresentados elementos importantes para compreender a implantacéo e
implementacdo do Programa MS Alfabetiza, assim como os critérios do Prémio Escola

Destaque.

3.2.4 COMO ESTA ORGANIZADO O PROGRAMA

Para atender aos eixos do Programa, a Secretaria de Estado de Educagéo regulamentou
a execucgdo do Programa MS Alfabetiza com a Resolu¢do/SED/MS n. 4.020, de 1° de abril de
2022. De acordo com esta Resolugcdo, cada municipio devera contar com Coordenador
Municipal de Programa e Formador Municipal de Programa, 0s quais serédo servidores publicos,
colaboradores designados para atender as acGes do Programa, atendendo as atribuigdes listadas
neste documento.

A Resolucdo/SED/MS n. 4.020 de 2022 também esclarece as competéncias dos
participantes do Programa, dentre elas pode-se destacar que é competéncia do Estado,
atendendo ao eixo Oferta de material didatico complementar: custear e distribuir o material
didatico complementar para todos os estudantes do 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.

Em 05 de abril de 2023, uma nova Resolugdo de regulamentagcéo da execucdo do
Programa entra em vigor, Resolu¢do/SED/MS n. 4177, e revoga-se as disposi¢Oes constantes
da Resolucdo/SED/MS n. 4.020 de 2022. Entretanto, o documento mantém 0s termos

apresentados acima e altera e apresenta as funcgdes e atribui¢des dos envolvidos na execucao do
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programa, a citar: Coordenador Estadual; Articulador Regional; Coordenador Municipal e
Formador Municipal.

Entretanto, em 2024 a SED/MS revoga a Resolucdo/SED/MS n. 4.177 de 2023 e institui
um novo documento para regulamentar as acdes do Programa. Assim, passa a vigorar a
Resolugdo/SED/MS n. 4.307, de 18 de abril de 2024. As principais mudangas consistem no
atendimento a politica do Ministério da Educacdo, Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (Brasil, 2023).

Para fim redacional, nesta Resolucdo, o Programa MS Alfabetiza - Todos pela
Alfabetizacao da Crianga foi denominado Programa MS Alfabetiza.

O artigo 5° da legislacéo, que regulamenta o Programa MS Alfabetiza, estabelece que a
Secretaria de Estado de Educacéo € a instancia responsavel pela sua execucdo, atribuindo-lhe
funcBes fundamentais para o desenvolvimento das acbes propostas. Entre essas atribuicdes,
destaca-se:

| - planejar as formacdes e a logistica de sua operacionalizagdo por intermédio dos
setores responsaveis e orientar sobre os mecanismos de acompanhamento das a¢oes;
Il - realizar, anualmente, por intermédio do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
de Mato Grosso do Sul (Saems), a aplicagdo das avaliagdes nas turmas do 20 ano do
Ensino Fundamental, das redes estadual e municipal de ensino, participantes do
Programa MS Alfabetiza, em conformidade com a legislacdo vigente;

I11 - elaborar e distribuir o material didatico complementar para a alfabetizacdo aos

estudantes e professores regentes do 10 e do 20 ano do Ensino Fundamental das redes
publicas de ensino adesas ao Programa MS Alfabetiza (Mato Grosso do Sul, 2024).

Para atuar junto a SED/MS, o desenvolvimento do Programa MS Alfabetiza ocorre em
regime de colaboracdo com todos os 79 municipios de Mato Grosso do Sul, os quais aderiram
integralmente ao programa por meio da assinatura de convénios formalizados com os 6rgdos
responsaveis pela politica educacional municipal, como determina o documento.

A partir da publicacdo da Lei Estadual n. 5.724 de 2021, os municipios iniciaram 0
processo de adesdo, cujo extrato do convénio foi publicado em Didrio Oficial. Como exemplo,
apresenta-se o recorte do Diério oficial eletrénico n. 10.706, de 14 de dezembro de 2021, pagina
59, com o Extrato do Convénio SED/MS entre o Estado e o municipio de lvinhema.
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Figura 5 - Extrato do Convénio da adesdo do municipio de Ivinhema ao Programa MS
Alfabetiza

Extrato do Convénio SED MS N. 008/2021.

Processo n: 29/061264/2021.

Partes: Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo - CNPI/MF
MN.02.585.924/0001-22, denominada SED/MS e o Municipio de Ivinhema, CNP] - 03.575.875/0001-00;
Amparo Legal: PROGRAMA MS ALFABETIZA - TODOS PELA ALFABETIZACAO DA CRIANCA, regido pela
Lei n® 5.724, de 23 de setembro de 2021 e Decreto Estadual N. 11.261/2003.

Objeto: implementacdo do Programa MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianca, cujo objeto é viabilizar
e fomentar a colaboracdo entre a Rede Estadual e as Redes Municipais de Ensino, a partir do didloge permanente,
de acdes conjuntas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e da melhoria dos indicadores educacionais dos
estudantes, nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental

Vigéncia: 2 (dois) anos, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogado, por igual periodo.
Assinatura:10/12/2021.

MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA - CPF/MF N. 724.551.958-72

Secretdria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul- SED/MS.

JULIANO BARROS DONATO - CPF/MF N. 000.053.911-21

Prefeito do Municipio de IVINHEMA.

Fonte: Diario Oficial Eletronico de Mato Grosso do Sul, 2021.

A Resolucdo/SED/MS n. 4.307 de 2024 estabelece as responsabilidades dos municipios
aderentes ao Programa MS Alfabetiza, que devem ser cumpridas por meio da Secretaria

Municipal de Educacdo. Entre elas, destacam-se as seguintes atribuicdes:

- disponibilizar, as equipes técnicas, condi¢cBes para a implementacdo das acGes
propostas pelo Programa MS Alfabetiza;

- realizar processo seletivo para formadores municipais, conforme diretrizes
estabelecidas pela SED/MS, e homologar os resultados do processo seletivo dos
bolsistas municipais;

- constituir as Equipes Municipais de Gestdo e de Formacéo;

- viabilizar a formacdo continuada dos professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, dos gestores escolares da Rede Publica de Ensino do Municipio;

- incentivar a participacéo dos profissionais nos encontros formativos;

- disponibilizar informagBes que possam contribuir com o diagnostico da
aprendizagem dos estudantes, com o acompanhamento do processo formativo e
demais a¢Oes do Programa MS Alfabetiza;

- oferecer apoio logistico, infraestrutura adequada e materiais necessarios para a
realizagdo das atividades de formacéo continuada,

- garantir a logistica e os recursos humanos necessarios a aplicagdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica de Mato Grosso do Sul (Saems) (Mato Grosso do Sul,
2024).

Cabe as Secretarias Municipais de Educacéo a responsabilidade de designar os agentes
gue atuardo no ambito municipal do Programa MS Alfabetiza. O Coordenador Municipal deve
ser um servidor indicado do quadro técnico do municipio, enquanto o Formador Municipal é
selecionado por meio de processo seletivo conduzido pela Secretaria Municipal de Educacao.

A execucdo e o acompanhamento das a¢fes nos municipios sdo coordenados pela
SED/MS, que conta com o suporte desses agentes municipais. Esses profissionais, por sua vez,
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estdo sob a supervisdo e orientacdo de agentes estaduais, cujas atribuicdes estdo claramente
definidas pela Resolu¢do/SED/MS n. 4.307 de 2024, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 - Agentes que atuam no ambito do Programa MS Alfabetiza e suas atribuigdes

GGENTES QUE ATUAM NO PROGRAMA)

|
( s ) ( muncea. )

COORDENADOR ARTICULADOR COORDENADOR FORMADOR
ESTADUAL REGIONAL MUNICIPAL MUNICIPAL

E responsavel por planejar, E responsavel por conduzir

coordenar, acompanhar e £ responsavel por desenvolver | | E responsavel por implementar e formacdes presenciais e virtuais
monitorar todas as a¢des do e acompanhar as aces do acompanhar as a¢bes municipio. para professores das redes
programa em nivel estadual, programa nos municipios de Entre suas atribuicges estdo o estaduais e municipais, conforme
articulando os diferentes eixos e sua jurisdicdo, assegurando o fornecimento de informacdes a orientacdes da SED/MS e da
atribi%;egefs?ne\;:gmZoosr.gsal‘nlwai:agéo cumprimento dos prazos e SED/MS, a articulagdo entre os Secretaria Municipal de Educagao.
de encontros formativos, o orientando Coordenadores e diferentes atores envolvidos, a Suas atribuicdes incluem orientar
acompanhamento das avaliagdes Formadores Municipais. Suas orientagao aos formadores os professores na utilizacdo do
externas, a analise de dados e a funcdes incluem a elaboracéo municipais e gestores escolares. material didatico complementar,
proposicdo de intervencdes para a de relatérios mensais, o Além disso, viabiliza e avalia as apoiar a implementacdo das acdes
melhoria da aprendizagem, além cadastro de colaboradores no formaces continuadas, formativas, incentivar e monitorar

de gerenciar a equipe estadual de sistema de gestdo de bolsas, a acompanha o desenvolvimento
gestdo e formagao. Também atua
na distribuicdo de materiais
didéaticos, no fortalecimento do
regime de colaboracao com os

. e a participagdo nos encontros
realizacdo de formacoes das agfies nas instituighes formativos e participar de reunides
continuadas e a andlise de municipais e estaduais, e analisa
resultados das avaliaces os resultados das .avaliagéef
externas, propondo intervengées

vinculadas ao programa. Além
disso, elabora e encaminha

i 5 externas, sugerindo documentos relacionados ao
municipios e na representacdo do - ¢ gd e pedagégicas. Também assessora p | listas d
intervengdes pedagogicas £ o ) rocesso formativo, como listas de
programa em eventos, 5DES PeCagog as instituicdes premiadas no P o ;
contribuindo para o alcance dos quando necessario. frequéncia e planilhas de

o Prémio Escola Destaque e nas
objetivos do programa.

\_ / \_ / \_ Escolas Apoiadas. j \
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Resolugdo/SED/MS n. 4.307 de 2024.

acompanhamento.

A Secretaria de Estado de Educacdo exerce um papel central na implementacdo do
Programa MS Alfabetiza, sendo responsavel pela elaboracdo das intervencbes destinadas aos
municipios e pela articulacdo com os demais representantes do Programa, até alcancar as salas
de aula.

Dessa forma, para a coordenagdo do programa em nivel estadual, a SED/MS designa
um profissional da educacdo, servidor publico, para atuar como Coordenador Estadual do
Programa. Esse profissional é responsavel por coordenar, acompanhar e monitorar as aces do
Programa MS Alfabetiza em todos os seus eixos, garantindo sua implementacéo e efetividade
em todo o territério sul-mato-grossense.

A coordenacao estadual do Programa MS Alfabetiza passou por diferentes gestdes desde
sua criacdo. A primeira coordenadora estadual designada para a funcédo foi Jucilene de Souza
Ruiz, nomeada por meio da Resolugdo “P” SED n. 989, de 20 de abril de 2022, publicada no
Diéario Oficial Eletrénico n. 10.810, de 25 de abril de 2022, pagina 130. Antes de assumir
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formalmente o cargo, Jucilene ja figurava como uma das responséveis legais pelo
acompanhamento da execugdo do Plano de Trabalho do Acordo de Cooperagéo, firmado em
2021. Sua atuacdo no programa se estendeu até abril de 2023.

A substitui¢ao na coordenagao ocorreu por meio da Resolugao “P” SED n. 852, de 4 de
abril de 2023, na qual o Secretario de Estado de Educacédo designou a servidora Estela Mara de
Andrade para exercer a funcdo de Coordenadora Estadual do Programa MS Alfabetiza.
Posteriormente, a coordenacdo passou por nova alteracdo, sendo assumida por Vanderlis
Legramante Barbosa, no ano de 2024. Por fim, a funcéo de Coordenadora Estadual do Programa
MS Alfabetiza ficou, a partir de 2025, até 0 momento da publicacdo desta dissertacdo, sob a
responsabilidade da servidora Maria Gorete Siqueira Silva.

Para a implementacdo e o acompanhamento das acdes do Programa MS Alfabetiza, a
Coordenadora Estadual conta com o suporte de Articuladores Regionais, que atuam no ambito
das Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE). Cada CRE dispde de dois Articuladores
Regionais designados, responsaveis por coordenar e monitorar diretamente as iniciativas nos
municipios sob sua jurisdicdo. Entre suas atribuicdes, destacam-se a organizacdo e conducao
de formaces continuadas, a supervisdo da aplicacdo de avaliacdes, a oferta de orientacdes
didaticas e o acompanhamento das acdes pedagodgicas desenvolvidas nas escolas e turmas,
garantindo a efetivacao das diretrizes do programa no territério estadual.

De acordo com a Resolucdo/SED/MS n. 4.307 de 2024, os profissionais, colaboradores
do Programa MS Alfabetiza, tém direito a receber bolsas proporcionais a dedicacédo de 20 horas
semanais, durante o periodo de execucdo das a¢les previstas no Programa. A bolsa, de carater
ndo empregaticio, ndo é incorporada a salarios, remuneracdes ou contribuicdes previdenciarias
e estd vinculada ao cumprimento das atividades descritas no Termo de Compromisso. O
pagamento € realizado diretamente na conta bancaria do colaborador, condicionado a entrega
do relatorio mensal das a¢des desenvolvidas.

O valor das bolsas €é regido por meio do Decreto Estadual n. 15.896, de 14 de marc¢o de
2022, que regulamenta o pagamento de bolsa aos servidores publicos designados para atuacao
e participacdo nos programas, cursos e projetos relacionados ao desenvolvimento e a
manutencdo da educacdo basica. Os valores, os quantitativos e as funcdes para atuacdo e
participacdo no programa, com direito a bolsa estdo previstos no Anexo deste Decreto,
conforme a Figura 7.
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Figura 7 - Anexo ao Decreto Estadual n. 15.896 de 2022

ANEXO AO DECRETO N2 15.896, DE 14 DE MARCO DE 2022.
Mo FUNCOES PARA ATUACAO E PARTICIPACAO EM PROGRAMAS, VALOR DAS QUANTITATIVOS
CURSOS E PROJETOS COM DIREITO A BOLSA BOLSAS DE BOLSAS
1 Tutoria estudantil nas escolas estaduais civico-militares R% 600,00 70
2 Coordenador do Plano de Recomposicao da Aprendizagem R$ 700,00 400
3 Coordenador Estadual do Programa MS Alfabetiza R% 1.400,00 2
4 Coordenador Regional do Programa MS Alfabetiza R£ 1.200,00 12
5 Coordenador Municipal do Programa MS Alfabetiza RE 1.000,00 79
[ Formador Estadual de Projetos e Programas R% 900,00 10
7 Formador Regional de Projetos e Programas R% 800,00 24
8 Formador Municipal do Programa MS Alfabetiza R$ 700,00 170

Fonte: Diario Oficial Eletrdnico n. 10.777, de 15 de mar¢o de 2022, pagina 3.

A bolsa, para o exercicio das fungbes descritas no Anexo deste Decreto, sera devida ao
profissional da educacdo designado por ato da Secretaria de Estado de Educacgdo, que devera
ser escolhido preferencialmente por intermédio de processo seletivo, nos termos de regulamento
a ser editado pela SED/MS (Mato Grosso do Sul, 2022).

Apesar da previsdo de bolsas para Coordenador Estadual e Coordenador Regional, nos
anos de 2022 e 2023, receberam bolsas apenas Coordenadores Municipais e Formadores
Municipais do Programa MS Alfabetiza.

Em 2024, o anexo foi alterado por meio do Decreto Estadual n. 16.410, de 1° de abril
de 2024. Na Figura 8, observa-se mudanca na funcdo Coordenador Regional para Articulador
Regional do Programa MS Alfabetiza, assim, todos os agentes colaboradores citados coadunam
com a Resolucdo/SED/MS n. 4.307 de 2024.

Figura 8 - Anexo ao Decreto n. 15.896 de 2022, alterado em 1° de abril de 2024

Anexo do Decreto n® 15.896, de 14 de marco de 2022.
NE FUNCOES PARA ATUACAO E PARTICIPACAO EM PROGRAMAS, VALOR DAS |QUANTITATIVOS DE
CURSOS E PROJETOS COM DIREITO A BOLSA BOLSAS BOLSAS
1 Tutoria estudantil nas escolas estaduais civico- militares R& 800,00 50
2 Coordenador Pedagdgico para a Recomposicao das Aprendizagens| Rg 250,00 1.400
3 Formador Estadual de Projetos e Programas da Educacdo Basica R& 1.200,00( 20
4 Professor Mentor R$ 600,00 25
5 Coordenador Estadual do Programa MS Alfabetiza R$ 1.400,00 2
6 Articulador Regional do Programa MS Alfabetiza R$ 1.200,00| 22
7 Coordenador Municipal do Programa MS Alfabetiza R$ 1.000,00) 81
8 Formador Municipal do Programa MS Alfabetiza R$ 800,00 450
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Fonte: (Diario Oficial Eletrénico n. 11.452, de 2 de abril de 2024, pagina 2).

Outras mudancgas significativas referem-se ao valor e a quantidade das bolsas.
Inicialmente, foram previstas 170 bolsas no valor de R$ 700,00 destinadas aos formadores
municipais. Com a atualizacdo do anexo, esse numero foi ampliado para 450 bolsas, e o valor
reajustado para R$ 800,00. Esse aumento pode ser justificado pela expansdo da oferta de
formagéo continuada, considerando que esses profissionais desempenham o papel de
acompanhamento e execucdo do processo formativo, de acordo com o Artigo 25, da
Resolucao/SED/MS n. 4.307, de 2024.

Art. 25. Sdo atribui¢es do Formador Municipal do Programa MS Alfabetiza - Todos
pela Alfabetizacdo da Crianga:

| - realizar o processo de formagéo presencial e virtual dos professores das redes
estadual e municipal, das turmas atendidas pelo Programa MS Alfabetiza em que
estiverem alocados, de acordo com as orientacBes estabelecidas pela SED/MS e
Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - orientar e apoiar os professores na utilizagdo do material didatico complementar e
na implementacdo das acbes do processo formativo;

I11 - incentivar e acompanhar a participacdo dos cursistas nos encontros formativos,
presencial e virtual;

IV — participar, assidua e pontualmente, das reunides e encontros formativos
realizados pela SED/MS e pela Secretaria Municipal de Educacdo, vinculadas ao
Programa MS Alfabetiza;

V - enviar relatérios mensais das a¢fes do Programa MS Alfabetiza, respeitando o
prazo estabelecido;

VI - elaborar e encaminhar documentos referentes & operacionalizagdo do processo
formativo, tais como a lista de frequéncia; planilhas de acompanhamento, dentre
outros, observando os prazos estabelecidos (Mato Grosso do Sul, 2024).

No contexto dessa estrutura hierdrquica, os docentes desempenham um papel
fundamental na implementagdo do Programa MS Alfabetiza, aplicando, em sala de aula, as
diretrizes e metodologias transmitidas nos encontros formativos. Esse modelo organizacional
segue um formato centralizado, no qual as agdes sdo concebidas pela instancia superior — a
Secretaria de Estado de Educacdo — e disseminadas gradativamente aos diferentes niveis de
execucdo, abrangendo Articuladores Regionais, Coordenadores Municipais, Formadores e
Professores, por meio de reunides e formacdes periddicas. Essa organizagdo nao se diferencia
substancialmente de programas de alfabetizagc&o anteriores e segue a estrutura desenhada pela
Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragéo (PARC), reforcando um modelo no
qual as diretrizes sdo estabelecidas em instancias superiores e repassadas aos demais agentes

de execucéo.
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Essa configuracgdo é caracteristica das politicas educacionais brasileiras, frequentemente
marcadas pelo distanciamento entre a formulagdo das diretrizes e sua execugdo pratica. As
decisbes sdo tomadas em uma logica hierdrquica de cima para baixo, muitas vezes sem
considerar as especificidades e os desafios do cotidiano escolar. Embora o Programa MS
Alfabetiza adote um regime de colaboragdo, no qual diferentes atores compartilham
responsabilidades, ndo ha indicios de uma descentralizacdo efetiva das decisdes, 0 que pode
limitar a autonomia dos profissionais envolvidos na adaptacao das acOes as realidades locais.

Apesar dessa estrutura verticalizada, é importante destacar que as praticas pedagogicas
em sala de aula ndo se restringem exclusivamente as orientagdes prescritas por agentes externos.
O trabalho docente esta inserido em uma rede complexa de saberes, que envolve experiéncias
individuais, conhecimentos prévios e recursos provenientes de diferentes fontes, contribuindo

para a ressignificacdo das politicas educacionais na pratica cotidiana.

3.2.5 FORMACAO CONTINUADA NO AMBITO DO PROGRAMA MS ALFABETIZA

Como observado nos capitulos anteriores, desde as Ultimas décadas, a formacdo
continuada de professores constitui pauta central nos debates educacionais e nas politicas
publicas de alfabetizacdo. Primeiro, porque, com o avanco do conhecimento, novas demandas
sdo postas ao trabalho docente e exigido desses profissionais outras posturas didaticas e
pedagogicas. Segundo, a constatacdo do baixo desempenho das escolas tem resultado na
estruturacdo de diferentes acOes politicas, para as quais a formacdo continuada se configura
como medida principal para o desenvolvimento de melhorias na educagéo (Gatti, 2008).

No &mbito do Programa MS Alfabetiza, a formacdo continuada esta prevista para
professores regentes, da Pré-escola da Educacdo Infantil e dos 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental, e gestores escolares, objetivando uma participacdo mais efetiva dos demais
profissionais da escola e um maior engajamento da gestdo no processo pedagdgico. Porém a
participacdo segue o sistema de adesdo, ficando a cargo do professor aderir ou ndo ao processo
formativo. A operacionalizacdo das acdes, nesse eixo do Programa, € realizada por meio da
atuacdo das equipes municipais, compostas por coordenadores e formadores municipais.

A oferta das formagbes continuadas teve inicio no ano seguinte & instituicdo do
Programa MS Alfabetiza (2021). Os encontros formativos foram planejados para ocorrerem em
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quatro etapas ao longo de um ano letivo, cada uma correspondendo a um segmento do curso,
denominado médulo. Essa estrutura, ja adotada em programas anteriores, manteve-se mesmo
diante da proposta de inovacao por meio de um modelo hibrido e presencial.

A cada moddulo, é disponibilizado um roteiro de formacdo, que orienta o0
desenvolvimento dos estudos e sugere praticas pedagdgicas a serem aplicadas pelos
profissionais da educagdo. Esse formato visa integrar teoria e préatica, reforcando a
interdependéncia entre ambos 0s aspectos e evidenciando que a formacéo teorica sé se torna
plenamente efetiva quando articulada a préatica pedagdgica.

A elaboracdo dos roteiros de formacéo é realizada por técnicos da Secretaria de Estado
de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS), integrantes da equipe estadual vinculada a
Coordenacdo Estadual do Programa MS Alfabetiza. Essa equipe € composta por servidores
publicos, professores e pedagogos, responsaveis pelo planejamento e desenvolvimento dos
materiais formativos.

Além disso, especialistas e consultores em formacdo continuada sdo contratados pela
Associacdo Bem Comum (ABC) para assessorar a producao dos materiais disponibilizados nos
encontros formativos, contribuindo com analises técnicas e metodologicas.

Até a conclusdo desta pesquisa, ndo foram divulgadas publicacdes ou documentos
oficiais que detalnem a participacdo do setor privado na elaboracdo dos materiais
disponibilizados nas formacdes. Da mesma forma, ndo ha evidéncias que comprovem o
posicionamento metodoldgico adotado nesses processos formativos. No entanto, a atuagdo da
Associacdo Bem Comum (ABC), nesse contexto, remete as reflexfes presentes nos estudos
académicos, que discutem a influéncia do setor privado na redefinicdo de atribuicfes que
deveriam ser exclusivamente do Estado. Essa influéncia tem implicagdes na democratizacéo da
escola publica e da educacdo bésica, a medida que a logica privada passa a exercer influéncia
na formacéo docente.

Viédes e Aranda (2023), ao analisarem as formacgdes do MS enquanto o Programa MS
Alfabetiza coexistiu com o programa federal Tempo de Aprender (Brasil, 2021), destacou que:
“os autores que tratam da alfabetiza¢do da crianga, evidenciados pelo curso do MS Alfabetiza,
foram aqueles negados pelo curso do Tempo de Aprender”. Isso pode indicar uma divergéncia
tedrica entre os programas, possivelmente relacionada a diferentes concepcdes sobre

alfabetizagcdo, como abordagens mais centradas no letramento, no caso do programa estadual.
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A operacionalizagio da formagdo ocorre por meio do cascateamento?®, seguindo a
seguinte estrutura: a equipe vinculada & Coordenacdo Estadual forma os Articuladores
Regionais, que, por sua vez, formam os Coordenadores e Formadores Municipais. Estes, entéo,
sdo responsaveis pela formacdo dos Professores da Educacdo Infantil (pré-escola) e dos
Professores do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental.

Esse modelo de cadeia de capacitacdo é caracterizado pelo processo em que: "um
primeiro grupo de profissionais € capacitado e se torna responsavel pela formacdo de um novo
grupo, que, por sua vez, capacita outro grupo subsequentemente” (Gatti, 2009, p. 202).

Embora no modelo de formagdo em cascata, tal como o adotado pelo MS Alfabetiza,
seja possivel alcancar um grande nimero de profissionais, historicamente tem se mostrado
limitado em sua eficacia quando se trata de garantir a apropriacdo aprofundada dos fundamentos
de uma reforma educacional, comprometendo a compreensdo de suas nuances e implicacdes
(Gatti, 2009, p. 202).

Desde sua implementacdo, a formacao passou por modificagdes na carga horaria, como
sera apresentado a seguir. A carga horaria total é distribuida em modulos, organizada em
atividades presenciais e a distancia. As atividades remotas foram desenvolvidas por meio do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA Saber), plataforma da Secretaria de Estado de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS), garantindo acesso aos contetidos e promovendo
a continuidade dos estudos de forma integrada.

O Quadro 17, apresentado adiante, detalha as formacdes continuadas destinadas aos
professores da Pré-escola — Educacdo Infantil. Nele, estdo especificados o titulo de cada
formacdo, as tematicas abordadas e a respectiva carga horéria de cada um desses processos
formativos. Esse levantamento permite uma visdo ampla da estrutura e dos conteddos
trabalhados, evidenciando o alinhamento das formagbes com o0s objetivos educacionais

voltados para a primeira infancia.

Quadro 17- Formacdo Continuada para professores da Educacdo Infantil no ambito do
Programa MS Alfabetiza - SED/MS

24 a formagdo continuada em cascata ¢ um modelo de formagéo que se baseia em etapas sequenciais de formagao,
onde um primeiro grupo de profissionais é capacitado e depois passa 0s conhecimentos adiante.
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Ano Publico-alvo Nome da Formacao Moddulos Carga-horaria

M@ddulo | - Leitura e escrita na Educacéo
Infantil

Professores . ;
regentes da Pré- Articulando Teoria e Médulo 11 - Curriculo de Referéncia de Mat
2022 9 4 Préatica no Contexto da oduto - Lurriculo de Reterencia de Mato 60h
escola/ Educacdo < ; Grosso do Sul
. Educac&o Infantil
Infantil
Maddulo 11 - Documentacéo pedagdgica
M@ddulo | -Préticas cotidianas: Vivéncias e
experiéncias nos espacos da Educacéao
Infantil
Professores - L. Médulo Il - A organizacéo do planejamento
regentes da Pré- As Acdes _Pgdagoglcas por campos de experiéncia
2023 9 no Cotidiano da 80h
escola/ Educagéo Ed 50 Infantil
Infantil ucacao Infanti Madulo 111 - A formagao leitora na Educagdo

Infantil

Médulo IV - O lugar da cultura escrita na
Educacéo Infantil

Fonte: (Elaborado pela autora, a partir de consulta a plataforma AVA Saber - SED/MS).

A formacdo continuada, para professores regentes da Pré-escola, conforme visto no
Quadro 17, iniciou em 2022 com carga-horaria de 60h, organizada em trés mddulos. Cada
maodulo foi composto por um encontro presencial de 4h e 16h de atividades remotas, por meio
da plataforma AVA Saber. Em 2023, a formag&o foi ampliada para 80h, organizada em quatro
maodulos, seguindo a mesma organizacdo de encontro presencial e atividades remotas.

A formacdo continuada realizada em 2022, intitulada Articulando teoria e pratica no
contexto da Educacdo Infantil, teve como objetivo principal discutir e aprofundar
conhecimentos relacionados a leitura e a escrita na Educacdo Infantil, ao Curriculo de
Referéncia de Mato Grosso do Sul (2019) e a documentacdo pedagdgica. Nesse contexto, foram
abordadas as possibilidades e prioridades para a organizacdo curricular na Educacdo Infantil,
com base na BNCC (2017) e no Curriculo de Referéncia do Estado. A estruturagdo do trabalho
pedagdgico a partir dos Campos de Experiéncia constituiu o eixo central das discussoes,
articulando aspectos relacionados a tempos, espagos e atividades.

Em 2023, a formagdo continuada As aces pedagdgicas no cotidiano da Educagéo
Infantil teve como propdésito promover reflexdes e discussGes entre os professores sobre o
trabalho pedagdgico desenvolvido nos espagos externos das escolas de Educacdo Infantil,
conforme estabelecido no roteiro de formacdo disponibilizado aos cursistas. A partir das

praticas cotidianas realizadas nesses espagos, a formacao destacou a importancia do contato das
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criangas com a natureza, enfatizando o papel das brincadeiras e das interagdes na aprendizagem.
Essas discussdes foram fundamentadas na proposta pedagégica, nos principios e na
intencionalidade da Educacédo Infantil, com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil e na Base Nacional Comum Curricular.

Em 2024, a formacdo destinada aos professores da Educagéo Infantil, ndo aconteceu sob
a responsabilidade da SED/MS, pois foi elaborada e operacionalizada pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Programa Leitura e Escrita na Educacéo
Infantil®® (LEEI), em consonancia ao Compromisso Nacional Crianca alfabetizada (2023).

O Quadro 18, a seguir, apresenta as formacdes continuadas destinada aos professores
dos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental, o titulo, as teméticas contempladas e a carga-horéria

de cada um desses processos formativos.

Quadro 18 - Formacdo Continuada para professores dos 1° e 2° anos, no @mbito do Programa
MS Alfabetiza

Ano Publico-alvo Nome da Formacao M@ddulos Carga-horaria

Médulo | - Os impactos da pandemia no
processo de alfabetizacéo: Como propor
estratégias de recomposicéo das
aprendizagens?

Professores Trilhando Caminhos para '\ffé‘éu't‘? I - A avaliagéo no processo da
regentes dos 1° e 0 Processo de altabetizagao
2022 o . R 80h
2°anos do Ensino | Alfabetizacdo em Mato ] o -
Fundamental Grosso do Sul Madulo 11 - Consciéncia fonoldgica e a
u compreensao do processo da leitura e da
escrita alfabética
Médulo IV -A formacéo do leitor e 0
trabalho com os campos de atuagéo na
Coletanea MS Alfabetiza
Professores o~ Maddulo | -O planejamento na alfabetizacéo
regentes dos 1° e Alfabetizagdo, ) - -
2023 9 Letramento e Praticas 80h

2° anos do Ensino

Fundamental Pedagogicas

Médulo Il - A avaliagdo na alfabetizagdo

%0 Programa LEEI constitui-se em uma proposta de desenvolvimento profissional que utiliza a Cole¢do Leitura
e Escrita na Educacdo Infantil como material didatico. A partir de 2024, o LEEI é desenvolvido em 15 estados e
mais o Distrito Federal, no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, instituido pelo Decreto
Federal n. 11.556, de 12 de junho de 2023. Tem por objetivo ofertar formacdo continuada a profissionais da
Educacdo Infantil com foco na oralidade, leitura e escrita, de maneira a apoiar tedrica e metodologicamente
docentes para que desenvolvam praticas educativas capazes de ampliar as experiéncias das criancas com a
linguagem escrita, respeitando as especificidades da primeira infancia e as noc¢fes de leitura e de escrita como
praticas sociais que integram o cotidiano e sustentam interacdes e brincadeiras neste ciclo de vida. A UFMS é a
instituicdo responsavel pela coordenacdo do Programa LEEI na regido Centro-Oeste. Disponivel em:
https://lepi.fae.ufmg.br/ . Acesso em 12 nov. 2024.
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Médulo 11 - A importancia da consciéncia
fonoldgica na aprendizagem da escrita
alfabética

Maddulo IV - Formagéo do leitor

M@ddulo I- Alfabetizagdo em MS:
Compromisso com a aprendizagem

Maddulo Il - A consciéncia fonoldgica e o

Professores L desenvolvimento da escrita alfabética:
regentes dos 10 ¢ Alfabetizacdo em Mato | estratégias de aprendizagem na alfabetizacio
2024 | oo os do Ensino | ©r0sso do Sul: Olhar 96h
para as aprendizagens Madulo 111 - Leitura, fluéncia e
Fundamental Compreenséo: COmMo promover esse

encontro?

Médulo IV - Leitura vai, escrita vem:
compartilhando préticas de alfabetizacdo

Fonte: (Elaborado pela autora, a partir de consulta a plataforma AVA Saber - SED/MS).

Em 2022, primeiro ano de implementagdo, com a formagdo continuada Trilhando
Caminhos para o Processo de Alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul, evidenciou-se uma
preocupacdo significativa com a recomposicao das aprendizagens, que consistiu em abordar
habilidades ndo consolidadas nos anos anteriores e no periodo em curso. Essa estratégia torna-
se ainda mais relevante diante das perdas substanciais no ensino e na aprendizagem ocasionadas
pela pandemia de Covid-19. A proposta busca oferecer suporte ao professor alfabetizador em
seu retorno as atividades pedagdgicas presenciais, bem como aos alunos que enfrentaram
prejuizos decorrentes do distanciamento das salas de aula, da interrupcdo das atividades
presenciais e da fragilizacdo de um ensino sistematico e consistente.

A inclusdo da tematica da consciéncia fonoldgica nos trés anos de formacéo continuada,
também é uma potencialidade, pois reflete a compreensao de que essa competéncia € uma base
necessaria para a alfabetizacdo. A reflexdo sobre os segmentos sonoros possibilita a crianga
construir relagdes entre o oral e o escrito, facilitando o dominio do sistema alfabético. Conforme
Soares (2020), essa capacidade amplia o repertério metalinguistico do aluno, permitindo que
ele identifique, analise e manipule a linguagem de maneira consciente, 0 que potencializa seu
aprendizado.

Como aponta Morais (2020, p. 21), é imprescindivel permitir que a crianca leia e escreva
espontaneamente, formule perguntas e expresse seus conhecimentos, pois, ao fazé-lo, podemos
compreender melhor sua leitura de mundo. Ele ressalta que, quando a crianca escreve palavras

de forma espontéanea, como associar o tamanho do objeto a quantidade de letras, evidencia-se
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sua percepcao inicial sobre a linguagem, oferecendo subsidios para intervencGes pedagdgicas
mais precisas.

Além disso, pesquisadores como Soares e Morais destacam que a alfabetizacéo deve ser
mediada por atividades significativas, como 0 uso de textos variados, praticas ludicas e
propostas que fomentem a reflex&o sobre os sons e significados das palavras. Soares (2020)
observa que a escola deve estimular esses processos, considerando o contexto social, o
desenvolvimento cognitivo e as particularidades de cada crianca. No entanto, Morais (2020, p.
21) alerta que essa questdo: “ainda ¢ desconsiderado por alguns pesquisadores e educadores que
se dedicam a alfabetizacdo", muitas vezes substituido por atividades mecanicas e repetitivas.

A temaética de avaliacdo do desempenho também esteve presente em todas as formacgoes
destinadas aos professores de 1° e 2° ano. Apesar do foco nas orientacGes voltadas a aplicacédo
pratica em sala de aula, evidenciado pela preocupacdo com o como fazer e com a execucao de
atividades, a abordagem imp&e uma forte cobranca por resultados. Contudo, esses resultados
parecem priorizar metas quantitativas, em vez de priorizar a qualidade efetiva da aprendizagem
dos alunos. Tal perspectiva simplifica a complexidade do processo de alfabetizacéo, tratando-
o0 de forma reducionista.

A formacéo continuada para gestores escolares, no ambito do Programa MS Alfabetiza
apresenta lacunas em sua oferta. Nos anos de 2022 e 2024, essa formagéo néo foi realizada,
ocorrendo apenas em 2023, com carga horaria total de 40 horas, distribuidas em encontros
sincronos e assincronos.

De acordo com o roteiro de formacao disponibilizado aos gestores cursistas, a formacéo
intitulada Gestéo Escolar: desafios para a alfabetizacéo teve como objetivo principal fortalecer
a gestdo escolar, com foco na promogéo das aprendizagens dos alunos do 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental. A proposta buscou garantir o direito a alfabetizacdo na idade certa, conforme
estabelecido pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017).

A estrutura da formacdo foi organizada em quatro mdédulos, cada um com uma

abordagem especifica, de acordo com o informativo compartilhado na plataforma AVA Saber:
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Figura 9 - Informativo da Formacgédo Continuada Gestéo Escolar: desafios para a alfabetizacéo

PUBLICO-ALVO ESTRUTURA

Gestores das escolas estaduais e municipais que ofertam 1° e ® 4 médulos
2° anos do Ensino Fundamental @ Encontros sincronos e assincronos HORAS

MODULOS -

CARGA HORARIA

Diretrizes do Programa A atuacao do gestor A alfabetizacao e a ‘.Me/boas

MS Alfabetiza - Todos escolar e os indicadores dimensao pedagogica praticas
pela Alfabetizacao da educacionais do processo na atuacao de-gestor

: B . Compartilhar experiéncias e
Crianca de alfabetizacao escolar

promover reflexaes sobre
as praticas da gestao
escolar que fortalecem e
melhoram a aprendizagem

sentar as diretrizes que Subsidiar o gestor escolar Discutir come o
o Programa, a > instrumentos que desenvolvimento de acoes
litem a ana s sistematizadas pa escola

consolidam praticas da leitura e da escrita

Fonte: (Arquivos pessoal da autora).

Inicialmente, a formacdo, apresentou as diretrizes do programa e buscou mobilizar os
gestores para os desafios da alfabetizagdo, incentivando a implementagéo de a¢Oes pedagdgicas
alinhadas a realidade de cada escola. Em seguida, propde-se a andalise dos resultados das
avaliacGes da rede publica, disponibilizando instrumentos que auxiliam na interpretacdo dos
dados e na formulacdo de estratégias pedagogicas. O desenvolvimento de a¢des sistematizadas
é enfatizado no terceiro modulo, destacando sua contribuigdo para a consolidagdo de praticas
pedagogicas para a melhoria dos indicadores educacionais. Por fim, a formacéo encerra-se com
um processo de autoavaliacdo, permitindo aos gestores refletirem sobre suas aprendizagens e
ajustarem suas praticas de gestdo. No entanto, apesar do seu caracter estratégico para a
alfabetizacdo, a descontinuidade dessa formacdo compromete seus resultados e limita o seu
impacto a longo prazo.

Ao final de cada ano, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(SED/MS) emite certificados para cursistas e formadores que alcangam um percentual de
aproveitamento igual ou superior a 75% da carga horéaria total do curso. Esses certificados sdo
disponibilizados digitalmente por meio da plataforma AVA Saber.

As formacgdes, ao serem apresentadas em pacotes com solugdes rapidas e

compensatérias, carecem de aprofundamento tedrico e de estratégias que efetivamente
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promovam melhorias significativas na formacéo dos professores. Essa lacuna compromete a
possibilidade de avancos consistentes no ensino e na aprendizagem, desconsiderando a

necessidade de um trabalho pedagdgico mais reflexivo e integrado.

3.2.6 MATERIAL DIDATICO COMPLEMENTAR

A Resolugdo/SED/MS n. 3.754, de 9 de junho de 2020, aprova o Projeto Construcéo de
Material Didatico Complementar para a Alfabetizacdo e estabelece a sua implementacdo no
ambito da Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul (SED/MS). De acordo com
0 documento, o projeto terd duracdo de trés anos e seré desenvolvido pelos setores da SED/MS,
conforme previsto no Processo n. 29/023991/2020. O material didatico produzido a partir dessa
iniciativa sera disponibilizado as escolas da Rede Estadual de Ensino, com o objetivo de apoiar
e complementar o processo de alfabetizacdo, em consonancia com a Lei Federal n. 9.394 de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e a Lei Estatual n. 4.621 de 2014, que
regulamenta o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Esse material didatico complementar, posteriormente denominado Coletanea MS
Alfabetiza, foi integrado as acfes do Programa MS Alfabetiza e passou a ser distribuido aos
alunos do 1° e 2° ano do Ensino Fundamental, bem como aos professores dessas turmas.
Estruturado como um conjunto de livros, o material apresenta propostas de atividades
organizadas de modo a compor a rotina pedagdgica da sala de aula, buscando apoiar o processo
de alfabetizacdo e letramento. Seu embasamento tedrico e curricular fundamenta-se em dois
documentos normativos essenciais: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017)
e o Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2019).

Os textos presentes na Coletanea destacam aspectos regionais de MS e foram
selecionados para atender o processo de alfabetizacdo das criangas, favorecendo o
desenvolvimento de praticas de linguagem contextualizadas e mais significativas.

O material didatico complementar foi organizado por técnicos da SED/MS no viés da
alfabetizagéo e do letramento, objetivando possibilitar que o estudante aprenda a ler e escrever

de forma contextualizada a sua realidade, de acordo com a concep¢do de Magda Soares:

Alfabetizacdo e letramento sdo processos cognitivos e linguisticos distintos, portanto,
a aprendizagem e o ensino de um e de outro € de natureza essencialmente diferente;
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entretanto, as ciéncias em que se baseiam esses processos e a pedagogia por elas
sugeridas evidenciam que sdo processos simultdneos e interdependentes. A
alfabetizacgdo - a aquisicdo da tecnologia da escrita- ndo precede nem é pré-requisito
para o letramento, ao contrario, a crianga aprende a ler e escrever envolvendo-se em
atividade de letramento, isto €, de leitura e producéo de textos reais, de praticas sociais
de leitura e escrita (Soares, 2020, p. 27).

Considerando essa perspectiva, a selecdo de textos para a Coletdnea MS Alfabetiza
privilegiou conteudos que refletem aspectos regionais de Mato Grosso do Sul, abordando a
fauna, a flora, alem de biografias, poemas, musicas, receitas e outras producfes que compdem
a identidade cultural da regido. Além disso, os géneros textuais foram selecionados com base
em sua pertinéncia para o processo de alfabetizacdo, de modo a contemplar diferentes funcoes
sociais e contextos de uso da linguagem. Essa abordagem busca proporcionar praticas de leitura
e escrita mais contextualizadas e significativas para os estudantes.

A proposta didatica esta fundamenta na compreensdo de que a apropriacdo da Lingua
Portuguesa deve ocorrer de forma integrada, permitindo que os alunos reconhecam a leitura e
a escrita como praticas sociais dotadas de maltiplos sentidos, sempre vinculadas ao contexto de
producdo, recepcdo e circulacdo dos textos. Uma oportunidade para que o processo de
alfabetizacdo promova ndo apenas a decodificacdo do sistema de escrita, mas também a
capacidade de ler e escrever com compreensao, imersos nas praticas socioculturais de oralidade,
leitura e escrita (Mato Grosso do Sul, 2021).

Com base nesses principios, a organizacdo das sequéncias de atividades da Coletanea
MS Alfabetiza buscou contemplar os diferentes campos de atuacdo definidos para 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental, articulando-os aos respectivos géneros textuais. Dessa forma,
foram selecionadas propostas pedagdgicas que enfocam o desenvolvimento das habilidades de
aprendizagem previstas no Curriculo de Referéncia de Mato Grosso do Sul (2019), garantindo
um processo de alfabetizagdo que valoriza tanto os aspectos técnicos da escrita quanto seu uso
social e cultural (Mato Grosso do Sul, 2021).

A elaboracdo da Coletinea MS Alfabetiza envolveu um processo colaborativo,
organizado por meio de grupos de trabalho, como apresentado no texto Relato de experiéncia:
A construcéo dos saberes culturais das criancas de Mato Grosso do Sul, publicado em 2022,

na Revista Pantaneira:

Para a elaboracéo da Coletanea, houve a organizacao de grupos de trabalho, que foram
divididos em duas equipes uma responsavel pela producdo do material do 1° ano,
composto por quatro educadoras todas pertencentes a rede estadual de ensino, ja a
segunda equipe responsavel pelo material do 2° ano contou com a participagdo de
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professoras das redes estadual e municipal de Campo Grande, totalizando seis
membros. Com esta composi¢do das equipes, iniciou-se um processo de estudo para
fundamentagdo tedrica para que as habilidades fossem contempladas, assim como os
campos de atuacdo. Buscou-se por diversos autores do nosso estado, selegdo de textos,
obras e musicas para a elaboragdo de atividades para o livro do estudante, bem como
para o livro do professor com orientagdes de como utilizar o material (Adamiski et
al., 2022).

O relato apresentado evidencia o carater colaborativo e metodologicamente estruturado
do processo de elaboracdo da Coletanea MS Alfabetiza. A organizacao das equipes de trabalho,
composta por educadoras da rede estadual e municipal, demonstra a preocupa¢do em garantir
diversidade de experiéncias e alinhamento as realidades educacionais do Estado. Além disso, a
busca por autores regionais e a selecdo criteriosa de textos, obras e musicas ressaltam a
valorizacdo da identidade cultural sul-mato-grossense no material didatico.

Esse processo de curadoria ndo apenas fortalece a representatividade local na formacéo
dos alunos, mas também assegura que os conteidos abordados dialoguem com as diretrizes
curriculares oficiais e as praticas de alfabetizacdo fundamentadas teoricamente. Dessa forma, a
Coleténea se configura como um recurso pedagdgico que integra saberes culturais,
proporcionando um ensino contextualizado e significativo.

Todo esse trabalho resultou na producéo de quatro livros, sendo dois para alunos e dois
para professores: Coletdnea MS Alfabetiza 1° ano; Coletanea MS Alfabetiza 1° ano: Professor;
Coletédnea MS Alfabetiza 2° ano e Coletanea MS Alfabetiza 2° ano: Professor.

A identidade visual das capas foi ilustrada por Martha Barros, artista plastica e filha do
renomado poeta mato-grossense Manoel de Barros, cujos textos também integram o acervo da
coletdnea. Além da ilustracdo, a capa dos livros apresenta os nomes das organizadoras, o titulo
da obra e a logomarca da Secretaria de Estado de Educacéo de Mato Grosso do Sul (SED/MS),

conforme demonstrado no Quadro 19.

Quadro 19 - Capa dos livros da Coletanea MS Alfabetiza

Coleténea MS Livro do aluno Livro do professor
Alfabetiza
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1° ano do Ensino
Fundamental

~ COLETANEA MS -

2° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: (Arquivos disponiveis no site da SED/MS, 2024).

O material foi estruturado de forma a garantir a coeréncia teérico-metodoldgica com as
diretrizes curriculares e a abordagem da alfabetizacdo e do letramento. O livro do professor
apresenta um texto introdutdrio que contextualiza a proposta pedagdgica em consonancia com
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), ressaltando a concepcao de alfabetizacédo e
letramento na perspectiva de Magda Soares.

A organizacdo das sequéncias de atividades na Coletanea MS Alfabetiza buscou
contemplar todos os campos de atuagéo definidos para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
associando-0s aos respectivos géneros textuais. Cada atividade é acompanhada por orientacdes
didaticas detalhadas, que incluem a listagem das praticas de linguagem, os objetos de
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conhecimento e as habilidades a serem desenvolvidas. Além disso, sdo apresentadas sugestdes
de procedimentos pedagdgicos para apoiar o planejamento do trabalho docente. A Figura 10

apresenta algumas paginas do material do professor.

Figura 10 - Estrutura e orientacdes das propostas de atividades na Coletanea MS Alfabetiza -

Professor

ORIENTACGES DDATICAS

oy B wamizaces

P
Fonte: (Coletanea MS Alfabetiza 2° ano: Professor, Mato Grosso do Sul, 2021, p. 30-32).

No livro do aluno, o sumario estrutura as propostas pedagogicas em quatro partes, cada
uma subdividida em oito semanas de atividades. Dentro desse cronograma, cada semana é
organizada em duas aulas sequenciais (Aula 1 e Aula 2). No entanto, essa formatacdo pode
limitar a autonomia do professor alfabetizador, restringindo sua flexibilidade na adaptagéo das
atividades conforme as necessidades especificas da turma. Além disso, essa organizacdo parece
descaracterizar o material como um suporte complementar, contrariando a forma como ele é
apresentado nos documentos oficiais do Programa, que enfatizam sua funcdo como recurso de

apoio ao planejamento docente, e ndo como um roteiro prescritivo de ensino.
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Figura 11 - Sumério do livro do aluno

‘ FPSEMAMA .. e e

Parte 1 AULA1 - HORA DO CONTO 38
1° SEMANA AULA2 - NOME DOS PERSONAGENS

AULA 1 = NOME PROPRIO 18 8 SEMANA

AULA 2 - CANTIGA: & CANDA VIROU . .19 AULA1 - LISTA 41
PUSEMANA - oo e AULA 2 -ESCRITADE PALAVRA .o 43
AULA 1 - POEMA: AMIGOS il

AULA 2 -NOME DOS AMIGOS 22 Parte 2

FUSEMANA - - - TUSEMAMA - eeeeeee e e ceemame e mennnmmenannmmnnn
AULA1 - MOSICA: AMIGOS 23 AULA1 - NOME PROPRIO 48
AULA 2 - ESCRITADE PALAVRAS o 24 AULA 2 - POEMA: BICICLETA 49
G SEMANA .. ... iiiiieeeeeenaas PSEMAMA ... iiiiiiiiiiiiiiiiiiiaan.
AULA 1 = TEXTO INFORMATIVO 25 AULAT - FICHA TECNICA 52
AULA 2 - ANIMAIS DO PANTANAL .o 28 AULA 2 -CACA-PALAVRAS 54
S*SEMAMNA .- .o oeooiiicirara e F*SEMANA - .- o oo renrrimcra e e
AULA 1 - QUADRINHA: CORUJA 3 AULA 1 - NOME DAS AVES &7
AULA 2 - ESCRITADE PALAVRAS o 32 AULA 2 - ADIVINHA 59
BSEMAMNA . ..o A SEMANA _ o iiiiiiiiiiiicion
AULA1 - RECEITA 33 AULAT - PARLENDA: AMANHA E DOMINGD oo &0

AULAZ - LOTO LEITURA 62

AULA 2 - QUADRINHA: A CASINHA DAVOVD ......

Fonte: (Coletanea MS Alfabetiza 2° ano, Mato Grosso do Sul, 2021).

Com a finalizacéo do projeto de construcdo do material, a Coletanea MS Alfabetiza foi
distribuida a professores e estudantes da rede publica em 2022. De acordo com Adamiski et al.
(2022), a producéo e distribuicdo da coletanea foram viabilizadas pelo financiamento do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, resultando em uma tiragem de 84 mil exemplares
para os estudantes e 3.400 exemplares para os professores, contando com a adesdo de todos 0s
municipios do estado.

A implementacdo do material também foi marcada pelo envolvimento de parcerias
estratégicas com a Fundacdo Lemann, Instituto Natura, Bem Comum, Parceria pela
Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo (PARC), Associacdo dos Municipios de Mato
Grosso do Sul (Assomasul), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime-
MS), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e a Fundacdo de Apoio e
Desenvolvimento a Educacéo Basica de Mato Grosso do Sul (Fadeb).

Em 2023, a distribuicdo foi ampliada, alcancando um maior numero de estudantes e
professores da rede publica. Conforme noticiado no site da Secretaria de Estado de Educacéo
de Mato Grosso do Sul (SED/MS), a iniciativa resultou na entrega de aproximadamente 112

mil exemplares do material.
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No ano seguinte, em 2024, além da distribuicdo fisica dos livros, a SED/MS
disponibilizou a versdo digital da Coletanea em seu site oficial, facilitando o acesso ao material
em diferentes formatos. Foram publicadas quatro edi¢des digitais?®: 1° ano — Livro do Aluno,
1° ano — Livro do Professor, 2° ano — Livro do Aluno e 2° ano — Livro do Professor. Essa
iniciativa amplia as possibilidades de uso do material, permitindo que educadores e estudantes
acessem os conteudos de forma flexivel, independentemente do suporte fisico.

A experiéncia de Mato Grosso do Sul também se destaca no cenario nacional. Entre 0s
estados que aderiram ao modelo de alfabetizacdo da PARC, Mato Grosso do Sul foi o primeiro

a desenvolver e implementar um material didatico complementar proprio.

3.2.7 AVALIACAO NOS MOLDES DO PROGRAMA MS ALFABETIZA

O eixo de Avaliacdo Externa e Acompanhamento dos Indicadores de Aprendizagem, do
Programa MS Alfabetiza, engloba um conjunto de estratégias voltadas para a mensuragdo do
desempenho dos estudantes e 0 acompanhamento de sua progressao ao longo do processo de
alfabetizacdo. Dentre as principais iniciativas desse eixo, destacam-se a avaliacdo de fluéncia
em leitura e as provas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Mato Grosso do Sul (Saems),
ambas sob a coordenacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd).

O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) constitui-se como um
nucleo de pesquisa e inovacdo tecnoldgica vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), reunindo docentes, pesquisadores e especialistas que atuam na area de avaliacéo e
formulacdo de politicas educacionais. Integrado a Faculdade de Educacdo da UFJF, o CAEd
tem como missdo contribuir para a qualificacdo da educacdo publica no Brasil, por meio do
desenvolvimento de instrumentos e sistemas de avaliagdo, além da gestdo da educacédo bésica e
da oferta de programas de capacitacdo e formacéo profissional. Desde sua fundagéo, em 2001,
0 Centro consolidou-se como referéncia nacional no campo da avaliagdo educacional,
impulsionado pelo ambiente académico e de pesquisa caracteristico das universidades publicas
brasileiras (CAEd, 2021).

Com mais de duas décadas de atuacdo, o CAEd mantém parcerias com 0 governo

federal, redes estaduais e municipais de ensino, bem como com organiza¢bes e fundacdes

26 A versio digital dos livros, desenvolvidos e disponibilizados pelo Programa MS Alfabetiza estdo disponiveis
no site da SED/MS, por meio do link https://www.sed.ms.gov.br/msalfabetiza/ .
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externas ao setor educacional. Suas iniciativas e projetos abrangem distintos contextos
educacionais, sempre com o propdésito de assegurar o direito a aprendizagem de criangas e
jovens em todo o territorio nacional (CAEd, 2021). No estado de Mato Grosso do Sul, a parceria
entre 0 CAEd e o governo estadual foi formalizada por meio do Acordo de Cooperacao n.
83/SED/2021, conforme registrado no Diario Oficial n. 10.509, de 17 de maio de 2021.

Com a implementacdo do Programa MS Alfabetiza, em setembro de 2021, foram
estabelecidos mecanismos especificos para monitorar tanto as acdes do programa quanto o
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes matriculados no 2° ano do ensino
fundamental. A avaliagdo de fluéncia em leitura, em particular, conta com financiamento do
terceiro setor e tem como principal objetivo aferir a proficiéncia em leitura oral de todos os
estudantes do 2° ano do ensino fundamental no inicio do ano letivo, com carater diagndstico e
formativo.

Esse processo avaliativo consiste na verificacdo da capacidade dos estudantes de realizar
a leitura com preciséo e fluidez (automaticidade), abrangendo palavras pertencentes ao 1éxico
da lingua portuguesa, termos apresentados isoladamente e um pequeno texto narrativo, dentro
de um tempo estipulado. Além disso, apos a leitura, os estudantes respondem a trés questdes
externas a compreensdo textual.

No encerramento do ano de 2021, ocorreu a primeira aplicacdo da avaliacdo de fluéncia
em leitura com os alunos do 2° ano da rede publica, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
Programa MS Alfabetiza. A operacionalizacdo desse processo foi conduzida pelo CAEd, em
colaboragéo com a Associagcdo Bem Comum (ABC).

Os dados obtidos por meio das avaliagfes, bem como as orientagdes sobre a aplicagéo
dos instrumentos avaliativos e a interpretacdo dos resultados para a identificacdo de possiveis
fragilidades no nivel de fluéncia dos estudantes, encontram-se disponiveis na Plataforma de
Avaliacdo e Monitoramento da Educacdo de Mato Grosso do Sul. Essa plataforma, gerenciada
pelo CAEd, é de acesso restrito e requer credenciais especificas para consulta.

O cenério educacional em 2021 foi impactado pela retomada gradual das atividades
presenciais, em virtude da pandemia de covid-19. A hesitacdo de algumas familias em enviar
os filhos de volta as escolas contribuiu para uma adesdo reduzida a primeira aplicacdo da
avaliacdo de fluéncia em leitura, resultando na participacéo de apenas 44% dos estudantes. A
seguir, sdo apresentados os dados gerais sobre a participacdo dos alunos do 2° ano do ensino
fundamental de Mato Grosso do Sul nesse processo avaliativo.
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Figura 12 - Resultados gerais da avaliagéo da fluéncia em leitura 2021

AVALIAGAO DA FLUENCIA EM
| CAEd: LEITURA 2021

ROTEIRO DE ANALISE E
APROPRIAGAO DOS RESULTADOS

ESULTADOS GERAIS DO ESTADO — MATO GROSS0 DO SUL

Dados de participagio

Rede Estudantes previstos  Estudantes prasentes “ oacho afeth Seam informagdo Taxa de participacio

- £
PUBLICA 36465 16141 15402 7349 a4

Dados de desempenho

Pré-Jaitor - Total Laitor iniclarte:  Leitor fluente

Pré-jeitor - Nivel Pré-eitor - Nivel Pré-leitor - Mivel Pré-leftor - Nivel  Pré-leltor - Mivel  Pré-leltor - Nivel
1 6

F 3 4 5

10436 (68%)  2.267 |15%) 792 (5%) 1.450 (9%) 1140(7%) 1641 (11%]  3.146(20%]  3.585(23%)  1.371(9%)

Fonte: (CAEd, 2021).

Na Figura 12, é possivel identificar os percentuais de estudantes classificados nos niveis
de pré-leitor, leitor iniciante e leitor fluente, conforme critérios estabelecidos pelo CAEd.
Ressalta-se que, durante a pesquisa, houve dificuldades no acesso a esses dados, apesar de seu
carater publico, uma vez que a plataforma de consulta é restrita a usuarios autorizados da
Secretaria de Estado de Educacdo (SED) e gestores municipais de educacéo.

Os resultados evidenciaram que a maioria dos estudantes da rede publica de Mato
Grosso do Sul se encontram na condicao de pré-leitores, representando 68% do total avaliado.
Esse perfil corresponde a alunos que ainda ndo desenvolveram habilidades suficientes para
realizar a leitura oral com autonomia e, quando o fazem, demandam um esforco significativo.
Esses estudantes apresentam dificuldades nas aprendizagens iniciais da alfabetizacao,
especialmente no processo de decodificacdo do sistema de escrita alfabética.

A classificacdo dentro do perfil de pré-leitor abrange diferentes estagios de
desenvolvimento, organizados em seis niveis progressivos. Entre os estudantes inseridos nessa
categoria, 20% encontram-se no nivel 6, 0 mais avancado dentro do grupo de pré-leitores. Essa
gradacéo permite compreender melhor as especificidades dos desafios enfrentados pelos alunos

e subsidiar intervencdes pedagogicas mais direcionadas.
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Para a adequada interpretacdo dos niveis de leitura apresentados, é fundamental que o
leitor esteja familiarizado com a categorizacdo adotada pelo CAEd. Os critérios

correspondentes a cada nivel de leitura estdo descritos no Quadro 20, seguido dos percentuais

de estudantes distribuidos em cada uma dessas classificacoes.

Quadro 20 - Categorias do perfil Pré-leitor no resultado da avaliacao de fluéncia leitora

Perfil Pré- Caracteristicas gerais do perfil, de acordo com o CAEd (2021) Percentual de alunos da
leitor MS classificados em cada
nivel

Pré-leitor- O estudante ndo realizou a leitura 15%
Nivel 1
Pré-leitor- O estudante disse letras, silabas ou palavras que ndo constavam no item. 5%
Nivel 2 Esse estudante ainda ndo consegue relacionar a sonoridade da letra, silaba

ou palavra aos grafemas.
Pré-leitor- O estudante nomeou letras isoladas ao tentar ler as palavras constantes no 9%
Nivel 3 item. Esse estudante ja consegue relacionar a sonoridade das letras a sua

representacdo grafica, mas ainda realiza uma leitura individual de cada

elemento do cddigo alfabético dentro de cada palavra, realizando uma

soletracdo.
Pré-leitor- Estudante omitiu, substituiu ou inseriu fonema ou silaba nas palavras 7%
Nivel 4 constantes no item. Pode ainda ter mudado a tonicidade da palavra ao

longo da leitura.
Pré-leitor- O estudante silabou ao realizar a leitura das palavras constantes no item. 11%
Nivel 5 Esse estudante consegue ler algumas palavras isoladas, porém, como isso

exige muito esforco, s o faz de modo muito lento e silabando.
Pré-leitor- O estudante leu corretamente até 10 palavras e/ou até 5 pseudopalavras 20%
Nivel 6 constantes no item.

Fonte: (Elaborado pela autora com dados disponibilizados digitalmente pela Associacdo Bem Comum, 2022).

Os resultados indicam que 23% dos alunos classificados como leitores iniciantes. Esses
alunos, de acordo com as orientagdes do CAEd, ja conseguem ler palavras e segmentos textuais
maiores, porém de forma lenta e pausada, realizando a decodificacéo da silaba. Embora tenham
compreendido as regras do sistema alfabético, ainda apresentam dificuldades ortograficas e
gastam tempo excessivo no processo de decodificagdo, 0 que compromete a compreensao do
texto.

Apenas 9% dos alunos atingiram o perfil de leitor fluente. Esses estudantes ja leem com
maior rapidez, permitindo-lhes focar na compreensdo do conteldo. No entanto, textos mais
complexos, com vocabulério elaborado, estrutura sintatica densa ou maior extensdo, podem
afetar seu desempenho, especialmente no uso adequado da pontuacéo e da entonagdo. Assim,

embora ja alfabetizados, esses alunos ainda ndo atingiram plena proficiéncia leitora, que
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envolve ndo apenas a identificacdo de informagdes explicitas, mas também a capacidade de
realizar inferéncias a partir do que € lido.

Uma busca avancada na internet permite localizar transmissdes ao vivo e documentos
que apresentam resultados das avaliacbes de fluéncia em diversos Estados assessorados pela
Associacdo Bem Comum. No entanto, ndo hé registros detalhados disponiveis sobre os dados
especificos de Mato Grosso do Sul. Além disso, a avaliacdo de fluéncia foi mencionada apenas
na Resolucdo/SED/MS, n. 4.020/2022, que originalmente regulamentava o programa. Com a
revogacdo dessa norma, a realizacdo da avaliacdo de fluéncia deixou de ser explicitada nos
documentos oficiais do Programa.

A auséncia de alinhamento entre os objetivos e os contetdos da Avaliacdo de Fluéncia
em Leitura e as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) constitui uma
questdo relevante a ser analisada. Segundo a BNCC (2017), no ciclo de alfabetizacdo, a leitura
deve ocorrer com o suporte do professor ou em interacGes colaborativas com 0s colegas,
respeitando o0 processo de construcdo dos conceitos e o desenvolvimento das fungdes
psicoldgicas superiores ao longo da vida. Dessa forma, o contexto escolar e a mediacéo docente
desempenham um papel fundamental na consolidacdo do pensamento e da linguagem das
criangas em fase de alfabetizagéo.

Entretanto, conforme apontam Meggiato, Corso e Corso (2023), a Avaliagdo de
Fluéncia prioriza exclusivamente a decodificacdo, desconsiderando a atribuicdo de sentido a
leitura. O foco do instrumento estd na correspondéncia entre fonemas e grafemas, sem
contemplar a compreensdo do texto. A inclusdo de pseudopalavras na prova, além de ndo
apresentar fundamentacao tedrica clara, € questionavel, uma vez que a primeira lista de palavras
ja permite avaliar a capacidade de decodificagdo dos estudantes.

Outro ponto critico € a auséncia de adaptacGes para criangas com necessidades
educacionais especiais. Considerando que a garantia de acesso e permanéncia de todos 0s
alunos na escola sdo principios fundamentais da educacao, os processos avaliativos devem ser
planejados para atender as diversas realidades dos estudantes. A falta de adequacGes nesse
sentido expde uma lacuna significativa na estrutura da avaliagéo.

Além disso, observa-se uma contradicdo entre essa avaliacdo e as praticas pedagogicas
desenvolvidas ao longo dos anos iniciais da alfabetizacdo, que seguem as orientacdes da BNCC,
assim como as orientagdes do Programa MS Alfabetiza. Hoffmann (2015) destaca que os

instrumentos avaliativos devem estar vinculados a concepgfes que promovam a mediagdo da
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aprendizagem, oferecendo informacdes para a melhoria das préaticas educativas, sem adotar um
carater classificatorio e excludente.

Nos moldes atuais, ha o risco de que os resultados ndo reflitam com precisao a realidade
dos alunos, comprometendo tanto a identificacdo dos diferentes niveis de fluéncia quanto o
planejamento de ac¢Bes pedagogicas eficazes. Além disso, tais resultados podem gerar
sentimento de frustracdo entre professores e alunos, distanciando a avaliagdo de seu propoésito
formativo.

Como ressaltado no inicio desse item, 0 Saems é o Sistema de Avaliacdo da Educacao
de Mato Grosso do Sul, criado em 2003, que também se destaca no eixo de Avaliacdo Externa
e Acompanhamento dos Indicadores de Aprendizagem. No @mbito do programa, 0 Saems
desempenha um papel estratégico na identificacdo anual das competéncias leitora dos alunos
do 2° ano do ensino fundamental, além de ser um dos critérios para o Prémio Escola Destaque.
Esse prémio constitui uma politica de bonificacdo destinado as 30 escolas com melhor
desempenho na alfabetizacdo, conforme os resultados do indice de Desenvolvimento da
Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS).

A adesdo ao Saems é uma das responsabilidades dos 79 municipios que participam do
Programa MS Alfabetiza e reforcam a centralidade da avaliacdo externa como instrumento
estratégico nas politicas educacionais municipais. Mesmo quando 0s municipios possuem
sistemas proprios de avaliacdo, a avaliacdo externa estadual desempenha papel preponderante,
sendo um planejamento para a integracdo ao regime de colaboracdo com o Estado e para o

acesso aos beneficios proporcionados pelo programa.

3.2.8 PREMIO ESCOLA DESTAQUE

A Lei Estadual n. 5.724, de 23 de setembro de 2021, institui o Programa MS Alfabetiza
— Todos pela Alfabetizacdo da Crianca e cria 0 Prémio Escola Destaque, destinado a premiar
escolas publicas estaduais e municipais que apresentem os melhores resultados de alfabetizacdo
no 2° ano do ensino fundamental. A afericdo desses resultados ocorre por meio do Sistema de
Avaliagdo da Educacio Bésica de Mato Grosso do Sul (Saems), sendo mensurados pelo indice
de Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS).

Anualmente, sdo premiadas 30 escolas, desde que atendam a critérios especificos, como:

ter no minimo 10 estudantes matriculados no 2° ano do ensino fundamental, registrar pelo
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menos 80% de participagdo na avaliagdo do Saems e apresentar as melhores médias no IDAMS.
Além do reconhecimento institucional, as escolas contempladas recebem incentivo financeiro,
repassado em duas parcelas: 75% do valor total do prémio na primeira liberacédo e 25% restantes
no ano seguinte, desde que mantenham ou melhorem seus resultados (Mato Grosso do Sul,
2021).

No entanto, a premiacdo ndo se restringe ao reconhecimento do desempenho escolar.
Cada Escola Destaque deve atuar, por um ano, como referéncia para uma instituicdo que obteve
menores resultados no IDAMS, denominadas Escolas Apoiadas, promovendo acdes de
cooperacdo técnico-pedagogica, conforme regulamentacdo da Secretaria de Estado de
Educacdo (SED/MS). Paralelamente, a lei prevé apoio financeiro as Escolas Apoiadas, aquelas
escolas com menores indices de desenvolvimento da aprendizagem, visando a implementacéo
de planos de melhoria da aprendizagem. O repasse desses recursos segue a mesma logica da
premiacdo: 75% na primeira parcela e 25% na segunda, condicionados a manutengdo ou
evolugéo dos indicadores educacionais.

O Prémio Escola Destaque esta diretamente vinculado a redistribuicdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) no estado de Mato Grosso do Sul.
Essa estratégia estabelece uma relagdo entre o repasse municipal desse tributo e o desempenho
das escolas publicas na alfabetizacdo, transformando a distribuicdo de recursos financeiros em
um mecanismo de inducdo e incentivo a qualificacdo da educacdo béasica.

O ICMS é um tributo estadual instituido pela Constituicdo Federal de 1988, sendo a
principal fonte de receita para as unidades federativas. Tradicionalmente, 25% da arrecadagéo
do ICMS é repassada aos municipios, sem a exigéncia de critérios especificos. No entanto, com
a regulamentacgéo do Decreto Estadual n. 16.355, de 22 de dezembro de 2023, essa distribuigédo
pode alcangar 35%, sendo que ao menos 10% devem ser condicionados a indicadores de
melhoria da aprendizagem e equidade educacional.

Para operacionalizar essa vinculagio, Mato Grosso do Sul adota o indice de Qualidade
da Educacdo de Mato Grosso do Sul (IQE-MS), que avalia a qualidade da educagéo basica na
Rede Municipal de Ensino. O IQE-MS é calculado a partir de dados socioecondmicos e critérios

como: proficiéncia?’ média dos estudantes, percentual de participacdo nas avaliagdes, taxa de

27 proficiéncia é a qualidade de ser proficiente, ou seja, de ter um conhecimento, competéncia ou habilidade em
determinada area. A proficiéncia no Saems (Sistema de Avaliagao da Educacdo da Rede Publica de Mato Grosso
do Sul) esta relacionada aos padrdes de desempenho, que sdo materiais de referéncia para gestores e educadores.
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aprovacao e atendimento escolar, conforme disposto na legislacdo estadual (Mato Grosso do
Sul, 2023).

Dentre esses critérios, trés estdo diretamente associados ao Saems: proficiéncia média
dos alunos, taxa de participacdo na avaliagdo e distribuicdo dos alunos nos padrdes de
desempenho. Isso reforca a necessidade de monitoramento continuo dos indicadores
educacionais, permitindo uma gestdo mais eficaz dos resultados. Assim, gestores municipais
devem adotar estratégias para incentivar a participacdo dos estudantes nas avaliaces externas
e implementar acdes pedagogicas que impactem diretamente o aprendizado.

A concessédo do Prémio Escola Destaque e da Contribui¢do Financeira para as Escolas
Apoiadas esta fundamentada no Decreto Estadual n. 15.909, de 29 de marco de 2022, que
estabelece as diretrizes para a distribuicdo desses incentivos. As escolas participantes do

Programa MS Alfabetiza podem ser contempladas conforme os seguintes critérios:

I- com o Prémio Escola Destaque, as 30 (trinta) escolas mais bem classificadas,
conforme indices obtidos na avalia¢do do 2° ano do Ensino Fundamental do Saems e
mensurados pelo IDAMS;

I1- com a Contribuicdo Financeira, as 30 (trinta) escolas que obtiverem os menores
indices de classificacdo, obtidos na avaliagdo do 2° ano do Ensino Fundamental do
Saems e mensurados pelo IDAMS (Mato Grosso do Sul, 2022).

A regulamentacdo ocorre por meio do Capitulo IV da Resolugdo/SED/MS n. 4.307 de
2024, que define a aplicacdo dos recursos e orienta as a¢fes voltadas ao fortalecimento da

aprendizagem. De acordo com a normativa:

Art. 10. O Prémio Escola Destaque e a Contribuigdo Financeira para as Escolas
Apoiadas observardo o contido na normativa que institui o Programa MS Alfabetiza
— Todos pela Alfabetizacdo da Crianca e cria o Prémio Escola Destaque e em norma
legal expedida por ato do Governador do Estado.

Art. 11. Os recursos financeiros referentes ao Prémio Escola Destaque e a
Contribuicdo Financeira sdo destinados a realizacdo de acgles voltadas ao
fortalecimento da aprendizagem e a melhoria dos indicadores educacionais dos
estudantes, das redes publicas de ensino de Mato Grosso do Sul, matriculados no 2°
ano do Ensino Fundamental.

Paragrafo Unico. Cabera a SED/MS orientar quais acdes podem ser desenvolvidas
pelas escolas premiadas e escolas apoiadas, € como poderdo ser aplicados 0s recursos
financeiros por elas recebidos.

Art. 12. Os valores para o Prémio Escola Destaque e para a Contribuicdo Financeira,
vinculados ao Programa MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizagdo da Crianga,
observardo as disposi¢cdes contidas na norma que regulamenta o Prémio Escola

Cada padrédo de desempenho tem um valor de proficiéncia minimo e maximo, o que permite associar a proficiéncia
média de um grupo de estudantes aos conhecimentos desenvolvidos por eles.
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Destaque e a Contribui¢do Financeira as Escolas Apoiadas instituidos pelo Programa
MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da Crianca (Mato Grosso do Sul, 2024).

Além disso, os valores destinados a essas premiacdes sdo fixados em: R$ 80.000,00 para
cada escola premiada no Prémio Escola Destaque; e R$ 40.000,00 para cada Escola Apoiada,
visando a implementacao de acbes pedagdgicas de fortalecimento da aprendizagem.

Em 28 de junho de 2023, ocorreu a primeira cerimonia de premiacao de 30 escolas com
melhor desempenho, em evento realizado no Centro de Convengdes Rubens Gil de Camilo, em
Campo Grande. Segundo a agéncia oficial do Estado, o programa investiu R$ 8,3 milhGes em
2023, contemplando ndo apenas as premiacGes, mas também aquisicdo de materiais didaticos,
formacédo de profissionais e realizacdo de avaliacdes externas.

A relacdo das escolas premiadas e apoiadas foi divulgada no Diario Oficial Eletrdnico
n. 11.196 - Edicdo Extra de 28 de junho de 2023, por meio do Edital n. 13/SED/2023%,

Ja em 2024, no segundo ano da premiacdo, o Secretario de Estado de Educacdo
divulgou, por meio do Edital n° 30/SED/2024%°, a relagdo das Escolas Destaques e Escolas
Apoiadas, conforme os resultados do Saems e do IDAMS. As Escolas Destaques estéo listadas
no Quadro 21, enquanto as Escolas Apoiadas encontram-se no Quadro 22.

Quadro 21 - Escola Destaque 2024
MUNICIPIO ESCOLA DESTAQUE
AGUA CLARA EM ISOLINO CANDIDO DIAS - POLO
ALCINOPOLIS ESCOLA MUNICIPAL ALCINO CARNEIRO
ANGELICA EMEIEF MAURO FASCINCANI
AQUIDAUANA EM ADA MOREIRA BARROS
ARAL MOREIRA ESCOLA MUNICIPAL VENITA RIBEIRO MARQUES
ARAL MOREIRA ESCOLA MUNICIPAL JOAQUIM MOREIRA LOPES
ARAL MOREIRA ESCOLA MUNICIPAL ADROALDO DA CRUZ
CORONEL SAPUCAIA ESCOLA MUNICIPAL RUY ESPINDOLA
DEODAPOLIS EE PORTO VILMA
DEODAPOLIS ESCOLA MUNICIPAL CICERO REINALDO DA SILVA
DOIS IRMAOS DO BURITI ESCOLA POLO MUNICIPAL INDIGENA CACIQUE NDETI REGINALDO
GLORIA DE DOURADOS ESCOLA MUNICIPAL DOIS DE MAIO - POLO
ITAQUIRAI EM SANTA ROSA
LAGUNA CARAPA ESCOLA POLO MEIEF CAMPANARIO
LAGUNA CARAPA EMEF PROF® JUDITH DOS REIS ESPINDOLA
MUNDO NOVO ESCOLA MUNICIPAL CARLOS CHAGAS
MUNDO NOVO ESCOLA MUNICIPAL PROF® TEREZINHA DOS SANTOS MENDONCA
NOVA ANDRADINA EM PROF DELMIRO SALVIONE BONIN
NOVA ANDRADINA EM PINGO DE GENTE - POLO

28 Edital n° 13/SED/2023. Diério Oficial Eletronico n. 11.196 - Edicdo Extra de 28 de junho de 2023, p.2-3.
Disponivel em: https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO11196 28 06 2023 . Acesso em 30
nov. 2024.

29 Edital n° 30/SED/2024. Diario Oficial Eletronico n. 11.543, de 3 de julho de 2024, p.22-24. Disponivel em:
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D0O11543 03_07_2024 . Acesso em 30 nov. 2024.



https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO11196_28_06_2023
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO11543_03_07_2024
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NOVA ANDRADINA

EM ANTONIO JOAQUIM DE MOURA ANDRADE

PARAISO DAS AGUAS

EM PROFESSORA LIZETE RIVELLI ALPE - POLO

PARAISO DAS AGUAS

ESCOLA MUNICIPAL AVO NEGUINHA - POLO

PONTA PORA

ESCOLA POLO MUNICIPAL RURAL JUVENAL FROES

TRES LAGOAS

EM SEN FILINTO MULLER

TRES LAGOAS

EM DE EDUCACAO NO CAMPO ARAPUA

TRES LAGOAS

ESCOLA MUNICIPAL JULIO FERNANDES COLINO

TRES LAGOAS

ESCOLA MUNICIPAL IRMA SCHEILLA

TRES LAGOAS

EM PROF? MARLENE NORONHA GONCALVES

TRES LAGOAS

ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA EULALIA VIEIRA

TRES LAGOAS

EMEC - ANTONIO CAMARGO GARCIA

Fonte: (Elaborado pela autora, a partir do ANEXO DO EDITAL N. 30/SED/2024. Diario Oficial Eletrénico n.
11.543, de 3 de julho de 2024, p.22-24).

Quadro 22 - Escola Apoiada 2024

MUNICIPIO ESCOLA APOIADA

ANASTACIO EM- HONORIVALDO ALVES DE ALBRES

ANASTACIO ESCOLA MUNICIPAL ALCEBIADES ALVES DE ALBRES
ANASTACIO ESCOLA MUNICIPAL ARACY MOREIRA DOS SANTOS

BANDEIRANTES

ESCOLA MUNICIPAL LEONTINA LUCIANA DA SILVA

BANDEIRANTES

ESCOLA MUNICIPAL JOSE DE ANCHIETA - POLO

BELA VISTA EM SONETE LEITE LINO
CAMAPUA ESCOLA MUNICIPAL ERNESTO SOLON BORGES - POLO
CAMAPUA ESCOLA MUNICIPAL EURICO GASPAR DUTRA
CASSILANDIA EM ADRIELE BARBOSA SILVA
CHAPADAO DO SUL ESCOLA MUNICIPAL MANOEL DE BARROS
CORGUINHO EM FREI OTAVIO JOAO SIMIONATO POLO
CORUMBA EM CAIC PADRE ERNESTO SASSIDA E CEMEI CATARINA ANASTACIO DA
CRUZ
CORUMBA ESCOLA MUNICIPAL JOSE DE SOUZA DAMY
DOURADOS EM PROF? ANTONIA CANDIDA DE MELO
DOURADOS EM FREI EUCARIO SCHMITT
JAPORA EM INDIGENA DE EIEF MBO EHAO TEKOHA GUARANI POLO
LADARIO ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO MENDES SAMPAIO
LADARIO EM NELSON MANGABEIRA
LADARIO EM FAROL DO NORTE
MIRANDA ESCOLA MUNICIPAL INDIGENA POLO FELIPE ANTONIO
NOVA ANDRADINA EE AUSTRILIO CAPILE CASTRO
PARANAIBA EM PROF MARIA LUIZA CORREA MACHADO
PARANAIBA EM PROF? LIDUVINA MOTTA CAMARGO
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL PROFESSORA MARIA
PEDRO GOMES MATOS DE MORAIS

PORTO MURTINHO

EM INDIGENA EJIWAJEGI - POLO E EXTENSOES

RIBAS DO RIO PARDO

EM IRACY DA SILVA ALMEIDA

SELVIRIA EMEIEF JOAQUIM CAMARGO

SIDROLANDIA EM ELDORADO

SIDROLANDIA EM MONTEIRO LOBATO

SONORA EM IRMA ARALDI KOHL POLO E EXTENSAO SANTO ANTONIO

Fonte: (Elaborado pela autora, a partir do ANEXO DO EDITAL N. 30/SED/2024. Diario Oficial Eletronico n.
11.543, de 3 de julho de 2024, p. 22-24).

A estratégia de premiagdo adotada pelo Programa MS Alfabetiza reflete caracteristicas

do modelo neoliberal de gestdo educacional, que enfatiza meritocracia, competitividade e

eficiéncia gerencial. Embora tais mecanismos possam estimular melhorias nos indices

educacionais, ha o risco de aprofundamento das desigualdades entre as escolas, uma vez que
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instituicbes que ja apresentam bons resultados sdo recompensadas, enquanto aquelas com
maiores desafios estruturais podem ter mais dificuldades para atingir os critérios estabelecidos.

Conforme aponta Afonso (2000, p. 41): “o mais grave inconveniente da avalia¢do
externa é levar os professores e os alunos a concentrarem-se apenas nas competéncias e
conhecimentos que serdo necessarios para ter sucesso nesta modalidade de avaliagdo”. Assim,
ao condicionar o repasse de recursos ao desempenho das escolas, corre-se o risco de transformar
a educacdo publica em um modelo pautado na competitividade e no individualismo, priorizando
resultados quantitativos em detrimento de uma formacéo integral e inclusiva dos alunos.

Esse modelo pode resultar em um enfoque excessivo nos indicadores quantitativos, em
detrimento de uma abordagem mais abrangente, que contemple o desenvolvimento integral dos
estudantes. O condicionamento de repasses financeiros ao desempenho escolar, se ndo
acompanhado de politicas de suporte técnico e pedagogico efetivo, pode acentuar desigualdade
entre redes de ensino.

Dessa forma, o Prémio Escola Destaque se configura como um instrumento de incentivo
a melhoria dos indices educacionais em Mato Grosso do Sul. No entanto, sua efetividade requer
uma analise continua dos impactos da premiacao no cendrio educacional do Estado, garantindo
que a politica de incentivos promova a inclusdo social e o desenvolvimento educacional de

forma justa e abrangente.

3.2.9 COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA NO TERRITORIO
SUL-MATO-GROSSENSE

A politica publica de alfabetizacéo instituida pelo Ministério da Educacdo, por meio do
CNCA - Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Decreto Federal n. 11.556, de 12 de
junho de 2023), tem exercido influéncia direta sobre o Programa MS Alfabetiza, implementado
no estado de Mato Grosso do Sul desde 2021. O MS Alfabetiza ja possuia uma estrutura propria
de acompanhamento e incentivo ao ensino da leitura e escrita nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental.

Entretanto, a partir de 2024, com a adesao do Estado ao CNCA, o programa passou por
um processo de reestruturacdo e alinhamento as novas diretrizes nacionais. Esse alinhamento

foi oficializado por meio da Resolu¢do/SED/MS n. 4.307, de 18 de abril de 2024, que revogou
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a Resolugdo/SED/MS n. 4.177 de 2023 e incorporou ao programa as diretrizes do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada.
O artigo 40 da nova Resolucdo (2024) destaca a obrigatoriedade de adequacdo do

Programa MS Alfabetiza a politica nacional, determinando que:

Art. 40. As a¢Bes do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, instituido pelo
Decreto (federal) n. 11.556, de 12 de junho de 2023, e as obriga¢des assumidas pelo
Estado, por meio de Adesdo ao Compromisso, serdo executadas pela Secretaria de
Estado de Educacdo por intermédio do Programa MS Alfabetiza, respeitadas as
legislagdes vigentes, durante o periodo de vigéncia do Compromisso Nacional (Mato
Grosso do Sul, 2024).

Essa mudanca representa um marco para a politica educacional do Estado, uma vez que
implica na articulacdo entre as acdes locais e os direcionamentos do governo federal. Dessa
forma, o Programa MS Alfabetiza passou a receber investimentos e apoio técnico, além da
inclusdo de novos publicos para oferta de formacdo continuada.

Para viabilizar a integracdo do CNCA ao Programa MS Alfabetiza, foi instituida a Rede
Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formacdo e Mobilizacdo®® (Renalfa), responsavel pela
governanca sistémica das acdes realizadas no &mbito da politica. Essa estrutura organizativa foi
estabelecida pela Portaria/MEC n. 1.774, de 1° de setembro de 2023, consolidando um modelo
de articulacdo interinstitucional que fortalece a implementacdo da politica de alfabetizacdo em
diferentes niveis administrativos.

De acordo com o artigo 7° da Portaria/MEC n. 1.774 de 2023, a Renalfa é composta por
agentes que atuam em trés niveis: nacional, estadual e municipal. A seguir, apresenta-se a

organizacao desses agentes:

Quadro 23 - Profissionais que atuam no ambito do CNCA

A Renalfa serd composta por:

Ambito nacional 5 (cinco) representantes da SEB/MEC, a quem cabera a coordenagdo nacional de gestdo e
formacéo.
Ambito estadual 1 (um) articulador de gestdo e formacéo do territério estadual, indicado pelas respectivas

30 portaria/MEC n. 1.774, de 1° de setembro de 2023. O Ministério da Educacdo, considerando o disposto no art.
24 do Decreto n. 11.556, de 12 de junho de 2023, estabelece esta Portaria que dispde sobre as atribuicGes, a
composic¢do e o funcionamento da Rede Nacional de Articulacdo de Gestdo, Formacgdo e Mobilizagdo - Renalfa,
no &mbito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. A instituicdo da Rede configura-se por meio do
resultado de acdo conjunta entre o Ministério da Educagdo - MEC e as secretarias estaduais e municipais de
educacéo.
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secretarias estaduais de educacéo;

1 (um) articulador de gestéo, formacéo e mobilizagdo das redes municipais, indicado pela
representacdo da Undime de cada estado a secretaria estadual de educagao;

2 (dois) articuladores de gestéo do territorio regional, indicados pelas respectivas secretarias
estaduais/distrital de educagdo, sendo um deles recomendado pela representacéo da Undime
de cada estado; e

1 (um) articulador de formacéo do territorio regional, indicado pelas respectivas secretarias
estaduais/distrital de educagao.

Ambito do territdrio 1 (um) articulador municipal de gestéo e formagdo, indicado pelas respectivas secretarias
municipal municipais de educagao.

Fonte: (Art. 7°, Portaria/MEC n. 1.774 de 2023. Organizado pela autora, 2024).

Além disso, com a adesdo do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul ao Decreto
Federal n. 11.556, de 12 de junho de 2023, foi criado o Comité Estadual MS Alfabetiza
(Cealfa/MS), no ambito da Secretaria de Estado de Educacédo. A principal funcdo do comité é
realizar a governanca sistémica da formulacdo e pactuacéo de esforgos para a implementacéo
da politica de alfabetizacao no territério estadual.

Os membros da Renalfa também compdem o Cealfa/MS, conforme previsto na
Resolucao/SED/MS n. 4.225, de 25 de setembro de 2023, fortalecendo a articulacdo entre os
diferentes agentes e promovendo uma gestdo integrada das a¢des educacionais no Estado.

Segundo o relatério Panorama MEC Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada-
Mato Grosso do Sul®, disponibilizado em maio de 2024 na plataforma do Ministério da
Educacao, todos 0s 79 municipios do estado aderiram ao CNCA. A adesdo permitiu a ampliacdo
da equipe de articulacdo e acompanhamento da politica no territorio estadual. No dmbito do
CNCA, foram concedidas bolsas para 117 articuladores, distribuidas da seguinte forma: 2
articuladores estaduais, responsaveis pela coordenacdo das acbes em nivel estadual; 36
articuladores regionais, participantes na gestéo, formacao e mobilizagdo das redes de ensino e
79 articuladores municipais, acompanhando a implementacdo da politica em ambito local. As
atribuicoes desses articuladores estdo previstas na Portaria/MEC n. 47, de 29 de setembro de

2023, que regulamenta a estrutura e funcionamento da Renalfa.

31 panorama MEC Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada - Mato Grosso do Sul - Maio/2024. Disponivel
em: https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/infograficos/panorama-compromisso-nacional-crianca-
alfabetizada/mato-grosso-do-sul.pdf . Acesso em: 2. dez. 2024.



https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/infograficos/panorama-compromisso-nacional-crianca-alfabetizada/mato-grosso-do-sul.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/infograficos/panorama-compromisso-nacional-crianca-alfabetizada/mato-grosso-do-sul.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/infograficos/panorama-compromisso-nacional-crianca-alfabetizada/mato-grosso-do-sul.pdf
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Dessa forma, a implementagdo do CNCA no territorio sul-mato-grossense ocorre por
meio de uma estrutura de governanca compartilhada, que integra os esforcos do Ministério da
Educacao, da Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul (SED/MS) e das redes
municipais de ensino.

Para ampliar a oferta de formacdo de professores e gestores, foram investidos R$
7.500.000,00, permitindo a extensdo da formacéo para docentes do 3° ao 5° ano do Ensino
Fundamental. Além disso, 426 escolas publicas do Estado receberam investimentos para a
implementacdo de 1.197 Cantinhos de Leitura em salas de aula dos 1° e 2° anos. Cada sala
recebeu um aporte de R$ 1.235, com distribuicdo de 30% para capital e 70% para custeio,
conforme estabelecido pela Resolugdo/MEC n. 2232, de 24 de outubro de 2023.

32 Resolucdo/MEC n. 22, de 24 de outubro de 2023. Dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia,
execugdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros destinados, nos moldes operacionais e regulamentares do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, as escolas publicas de ensino fundamental anos iniciais, participantes
do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, instituido pelo Decreto n. 11.556, de 12 de junho de 2023.
Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2023/publicacao-da-resolucao-22-de-
24-de-outubro-de-2023.pdf/view . Acesso em: 28 dez. 2024.



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2023/publicacao-da-resolucao-22-de-24-de-outubro-de-2023.pdf/view
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2023/publicacao-da-resolucao-22-de-24-de-outubro-de-2023.pdf/view
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Figura 13 - Panorama MEC/CNCA- Mato Grosso do Sul (2024)
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Fonte: (Portal eletronico do Ministério da Educacdo/CNCA, 2024).

No campo da formacdo continuada, destaca-se a etapa da Educagdo Infantil,
operacionalizada por meio do curso Leitura e Escrita na Educacéo Infantil - LEEI, promovido
no ambito do CNCA. A iniciativa visa o desenvolvimento profissional dos docentes, utilizando
a Colegdo Leitura e Escrita na Educacdo Infantil como material de apoio, com énfase na
oralidade, leitura e escrita, e nas interacGes e brincadeiras como bases para o aprendizado.

O eixo de governanca e gestdo da politica de alfabetizacdo do MEC, conforme previsto
pelo Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023), tem como principio norteador
garantir a formulag&o, implementacdo e monitoramento de politicas municipais e estaduais para

a alfabetizacao de criangas.



205

No contexto do monitoramento da politica, a Pesquisa Alfabetiza Brasil, conduzida pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), determinou o
ponto de corte para a alfabetizagdo de criancas em 743 pontos®® na escala do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Com base nesse parametro, foram delineadas metas
anuais para os entes federados, possibilitando o acompanhamento da evolugdo dos indices de
alfabetizacéo e direcionando esforgos para a garantia da alfabetizacao.

A definicdo do que caracteriza uma crianga alfabetizada e o estabelecimento de metas
sdo aspectos centrais no monitoramento do CNCA. Além disso, a implementacdo de sistemas
estaduais, em articulacdo com o Inep, visa permitir uma visdo ampliada sobre os avangos e
desafios enfrentados pelos diferentes territorios.

Com base no padrédo nacional de alfabetizacdo previsto pela Pesquisa Alfabetiza Brasil
e nos resultados das avaliacbes externas (Saeb 2019 e 2021 e Saems 2023), o Inep/MEC
publicou, em 2024, o Indicador Crianca Alfabetizada. Esse indicador expressa o percentual de
estudantes matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental que atingem o nivel esperado de
alfabetizacdo, conforme os pardmetros nacionais.

A estrutura do Indicador Crianca Alfabetizada considera os resultados das avalia¢fes de
alfabetizacéo realizadas pelos sistemas estaduais, em um modelo de organizacdo complementar
ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Essa metodologia reflete tanto a realidade
nacional quanto as especificidades dos diferentes territdrios.

A seguir, apresenta-se os percentuais de alfabetizacdo dos estudantes no Brasil e no

estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com os dados divulgados pelo Inep/MEC em 2024.

33 Este ponto de corte estabelece as caracteristicas minimas para uma crianga ser considerada alfabetizada. Sdo
elas: Leem pequenos textos, formados por periodos curtos e localizam informagdes na superficie textual. Produzem
inferéncias basicas com base na articulacdo entre texto verbal e ndo verbal, como em tirinhas e histérias em
guadrinhos. Escrevem, ainda, com desvios ortograficos, textos que circulam na vida cotidiana para fins de uma
comunicacdo simples: convidar, lembrar algo, por exemplo. Os estudantes so leitores/escritores incipientes, que
interagem de forma mais autbnoma principalmente com textos que circulam na vida cotidiana e no campo artistico
literario, em praticas de leitura e de escrita caracteristicas do letramento escolar (Brasil, 2023).
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Figura 14 - Percentual de estudantes alfabetizados no Brasil e em MS segundo o padréo
nacional (2019 a 2023)
INDICADOR CRIANCA ALFABETIZADA

2019 203 2023

RESULTADO NACIONAL | Rede Publica )
MEC propda, como meta para 2023, alcangar o desempenho cbeeniado em L=l
2018, o que significaria recuperar o patamar anterior 3 pandemia de Covid-18.
Rede plblica Brancos Pretos e pardos® .
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Rede Piiblica 41 /0 47 /0 ESTADO | Rede Piiblica 88 ‘/‘-"
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o [+) o

Rede Pablica 63% 68% >80%

Fonte: Inep/MEC, 2024. Disponivel em;
https://download.inep.gov.br/avaliacao _da alfabetizacao/mato_grosso_do_sul.pdf . Acesso em: 28 dez. 2024.

Os resultados das avaliagdes externas apontam que, em 2019, 55% dos alunos da rede
publica nacional estavam alfabetizados. No entanto, em 2021, durante o periodo mais critico da
pandemia de Covid-19, esse percentual caiu para 36%, evidenciando o0s impactos do contexto
pandémico na aprendizagem das criangas. Ja em 2023, observou-se uma recuperacao parcial,
com 56% dos alunos atingindo o nivel esperado de alfabetizacao.

No estado de Mato Grosso do Sul, os indices seguiram uma trajetoria semelhante. Em
2019, 41% das criancas estavam alfabetizadas, percentual que caiu para 31% em 2021,
refletindo os desafios enfrentados no periodo pandémico. No entanto, em 2023, houve um
pequeno avanco, com 47% dos estudantes atingindo o padréo de alfabetizacdo definido pelo
Saeb.

Com base nos niveis estabelecidos pelo Indicador Crianga Alfabetizada, o Inep
categorizou o desempenho dos estados e municipios em faixas progressivas de alfabetizacéo,
possibilitando uma analise mais detalhada da alfabetizagcdo de criangas no pais. Os niveis séo
distribuidos da seguinte forma: abaixo do nivel 1, para municipios com até 40% de criangas
alfabetizadas; nivel 1, entre 40% e 50%; nivel 2, entre 50% e 60%; nivel 3, entre 60% e 70%;

nivel 4, entre 70% e 80%; e nivel 5, para aqueles que atingiram percentuais superiores a 80%.


https://download.inep.gov.br/avaliacao_da_alfabetizacao/mato_grosso_do_sul.pdf
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No caso de Mato Grosso do Sul, o estado foi classificado no nivel 1, pois o percentual
de criangas alfabetizadas em 2023 ficou entre 40% e 50%. No entanto, ao analisar a distribuicdo
dos resultados entre 0os 79 municipios sul-mato-grossenses, observa-se que 25 deles foram
classificados abaixo do nivel 1, ou seja, apresentam um indice igual ou inferior a 40% de
alfabetizacdo de criangas. A seguir, apresenta-se 0 Quadro 24, com 0s municipios que se

encontram nessa classificacao.

Quadro 24 - Municipios de Mato Grosso do Sul classificados abaixo do nivel 1 de alfabetizacao

Municipio Percentual de alunos alfabetizados
Japord 12,7
Juti 22,6
Ladario 25,2
Bandeirantes 26,0
Miranda 26,6
Selviria 26,7
Anastacio 27,4
Douradina 28,8
Porto Murtinho 30,5
Paranaiba 30,7
Camapua 32,2
Inocéncia 33,6
Pedro Gomes 33,7
Ribas do Rio Pardo 34,4
Jardim 35,3
Sidrolandia 36,2
Nova Alvorada do Sul 37,2
Bataguassu 37,7
Cassilandia 37,7
Dois Irmaos do Buriti 38,2
Iguatemi 38,3
Jaraguari 38,5
Rochedo 38,7
Costa Rica 38,9
Coxim 39,7

Fonte: Inep/MEC, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/avaliacao-da-alfabetizacao/resultados . Acesso em: 28 dez. 2024.

Apenas quatro municipios de Mato Grosso do Sul alcangaram o nivel 5 de alfabetizacéo,
evidenciando um percentual superior a 80% de criancas alfabetizadas ao final do 2° ano do
Ensino Fundamental, s&o eles: Deodapolis, com 97% de criangas alfabetizadas; Angélica, com
93%; Mundo Novo, com 83,8%; e Laguna Carapd, com 83%.

Diante desse cenario, o Ministério da Educacdo (MEC) distribuiu metas progressivas,
buscando garantir que pelo menos 80% das criancas de todos 0s municipios brasileiros sejam

alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental até 2030.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-alfabetizacao/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/avaliacao-da-alfabetizacao/resultados
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Considerando a recente implementacdo do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA) e do Programa MS Alfabetiza, tanto em nivel federal quanto estadual,
torna-se essencial garantir a continuidade dos estudos e 0 monitoramento sistematico dos dados.
O aprofundamento das analises, aliado a ampliacéo das fontes de informacéao, desempenha um
papel fundamental na documentacédo das agdes, permitindo n&o apenas o acompanhamento dos
impactos das politicas publicas, mas também a promocéo de debates relacionados e a produgédo
cientifica na area de alfabetizacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo abordou as politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil, com especial
atencdo ao estado de Mato Grosso do Sul, destacando a implantagdo e implementacdo do
Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crianca (2021). Ao longo da analise,
ficou evidente que, apesar dos esforcos para garantir a alfabetizagdo como um direito
fundamental, conforme previsto na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, as politicas
educacionais tém sido marcadas pela descontinuidade, o0 que resulta em agdes, muitas vezes,
malsucedidas.

A revisdo de documentos e producdes académicos evidenciou que, apesar de diferentes
programas de alfabetizacdo implementados entre 2000 e 2024, tanto em dmbito nacional quanto
estadual, ainda persistem obstaculos estruturais e metodoldgicos significativos. A
implementacdo dessas politicas, frequentemente desconectada das necessidades reais das
escolas e das condicdes de trabalho dos educadores, revela falhas substanciais que
comprometem o processo de alfabetizacdo. A falta de autonomia dos professores, a escassez de
recursos e a auséncia de diretrizes claras dificultam o avanco das politicas educacionais,
resultando em um cenério onde as mudancas, quando ocorrem, sao pontuais e nao sustentaveis.

Apesar das limitacGes, também € possivel reconhecer aspectos positivas em algumas
acOes propostas e implementadas pelo Ministério da Educacdo em relacdo a alfabetizacdo no
século XXI. No entanto, concorda-se que a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) (2019)
foi um desservico para a historia da educacdo do Brasil. A melhoria da alfabetizacdo no pais,
devido a sua complexidade e contexto especifico, requer a superacdo do modelo de
descontinuidade e recomego constante que caracteriza os programas de alfabetizagéo.

As politicas educacionais em um pais de dimensfes continentais como o Brasil, com
profundas desigualdades sociais e com viés neoliberal, sdo parte integrante do préprio Estado e
carregam influéncias econémicas e ideoldgicas da sociedade capitalista. Essas politicas sdo
fruto de disputas de interesses politico-econémicos que, historicamente, favorecem a ldgica de
acumulacdo de capital e do setor privado, em detrimento da dimensdo publica e social que
atende a classe trabalhadora.

Frequentemente essas politicas se concentram na formacéo de professores, e esse fato

ndo acontece por acaso, isso reflete as intencOes e verdades do poder dominante. Esses
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programas buscam, por meio da instrugao, moldar tanto os professores alfabetizadores quanto
os alunos, promovendo o discurso capitalista.

Ao analisar os programas como o PROFA - Programa de Formacao de Professores
Alfabetizadores (2001), o Pro-Letramento - Programa de Formacédo Continuada de Professores
(2005) e 0 PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (2012), observa-se que
esses adotaram abordagens tedricas semelhantes. O PROFA se fundamentou na Psicogénese da
Lingua Escrita, enquanto o Pro-Letramento ampliou essa base com pressupostos do letramento.
O PNAIC incorporou ambas as concepcdes, adicionando estudos sobre consciéncia fonoldgica.
De 2000 a 2018, essas formacdes visaram a apropriacdo do sistema alfabético de escrita pelas
criangas, enfatizando o uso da lingua nas préaticas sociais de leitura e escrita. Em contraste, a
politica de alfabetizacdo PNA (2019) rompeu com as abordagens tedricas dos programas
anteriores, impondo uma visdo Unica e incontestavel, desconsiderando a trajetdria historica da
alfabetizacdo e os estudos realizados na area.

As politicas publicas contemporaneas para a alfabetizacdo de criancas no Brasil
continuam a ser formuladas sob uma perspectiva fragmentada e fortemente influenciada por
interesses capitalistas. Essa abordagem ignora as lutas histéricas das classes sociais por uma
educacéo transformadora, priorizando modelos que enfatizem metas, controle de resultados e
alinhamento as exigéncias do mercado. Dentro desse contexto, encontra-se 0 Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (2023), que segue essa logica de prescri¢cdo e monitoramento
de indicadores.

O Programa MS Alfabetiza (2021), por sua vez, insere-se nesse modelo de adeséo a
Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo (PARC), estrutura amplamente
articulada com organizacOes do terceiro setor, como a Fundagdo Lemann, Instituto Natura e
Associacdo Bem Comum. Essa configuracdo evidencia a crescente influéncia de instituicdes
privadas na formulacdo de politicas educacionais, um fendmeno recorrente no Brasil, que
levanta questionamentos sobre a autonomia das redes publicas de ensino e a adequacao desses
modelos as especificidades locais.

A énfase na alfabetizag&o na idade certa, apresentada tanto pelo Programa Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada do MEC quanto pelo Programa MS Alfabetiza, reflete uma
concepcao de ensino que associa 0 sucesso educacional ao alcance de metas e indicadores,
muitas vezes desconsiderando a complexidade do processo de aprendizagem. Essa ldgica de
desempenho e monitoramento deve ser alvo de mais estudos e reflexdes, pois a alfabetizacédo
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escolar ndo pode se limitar a formar individuos apenas para atender as demandas do mercado.
A escola precisa ser um espaco de formacao integral, que contribua para o desenvolvimento do
pensamento critico e para a participacao ativa na sociedade.

A alfabetizacdo deve ser entendida como parte essencial da formacdo humana, pois o
dominio da leitura e da escrita € condi¢do fundamental para que homens e mulheres se tornem
sujeitos conscientes e transformadores da realidade. Nesse sentido, é urgente que as politicas
publicas educacionais se afastem de interesses restritos ao controle governamental e
mercadologico e sejam sustentadas por investimentos financeiros suficientes, infraestrutura
adequada e formacdo docente habilidosa. S6 assim serd possivel garantir uma educacgdo
democrética e acessivel, na qual todas as criancas tenham a oportunidade de se apropriarem
integralmente do sistema de escrita e das préaticas de linguagem.

Como destaca Saviani (2021), € necessario que 0 ensino esteja a servico das camadas
populares, garantindo o acesso ao conhecimento historicamente acumulado e permitindo que a

educacdo cumpra sua funcdo emancipadora.

Se 0s membros das camadas populares ndo dominam os contetdos culturais, eles ndo
podem fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra 0s
dominadores, que se servem exatamente desses contedidos culturais para legitimar e
consolidar a sua dominagéo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte forma:
0 dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes
dominam. Entdo dominar o que os dominantes dominam €é condicdo de libertacdo
(Saviani, 2021, p. 45).

O fato € que muitas criancas frequentam as escolas e ndo encontram nelas 0s recursos
materiais e imateriais necessarios para sua formacgdo. Os programas de alfabetizacdo, conforme
discutido neste trabalho, destacam a descontinuidade das propostas, a ineficacia das politicas
publicas para todas as classes sociais e problemas de infraestrutura econémica e social. I1sso
torna a escola insuficiente no cumprimento de sua tarefa de alfabetizar. Entende-se, portanto,
que uma transformacao social esta condicionada a uma educagdo em que todos possam aprender
a ler e a escrever, considerando o uso funcional do sistema de escrita.

Em suma, a aprendizagem da leitura e escrita € fundamental para o engajamento pleno
do individuo na sociedade e na reflexo sobre suas proprias ideias. E necessério e urgente que
se ensine a ler e a escrever. Ao analisar os documentos historicos relacionados a alfabetizacéo,
fica evidente uma orientacdo educacional que atende aos interesses da classe dominante e a
manutencdo do sistema capitalista. Embora destaquem a importancia da educagéo, muitas vezes

acabam priorizando aspectos superficiais do cotidiano. Tais documentos ndo surgem de uma
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perspectiva de luta de classes e ndo buscam transmitir conhecimentos mais profundos que

contribuam para o pleno desenvolvimento dos educandos.

Porém, enquanto as propostas de formacdo docente no Brasil ignorarem sua
construcdo histérica, mais modelos reprodutivistas do sistema falho serdo propostos,
numa interminavel manutencdo do sistema capitalista, que fragmenta a rotina de
trabalho docente, oferece uma educagdo secundaria ao povo e marginaliza a luta de
classes, onde nada muda (Matias; Barros, 2020, p. 395).

Ao analisar o cenario educacional atual, percebe-se que as propostas continuam a
perpetuar os pontos falhos e oportunistas das tendéncias pedagdgicas. Simultaneamente, elas
desconsideram 0s aspectos historicamente contributivos que poderiam beneficiar o
desenvolvimento das politicas publicas de educacao no Brasil.

Conclui-se que a reducdo do analfabetismo requer ndo apenas programas de
alfabetizacdo, mas também politicas soc