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DUARTE, Ivoneis Macedo. Financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao
do Campus Corumba do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (2017-2022). 2024. 142f.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educacgéo) — Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul, Campo Grande-MS, 2024.

RESUMO

O funcionamento das unidades educacionais do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul ¢
subordinado a administragdo do Ministério da Educacdo, e seu financiamento assegurado em
conjunto com os recursos destinados ao Ensino Publico Federal, sendo, portanto, associados
aos recursos destinados as Universidades Federais. Com o intuito de ofertar educagao técnica e
tecnologica em nivel médio e superior, assim como as universidades, os Institutos Federais
promovem a formagado por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo. Nesse contexto, objetiva-
se compreender o processo de financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao do
Campus Corumba do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 2017 e 2022.
O recorte temporal inicial justifica-se pela promulgagdo da Emenda Constitucional n. 95/ 2016
que impactou a politica de gastos publicos, e o final pela disponibilidade de dados. Para alcance
dos objetivos propostos, realizou-se pesquisa de cunho descritivo e analitico, empregando como
procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e analise de
indicadores estatisticos oficiais disponibilizados pelo MEC, IBGE, MDIC, INEP e IFMS.
Verificou-se que, diante da politica de austeridade fiscal em curso no financiamento da
educagdo brasileira, sobremaneira apds a promulgacdo da Emenda Constitucional 95/2016,
entre os anos de 2017 e 2022, embora o IFMS ndo tenha vivenciado cortes drasticos dos
recursos destinados as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o incremente orgamentario,
na maioria dos anos, foi abaixo do IPCA. Na prética, essa politica representa retracdo no
potencial de investimento, uma vez que, naquele mesmo periodo, ocorreu a ampliacdo de
matriculas (presenciais e EaD) e de projetos de pesquisa, sem o devido incremento de pessoal
e ampliagdo das instalagdes, o que evidencia a intensificagdo do trabalho dos profissionais
técnicos e docentes, bem como d4 indicios da precarizagdo das condi¢cdes da educagdo
oferecida.

Palavras-chave: Financiamento da Educagdo Basica e Tecnologica. Emenda Constitucional
95/2016. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Campus Corumba. Educacao Profissional.



DUARTE, Ivoneis Macedo. Financing of teaching, research and extension activities of the
Corumbé Campus of the Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (2017-2022). 2024. 142f.
Dissertation (Professional Master's Degree in Education) — Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, Campo Grande-MS, 2024.

ABSTRACT

The operation of the educational units of the Federal Institute of Mato Grosso do Sul is
subordinate to the administration of the Ministry of Education, and their financing is ensured
jointly with the resources allocated to Federal Public Education, and are therefore associated
with the resources allocated to Federal Universities. In order to offer technical and technological
education at secondary and higher education levels, like universities, Federal Institutes promote
training through teaching, research, and extension. In this context, the objective is to understand
the financing process of teaching, research, and extension activities of the Corumbéa Campus of
the Federal Institute of Mato Grosso do Sul, between 2017 and 2022. The initial time frame is
justified by the enactment of Constitutional Amendment No. 95/2016, which impacted public
spending policy, and the final time frame is justified by the availability of data. In order to
achieve the proposed objectives, a descriptive and analytical research was carried out, using the
following methodological procedures: bibliographic research, documentary research and
analysis of official statistical indicators made available by the MEC, IBGE, MDIC, INEP and
IFMS. It was found that, given the ongoing fiscal austerity policy in the financing of Brazilian
education, especially after the enactment of Constitutional Amendment 95/2016, between 2017
and 2022, although the IFMS did not experience drastic cuts in resources allocated to teaching,
research and extension activities, the budget increase, in most years, was below the IPCA. In
practice, this policy represents a reduction in investment potential, since, in that same period,
there was an increase in enrollments (in-person and distance learning) and research projects,
without the necessary increase in personnel and expansion of facilities, which highlights the
intensification of the work of technical and teaching professionals, as well as giving indications
of the precariousness of the conditions of the education offered.

Keywords: Financing of Basic and Technological Education. Constitutional Amendment
95/2016. Instituto Federal de Mato Grosso do Sul. Corumba Campus. Professional Education.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Campus COTUMDA ..........cooiiiiiiiiic e 53
Figura 2 - IFMS €M NUIMETOS ....cuvviiiiiiiiiie e 78
Figura 3 - Modalidade de Cursos no Campus Corumba .............ccocoiiiiiiiiiiiiiii i 99

Figura 4 - Percentual legal de vagas destinadas a0 PROEJA em 2017 ..........cccoovivviivininnne 101



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Taxa de desocupacao, jan./fev./mar. 2012 - jul./ago./set. 2023 ..........ccceveverirrinnne 28
Grafico 2 - Valores dos Gastos Totais no IFMS de 2017 @ 2022........cccooiieiiiiiienienieeneeniene 80
Grafico 3 - Valores dos Investimentos e Inversdes realizados no IFMS de 2017 a 2022 ........ 81
Grafico 4 - Valores dos Outros Custeios realizados no IFMS de 2017 a2 2022 ...........cccveneee. 82

QGrafico 5 - Valores dos Gastos de Pessoal realizados no IFMS de 2017 22022 ...covvvvvvennnnnenn. &3



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Exportagdo, Importagdo e Saldo da Balanga Comercial do Brasil (1997-2022) ....27

Tabela 2 - Unidades de Institutos Federais por Estado entre os anos de 2016 a 2022 ............ 34
Tabela 3 - Valores de Custeio no IFMS de 2017 @ 2022.........ooiiiiiieiiiiiiesie e 79
Tabela 4 - Valores de Gastos Totais no IFMS de 2017 a 2022-Comparativo em relagdo ao IPCA
.................................................................................................................................................. 81
Tabela 5 - Série Historica do Indice de Eficiencia.........ccovverrrrrererrererceseeseesssssessenissesseneenen, 95
Tabela 6 - Série Historica de eficdcia IFMS ..o 95

Tabela 7 - Série Historica - Alunos matriculados em relagdo a forga de trabalho no IFMS....96
Tabela 8 — Percentual de Estudantes do nivel médio no IFMS ........ccccooiiiiiiiinii i 97

Tabela 9 - Percentual de Estudantes da educagao profissional técnica de nivel médio no Campus

Corumbd de 2017 @ 2023 ...t ne e 97
Tabela 10 - Vagas para a formacao de professores e Licenciaturas..........cccocoveevieeiiieeniieennnn 98
Tabela 11 - Vagas PROEJA ... 100
Tabela 12 - Vagas destinadas a0 PROEJA no Campus Corumba ............ccccovvviiiiiiiiniinnnns 100
Tabela 13 - Programa de Formagao Inicial e Continuada- IFMS...........ccoooiiiiiiiniiieen. 101
Tabela 14 - Matriculas no Campus Corumba de 2015 a 2022 na modalidade Presencial - Cursos
FIC (Formacao Inicial € Continuada) ...........cccuiiiiiiiiiiiiiiiie i 103
Tabela 15 - Matriculas no Campus Corumba de 2015 a 2022 na modalidade EaD - Cursos FICs
................................................................................................................................................ 104

Tabela 17 - Matriculas no Campus Corumba de 2015 a 2022 na modalidade Presencial - Ensino

N L1015 (0 ) S U O U PPPTOUPRURTOPRTPN 106
Tabela 18 - Matriculas no Campus Corumba de 2015 a 2022 na modalidade Presencial — Pos-
[ ;16 11Tt o SRS 107
Tabela 19 - Numero de Técnicos e Docentes no Campus Corumba ..........c.ccevviiiiieiinnnns 108
Tabela 20 - Alunos Matriculados no IFMS por Renda per Capita Familiar..............ccccoeueie 109
Tabela 21 - Recursos investidos em auxilios estudantis - Campus Corumba........................ 111
Tabela 22 - Projetos de Extensdo ofertados no Campus Corumba de 2022 a 2023 .............. 113
Tabela 23 - Projetos de Extensao Apresentados e Aprovados no Campus Corumba............. 114
Tabela 24 - Projetos de Extensdo Aprovados por Area Tematica no Campus Corumba....... 114

Tabela 25 - Pessoas de Grupos Sociais Atendidas pelos Projetos de Extensdo no Campus



Tabela 26 - Projetos de Pesquisa ofertados no Campus Corumba de 2017 a 2023 ............... 118
Tabela 27 - Distribuicao de Docentes envolvido em Projeto de Pesquisa no Campus Corumba
do an0 de 2017 @ 2023 ...ttt bbb nrreean 119
Tabela 28 - Distribuicdo de Técnicos Administrativos envolvidos em projeto de pesquisa no
Campus Corumba de 2017 @ 2023 ......ccoiiiieiieieiee e 120
Tabela 29 - Distribui¢do de Estudantes envolvido em Projeto de Pesquisa no Campus Corumba
e 2017 @ 2023ttt e bbbt e e e b ne s 121

Tabela 30 - Valor Planejado e Executado em Projeto de Pesquisa no Campus Corumbé de 2017



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Cursos Técnico Integrado ofertados pelo IFMS ... 44
Quadro 2 - Cursos Técnico Subsequente ofertados no IFMS ........cccccooviiiiiiieiie e, 44
Quadro 3 - Cursos do PROEJA ofertados pelo IFMS ..o 45
Quadro 4 - Curso Superior ofertados pelo IFMS ... 45
Quadro 5 - Cursos de Pos-Graduacdo ofertados pelo IFMS ... 46
Quadro 6 - Vagas em Cursos FICs ofertados no primeiro e segundo semestre de 2019......... 54
Quadro 7 - Vagas em cursos FICs ofertados em 2020 ..........cccceieiiiieniiniiniie e 56
Quadro 8 - Vagas em cursos FICs ofertados em 2021 ........cccocoeeiiiiiiiiiiiiie e 58
Quadro 9 - Vagas em cursos FICs ofertados em 2022 ..........ccoocveiiiiiiiiiiinien e 60
Quadro 10 - Cursos de Técnico Integrado no Campus Corumba..........cccoceveviiieiiiieeniiieesninn. 62

Quadro 11 - Curso Técnico Integrado (PROEJA) em Manuteng¢do e Suporte em Informatica no
CamPus COTUIMDA .......ceiiiiiiiiie ettt ettt s e st e e sab e e aab e e e bt e e e bt e e e nnbeesanbeesneeas 62
Quadro 12 - Cursos Superiores N0 Campus COTUMDA ........c.coovvieiiiiieniiieeiiee e 63

Quadro 13 - Cursos de P6s-Graduacao ofertados no Campus Corumba ............cccccvevieennnnne. 63



BACG
BF

BO

BP
CBO
CEB
CEFET
CENID
CEREL
CF/88
CFC
CNCST
CNCT
CNE
CONAE
CONIF

COVID- 19
CPC
CREAD

DCs

DE

DFC
DIRED
DVP

EaD

EC

EJA
ENCprovao
ENEM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Base Aérea de Campo Grande

Balango Financeiro

Balango Orgamentario

Balango Patrimonial

Classificacdo Brasileira de Ocupagdes

Camara de Educacao Basica

Centros Federais de Educacdo Tecnologica

Centro de Idiomas do IFMS

Central de Relacionamento

Constitui¢ao Federal de 1988

Conselho Federal de Contabilidade

Catéalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
Catéalogo Nacional de Cursos Técnicos

Conselho Nacional de Educagao

Conferéncia Nacional de Educacgao

Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica

(CO)rona (VID)rus (D)isease - ano de 2019

Conceito Preliminar de Curso

Centro de Referéncia em Tecnologias Educacionais e Educagdo a
Distancia

Demonstragdes Contabeis

Dedicacao Exclusiva

Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Diretoria de Estudos Educacionais

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Educacao a Distancia

Emenda Constitucional

Educacao de Jovens ¢ Adultos

Exame Nacional de Cursos

Exame Nacional do Ensino Médio



ENICT Encontro de Iniciagdo Cientifica e Tecnologica

EPCT Educacao Profissional Cientifica e Tecnologica

EPCT Especialista em Docéncia para a Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

EPT Educacao Profissional Tecnoldgica

EUA Estados Unidos da América

FECIPAN Feira de Ciéncias e Tecnologias do Pantanal

FIC Formagao Inicial e Continuada

FOB Free on Board

Fortec Férum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia

FPF Fundo Publico Federal

FUNSAU MS  Fundagao Servigos de Saude de Mato Grosso do Sul

GND 5 Grupo de Natureza de Despesa

HRMS Hospital Regional de Mato Grosso do Sul

IES Institui¢des de Ensino Superior

IFES Institui¢do Federal de Ensino Superior

IFES Instituto Federal do Espirito Santo

IFMS Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

IFPR Instituto Federal do Parana

IFs Institutos Federais

IGC indice Geral de Cursos

INPI Instituto Nacional da Propriedade Industrial

IPCA indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

LDB Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional

LDO Lei das Diretrizes Or¢amentarias

LOA Lei Or¢amentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MBA Master Business Administration

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servigos

MEC Ministério da Educacao

MS Mato Grosso do Sul



NBCASP
NIT
PAA
PCASP
PDI

PEC
PNAD
PNE
PNP
PPA
PROEJA

PROEN
ProfEPT
PROJOVEM
PRONATEC
PROPI
PROUNI
REUNI
RFEPCT
SCT

SETEC
Setec/MEC

SIAFI
SIGA-EPT

SIMEC
SINASEFE

SINTSS-MS
SISTec

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Nucleo de Inovagao Tecnolodgica

Plano de Acdes Anual do IFMS

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Plano de Desenvolvimento Institucional

Proposta de Emenda Constitucional

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educagao

Plataforma Nilo Pecanha

Plano Plurianual

Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos

Pro-Reitoria de Ensino

Programa de P6s Graduag¢dao em Educacao Profissional e Tecnologica
Programa Nacional de Inclusao de Jovens

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacao e Pos-Graduagao

Programa Universidade para Todos

Reestruturagcao e Expansao das Universidades Federais

Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
Semana de Ciéncia e Tecnologia

Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica

Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educacao

Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
Sistema Integrado de Gestdao Académica - Educagdo Profissional e
Tecnolégica

Sistema Integrado de Monitoramento Execugao e Controle
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica,
Profissional e Tecnoldgica

Sindicato dos Trabalhadores em Seguridade Social no MS

Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e

Tecnologica



SISU
SMA
STI
TAM
TecnolF
TIC
UEMS
UFGD
UFMS
UFs
UNESCO

UNINTER
UTFPR
VET

VPA

Sistema de Sele¢ao Unificada

Semana do Meio Ambiente

Setor de Tecnologia da Informacao

Termo de Acordos e Metas

Incubadora Mista e Social de Empresas do [IFMS
Tecnologias da Informagao e Comunicacao
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
Universidade Federal da Grande Dourados
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
Universidades Federais

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura

Centro Universitario Internacional

Universidade Tecnolodgica Federal do Parana
Vocational Education and Training

VariagOes Patrimoniais Aumentativas



SUMARIO

1. A EXPANSAO DA REDE DE INSTITUTOS FEDERAIS NO BRASIL, NO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL E O HISTORICO DE CRIACAO DO CAMPUS

CORUMBA DO IFMS ......oooiiiiieiieeeeees ettt s sttt 25
1.1 Expansao do ensino técnico e tecnologico e da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica no Brasil a partir dos anos 2000 ..........c.ccocceiiiiiiniinieiiicieeee 25
1.2 Breve historico da criagdo do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul.................... 40
1.3 O Campus Corumba do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul: breve historico de
sua criagdo e o atendimento educacional ofertado ...........cccccvveiiiiiiie i 46
2. FINANCIAMENTO DOS INSTITUTOS FEDERAIS E AS INTERFERENCIAS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 95/20T6 .........cooiiiiiiiieeieeee et 65
2.1 Politica de austeridade fiscal no Brasil: a Emenda Constitucional 95/2016............... 65
2.2 Processo e fontes de financiamento da Rede de Institutos Federais e do IFMS ........ 71

3. INTERFERENCIAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 NAS
ATIVIDADES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DO CAMPUS CORUMBA DO
IFMS 85

3.1 Ensino, pesquisa e extensdo como instancias formativas nos cursos técnicos e
EECTIOLOZICOS 1.ttt bbbt 85
3.2 Acgdes de ensino, politicas de auxilio estudantil e pessoal disponivel........................ 90
3.2 ACOES dE CXLEINSAD ...vvvveeiiuiriieesiireeeesitieeeeestteeeeastteeeesssbeeeesstaeeeeaassaeeeeasreeeessseeeeeanns 113
3.4 AGOES A€ PESQUISA ...euviiriiieirieiie sttt 116
CONSIDERACOES FINAIS........cooiiiiitieieeeeeeeee ettt s en s 126
REFERENCTAS .....ooouitiiimiiiieiieeeisse st 129

ANEXO L 141



19

INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto o financiamento das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo do Campus Corumbaé do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), sobretudo
entre os anos de 2017 e 2022. Situamos 0 objeto no processo de expansao dos Institutos Federais
(IFs), impulsionado pela Lei n2 11.892, de 2008, alavancado pelos governos de Lula e Dilma,
gue provocou um aumento significativo de unidades (campi), cursos e vagas atingindo todas as
unidades federativas do pais, e a demanda de recursos financeiros. Contudo, o financiamento
da educacdo publica foi afetado pela entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 95/2016
(EC 95/2016), que acirrou a politica de austeridade fiscal no pais.

A escolha do objeto se deu pelo fato de que a area de gestdo publica sempre inspirou e
agucou em mim muitas curiosidades e particularidades relacionadas ao cotidiano da “coisa
publica”, desde meu primeiro “emprego publico” quando cheguei em Campo Grande/MS, ap0s
ter-me alistado para servir como militar das forgcas armadas em fevereiro de 1995 na Base Aérea
de Campo Grande (BACG). Entretanto, no servi¢o militar ndo tive um contado direto com a
area de gestdo, onde prestei servigo até janeiro de 2001. De 2006 a 2016, a partir de aprovagao
em concurso publico, atuei como Técnico em Programacao da Fundacdo Servigos de Salde de
Mato Grosso do Sul (FUNSAU MS) no Hospital Regional de Mato Grosso do Sul (HRMS), e
nesse cargo publico me despertou ainda mais o interesse em compreender como funcionava a
administracdo publica, e desde um certo tempo tenho despendido esfor¢cos em compreender um
pouco mais sobre a area de gestdo publica e também sobre a gestdo privada. A partir de 2010,
fiz trés especializacdes, sendo uma na Engenharia de Producdo pelo Centro Universitario
Internacional (UNINTER) em 2010 e outras duas em 2014 na area de gestdo publica, sendo
uma em Gestdo Publica pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e outra em
Gestdo em Saude pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Atuei como coordenador do Conselho Local de Saude do HRMS, no periodo de
fevereiro de 2014 a novembro de 2015, e também como Secretario de Imprensa e Comunicagao
do Sindicato dos Trabalhadores em Seguridade Social no MS (SINTSS-MS) de dezembro de
2013 a junho de 2016, onde tive a oportunidade de observar varias informacfes e dados
relativos a gestao publica da area da satude. Concomitantemente, enquanto atuava como Técnico
em Programacdo da Fundacao Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul (FUNSAU MS), de
maio de 2006 a junho de 2016, no Setor de Tecnologia da Informagdo (STI), no ainda hoje
unico hospital estadual publico na capital de Mato Grosso do Sul (MS), o Hospital Regional de

Mato Grosso do Sul (HRMS), também atuei na Pericia Médica do estado de Mato Grosso do



20

Sul.

Nesse sentido, os estudos realizados na UFMS e na UFGD me levaram a compreender
um pouco sobre algumas particularidades da estrutura publica e da area da Saude Publica. E a
partir de 2016, com minha aprovacao em concurso de Professor em Redes de Computadores da
Educacgdo Basica Técnica e Tecnologica (EBTT) no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS), entrei para a area de Educacdo Publica, a qual conhecia muito pouco ou quase nada,
apesar de ter feito o antigo 22 Grau em Magistério, concluido em 1994 na Escola Estadual Maria
José em Anaurilandia/MS. Meu curso superior foi em Tecnologia em Processamento de Dados,
concluido em 2006, na Faculdade Estacio de Sa de Campo Grande/MS e fiz uma Formagéo em
Licenciatura da Computacdo em 2015, na Rede de Educagdo Claretiano em Campo Grande
também. E apesar de ter passado boa parte da minha vida em institui¢cdes de ensino, ndo ousaria
dizer que conhecia a area de Educacdo Publica. Quando comecei o Mestrado Profissional em
Educacdo em margo de 2022, na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), onde
tive a oportunidade de continuar meus estudos e aprender um pouco mais sobre a area de
Educacdo, entdo comecei a perceber que essa area € extremamente complexa e com diversas
particularidades, e aqui busquei explorar um pouco sobre a Educacéo Profissional Tecnoldgica
(EPT) para tentar elucidar algumas questdes, principalmente sobre o financiamento das agdes
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, o qual é nosso objeto de estudo, sobretudo apés as
interferéncias da Emenda Constitucional n¢ 95/2016.

Em meados dos anos 2000, ocorreu um relevante periodo de expansdo e de
interiorizagdo dos Institutos Federais (IFs), aumentando a oferta de cursos técnicos, graduacgdes
em tecnologias, bacharelados, engenharias e licenciaturas, dando origem ao que hoje
conhecemos como a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), também denominada, em muitos documentos do setor publico, como Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT), sendo que a formacdo atual da Rede foi
instituida pela Lei n2 11.892, em 29 de dezembro de 2008. Essa rede é composta por Institutos
Federais (IFs), Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET), universidades e escolas
técnicas, espalhadas por todo o territdério nacional. Dessa forma, tem desempenhado um
importante papel na formacéo de profissionais capacitados para atuar em diferentes setores da
economia e da sociedade brasileira, alicergada nos pilares do ensino, da pesquisa e da extenséo.

Durante os governos dos presidentes Luiz Indcio Lula da Silva (12 de janeiro de 2003 a
19 de janeiro de 2011) e Dilma Rousseff (1° de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016), ambos
do Partido dos Trabalhadores (PT), ocorreu uma notavel expansdo das instituicdes federais de
Educacéao Profissional Tecnologica (EPT). Entre os anos de 2004 e 2014, mais de 500 novas
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unidades foram criadas, um crescimento de mais de trés vezes e meia em relacdo a quantidade
de unidades existentes em 2003 (Brasil, 2015). No contexto dessa expansdo, houve também
investimentos nas Universidades Federais (UFs), com o objetivo de abrir vagas e ampliar o
acesso ao ensino superior. Essa iniciativa visa atender a demanda de formacéo profissional em
diferentes niveis e modalidades, impulsionando ndo apenas a quantidade de institui¢des, mas
também a qualidade da educacéo ofertada.

Entretanto, a politica de expansdo néo se deu de maneira uniforme em todo o territorio
nacional. A criacdo de novas instituicdes e a provisao da oferta de cursos técnicos e superiores
ocorreram em consonancia com as demandas especificas de cada regido e sua inser¢do no
mercado de trabalho. Além disso, foram criadas iniciativas como o Programa de Integracdo da
Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), em 24 de junho de 2005, instituido pelo Decreto n? 5.478, e o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), instituido pela Lei n? 11.129, de 30 de junho de 2005,
que tiveram como foco a incluséo de jovens e adultos que nao concluiram o ensino fundamental
ou médio em idade certa, proporcionando a esses individuos uma oportunidade de formacao
profissional e educacional.

No ambito dessas iniciativas, os Institutos Federais (IFs) desempenham um papel
central. Além de ofertar cursos técnicos, superiores de tecnologia, bacharelado, licenciatura e
engenharia, essas instituicbes promovem a formacdo continuada, a capacitacdo e a
especializacao dos profissionais em diferentes areas do conhecimento. A busca por articulacdo
entre teoria e pratica, a centralidade do trabalho como principio educativo e a organizacéo por
areas profissionais sdo fundamentais para a proposta pedagdgica dessas instituicdes, que tém
como objetivo formar cidadaos criticos, éticos e competentes tecnicamente.

Para tanto, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) na Rede Federal no pais foi
privilegiada com grandes investimentos nas Ultimas décadas e, consequentemente, observa-se
incentivos para a producdo cientifica e promocéo do ensino profissionalizante através das
modalidades Técnica e Tecnologica. A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) é o departamento do Ministério da Educagdo responsavel pelo atendimento as
politicas publicas voltadas a EPT.

As atividades de nivel Técnico Profissionalizante no setor publico ficaram a cargo dos
Institutos Federais de Educacao Cientifica e Tecnologica. Os Institutos Federais receberam
incentivos do Governo Federal para a ampliacdo do nimero de unidades educacionais em todo
0 pais com o propdsito de disseminar a Educacdo Profissional de nivel médio, visando atender
demandas diversificadas do mercado de trabalho que necessitavam de profissionais habilitados
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para esse novo mundo do trabalho.

A partir disto, levantamos a seguinte pergunta de pesquisa: como se deu o processo de
financiamento e quais foram as atividades de ensino, pesquisa e extensdao desenvolvidas no
Campus Corumba do IFMS entre os anos de 2017 e 2022? O recorte temporal inicial justifica-
se pela promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95/ 2016 que impactou a politica de gastos
publicos, ¢ o final pela disponibilidade de dados. Nossa hipdtese ¢ a de que, dado o
contingenciamento de recursos destinados a educacdo como um todo, os IFs também podem ter
sido atingidos pelo corte de verbas, de maneira analoga ao que tem ocorrido com as
Universidade Federais, o que teria resultado na inflexdo da oferta de atividades de ensino,
pesquisa e extensao na instituicao.

Com vistas a confirmar ou refutar nossa hipdtese, tragamos como objetivo geral:
compreender o processo de financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo do
Campus Corumbéa do IFMS entre os anos de 2017 e 2022; e como objetivos especificos:
historicizar o processo de expansdo dos Institutos Federais a partir da promulgacédo da Lei
11.892 de 2008 que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no Brasil e em
Mato Grosso do Sul; rememorar o historico de criagdo do Campus Corumba do IFMS; estudar
0 processo e as fontes de financiamento dos Institutos Federais e do Campus Corumba do IFMS
e o regime de austeridade fiscal no financiamento da educacao publica brasileira, sobretudo a
partir da promulgacdo da EC 95/2016; identificar e descrever a evolucdo da oferta das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Campus Corumba do IFMS no periodo estudado.

Para tanto, realizamos um estudo descritivo, por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental, coleta e andlise de indicadores estatisticos. A pesquisa bibliografica foi realizada
a partir de teses, dissertacdes, livros e artigos académicos que contemplam o tema estudado,
amparamo-nos principalmente nas discussdes de Pacheco (2009, 2012, 2020), Frigotto (2013),
Rufino (2017), Vinhais (2013), Amaral (2003), Magalhdes e Castioni (2019), Rossi (2019),
Krugman e Skidelsky (2017).

Por sua vez, a pesquisa documental se embasou em parte da legislacio vigente e
documentos oficiais do Governo Federal acerca dos Institutos Federais e documentos do IFMS
e do Campus Corumbd, como os Relatorios de Gestao de 2017 a 2022, Editais na Central de
Selecdo, Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), Catadlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CNCST), Plano de Desenvolvimento do Campus Corumbd, Plano
de Desenvolvimento Institucional 2019-2023 (PDI 2019-2023), Plano de Desenvolvimento
Institucional 2014-2018 (PDI 2014-2018), Politica de Apoio ao Ensino, Politica de Extensao,
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Politica de Inovagdo e Projetos Pedagogicos de Cursos do Campus Corumba (Brasil, 2015,
2016a, 2021; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017d, 2017¢c, 2018e, 2018f, 2018f,
2023d).

Por fim, os indicadores referentes ao financiamento do IFMS e do Campus Corumba
foram extraidos de fontes oficiais, a saber: Plataforma Nilo Pecanha (PNP), IFMS em Numeros
e Relatérios de Gestdo do Exercicio de 2017 a 2022. Na PNP, encontra-se uma gama muito
grande de informacdes gerenciais que alimenta outros sistemas governamentais, sendo que o
painel IFMS em numeros se atualiza a partir das informacdes contidas nesta plataforma que foi
uma referéncia no capitulo dois e sera utilizada também no capitulo terceiro (Brasil, 2023¢;
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2023b).

Em relacéo a diviséo dos capitulos, no primeiro capitulo foi realizado um levantamento
historico sobre a EPT, sobretudo dos Institutos Federais, do IFMS e do Campus Corumba, além
de demostrar as vagas, 0s cursos e suas quantidades. Ele destaca que a expanséo das institui¢oes
de ensino técnico e tecnoldgico foi marcada por politicas voltadas a qualificacdo profissional e
inclusdo social, mas que essa expansdo ocorreu dentro de um modelo neoliberal que restringe
investimentos nas areas sociais. O capitulo conclui que, apesar da criacdo de novos campus e
cursos, a légica neoliberal impds limites severos ao financiamento dessas iniciativas. O segundo
capitulo aborda as implicacGes da politica de austeridade fiscal para o financiamento dos
Institutos Federais, especialmente apos a Emenda Constitucional 95/2016. A analise dos dados
de financiamento do IFMS, sobretudo 0 Campus Corumba, mostra que, apesar de nao ter havido
cortes drasticos nos recursos, o aumento do orgamento foi insuficiente para acompanhar a
inflag&o. Isso resultou em um cenério de intensificacdo do trabalho docente e discente, com um
numero crescente de matriculas e projetos de pesquisa, mas sem ampliacao correspondente dos
recursos humanos e financeiros.

No terceiro capitulo, discutiu-se o financiamento do Campus Corumbéa do IFMS, a partir
da apresentacdo e da problematizacdo dos indicadores dos anos de 2017 a 2022 acerca dos
recursos, fontes de financiamento, parcerias publico-privadas e indicadores do Instituto como
concessdo de bolsas, quantitativo de matriculas, cursos, auxilios, de modo a compreender como
evoluiu a capacidade de financiamento da unidade de ensino em questdo. O capitulo conclui
que, para garantir a continuidade e sustentabilidade das atividades académicas, sdo necessarias
politicas estratégicas de financiamento que compensam as perdas salariais e viabilizem o
aumento da equipe técnica e docente.

Além disso, dada a natureza profissional do Programa de Pos-Graduagao da UEMS, o

presente estudo deve subsidiar um Projeto de Produto Técnico Tecnologico, apresentado nos



24

anexos. Cabe destacar que, para a comunicacao da pesquisa, parte dos dois capitulos iniciais

serdo publicados em forma de capitulos de livro.
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1. A EXPANSAO DA REDE DE INSTITUTOS FEDERAIS NO BRASIL, NO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL E O HISTORICO DE CRIACAO DO CAMPUS
CORUMBA DO IFMS

Neste primeiro capitulo, buscaremos contextualizar o processo de expansdo dos
Institutos Federais a partir da promulgacéo da Lei 11.892 de 2008 que instituiu a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, no Brasil e em Mato Grosso do Sul, bem como resgataremos o historico
de criacdo do Campus Corumbéa do IFMS e dimensionaremos a oferta de cursos da referida

instituicdo.

1.1 Expansdo do Ensino Técnico e Tecnoldgico e da Rede Federal de Educagdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica no Brasil a partir dos anos 2000

A expansédo da Rede de Institutos Federais no Brasil, com destaque para o estado de
Mato Grosso do Sul, emerge como um relevante marco na transformacdo da educacgéo
profissional e tecnoldgica no pais. A propagacao dessa rede educacional foi fundamentada em
politicas governamentais voltadas ao atendimento das demandas por qualificacdo profissional,
fomentando a inclusdo social e o desenvolvimento regional. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005),
em estudo sobre a politica de educacéo profissional no governo Lula (janeiro de 2003 a janeiro
de 2011), e Nascimento, Cavalcanti e Ostermann (2020), ao analisarem o papel social dos
institutos federais, ressaltam que aquela expansdo esteve intrinsecamente ligada a compreenséo
da educacéo profissional como um motor essencial para formar cidaddos habilitados a
contribuir para o avango econdmico e social de suas regides (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005;
Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020).

Destarte, registramos que a trajetdria histérica oficial da educacao profissional no Brasil
comecou em 1909, no governo do presidente Nilo Pegcanha (14 de junho de 1909 a 15 de
novembro de 1910), quando foram criadas 19 Escolas de Aprendizes de Artifices, as quais se
tornaram a base dos atuais Institutos Federais (IFs) (Brasil, 2016d, 2016c). Também existem
relatos sobre o inicio da educacdo profissional no Brasil ter-se dado a partir de 1808, com a
chegada da familia real portuguesa quando o principe regente D. Jodo VI criou o Colégio das
Fébricas (Cabral, 2011). Mesmo iniciada oficialmente no século XIX, foi ap6s a segunda

metade do século XX que o Ensino Técnico se expandiu no Brasil, sobretudo apods a
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promulgacédo da Lei 5.692/71 que imprimiu carater tecnicista a educacéo brasileira.

Entretanto, daremos atencédo ao periodo histdrico recente, no qual destaca-se a expansao
do que chamamos hoje de Rede Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), atualmente composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacdo
Tecnologica (CEFET), 01 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 22 escolas
técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro Il. Todos esses organismos
estdo distribuidos segundo a Plataforma Nilo Pecanha (abril de 2024) em 656 unidades nas 27
unidades federativas do pais, disponibilizando 1.067.552 vagas em 11.814 cursos (Brasil, [s.d.],
2023e).

A expansdo da RFEPCT vem se tornando uma realidade com a criacdo de novos
Institutos Federais, construcdo de campus em varias regides do pais e o crescimento quantitativo
do numero de matriculas em cursos técnicos e tecnoldgicos. A interacao entre politicas publicas,
necessidades do setor produtivo e o cenario econébmico moldou a trajetéria da educacédo
profissional no Brasil (Tano; Franga, 2016).

E essencial pontuarmos, mesmo que de modo breve, que a expansdo da Rede de
Institutos Federais no Brasil se deu em meio a l6gica neoliberal que tem imperado nas politicas
pUblicas brasileiras em todos os setores, sobremaneira a partir da década de 1990, culminando
em privatizagdes, terceirizagdes e com a submissdo, cada vez mais evidente, da educagdo a
I6gica de mercado. Segundo Andrade (2019), o neoliberalismo defende que o mercado deve ter
o0 papel de organizar a sociedade, muito semelhante as perspectivas liberais e também muito
controverso, ao buscar uma abordagem tedrica e empirica nas ciéncias sociais.

De acordo com Guitarrara (2023), o processo neoliberal sustenta um engodo e, cada vez
mais, percebemos a concentracdo de monopolios, ou seja, quando uma determinada empresa
ou governo domina um segmento de producdo de produtos ou servigos, no caso as chamadas
Big Techs, corporacdes que envolvem a area de tecnologia da informag&o e inovacdo, e tem
adquirido empresas menores e startups (empresas com baixo custo inicial e de grande interesse
dos investidores) com um potencial de crescimento e anexado ao seu menu de produtos e
Servigos.

Essa logica econdmica, caracteristica do neoliberalismo, pautada nos monopélios
represados pelos grandes conglomerados de empresas que dominam o mercado mundial,
contribui para o avango das desigualdades sociais e educacionais em todo o globo, afetando
ainda mais paises em desenvolvimento como o Brasil. A ofensiva neoliberal vem revestida de
um discurso de que estamos enfrentando grave crise econdémica, o qual justificaria as politicas

de austeridade fiscal que discutiremos no capitulo seguinte.
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No caso do Brasil, além da suposta crise econémica, o pais tem enfrentado grave crise
politica, a partir de 2014, e que foi agravada no ano de 2016, resultando no golpe de 2016 com
0 impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff (12 de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016),
sendo substituida pelo ex-presidente Michel Temer (31 agosto de 2016 a 1° janeiro de 2019)
(Calgaro; Ramalho; Garcia, 2016).

O Governo Temer foi responsavel, entre outras medidas, pela aprovacdo da Emenda
Constitucional n2 95/2016, que congelou os gastos publicos por vinte anos, imprimindo um
regime de austeridade as contas publicas brasileiras. A promulgacdo da Emenda Constitucional
n2 95/2016 dificultou ainda mais o avango das politicas publicas educacionais, uma vez que
limitou o potencial de financiamento do Estado.

Naquele periodo conturbado da histéria do Brasil, em que se predominava uma grave
crise politica, assim como nos dias atuais (ano de 2024), havia um forte apelo a crise econémica,
que justificaria 0 enxugamento nos investimentos publicos, dos quais a educacédo fazia parte.
Entretanto, os dados apresentados na Tabela 1, extraida do site do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servi¢os (MDIC), demostra que desde o ano 2000 néo
tinhamos déficit na balanca comercial do Brasil, com excec¢do dos anos de 2013 e 2014,

conforme podemos observar abaixo:

Tabela 1 - Exportacdo, Importacdo e Saldo da Balanga Comercial do Brasil (1997-2022)

ANO EXP FOB (US$) IMP FOB (USS) SALDO FOB (US$)
1998 $51.076.603.549,00 $58.672.860.908,00 -$7.596.257.359,00

1999 $47.945.909.310,00 $50.259.540.356,00 -$2.313.631.046,00

2000 $54.993.159.648,00 $56.976.350.170,00 -$1.983.190.522,00

2001 $58.032.294.243,00 $56.569.020.182,00 $1.463.274.061,00

2002 $60.147.158.103,00 $48.274.763.553,00 $11.872.394.550,00
2003 $72.776.746.690,00 $49.307.163.152,00 $23.469.583.538,00
2004 $95.121.672.369,00 $63.813.636.668,00 $31.308.035.701,00
2005 $118.597.835.407,00 $74.692.215.554,00 $43.905.619.853,00
2006 $137.581.151.209,00 $92.531.096.870,00 $45.050.054.339,00
2007 $159.816.383.833,00 $122.041.949.120,00 $37.774.434.713,00
2008 $195.764.624.177,00 $174.707.087.626,00 $21.057.536.551,00
2009 $151.791.674.186,00 $129.397.611.523,00 $22.394.062.663,00
2010 $200.434.134.826,00 $183.336.964.846,00 $17.097.169.980,00
2011 $253.666.309.507,00 $227.969.756.701,00 $25.696.552.806,00
2012 $239.952.538.158,00 $225.166.426.069,00 $14.786.112.089,00
2013 $232.544.255.606,00 $241.500.886.459,00 -$8.956.630.853,00

2014 $220.923.236.838,00 $230.823.018.796,00 -$9.899.781.958,00

2015 $186.782.355.063,00 $173.104.259.077,00 $13.678.095.986,00
2016 $179.526.129.214,00 $139.321.357.653,00 $40.204.771.561,00



2017
2018
2019
2020
2021
2022

$214.988.108.353,00
$231.889.523.399,00
$221.126.807.647,00
$209.180.241.655,00
$280.814.577.460,00
$334.136.038.220,00

$158.951.444.003,00
$185.321.983.502,00
$185.927.967.580,00
$158.786.824.879,00
$219.408.049.180,00
$272.610.686.946,00

$56.036.664.350,00
$46.567.539.897,00
$35.198.840.067,00
$50.393.416.776,00
$61.406.528.280,00
$61.525.351.274,00
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir do site do Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigos
(MDIC), com informagdes entre os anos de 1998 a 2022. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral.
Acesso em: 02 nov. 2023. Grifos do autor.

Assim, percebe-se pela Tabela 1 que o Brasil entrou num periodo de dois anos de déficit

(2013 e 2014), indicando que as crises supostamente propostas pela classe politica ndo vinham

trazendo bons resultados para a economia do pais e, de 2015 em diante, volta a ter superavit. O

gue, a nosso Ver, ndo justifica tanto a retirada forcada da presidente Dilma do poder, tampouco
0s cortes de investimentos nas &reas sociais.

Também podemos observar que, a partir do periodo de déficit na balanca comercial nos

anos de 2013 e 2014, comecou a aumentar a taxa de desocupacdo ou desemprego e, conforme

o grafico abaixo, o pior indice foi no primeiro trimestre de 2017, chegando a 13,9% de

desocupados, no governo do ex-presidente Michel Temer, agravando ainda mais a desigualdade
social depois do golpe de 2016:

Grifico 1 - Taxa de desocupagdo, jan./fev./mar. 2012 - jul./ago./set. 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do site do IBGE, 2023.

Apdbs o impeachment de Dilma Rousseff, com os governos de Michel Temer e Jair

Messias Bolsonaro (12 de janeiro de 2019 a 12 de janeiro de 2023), ocorreu um acirramento da

I6gica neoliberal, favorecendo ainda mais a elite econémica e financeira com as privatizagdes


https://www.gov.br/mdic/pt-br
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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e anistias, em detrimento da classe trabalhadora com o aumento do desemprego e
consequentemente favorecendo a reducdo dos salérios, dada a maior oferta de médo de obra.
Deste modo, ao acirrar a desigualdade, concentrando a riqueza na mdo de poucos grupos
sociais, a politica neoliberal impacta negativamente nas politicas publicas voltadas ao
financiamento da educacao.

Portanto, essas breves discussdes evidenciam que a cria¢do dos Institutos Federais em
2008 ocorreu em meio a predominancia da ldégica neoliberal no Estado brasileiro. Estas
instituicbes foram criadas com o objetivo de ofertar cursos Técnicos e Tecnologicos, atendendo
também as demandas do mercado (Brasil, 2008c). Nesse sentido, a expansdo dos IFs faz parte
de uma gama de politicas publicas que busca atender aos interesses do mercado, utilizando-se
das instituicbes publicas de ensino, pois assim as instituicdes seriam capazes de produzir
profissionais capacitados para atender a uma demanda de profissionais de baixo custo e com
isso promoveriam o desenvolvimento econémico do pais (Pedrosa, 2016).

Destarte, essa proximidade entre os IFs e 0 mercado pode implicar condigdes negativas
na formacdo dos estudantes, visto que o atendimento a I6gica de mercado pode produzir
profissionais apenas com habilidades técnicas ao invés de uma formacdo ampliada nos diversos
campos do conhecimento (ciéncia, tecnologia, trabalho e cultura) (Pacheco, 2012, p. 9). Assim,
ndo podemos baixar a guarda a légica de mercado no contexto neoliberal e abrir mdo de uma
formacéo integral dos nossos estudantes, além de buscar uma formacéo técnica ou tecnologica
de exceléncia, nesse caso atendendo as demandas de mercado, é preciso promover uma
formacdo geral, humanistica e de qualidade, assim como defende as elites para seus filhos
(Pacheco, 2020, p. 12).

Durante os governos dos presidentes Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) e da
presidente Dilma Rousseff (2011-2016), foram criadas mais de 500 novas unidades de Institutos
Federais, sendo que, em torno de uma década, cresceu mais que quatro vezes a quantidade de
unidades da Rede Federal, saindo de 144 unidades em 2006 para 644 em 2016 (Brasil, 2018).
Com isso, observamos tanto a expansdo quanto a interiorizacdo das instituicbes federais de
Educacéo Profissional Tecnoldgica (EPT), que em 2018 chegou a 659 unidades em todo o pais,
das quais 643 ja se encontram em funcionamento.

O governo federal, na mesma década de expansao dos IFs, 2004 a 2014, também fez
investimentos nas UFs, prevendo a abertura de 250 mil vagas, e nos IFs, foram previstas 600
mil matriculas em 2014. Naquele ano de 2014, quem governava o pais era a presidente Dilma
Rousseff (janeiro de 2011 a agosto de 2016). Para a execugdo, 0 governo pretendia investir 7

milhGes por unidade de educagéo profissional (com correcdo monetaria, seria algo em torno de
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R$ 27.478.662,20) (Brasil, [s.d.]) e R$ 14 milhdes (caso corrigido aos valores atuais, seria algo
em torno de R$ 54.957.324,40) (Brasil, [s.d.]) por campus universitario (Brasil, 2011).
Para Vinhais (2013, p. 16), que demarcou em trés fases a expansdo das UFs:

Na primeira fase, entre os anos de 1998 e 2002, houve a expansdo do nimero
de vagas e cursos de nivel superior nas sedes das universidades federais
existentes. Na fase seguinte, que se estendeu de 2003 a 2006, ampliou-se a
oferta de cursos e vagas através da expansdo em dire¢ao ao interior de diversos
estados brasileiros, buscando atender a forte demanda das respectivas regides.
Podem-se destacar nesta fase a criacdo de novas universidades federais ¢ a
cria¢do e consolidagdo dos campi universitarios das instituigdes ja existentes.
Por fim, iniciou-se a terceira fase da expansdo do ensino superior, com o
Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo ¢ Expansao das Universidades Federais (REUNI).
Tal programa é uma das agdes integrantes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) em reconhecimento ao papel estratégico das universidades
federais para o desenvolvimento econdmico e social, e tem sua conclusao
prevista para 2012.

Na terceira fase do processo de expansdo, vale ressaltar que houve tanto a ampliacdo do
nimero de servidores, do aumento da quantidade de universidades, quanto a ampliacdo
significativa da oferta de vagas e do nimero de cursos, além da implantacdo de metas a serem
cumpridas.

O projeto educacional, a partir dos novos investimentos na expansdo dos institutos

federais, permitiu:

[...] a contribui¢do com o progresso socioecondomico local e regional ¢é
fundamental, sendo, para isto, necessario o efetivo didlogo com outras
politicas setoriais. Afirma-se, pois, a educagdo profissional e tecnologica
como politica publica, ndo somente pela fonte de financiamento de sua
manutengdo, mas principalmente por seu compromisso com o todo social. [...]
Trata-se de um projeto progressista que entende a educacdo como
compromisso de transformagdo e de enriquecimento de conhecimentos
objetivos capazes de modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e
alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta incompativel com uma
visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de agdo
politica e de transformac@o social (Pacheco, 2009, p. 3-4).

Entretanto, em 2024, os IFs buscam novos arranjos que possam permitir um novo tipo
de instituicdo identificada e pactuada com o projeto de sociedade em curso no pais. Para
compreendermos melhor as finalidades e os objetivos dos IFs, precisamos esclarecer o
significado do termo Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT), que € fortemente consolidado
no Brasil para se referir a modalidade de educacdo profissional. Na literatura inglesa, utiliza-se
o termo Vocational Education and Training (VET), que em traducédo livre para o portugués
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seria “Educagdo e Formacdo Profissional”, ¢ na traducdo ibérica, “formacdo profissional”
(formacion profesional) (Magalh&es; Castioni, 2019, p. 734-735).

A EPT incorpora os mais distintos niveis e modalidades educacionais e profissionais,
previstas pela Lei n® 9.394 de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
Seus cursos de educacao profissional e tecnoldgica sdo organizados por eixos tecnolégicos que
possibilitam diversos itinerarios formativos. Esses cursos sdo: | - de formacdo inicial e
continuada, conhecidos como cursos FICs ou qualificacdo profissional; Il - de educagéo
profissional técnica de nivel médio; 111 - de educacdo profissional tecnoldgica de graduacéo e
pos-graduacdo (Brasil, 1996).

A oferta de cursos técnicos é orientada conforme disponibilidade no Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos (CNCT), aprovado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), na Camara
de Educacéo Basica (CEB), por meio da Resolu¢do CNE/CEB n? 2, de 15 de dezembro de 2020
(Brasil, 2020), que regulamenta a oferta de cursos de educagédo profissional técnica de nivel
médio, servindo de informe e orientacGes para as instituicdes de ensino, 0s estudantes, as
empresas e a sociedade em geral. Atualmente, 0 CNCT esta em sua 42 edi¢éo e suas informacoes
sdo atualizadas de acordo com as demandas socioeducacionais pelo Ministério da Educacdo
(Brasil, 2021).

A Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio tem a finalidade de preparar o
estudante para o exercicio de profissdes de acordo com seu eixo tecnoldgico, de forma que o
cidaddo possa ser inserido no mundo do trabalho colaborando para a vida em sociedade (Brasil,
2008b, 2008c).

O profissional podera ter suas habilidades desenvolvidas nos préoprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em educacéo profissional e
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio sera desenvolvida das seguintes formas,

conforme detalhado na LDB em seu artigo 36-B, alterado pela Lei n®11.741:

I - articulada com o ensino médio; II - subseqiiente, em cursos destinados a
quem j& tenha concluido o ensino médio. Paradgrafo tinico. A educagdo
profissional técnica de nivel médio devera observar: 1 - os objetivos e
defini¢cdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo; II - as normas complementares dos
respectivos sistemas de ensino; Il - as exigéncias de cada instituicdo de
ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico (Brasil, 2008b, p. 2).

Vale destacar que a articulagdo com o ensino médio, citada acima, também é

denominado como Curso Técnico Integrado, em que a educagdo bésica abrange 0s cursos de
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educacdo profissional técnica articulados ao ensino de nivel médio (Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul, 2010b), na forma subsequente em que o estudante cursa as unidades curriculares
(disciplinas ou mateérias) relacionadas a profissao (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2010c), e na forma concomitante, em que o estudante cursa as unidades curriculares de
formacéo técnica profissional enquanto faz o ensino médio em outra instituicéo.

Os cursos técnicos podem oferecer certificados intermediarios no decorrer do curso. O
CNCT também orienta quanto as possibilidades de verticalizagdo para cursos de graduacao
(Curso Superior de Tecnologia, Bacharelado, Engenharia e Licenciatura) de acordo com o eixo
tecnoldgico (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2010a). Também é possivel ofertar
formacdo continuada em cursos de especializacdo técnica (pds-técnico), de acordo com cada
eixo, segundo o CNCT (Brasil, 2021).

Nos IFs, a educacdo superior incorpora os cursos de graduacdo, que podem ser o
superior de tecnologia, bacharelado, engenharia e licenciatura, bem como também ocorre oferta
de cursos de p6s-graduacdo lato sensu e stricto sensu (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2023a).

A oferta de cursos superiores de tecnologia é norteada pelo Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CNCST), atendendo as demandas especificas do mercado de
trabalho, que sdo, assim como 0s cursos técnicos, agrupados em eixos tecnoldgicos. Esse
catalogo fornece informacdes sobre a oferta da educacéo profissional e tecnoldgica e serve para
orientar as institui¢oes, os estudantes, os educadores, 0s sistemas e redes de ensino e a sociedade
em geral no que tange as aprendizagens a serem atingidas aos concluintes dos cursos
disponiveis nesse catalogo. Esse catalogo esta atualmente em sua 32 edi¢do (Brasil, 2016a).
Tanto o CNCT quanto o CNCST buscam ajustar a formacdo ofertada e as denominacGes
empregadas pelas instituicbes de ensino alinhadas a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO). A CBO é um documento que disponibiliza as defini¢des das profissées do mercado de
trabalho brasileiro. Esse documento foi instituido através da Portaria n® 397, de 09 de outubro
de 2002 (Brasil, 2002).

Os IFs, além de ofertar cursos superiores de tecnologia, bacharelado, licenciatura e
engenharia que buscam formar profissionais para os mais distintos setores da economia e areas
do conhecimento, também devem “oferecer um percentual minimo de 20% (vinte por cento)
para cursos de licenciatura, programas especiais de formacéo pedagogica com vistas a formacéo
de professores para a educacgdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacdo profissional” (Silva et al., 2009, s/p).

Na pés-graduacao, os IFs podem ofertar cursos lato sensu, ou seja, os também chamados
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cursos de especializacdo, aperfeicoamento, MBA (Master Business Administration), entre
outros, com duragdo minima de 360 horas, e ao final do curso o estudante atingird
conhecimentos para receber um certificado e ndo um diploma; e stricto sensu, nesse caso, Como
se trata dos niveis de mestrado e doutorado, ao findar do curso, o estudante atingira os
conhecimentos necessarios para receber um diploma (Brasil, 1996, 2023e). Dessa forma, busca-
se contribuir para a promocao de bases s6lidas em educacéo, ciéncia e tecnologia, procurando
gerar e inovar setores tecnologicos (Brasil, 2008c). Com isso, seu objetivo ¢ “formar cidadaos
criticos-reflexivos, eticos, dotados de competéncia técnico-cientifica e que sejam protagonistas
da constituicdo de uma sociedade alicercada em valores humanistas” (Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul, 2018f).

Os IFs foram criados com o objetivo de oferecer uma educacgéo profissional técnica de
nivel médio, observando um formato integral, ou seja, os estudantes que concluem o nono ano
do ensino fundamental podem adentrar nessas instituicdes a partir de seus mecanismos de
selecdo para continuar seus estudos de forma integral. Nessa formacdo integral, compreende-se
as unidades curriculares do nucleo comum, isto é, o ensino médio regular articulado as
disciplinas de formacdo técnica, priorizando, além dos estudantes do ensino fundamental,
estudantes da educacéo de jovens e adultos (Brasil, 2008c).

Em adendo, os IFs objetivam a oferta de capacitacdo, aperfeicoamento, especializacéo
e atualizacdo de profissionais em todos os niveis de escolaridade, além de realizar pesquisas
aplicadas, ou seja, aquela que gera um conhecimento que possa ser efetivamente aplicado,
auxiliando na alteracdo da situacdo atual, um fendmeno ou um sistema, de forma que seja
estimulado o desenvolvimento de solugdes técnicas ou tecnoldgicas e de forma que seus
resultados sejam estendidos a comunidade (Brasil, 2008c).

As atividades de extensao também coadunam com os objetivos e finalidades da EPT e
devem estar articuladas com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, buscando produzir,
desenvolver e difundir os conhecimentos cientificos e tecnolégicos, estimulando e apoiando
processos educativos de forma a produzir artificios que gerem trabalho e renda, permitindo ao
cidaddo uma independéncia e uma melhor perspectiva em sua jornada académica, auxiliando,
assim, no desenvolvimento socioecondémico local e regional (Brasil, 2008c).

O alcance da Rede se ampliou nos ultimos anos e, apesar da expansdo da EPCT ndo ter
sido descrita no programa de governo do entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva e nem na
campanha eleitoral de 2002, nas propostas politicas, propunham-se mudanc¢as na educacao
profissional e apontava-se para um investimento num sistema com bases na politecnia, na escola

unitaria, em que se procurava superar a dicotomia entre formacéao para o trabalho e formacéo
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cidadd (Ortigara, 2021, p. 87). Assim, parte dessa expansdo, de 2016 a 2022, estd demonstrado

na Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Unidades de Institutos Federais por Estado entre os anos de 2016 a 2022

Estado 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Acre 6 6 6 6 6 6 6
Alagoas 16 17 17 17 17 17 17
Amapa 5 6 6 6 6 6 6
Amazonas 15 15 15 16 17 17 17
Bahia 37 37 36 37 37 37 37
Ceara 31 32 32 32 32 33 33
Distrito Federal 11 10 10 10 10 10 10
Espirito Santo 22 22 22 22 22 22 23
Goias 26 26 26 26 26 26 26
Maranhdo 29 29 31 31 31 30 30
Mato Grosso 19 19 19 19 19 19 19
Mato Grosso do Sul 10 10 10 10 10 10 10
Minas Gerais 56 72 73 73 73 72 72
Para 18 20 20 20 20 20 20
Paraiba 18 24 24 24 24 24 24
Parana 25 25 25 26 26 26 26
Pernambuco 22 24 24 24 24 24 24
Piaui 20 23 23 23 23 23 23
Rio de Janeiro 24 49 50 50 50 51 50
Rio Grande do Norte 20 23 23 24 24 25 25
Rio Grande do Sul 41 44 45 45 45 45 45
Rondbnia 9 9 9 10 10 10 10
Roraima 5 6 6 6 6 6 6
Santa Catarina 37 38 38 38 38 38 38
Séo Paulo 38 37 37 37 37 38 38
Sergipe 10 9 9 9 9 9 9
Tocantins 10 11 11 12 12 12 12
Total 580 643 647 653 654 656 656

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da Plataforma Nilo Pecanha entre os anos de 2017 a 2022. Disponivel em:

https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp. Acesso em: 24 out. 2023. Informagdes referentes a 2016:

http://educa.fcc.org.br/pdf/de/v17n54/1981-416X-rde-17-54-1067.pdf. Acesso em: 24 out. 2023.

A implantacdo dos IFs sempre esteve intrinsecamente ligada a um conjunto abrangente

de politicas voltadas para a educacdo profissional e tecnoldgica. Isso implica que a trajetoria

em direcdo a essas instituicdes é inseparavel da expansdo da rede federal de educacdo

profissional e tecnoldgica e das medidas colaborativas com estados e municipios, que buscam

expandir a oferta de cursos técnicos, especialmente na modalidade de ensino médio integrado,

incluindo abordagens em Educacdo a Distancia (EaD); do apoio a capacitacdo dos profissionais


https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp
http://educa.fcc.org.br/pdf/de/v17n54/1981-416X-rde-17-54-1067.pdf
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das instituicbes federais por meio do fomento a mais mestres e doutores; e da defesa da
interconexao entre os processos de formag&o para o trabalho e a elevacao do nivel educacional,
abrangendo o Programa de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Esse continuo
desenvolvimento enfatiza que a formagdo humana e cidadd precede a qualificagdo para o
desempenho laboral, e se baseia no compromisso de garantir aos profissionais formados a
habilidade de se manterem em constante progresso (Brasil, 2010d).

Entretanto, o desenvolvimento dessas instituicdes se deu de modo desigual nas
diferentes regibes do Brasil. Parte significativa dos IFs foram criados por meio da
transformacdo de antigas instituicdes federais de ensino técnico, a exemplo do caso de
Rondbnia, onde o Instituto Federal desse estado foi criado a partir de unidades ja existentes, as
antigas Escolas Técnicas Federais (Instituto Federal de Rondbnia, 2022), e o estado de
Tocantins, onde o Instituto Federal foi criado a partir da Escola Agrotécnica Federal de
Araguatins (Instituto Federal do Tocantins, 2021). Ja no Mato Grosso do Sul, os investimentos
na educagdo publica profissional federal foram acontecendo de forma mais tardia, pois a
prioridade era construir campi e implementar IFs nas periferias de grandes centros urbanos e
municipios do interior em unidades da federagdo que ainda ndo tinham sido implantadas essas
instituicdes, como Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal (Brasil, 2019b;
Turmena; Azevedo, 2017).

Manfredi (2016, p. 126) contribui para essa discussdo ao explicar que:

[...] no estado de Sao Paulo, o ensino profissional adquiriu, desde o inicio do
século XX, um desenvolvimento maior, impulsionado pelos interesses
vinculados aos industrialistas. [...] dos antecedentes histéricos, demonstramos
que, apesar de existirem pardmetros nacionais, houve um desenvolvimento
diferencial desse tipo de ensino nos varios estados e regides. Na maioria das
unidades da Federagdo, as iniciativas publicas ficaram dependentes das
iniciativas do governo federal. J4 em outras, foram impulsionadas pelas agoes
dos governos estaduais. Assim sendo, ndo ¢ possivel falar em um sistema
publico unico e homogéneo.

Ou seja, o ensino profissional se expandiu acompanhando as demandas do capital e 0s
estadgios de desenvolvimento das diferentes regides brasileiras, uma vez que a Medida
Provisoria n? 1.549, de 1997, preconizava a estreita colaboracdo entre os entes federados e 0s
setores produtivos para a ampliacdo da oferta de ensino técnico, conforme expresso em seu 44°

artigo, no paragrafo 5%
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A expansao da oferta de ensino técnico, mediante a criagdo de novas unidades
de ensino por parte da Unido, somente ocorrerd em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢cdes nao-
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestao dos novos
estabelecimentos de ensino (Brasil, 1997, s/p).

Situacdo que se alinha a Idgica de descentralizacdo na oferta educacional brasileira,
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394, promulgada
um ano antes (em 1996), e a demanda do mercado de trabalho pela qualificacdo de méo de obra.

Na década seguinte, entre os anos de 2003 e 2007, as politicas voltadas para a educacéo
profissional foram readequadas, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1° de janeiro de
1995 a 12 de janeiro de 2003), as atribuicdes da formagéo profissional eram compartilhadas
entre os ministérios da Educacéo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento. A partir de
uma nova organizacdo da EPT, voltou-se a dar mais autonomia ao Ministério da Educacao
(MEC) para fortalecerem parcerias com as redes estaduais, em uma tentativa de investir na
educacdo profissional, foi entdo que comegcaram a surgir programas como o Brasil
Profissionalizado (2007) e o Ensino Médio Inovador (2009) (Manfredi, 2016, p. 258).

Com o Decreto n? 5.154 de 2004, volta-se a estimular os arranjos da qualificacdo
profissional, da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacdo profissional
tecnoldgica de graduacdo e de pds-graduacao, revogando o Decreto n? 2.208, de 17 de abril de
1997 (Brasil, 2004).

O Decreto regulamenta os artigos da LDB que tratam da educacéo profissional que esta

pautada nas premissas:

I - organizacdo, por areas profissionais, em funcdo da estrutura sdcio-
ocupacional e tecnoldgica. Il - articulagdo de esforcos das areas da educagao,
do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia. (Redagdo dada pelo Decreto
n? 8.268, de 2014). III - a centralidade do trabalho como principio educativo;
e (Incluido pelo Decreto n® 8.268, de 2014) IV - a indissociabilidade entre
teoria e pratica (Brasil, 2004, p. 1).

Portanto, evidencia-se a relacdo direta entre trabalho, educacdo e empregabilidade na
educagdo profissional, que podera ser desenvolvida por meio de cursos e programas de: “I -
qualificacdo profissional, inclusive formag&o inicial e continuada de trabalhadores; (Redagéo
dada pelo Decreto n2 8.268, de 2014); 1l - educacéo profissional técnica de nivel médio; e 111 -
educacdo profissional tecnoldgica de graduacéo e de p6s-graduacdo (Brasil, 2004, p. 1).

Os cursos e programas de educacéo profissional sdo organizados e regulamentados pelo

Ministério da Educacgdo por meio de trajetdrias formativas que favorecam a continuidade nos
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estudos daqueles que os frequentarem.

[...] Consideram-se itinerarios formativos ou trajetorias de formacdo as
unidades curriculares de cursos e programas da educacdo profissional, em uma
determinada area, que possibilitem o aproveitamento continuo e articulado
dos estudos (Brasil, 2004, p. 1).

Sendo assim, a partir do ano de 2004, houve um estimulo ao ensino técnico, de modo
gue se materializou tanto na expansdo da RFEPCT quanto na criacdo de programas voltados a
formacéo profissional de jovens e adultos.

Um dos primeiros marcos que destacamos aqui € o Programa de Integracéo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA), que
foi instituido a partir do Decreto n® 5.478/2005 e desenvolvido pela Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnologica, do Ministério da Educacdo (SETEC-MEC). Esse decreto foi
substituido pelo Decreto n? 5.840/2006 que amplia também sua abrangéncia ao ensino

fundamental, conforme seu artigo primeiro, paragrafo segundo:

[...] Os cursos e programas do PROEJA deverao considerar as caracteristicas
dos jovens e adultos atendidos, e poderdo ser articulados: “I - ao ensino
fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador, no caso da formacao inicial e continuada de
trabalhadores [...] (Brasil, 2006, p. 1).

A partir de 2003, o Governo Federal se propds a desenvolver programas e incentivos
para todos os adultos analfabetos aprenderem a ler, além de promover ac¢bes para fomentar o
acesso de jovens e adultos a EPT. Assim, houve propostas para cursos de Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA), incentivando uma politica nacional de educacéo profissional, firmada em trés
grandes eixos: 0 atendimento a EJA, a oferta de Educacao Profissional e a Geracdo de Emprego
e Renda (Leite, 2013).

“Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em 68
milhdes de jovens e adultos trabalhadores brasileiros, de 15 anos ou mais, ndo tinham o ensino
fundamental, e apenas seis milhdes (8,8%) estavam matriculados nos cursos da EJA”
(Manfredi, 2016, p. 259). Visando superar esse quadro de exclusdo da educacéo basica do pais,
0 PROEJA objetiva propor uma integracdo da educacédo profissional aliada & educacéo basica,
tentando superar a dualidade trabalho manual e intelectual, buscando métodos criadores e ndo
alienantes (Manfredi, 2016, p. 259).

O PROEJA surge inicialmente com o plano de ofertar cursos e programas de educacao

profissional com a finalidade de oferecer a formacgéo inicial e continuada de trabalhadores e a
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educacao profissional técnica de nivel médio, levando em conta as caracteristicas especificas
de jovens e adultos. Os programas e cursos em questdo podem atender aos estudantes tanto do
ensino fundamental quanto do ensino médio, buscando a elevagéo do nivel de escolaridade do
trabalhador, no caso da formacdo inicial e continuada. Em se tratando do ensino médio, pode
ser ofertado de forma integrada ou concomitante (Brasil, 2004; Leite, 2013).

Os cursos podem ser ofertados tanto na rede publica quanto na Rede Federal de EPCT,
sendo que as institui¢cdes federais de educagao profissional devem oferecer “no minimo dez por
cento do total das vagas de ingresso da instituicdo, tomando como referéncia o quantitativo de
matriculas do ano anterior, ampliando essa oferta a partir do ano de 2007 (Brasil, 2006, p.1),
além das Redes Estaduais e Distrital, das Redes Municipais, bem como as entidades privadas
nacionais de servico social, aprendizagem e formacgédo profissional vinculadas ao sistema
sindical (Sistema S) (Brasil, 2006, p. 1).

Vale afirmar que o publico-alvo do PROEJA séo os trabalhadores, jovens e adultos de
faixa etéria fora daquela delimitada pelas regras da escolaridade universal obrigatéria, ou seja,
trabalhadores com mais de 15 anos que ndo concluiram o ensino fundamental e aqueles com
mais de 18 anos que ndo concluiram o ensino médio, conforme determina a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n? 9.394 de 1996) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacao de Jovens e Adultos (Brasil, 1996, 2000).

Também em 2005, com a Lei n? 11.129, foi criado o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM), que visava a “conclusdo do ensino fundamental, qualifica¢do
profissional voltada a estimular a inser¢do produtiva cidada e o desenvolvimento de acgdes
comunitérias com préticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencdo na realidade
local” (Brasil, 2005a, p. 1).

O PROJOVEM buscou aumentar a escolaridade de jovens com idades entre 18 e 29
anos, que saibam ler e escrever e que nao tenham concluido o ensino fundamental, buscando
concluir essa etapa por meio da modalidade EJA, incentivando-os para a recolocagédo no mundo
do trabalho e na busca de uma qualificagéo profissional, a participar de agdes comunitarias para
que eles possam, entdo, melhorar significativamente sua condig&o social, ja que anteriormente
foram excluidos da escola e do mercado de trabalho, participando assim do exercicio da
cidadania. A forma do curso, para promover reintegracéo ao processo educacional, qualificagdo
profissional e desenvolvimento humano, ocorre por meio das seguintes modalidades: “I -
Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo; Il - Projovem Urbano; 111 - Projovem Campo
- Saberes da Terra; e IV - Projovem Trabalhador” (Brasil, 2008a, p. 1).

Tambeém, instituido no ano de 2005, por meio da Lei n? 11.180, de 23 de setembro, o
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Projeto Escola de Fabrica que ainda continua em vigor,

E uma iniciativa para além das obrigacdes e acdes governamentais com a
educagdo regular, que pretende ampliar as possibilidades de formagao
profissional e induzir a elevagdo da escolaridade dos jovens, que deverdo estar
matriculados na educacdo basica (regular ou na modalidade de Educagéo de
Jovens e adultos) para participar do programa. Ao mesmo tempo, constitui-se
como estratégia de investigagdo e reconhecimento dos processos educativos
construidos no mundo do trabalho (Brasil, 2005¢, p. 2).

Por um lado, a construgdo do conhecimento, muitas vezes, passa apenas pela pratica,
sendo assim, o trabalhador aprende a parte profissional praticada na prépria empresa, sendo
desenvolvida na base do senso comum, na tradi¢do oral, ou seja, “[...] trabalhar 0S
conhecimentos de diversas areas, culturalmente selecionados no curriculo escolar, é apenas uma
das formas do processo educacional que ndo deve ser assumida de maneira exclusiva” (Felicio,
2011, p. 165); por outro lado, muitas vezes, as instituicbes oferecem apenas a parte tedrica sem
ter uma vivéncia pratica profissional. No entanto, no caso do Projeto Escola de Fabrica, busca-
se oportunizar a inclusdo social de jovens de baixa renda por meio de uma formagéo profissional
em ambientes denominados “Unidades Formadoras”, em outras palavras, no proprio ambiente
de trabalho do estudante trabalhador (Brasil, 2005b, p. 1).

Oliveira (2010, p. 10) afirma que toda propriedade resulta do trabalho humano, mesmo
gue o trabalho esteja produzindo riqueza social Gtil, e na forma do sistema econdmico e social
que se baseia na posse de privados na gestdo dos meios de produgdo de produtos e servigos
formando o capital. O trabalho produz a propriedade em todo o sentido de desenvolvimento de
um produto, e essa virtude de produzir produtos € uma caracteristica humana. Essa capacidade
de produzir é uma propriedade humano-social que transforma produtos em propriedade privada,
o trabalho humano acaba sendo parte do produto e se torna alienado. O trabalhador perde o
dominio dos meios de producéo, tornando-se também uma mercadoria que se vende como forca
de trabalho na producdo de produtos, compreendendo que a esséncia do trabalho alienado é a
esséncia da propriedade privada.

Deste modo, é fundamental que tenhamos clareza quanto ao alinhamento da formacéo
técnica e tecnoldgica ofertada no Brasil a I6gica neoliberal, ou seja, as demandas do capital,
fazendo com que emerjam contradicdes nas préprias politicas publicas, que anunciam uma
perspectiva formativa critica e integral, mas que, na maioria das vezes, se resume ao acesso a

um rol minimo de conhecimentos, tanto tedricos quanto técnicos.
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1.2 Breve histoérico da criag@o do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

A criacdo do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul pode ser datada em 2007, a partir
da sanc¢do da Lei n? 11.534, de 25 de outubro de 2007, que criou escolas técnicas e agrotécnicas
federais, quando se formalizou a implantacdo da Escola Técnica Federal de Mato Grosso do
Sul, com sede em Campo Grande, e a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina,
iniciando, assim, a primeira fase de expansdo da Rede Federal de EPCT no estado de MS
(Brasil, 2010).

O IFMS iniciou suas atividades juntamente com a expansdo da Rede Federal de EPCT,
que criou os IFs. No artigo quinto inciso 19, temos a seguinte redacdo da Lei n? 11.892:
“Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante integragdo da Escola Técnica Federal de
Mato Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina” (Brasil, 2008c).

Com a Lei n? 11.892/2008, inaugurou-se uma nova fase da educacdo profissional no
Brasil. Com essa lei foi concebida a atual Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT), a qual marcou presenca mais expressiva no sistema de ensino federal
para ofertar educacdo profissional e tecnolégica com maior qualidade (Brasil, 2008c).

Quando da implantagdo do IFMS no estado de Mato Grosso do Sul (MS), o MEC
indicou a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) para dirigir o processo de
implantacdo durante os dois anos seguintes a partir de 2008. No inicio da criacdo, tinhamos
apenas dois campi: a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina que foi o primeiro campus
do IFMS e o de Campo Grande (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018f). Com a
Portaria do MEC n® 1.170 em 21 de agosto de 2010 (Brasil, 2010b), autorizou-se o
funcionamento dos cursos no Campus Nova Andradina, que foi o primeiro a entrar em
funcionamento no estado de MS, lembrando que essa unidade ja estava construida na zona rural,
com instalacdes de refeitorio e alojamento para estudantes.

No primeiro momento, foram ofertados cursos técnicos integrados e, posteriormente,
deu-se a disponibilidade de matriculas para as vagas de curso em qualificacdo profissional,
ensino superior e especializacdo. No inicio, foram ofertadas vagas para 0s cursos técnicos na
modalidade integral de Agropecuéria e Informatica, e ofertado na modalidade PROEJA o curso
de Manutencdo e Suporte em Informatica (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2015b, p.
13).

Através de parcerias realizadas com a Prefeitura Municipal de Corumba e com a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), as atividades de ensino vieram a ocorrer
também, de 2016 em diante, em salas localizadas na zona urbana na UFMS (Instituto Federal
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de Mato Grosso do Sul, 2018f).

A segunda fase de expanséo da Rede Federal no MS ocorreu em 2009, quando foram
criados outros cinco campi nos municipios de Aquidauana, Corumbé, Coxim, Ponta Pora e Trés
Lagoas (Brasil, 2016c). No ano de 2013, comecaram a ser entregues algumas das obras das
sedes definitivas, dessa forma, entraram em funcionamento nas sedes os campi Aquidauana e
Ponta Pord. Em 2014, as unidades dos campi de Coxim e Trés Lagoas vieram a desenvolver
suas atividades em seus novos predios. No ano de 2017, o Campus Campo Grande entrou em
funcionamento em sua nova sede e, em 2018, o Campus Corumba teve suas atividades
desenvolvidas em seu novo prédio (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018f).

A terceira fase de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnologica do IFMS deu-se com a implantagdo dos campi nos municipios de Dourados,
Jardim e Navirai (Brasil, 2016d). Os campi de Dourados e Jardim iniciaram suas atividades em
suas sedes definitivas no ano de 2016. Esses campi juntamente com o de Navirai tiveram
autorizacdo de funcionamento pelo MEC a partir de 2014, disponibilizando cursos de
qualificacdo profissional e de idiomas. Em 2024, somente 0 Campus de Navirai, entre os 10
campi, esta utilizando sede provisoria para desenvolver suas atividades.

Além dos campi e a Reitoria, 0 IFMS também conta com uma estrutura de Educacao a
Distancia (EaD), concebida em 2015, o Centro de Referéncia em Tecnologias Educacionais e
Educacéo a Distancia (Cread) (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018f).

Com as Portarias do MEC n? 918 e 919, de 15 de agosto de 2017, o IFMS foi
credenciado para ofertar cursos de pos-graduacdo lato sensu na modalidade a distancia. Outro
marco importante para historia do IFMS foi a autorizagdo em 2017 do Comité Gestor Nacional
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Profissional e Tecnologica (ProfEPT), para que
a instituicdo pudesse ofertar o mestrado profissional em Educacédo Profissional e Tecnoldgica,
ofertado na modalidade semipresencial pelo Campus Campo Grande, que inicialmente é
lecionado por professores dos campi Campo Grande, Corumba, Coxim, Dourados e Nova
Andradina, sendo esse programa coordenado na rede nacional pelo Instituto Federal do Espirito
Santo (IFES), assim, as atividades iniciaram no ano de 2018, no Campus Campo Grande
(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018f).

O Campus Campo Grande, em 2023, passou a ofertar também o Mestrado em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagdo, que “¢ um programa
presencial do Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia
(FORTEC), em rede nacional de Pontos Focais”, esse “¢ um Programa de Pos-Graduagao

dedicado ao aprimoramento da formacao profissional para atuar nas competéncias dos Nucleos
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de Inovacdo Tecnologica (NITs), bem como nos Ambientes Promotores de Inovacdo nos
diversos setores académico, empresarial, governamental e organiza¢des sociais” (Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, 2023c).

Em 2024, o IFMS conta com dez campi nos municipios de Aquidauana, Dourados,
Campo Grande, Corumbé, Coxim, Jardim, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pord e Trés Lagoas,
além da Reitoria em Campo Grande.

O IFMS é a primeira instituicdo publica federal a ofertar educagéo profissional técnica
e tecnoldgica em Mato Grosso do Sul. Com campi em dez municipios, que abrangem todas as
regides do estado, o IFMS chega em seus quase quinze anos de existéncia, segundo dados da
Plataforma Nilo Peganha, com mais de sessenta e cinco mil estudantes matriculados em 2022
em diferentes niveis e modalidades de ensino. Em marc¢o de 2024, foi anunciado pelo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (12 de janeiro de 2023 até 0 momento), do PT, pelo vice-presidente,
Geraldo Alckmin (12 de janeiro de 2023 até 0 momento), do Partido Socialista Brasileiro (PSB),
e pelo ministro da Educacdo, Camilo Santana, em Brasilia (DF), a construcdo de mais 100 novos
campi no Brasil, sendo que desses, dois serdo instalados em Mato Grosso do Sul, nos
municipios de Amambai e Paranaiba (Brasil, 2023d; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2018f; Villas Boas, 2024).

O IFMS desenvolve atividades que abrangem o ensino, a pesquisa e a extensdo, que
estdo descritas em sua missdo de “promover a educagdo de exceléncia por meio do ensino,
pesquisa e extensdo nas diversas areas do conhecimento técnico e tecnologico, formando
profissional humanista e inovador, com vistas a induzir o desenvolvimento econdmico e social
local, regional e nacional” (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018f, p. 30).

As acdes de atividades de ensino do IFMS consistem em ofertar cursos tanto presenciais
guanto a distancia, que vao da educacdo basica até a educacdo superior, atendendo ao que esta
disposto na Sec¢do IV-A da LBD (Brasil, 1996). O IFMS é uma instituicdo que foi criada para
desenvolver de forma especializada a EPT, integrando os distintos niveis as dimensfes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

As acdes voltadas para a pesquisa no IFMS buscam articulagdes entre o ensino e a
extensdo e sdo definidas pela Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacao e Pos-Graduacgdo (PROPI). O
estudante, no IFMS, tem condi¢des de conhecer o0 universo da pesquisa aplicada e da inovagéo
tecnoldgica. Através da participacdo e da aprovacdo em editais de iniciacdo cientifica, o
estudante pode ampliar suas experiéncias em determinados assuntos de sua area e,
consequentemente, contribuir para o desenvolvimento local e regional. A implantacdo da

Incubadora Mista e Social de Empresas do IFMS (TecnolF) nos campi € um espaco que
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possibilita aos estudantes desenvolverem ideias e projetos de negécio (Silveira, 2023). O IFMS
tem uma politica de inovagdo que busca solugbes tecnoldgicas, protegidas pelas a¢bes do
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), que procura proteger o conhecimento ou a inovacéo
produzida no IFMS junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e transferir
para o setor produtivo e, por consequéncia, para a sociedade.

De forma resumida, as a¢des na area de pesquisa do IFMS consistem em: a) fomento a
iniciacdo cientifica e tecnoldgica; b) acdes de empreendedorismo inovador; c) protecdo do
conhecimento e transferéncia de tecnologia; d) oferta de p6s-graduacédo (Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, 2018f).

O IFMS desenvolve uma politica de Extensdo que estimula transformagdes nos locais
onde atua, procurando atender as demandas da comunidade externa. Segundo consta no

documento de Politica de Extensdo do IFMS, que descreve em seu artigo 4%

O objetivo da extensdo no IFMS ¢é promover atividades voltadas ao
atendimento de demandas da comunidade externa, por meio de programas,
projetos, cursos, eventos ¢ prestagdo de servigos tecnologicos, visando
difundir o conhecimento adquirido pela comunidade interna e desenvolver
acOes inclusivas e de estimulo a produgdo cultural, pratica desportiva,
responsabilidade social e de sustentabilidade ambiental (Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, 2017c).

As modalidades das atividades de extensdo desenvolvidas sdo: Programa, Projeto,
Curso, Evento e Prestacdo de Servigos. A prioridade de atendimento com 0s eventos de
extensdo € a comunidade externa, a partir de atividades desenvolvidas por professores, técnico-
administrativos e estudantes da instituicdo (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017c).

A entrada de estudantes no IFMS é realizada a partir de inscrigdes na Central de Selecéo,
e as matriculas ocorrem na Central de Relacionamento (CEREL) nos cursos Técnico Integrado,
Concomitante, Subsequente e sdo ofertadas 40 vagas por turma; nos cursos de graduacdes, sdo
ofertadas 40 vagas por turma/semestre; e nas pds-graduacdes em nivel de especializacdo, sdo
ofertadas de 25 a 40 vagas. Em 2023, no Mestrado em Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
foram ofertadas 22 vagas e, no Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia, foram ofertadas 8 vagas, sem contar as vagas disponiveis na
Educacdo a Distancia (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2023c).

Para se escolher um determinado curso que serd ofertado no IFMS, geralmente se
verifica “a complexidade do problema socioecondmico, a necessidade de uma atuagao global
dentro da realidade empresarial e a urgéncia da atuacdo de uma instituicdo publica na formacao

de técnicos que venham a melhorar este cenario de baixo indice de sobrevivéncia das empresas”
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(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2019m).

Atualmente, no ano de 2024, o IFMS oferta cursos de nivel Técnico Integrado conforme

Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Cursos Técnico Integrado ofertados pelo IFMS

Curso Técnico Integrado

Campi

Administracao Campo Grande e Dourados

Agricultura Navirai e Ponta Pora

Agropecuaria Nova Andradina

Alimentos Coxim

Aquicultura Coxim

Desenvolvimento de Sistemas Coxim

Edificacdes Aquidauana e Jardim

Eletrotécnica Campo Grande ¢ Trés Lagoas

Informatica Aquidauana, Campo Grande, Corumbd, Coxim, Jardim,

Nova Andradina, Ponta Pora e Trés Lagoas

Informatica para Internet

Dourados e Navirai

Mecanica

Campo Grande

Metalurgia

Corumba

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Site do IFMS. Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/cursos. Acesso

em: 15 jul. 2023.

Neste momento, existe apenas um curso Técnico Concomitante em Marketing, que é

ofertado pelo Campus de Dourados.

O Quadro 2 abaixo demostra os cursos Técnico Subsequente ofertados nos Campi do

IFMS:
Quadro 2 - Cursos Técnico Subsequente ofertados no IFMS

Curso Técnico Subsequente Campi
Agricultura Navirai e Ponta Pora
Aquicultura Coxim
Desenho da Construcao Civil Aquidauana
Edificacdes Aquidauana
Informatica Aquidauana e Campo Grande



https://www.ifms.edu.br/cursos

45

Informatica para Internet Ponta Pora
Marketing Dourados
Zootecnia Nova Andradina

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Site do IFMS. Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/cursos. Acesso

em: 15 jul. 2023.

Ja 0s cursos do PROEJA estdo demostrados no Quadro 3 abaixo:

Quadro 3 - Cursos do PROEJA ofertados pelo IFMS

Curso

Campi

Administragao

Aquidauana, Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas

Edificagdes

Aquidauana e Jardim

Informatica para Internet

Jardim

Manutengédo e Suporte em Informatica

Corumb4, Coxim e Jardim

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Site do IFMS. Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/cursos. Acesso

em: 15 jul. 2023.

Os cursos de graduacado estdo demostrados no Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Curso Superior ofertados pelo IFMS

Curso Superior em Tecnologia

Campi

Agronegocio

Ponta Pora

Alimentos

Coxim

Automagao Industrial

Trés Lagoas

Analise e Desenvolvimento de Sistemas

Corumba, Navirai, Nova Andradina e Trés Lagoas

Jogos Digitais Dourados
Processos Metaltirgicos Corumba
Produgio de Graos Nova Andradina
Redes de Computadores Aquidauana

Sistemas para Internet

Aquidauana, Campo Grande e Coxim

Curso de Bacharelado

Campi

Agronomia Navirai, Nova Andradina e Ponta Pora
Arquitetura e Urbanismo Jardim
Engenharia Civil Aquidauana

Engenharia da Computagao

Trés Lagoas

Engenharia de Controle e Automacao

Trés Lagoas

Engenharia de Pesca Coxim
Engenharia Elétrica Campo Grande
Engenharia Mecéanica Campo Grande

Curso de Licenciatura

Campi
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Quimica

Coxim

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Site do [IFMS. Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/cursos. Acesso
em: 15 jul. 2023.

Os cursos de pos-graduacdo que sdo ofertados pelo IFMS estdo demostrados no Quadro

5 a seqguir:

Quadro 5 - Cursos de Pos-Graduacdo ofertados pelo IFMS

Cursos de Especializacao

Campi

Ciéncia da Natureza e Matematica

Coxim

Docéncia para Educagéo Profissional e Tecnoldgica

Aquidauana, Campo Grande, Corumba, Dourados,
Jardim, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora e Trés
Lagoas

Educagio para Relagdes Etnico-Raciais

Nova Andradina

Educacdo Sanitaria e Comunicacdo em Defesa
Agropecuaria

Nova Andradina

Ensino de Ciéncias e Matematica

Campo Grande

Estratégias para Conservagdo da Natureza Corumba
Gestdo de Organizagdes Dourados
Informatica Aplicada a Educagao Corumba
Robotica Educacional Coxim

Mestrados

Educagao Profissional e Tecnologica

Campo Grande

Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia

Campo Grande

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Site do IFMS. Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/cursos. Acesso
em: 15 jul. 2023.

Prestes a completar dezesseis anos de existéncia, o IFMS ja conta com um portfolio de

doze cursos Técnicos Integrado, um curso Técnico Concomitante, oito cursos Técnico

Subsequente e quatro Técnicos para 0 PROEJA. Em nivel Superior, possui nove cursos em

Tecnologia, oito Bacharelados e duas Licenciaturas. Em nivel de Pds-Graduag&o, possui nove

Especializacdes e dois Mestrados, perfazendo um total de cinquenta e cinco cursos (Instituto

Federal de Mato Grosso do Sul, 2023a).

1.3 O Campus Corumba do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul: breve historico de sua

criacdo e o atendimento educacional ofertado

O municipio de Corumba situa-se na regido do Pantanal sul-mato-grossense, huma

latitude 19°00°33” Sul e a uma longitude 57°39°12” Oeste, fazendo fronteira com Puerto
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Quijarro na Bolivia. Corumbéa é a ultima cidade brasileira até atingir o territério boliviano
através de uma fronteira seca. A cidade também é ponto de parada da ligacéo ferroviaria entre
0 Brasil e a Bolivia (Prefeitura de Corumba, 2023).

A area total do municipio de Corumba é de 64.432,450 km?2 e uma populacdo de 96.268
pessoas (IBGE, 2024a) e conta com 42 escolas do Ensino Infantil, sendo 16 creches municipais
e 9 privadas, totalizando 1.484 matriculas em 2023, no Pré-Escolar tem 40 escolas, sendo 30
municipais e 10 privadas, totalizando 2.342 matriculas em 2023. No Ensino Fundamental, nas
séries inicias, ou seja do 1° ao 5° ano (atendendo estudantes com 6 a 10 anos de idade), com 37
escolas, sendo 27 municipais, 2 estaduais e 8 privadas, onde foram computadas 6.993
matriculas no ano de 2023 e 427 professores. Nos anos finais do Ensino fundamental, ou seja
do 6° ao 9° ano (atendendo estudantes de 11 a 14 anos de idade), tem 41 escolas, sendo 23
municipais, 11 estaduais e 7 privadas, totalizando 5.221 matriculas e 428 professores em 2023.
No Ensino Médio o municipio conta com 18 escolas, que totalizou 3.772 matriculas e 356
professores em 2023. No Ensino Técnico e Profissionalizante foi registrado 9 escolas,
totalizando 2.216 estudantes matriculados e 202 professores segundo dados de 2021 (IBGE,
2024; QEdu, 2024).

Geologicamente, o municipio estd numa planicie aluvial de formacdo recente, no
periodo quaternario, ha aproximadamente 2,5 milhdes de anos. A regido ainda esta num
paulatino e constante processo de sedimentacdo. Atravessado por rios que possuem um leito
sinuoso e instavel, o que favorece a formacdo de numerosas ilhas, com algumas que chegam a
ter areas de 200 km2. O municipio de Corumba tem como seu principal rio o Paraguai que
durante as cheias é o principal curso d'adgua da regido, e pode chegar a atingir uma largura de
até 25 km (Prefeitura de Corumba@, 2023).

As areas de inundacdo da regido estdo concentradas nas partes mais baixas dessa
formacdo geoldgica, as formacdes de ilhas sdo chamadas também de baias, que normalmente
apresentam formas circulares ou elipticas. Entre uma baia e outra, existem areas mais altas que
sao chamadas de “cordilheiras”, que sao o refigio do gado quando ocorrem os periodos de
cheias na regido. Sdo chamados de vazantes 0s canais que conectam as baias durante as cheias
e de corixos 0s canais permanentes e navegaveis mesmo durante a época de estiagem (Prefeitura
de Corumba@, 2023).

A Prefeitura de Corumba realizou um estudo que demonstrou que a Bacia do Paraguai
esta inserida no contexto geoldgico do Geossinclineo Paraguai-Araguaia. Também ha, nessa
regido, a presenca de aquiferos fissurados e cérsticos, aliando-se as rochas pré-cambrianas dos

grupos Corumba e Cuiaba. Assim, existe uma prolongada cobertura aluvionar de idade
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quaternéria, sendo composta principalmente pela formacdo Pantanal, fazendo parte de um
aquifero poroso (Prefeitura de Corumba, 2023).

Um dos maiores biomas do Brasil € o Pantanal, com boa parte desse bioma localizado
no estado de MS, que esta localizado na maior planicie de areas imidas da América do Sul.
Essa regido é considerada uma importante reserva natural exuberante e diversificada, contando
com uma grande diversidade de fauna, englobando animais como jacarés, capivaras, antas,
cervos-do-pantanal, garcas, araras-azuis, tuiuits, além de uma grande variedade de peixes,
favorecendo assim o turismo de pesca nessa regido e tendo como principais rios, além do
Paraguai, Miranda e Aquidauana (Bordin, 2020; Prefeitura de Corumba, 2023).

A regido do Pantanal exerce um importante papel na preservacdo da biodiversidade e é
considerada um dos principais locais de reproducdo da fauna nas Ameéricas. Ja recebeu diversos
titulos como Patrimoénio Nacional pela Constituicdo de 1988, Patriménio da Humanidade e
Reserva da Biosfera pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). Foram catalogadas nessa regido do Pantanal mais de 263 espécies de
peixes, 122 de mamiferos, 93 de répteis, 1.132 de borboletas, 656 de aves e 1.700 de plantas
(Prefeitura de Corumba, 2023).

A trajetdria do campus do municipio de Corumba iniciou-se no segundo semestre de
2010. A principio, suas instalacdes foram adaptadas a partir de uma estrutura cedida pela
Prefeitura Municipal. Suas atividades iniciais ocorreram nas instalagdes provisorias, situada na
Rua Delamare, n? 1.557, Bairro Dom Bosco (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017b).

O Campus Corumbé do IFMS estabeleceu sua missao, visdo e valores em consonancia
com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Sua missdo é ofertar educacdo de
qualidade por meio da articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, visando formar cidadaos
capazes de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regido do Baixo Pantanal.
A visdo do campus é ser reconhecido como uma instituicdo de ensino eficiente e eficaz, que
seja referéncia em educacgéo de qualidade na regido. Seus valores incluem compromisso com o
desenvolvimento social, equidade, qualidade, ética, empreendedorismo e inovacdo (Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, 2018f, p. 8-22).

Para atingir sua missao e visao, 0 Campus Corumba do IFMS definiu objetivos e metas,
como a melhoria da infraestrutura do campus, busca de recursos para desenvolvimento das
atividades, acompanhamento do desempenho dos setores e servidores, entre outros. Essas metas
estdo alinhadas a busca pela exceléncia educacional e pela promocdo do desenvolvimento
regional. O Projeto Politico-Pedagdgico do campus desempenha um papel fundamental ao

subsidiar a gestdo com direcionamentos pedagogicos, administrativos e financeiros, com base
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nos PDI (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018e, p. 10-12).

Destacamos que, como parte da Rede Federal, o IFMS é uma instituicdo de educacéo
béasica, profissional e superior, pluricurricular e multicampi, organizada para ofertar educacéo
profissional e tecnoldgica nas mais distintas modalidades de ensino, alinhando conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas. A instituicdo possui autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar e é uma autarquia do
Poder Executivo, cuja administracdo € indireta, e esta vinculada a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao (Setec/MEC) (Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul, 2022f, p. 13).

O histérico do Campus Corumb&d remonta a 2010, quando suas atividades
administrativo-pedagdgicas comecaram no Espaco Educacional cedido pela Prefeitura
Municipal. A parceria com o Instituto Federal do Parana (IFPR) permitiu a oferta de cursos
técnicos em Administracdo, Secretariado e Servigos Publicos na modalidade Educagdo a
Distancia (EaD). A inser¢do regional de Corumba se destaca, uma vez que a cidade teve um
papel importante no desenvolvimento comercial e na ligagdo com outros territdrios por meio
da navegacao fluvial (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018e, p. 20-23).

Assim, o Campus Corumba do IFMS busca consolidar sua missdo, visdo e valores por
meio de metas e acOes que impulsionem a qualidade da educagdo e contribuam para o
desenvolvimento regional.

No primeiro momento, foram ofertados os cursos a distancia em parceria com o Instituto
Federal do Parana (IFPR). A partir de 2011, comegaram a ser implementados cursos técnicos
integrados em Informatica, Metalurgia e Manutencdo e Suporte em Informética, sendo esse
ultimo na modalidade do PROEJA.

Em 2012, foram instituidos, via Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), os cursos FICs em Auxiliar em Web Design e Montagem e
Manutencdo de Computadores, sendo disponibilizadas 40 vagas por curso. Nesse mesmo
programa, também foram ofertadas 40 vagas do curso Técnico em Informaética para a Internet,
na modalidade concomitante. Instituiu-se também o curso de Automacdo Industrial na
modalidade EaD, pela Rede e-TEC (essa Rede visa potencializar o acesso a educagdo
profissional e tecnolégica publica, com foco na oferta de cursos na modalidade EaD) (Brasil,
2011a), ofertando 40 vagas. Iniciou-se, nesse ano, as aulas dos cursos Técnico Integrado em
Informatica e Técnico Integrado em Metalurgia, ambos com 40 vagas disponiveis. Nesse
mesmo ano, no Campus Corumba, realizou-se a 12 Feira de Ciéncias e Tecnologias do Pantanal
— FECIPAN, no ambito da Semana de Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal de Mato Grosso
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do Sul, 2018e, p. 21).

No ano de 2013, ofertou-se 40 novas vagas para 0 curso superior de Tecnologia em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas. Naquele ano, também a partir de parceria com a Rede
e-TEC Brasil, ofertou-se 40 vagas para cada um dos cursos a seguir: Automacdo Industrial,
Transaces Imobiliarias, Hospedagem e Agente Comunitario de Salde, todos na modalidade
EaD. Foram ofertados também 40 vagas para cada um dos cursos de Transa¢Ges Imobiliérias,
Hospedagem e Agente Comunitario de Saude no Polo Ladario. Alem disso, ainda em 2013,
através do programa PRONATEC, foram ofertados os cursos FICs em Agente Ambiental de
Residuos Sélidos, com 40 vagas; Operador de Computador, com 120 vagas; Espanhol Aplicado
a Servigos Turisticos, com 40 vagas; Inglés Aplicado a Servigos Turisticos, com 40 vagas;
Condutor Ambiental, com 40 vagas (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018e, p. 21).

Também no ano de 2013, foi realizada a 22 Feira de Ciéncias e Tecnologias do Pantanal
—FECIPAN. Além disso, continuou-se a oferta do Curso Técnico Concomitante em Informética
para Internet, que havia sido iniciado no segundo semestre do ano anterior (Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, 2018e, p. 22).

Em 2014, foram ofertadas mais 40 vagas para o Curso Superior em Tecnologia em
Anélise e Desenvolvimento de Sistemas. Em parceria com a Rede e-TEC Brasil, foram
ofertados cursos Técnicos de Nivel Médio Subsequentes, na modalidade EaD, a seguir: cursos
Técnico em Agente Comunitario de Saude, com a oferta de 10 vagas; Técnico em Hospedagem,
com a oferta de 10 vagas; Técnico em Transa¢des Imobiliaria, com a oferta de 5 vagas, Técnico
em Agente Comunitario, com a oferta de 10 vagas; Técnico em Hospedagem, com a oferta de
25 vagas; e Técnico em TransacBes Imobiliarias, com a oferta de 10 vagas. Foram ofertadas 25
vagas para o curso de Especializacdo em Docéncia para a Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2014, 2018e).

Nesse mesmo ano de 2014, foram ofertados, no programa PRONATEC, os cursos FICs
em Condutor Ambiental Local, ofertando 25 vagas; Espanhol Aplicado a Servicos Turisticos,
sendo ofertadas 30 vagas; Inglés Aplicado a Servigos Turisticos, ofertou 30 vagas; Programador
Web, ofertando 25 vagas no periodo matutino e mais 30 vagas no periodo noturno;
Recepcionista, ofertando 20 vagas; e o Condutor de Turismo de Pesca, ofertando 30 vagas. No
primeiro semestre, concluiu-se o Curso Técnico Concomitante em Informética para Internet,
que havia tido seu inicio, no ano anterior de 2013, ou seja, no segundo semestre de 2013
(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018g, p. 22).

No ano de 2014, foram acrescentadas mais 40 vagas ao curso Superior de Tecnologia

em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, totalizando 80 vagas disponiveis, sendo dispostas
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40 por semestre, selecionando estudantes através do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) que
é um sistema que foi inicialmente instituido e regulamentado pela Portaria Normativa n? 2, de
26 de janeiro de 2010 (Brasil, 2010c).

No SISU, é disponibilizada a quantidade de vagas ofertadas por instituicdes de ensino
superior publicas de todo o Brasil, ou seja, as universidades federais e institutos federais. A
selecdo dos estudantes ocorre a partir da classificacdo dos melhores resultados de duas edic¢oes
anuais de notas do Exame Nacional do Ensino Medio (ENEM) até atingir a quantidade de vagas
ofertadas por curso e modalidade de concorréncia, de acordo com as escolhas dos candidatos
inscritos (Brasil, 2010b).

O ENEM foi criado em 1998, cujo proposito é avaliar o desempenho do estudante ao
findar o Ensino Médio, ou seja, ao termino da escolaridade basica o estudante pode participar
dessa avaliacdo que serve de pardmetro para selecionar estudantes para poder obter bolsas de
estudos integrais ou parciais de até 50% da mensalidade do curso superior desejado em
instituicBes de ensino privadas. O publico-alvo desse exame sdo estudantes que ndo possuem
diploma de curso superior ou de cursos sequenciais de formacao especifica. Nesse caso, podem
concorrer no Programa Universidade para Todos (PROUNI), bem como ja& mencionado
anteriormente que, através do SISU, podem inscrever-se nas vagas disponiveis nas mais de 500
instituicBes publicas de ensino superior que dispdem as vagas nesse sistema. O resultado do
ENEM pode servir como critério de selecdo complementar ou substituir totalmente o vestibular
(Brasil, 2023a; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2023c).

No ano de 2014, no més de setembro, no Centro de Convencbes do Pantanal, vale
salientar que também ocorreu a 32 Edicdo da Feira de Ciéncias e Tecnologias do Pantanal
(FECIPAN), junto a esse evento aconteceu também o Encontro de Iniciacdo Cientifica e
tecnoldgica (ENICT) (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018eg, p. 22).

No ano de 2015, foi inaugurado o curso de Tecnologia em Processos Metallrgicos,
ofertando 40 vagas através do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). Abriram-se as novas
turmas do curso de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, ofertando 40 novas
vagas para um semestre deste ano. Iniciou-se a oferta de FICs regulares, ministrados pelos
docentes do quadro permanente do campus, ofertando o curso de Fotografia, com 40 vagas no
periodo matutino e 40 no periodo vespertino; e o curso de Soldador no Processo Eletrodo
Revestido Ago Carbono e Aco Baixa Liga, com 40 vagas ofertadas. No ano de 2015, no més
de outubro deste ano, foi realizada a 42 Edigédo da FECIPAN, no Centro de Convengdes do
Pantanal, concomitantemente a esse evento, foi realizado o ENICT 2015 (Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, 2018e, p. 23).
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No ano de 2016, no ensino médio, no primeiro semestre, para 0 curso Técnico em
Informética no periodo vespertino, foram ofertadas 40 vagas, e no curso de Técnico em
Metalurgia, foram ofertadas 40 vagas no periodo vespertino. Foram ofertadas, no primeiro
semestre, 40 vagas para o curso de Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, e
40 vagas para o curso de Tecnologia em Processos Metallrgicos, sendo essas vagas no periodo
noturno e, no segundo semestre desse ano, foram ofertadas mais 40 vagas para 0 curso de
Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas no periodo matutino. Em cursos FICs,
foram ofertados os cursos de Beneficiador de Minérios, com 40 vagas no periodo noturno, o
curso de Programador Web, com 40 vagas no periodo vespertino, e o curso de Soldador no
Processo Eletrodo Revestido Ago Carbono e Aco Baixa Liga, com 40 vagas no periodo
matutino (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2015a, 2016a, 2016b, 2016c, 2016c).

Em 2018, no primeiro semestre, as atividades passaram a ser desenvolvidas na sede do
Campus Corumba construida na Rua Pedro de Medeiros, s/n, no Bairro Popular Velha (Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, 2017b).

Nesse ano de 2018, o Campus Corumbéa contava com uma infraestrutura de area total
do terreno: 46.212,00 m?, area total construida: 6.134,82 m?, area da biblioteca: 824,27 mz, area
do estacionamento: 3.619,98 m?, area total das salas de aulas: 920,34 m?, 14 salas de aula, 26
salas administrativas, 1 sala de reunibes, 5 laboratorios de informética, 9 laboratdrios
especificos (Biologia; Fisica; Quimica; Robotica; Dispositivos Mdaveis; Arquitetura de
Computadores; Metalografia I; Metalografia Il; Metalurgia), somando-se 14 laboratérios para
desenvolvimento de aulas praticas. Um total de 192 computadores em 2018, frota de 3 veiculos,
96 vagas no estacionamento, e 7 vagas de estacionamento para pessoa com deficiéncia (Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, 2018f). O Campus conta com espacos para biblioteca, cantina,
refeitdrio e, em 2023, obteve-se também espaco destinado ao hotel tecnolégico com area de
257,83 m?, espaco destinado ao IFMaker com area de 60 m? com uma impressora 3D, além
dessas, 0 Campus conta ainda com uma quadra poliesportiva que, no momento da escrita desta
pesquisa, ainda se encontra descoberta.

A Figura 1 abaixo exibe a imagem do Campus Corumba:
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Figura 1 - Campus Corumba

Fonte: Préprio autor (023).

O Campus Corumba do IFMS tem como missdo: “ofertar educacdo de qualidade
articulando ensino, pesquisa e extensdo para formar cidaddos capazes de promover o
desenvolvimento econdmico e social da regido do Baixo Pantanal”. Esse documento descreve
o0s objetivos de cada setor do Campus e quais metas foram tracadas para os anos de 2014 a 2018
(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018e).

No primeiro semestre do ano de 2019, para o curso Técnico em Informéatica no periodo
matutino, foram ofertadas 40 vagas, no segundo semestre também foram ofertadas 40 vagas no
vespertino. No curso de Técnico em Metalurgia, foram ofertadas 40 vagas no periodo
vespertino e mais 40 vagas no periodo matutino. Na modalidade EaD, foram ofertadas 40 vagas
para o curso Técnico em Administracdo, e 40 vagas para o curso de Técnico em Manutencgdo e
Suporte em Informatica. Foram ofertadas, no primeiro semestre, 40 vagas para 0 curso de
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, e 40 vagas para o curso de Tecnologia
em Processos Metallrgicos, sendo essas vagas no periodo noturno e, no segundo semestre desse
ano, foram ofertadas mais 40 vagas para o curso de Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento
de Sistemas no periodo matutino. No curso Técnico Integrado em Manutencdo e Suporte em
Informatica, no segundo semestre, também foram ofertadas 40 vagas no periodo noturno do
PROEJA. Na Especializagdo em Docéncia para a Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, foram ofertadas 40 vagas em cada semestre e, na Especializacdo em Informatica
Aplicada a Educacdo, foram ofertadas 40 vagas no segundo semestre. No primeiro semestre de
2019, ocorreu a Semana do Meio Ambiente, que € um evento que ocorre geralmente de forma
concomitante nos demais Campi da instituigdo. Nesse ano, o evento teve como tema “Educagao

profissional e sustentabilidade”. No segundo semestre do ano de 2019, ocorreu a 72 Edi¢do da
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FECIPAN de 03 a 05 de outubro de 2019 durante a semana da Ciéncia e Tecnologia do IFMS
(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2019j, 2019a, 2019b,
2019c, 2019d, 2019e, 2019k, 2019h)

Naquele ano de 2019, o Campus Corumba ofertou os cursos FICs conforme Quadro 6 a

sequir:
Quadro 6 - Vagas em Cursos FICs ofertados no primeiro e segundo semestre de 2019
Campus CORUMBA
MoODALI | CIDADE/| ESCOLARIDA | IDADE ENCONTROS| TURN | VAG
CURSO \hApE poLOo = DEMINIMA MINIMA| SEMANAIS | O | AS
1° Semestre
Operador Ens
de EaD Corumba | Fundamental - Sexta-feira Vespertin 20
Computa 0
dor completo
Opczr:dor Ens.
EaD Corumba | Fundamental - Sabado Matutino| 20
Computa
dor completo
Ens.
Vendedor| EaD Corumba | Fundamental - - - 40
completo
Ases1(si‘;ent Ens.
. | Presencial | Corumba | Fundamental - - Noturno | 40
Producao
Cultural completo
Espanhol
Basico - Ens.
Primeira | Presencial | Corumba | Fundamental I - - Noturno | 20
Etapa completo
nivel I
Ens.
Espanhol Fundamental I
Intermedi completo e 13
ario - | presencial | Corumba conhgmmento - - Noturno
Segunda basico em
Etapa Espanhol -
nivel I (curso Espanhol
basico ou

120 vagas ofertadas, sendo 7 destinadas aos aprovados no curso Espanhol Bésico — primeira etapa do IFMS,
ficando as 13 vagas remanescentes destinadas aos inscritos e selecionados neste edital.
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‘ Nivelamento)? ‘
2° Semestre
Opedraldor Ens. Vespertin
© EaD Corumbé | Fundamental - Sexta-feira espe 20
Computa 0
completo
dor
Optzr;ldor Ens.
EaD Corumbé | Fundamental - Sabado Matutino | 20
Computa
completo
dor
FIC CENID? 2019.2
CAMPU ESCOLARIDADE ‘
g CURSO MINIMA HORARIO VAGAS
Espanhol
, Bgswg ) Ensino Fundamental | Tercas e quartas das 19h
Corumbé | Primeira . ) 7
completo as 20h30min
Etapa
Nivel II
Espanhol
Intermedia
Corumba rio - Ensino Fundamental I Quartas e sextas das 19h 3
Segunda completo as 20h30min
Etapa
Nivel V
Inglés
, Bgswg - Ensino Fundamental | Quartas e sextas das
Corumba | Primeira S 15
completo 15h30min as 17h
Etapa -
Nivel II
Inglés
Corumba Er?frll(;(i)r; Ensino Fundamental I Segundas e quartas das 12
completo 07h45 as 09h15
Etapa -
Nivel II
Inglés
Intermedia
Corumbd rio - Ensino Fundamental I Quartas ¢ sextas das 19
Segunda completo 15h30min as 17h
Etapa -
Nivel V

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisas no Edital 043/2019. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-043-2019-fic-ead-e-presencial. Acesso em: 24 out. 2023. E no

2 Prova prética, realizada no campus, que comprovara conhecimento basico em espanhol.
3 Centro de Idiomas do IFMS (CENID).
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Edital 043/2018. Disponivel em: https://selecao.ifms.edu.br/edital/files/edital-043-2018-fic-ead-e-presencial-
anexo-ii-quadro-de-cursos-e-vagas.pdf. Acesso em: 24 out. 2023.

No Quadro 6, procuramos demonstrar os principais cursos FICs ofertados no ano de
2019 (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2018d, 2019d, 2019c). No ano de 2020, no
primeiro semestre, para o curso Técnico em Informatica no periodo matutino, foram ofertadas
40 vagas e, no segundo semestre, também foram ofertadas 40 vagas no periodo vespertino. Ja
no curso de Técnico em Metalurgia, a oferta foi de 40 vagas no periodo vespertino e mais 40
vagas no periodo matutino. A modalidade EaD contou com 40 vagas para o curso de Técnico
em Manutencdo e Suporte em Informatica na modalidade subsequente, ou seja, para 0s
estudantes que ja possuem o ensino médio e querem fazer a parte profissionalizante do ensino
médio. No curso Técnico Integrado em Manutencdo e Suporte em Informética, no segundo
semestre, foram ofertadas 40 vagas no primeiro semestre, no periodo noturno, para o PROEJA.
Foram ofertadas, no primeiro semestre, 40 vagas, no periodo matutino, e mais 40 vagas no
periodo noturno no segundo semestre para 0 curso Superior de Tecnologia em Anélise e
Desenvolvimento de Sistemas. No curso Superior de Tecnologia em Processos Metallrgicos,
foram ofertadas 40 vagas, no periodo noturno, no segundo semestre de 2019. Na Especializacao
em Docéncia para a Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, ofertaram 40 vagas em
cada semestre, e na Especializagdo em Informética Aplicada a Educacdo 40 vagas no segundo
semestre.

No segundo semestre de 2020, ocorreu a Semana do Meio Ambiente (SMA), evento que
acontece concomitantemente nos demais Campi da instituicdo e, nesse ano, teve como tema
“Biodiversidade, Satide e Comunidade”, em ambiente virtual, nos dias 11 a 13 de novembro.
No segundo semestre do ano de 2020, também ocorreu a 82 Edi¢do da FECIPAN, de 19 a 20 de
outubro de 2020 durante a Semana de Ciéncia e Tecnologia (SCT) (Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul, 2019f, 20191, 2019g, 2019i, 2019i, 2020d, 2020c, 2020b, 2020a, 2020a).

O Quadro 7 abaixo informa as vagas de cursos FICs ofertados em 2020.

Quadro 7 - Vagas em cursos FICs ofertados em 2020

CIDADE/ ESCOLARIDADE, ~ IDADE
CURSO MODALIDADE POLO MINIMA MINIMA VAGAS
1° Semestre
Operador de EaD Corumbé Ens. Fundamental 15 100
Computador completo
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https://selecao.ifms.edu.br/edital/files/edital-043-2018-fic-ead-e-presencial-anexo-ii-quadro-de-cursos-e-vagas.pdf
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CIDADE/ ESCOLARIDADE IDADE

Vendedor EaD Corumba Ens. Fundamental 15 100
IT completo

FIC CENID 2020.1
CAMPUS CURSO ESCOLARIDADE MINIMA| HORARIO VAGAS

L . rt tas-
Espanhol Basico Ensino Fundamental I Quartas e sextas

Corumba . feiras (19h as 20
— Nivel I completo 20h30min)
A Récimm . Quartas e sextas-
Corumbd Ingh;?i\l?:ls;co EnsmoCzILIlln(li:?;ental I feiras (19h as 20
P 20h30min)
A Tada . Sabados
Corumbd Ingles’Baswo — Ensino Fundamental I (13h45min as 20
Nivel I completo 17h)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisas no Edital 076/2020. Disponivel em:

https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-076-2019-fic-ead-e-presencial-2020-1.
Acesso em: 18 jul. 2023. E no Edital 020/2020. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-022-2020-fic-cad. Acesso em: 18 jul. 2023.

No ano de 2021, no primeiro semestre, para o curso Técnico em Informatica, no periodo
matutino, foram ofertadas 40 vagas e, no segundo semestre, mais 40 vagas no periodo
vespertino. O curso de Técnico em Metalurgia contou com 40 vagas no periodo vespertino, no
primeiro semestre, e mais 40 vagas no periodo matutino do segundo semestre (Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul, 20211).

Na modalidade EaD, ofertaram-se 40 vagas para o curso de Técnico em Manutencao e
Suporte em Informéatica na modalidade subsequente, ou seja, para 0s estudantes que ja possuem
0 ensino medio e querem fazer o médio profissionalizante. No primeiro semestre, ofertaram 40
vagas no periodo matutino, e mais 40 vagas no periodo noturno, no segundo semestre, para o
curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas (Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, 20203, 2021c, 2021d, 2021d, 2021h).

O curso Superior de Tecnologia em Processos Metalurgicos ofertou 40 vagas, no
periodo noturno, no segundo semestre desse ano. Na Especializacdo em Docéncia para a
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, ofertaram 40 vagas em cada semestre, ja a
Especializagdo em Informética Aplicada a Educacgdo contou com 40 vagas no segundo semestre
e, ainda no ano de 2021, iniciou-se a Especializacdo em Estratégias para a Conservacao da

Natureza, contando com 40 vagas no segundo semestre desse ano (Instituto Federal de Mato


https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-076-2019-fic-ead-e-presencial-2020-1
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-022-2020-fic-ead

Grosso do Sul, 2021e, 2021d).

No primeiro semestre de 2021, ocorreu a Semana do Meio Ambiente, um evento que
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aconteceu concomitantemente nos demais Campi da instituicdo e, nesse ano, teve como tema

“A restauracdo de ecossistemas”, nos dias 31 de maio a 02 de junho, inteiramente em ambiente

virtual por conta da pandemia de COVID-19. No segundo semestre do ano de 2021, também

ocorreu a 92 Edicdo da FECIPAN dos dias 04 de outubro a 09 de outubro, tendo como tema:

“A transversalidade da ciéncia, tecnologia e inovagdo para o planeta”, ocorrendo durante a

Semana de Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2020e, 2020a,
2021e, 2021e, 2021b, 20214, 2021f; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil, 2021a).

Nesse ano de 2021, foram ofertados os seguintes cursos FICs, conforme Quadro 8

abaixo:
uadro 8 - Vagas em cursos FICs ofertados em 2021
CURSO | MODALID |CIDAD | ESCOLARID | IDADE [ ENCONTR | TURN | VAG
ADE E/ ADE MINIM OS (0) AS
POLO MINIMA A SEMANAI
S
Ens.
Corumb | Fundamental I -
Vendedor EaD a completo - | Quarta-feira | Noturno | 40
Operador
de Ens.
Computa Corumb | Fundamental I - Vesperti
dor EaD a completo - | Sexta-feira no 40
TURMAS EM ANDAMENTO - VAGAS PARA PREENCHIMENTO POR
NIVELAMENTO
DIAS E
HORARI | VAGAS |ESTUDAN| SERVID | PUBLICO
CAMPUS CURSO OS TOTAIS | TE IFMS [ORIFMS| GERAL
Quartas-
Espanhol feiras e
Intermediario |sextas-
Corumba |— Nivel IV feiras — 2 2 0




19h as
20h30
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Corumba

Espanhol
Intermediario

— Nivel VI

Tercas-
feiras e
quintas-
feiras —
19h as
20h30

Corumba

Inglés Basico

— Nivel 111

Quartas-
feiras e
sextas-
feiras —
19h as
20h30

Corumba

Inglés Basico

— Nivel III

Sabados —
13h45 as
17h

Corumba

Inglés
Intermediario

— Nivel V

Segundas-
feiras e
quartas-
feiras —
07h45 as
09h15

Corumba

Inglés
Intermediario

— Nivel V

Quartas-
feiras e
sextas-
feiras —
15h30 as
17h

10

7

1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisas no Edital n® 040/2021. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-040-202 1 -fic-cenid-2021-2. Acesso em: 18 jul. 2023.



https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-040-2021-fic-cenid-2021-2
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Em 2022, no primeiro semestre, para o curso Técnico em Informatica, no periodo
matutino, foram ofertadas 40 vagas e, no segundo semestre, também foram ofertadas 40 vagas
no periodo vespertino, perfazendo um total de 80 vagas anuais. No curso de Técnico em
Metalurgia, foram ofertadas 40 vagas no periodo vespertino, no primeiro semestre, e mais 40
vagas no periodo matutino do segundo semestre, completando 80 vagas anuais. O PROEJA
ofertou 40 vagas no periodo noturno para o curso Técnico em Manutencdo e Suporte em
Informatica (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2021g, 2021d, 2021e, 2022a, 20224,
2022a, 2022d, 2022d, 2022b; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil, 2021b).

Naguele ano, na modalidade EaD, houve a oferta de 40 vagas para o curso de Técnico
em Administracdo na modalidade subsequente. 40 vagas no primeiro semestre, no periodo
matutino, e mais 40 vagas no periodo noturno, ainda no primeiro semestre. Ja no segundo
semestre, houve a oferta de 40 vagas no periodo matutino e mais 40 vagas no periodo noturno,
perfazendo 160 vagas para o curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de
Sistemas. O curso Superior de Tecnologia em Processos Metallrgicos ofertou 40 vagas, no
periodo noturno, no primeiro semestre, e mais 40 vagas no segundo semestre desse ano,
perfazendo 80 vagas (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2021g, 2021d, 2021e, 202243,
2022a, 2022a, 2022d, 2022d, 2022Db; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil, 2021b).

A Especializacdo em Docéncia para a Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
contou com 40 vagas no segundo semestre, na Especializacdo em Informatica Aplicada a
Educacdo foram ofertadas 40 vagas no segundo semestre, na Especializacdo em Estratégias
para a Conservacao da Natureza também foram ofertadas 40 vagas no segundo semestre desse
ano (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 20211, 2021g, 2021i, 2022a, 2022a, 2022a,
2022b, 2022b, 2022c; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, Brasil, 2021b).

Também em 2022, ocorreu a Semana do Meio Ambiente no Campus Corumba, do dia
9 a 11 de novembro, e teve como tema “Uma s6 Terra”, parcialmente em ambiente virtual por
conta da pandemia de COVID-19. Também no segundo semestre do ano de 2022 ocorreu a 102
Edicao da FECIPAN, dos dias 03 a 07 de outubro, com o tema: “Bicentenario da Independéncia:
200 anos de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao no Brasil”, durante a SCT 2022 (Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul, 2021j, 2022d).

Os cursos FICs em 2022 foram ofertados conforme o Quadro 9:

Quadro 9 - Vagas em cursos FICs ofertados em 2022

Formacio Inicial e Continuada e Qualificaciio Profissional (FIC) na modalidade a distancia para o 1°
semestre do ano letivo de 2022.
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CIDADE
/ IDADE
MODALIDAD ESCOLARIDAD | MiINIM | ENCONTRO VAGA
CURSO E POLO E MINIMA A S SEMANAIS | TURNO S
Ens. Fundamental

Vendedor EaD Corumba I - completo -| Quinta-feira | Noturno 40
Operador

de

Computado Ens. Fundamental Vespertin
r EaD Corumba II - completo -| Sexta-feira 0 40

Formacio Inicial e Continuada e Qualifica¢iio Profissional (FIC) na modalidade a distincia

para o 2° SEMESTRE DO ANO LETIVO DE 2022.

CIDADE
/ IDADE
MODALIDAD ESCOLARIDAD | MiNIM | ENCONTRO VAGA
CURSO E POLO E MINIMA A S SEMANAIS | TURNO S
Ens. Fundamental Totalmente a
Vendedor EaD Corumba I - completo - distancia - 40
Operador
de
Computado Ens. Fundamental Totalmente a
r EaD Corumba II - completo - distancia - 40
TURMAS EM ANDAMENTO - VAGAS PARA PREENCHIMENTO POR
NIVELAMENTO - Modalidade presencial
DIAS E VAGAS | ESTUDANT | SERVIDOR | PUBLICO
CAMPUS CURSO HORARIOS TOTAIS E IFMS IFMS GERAL
Espanhol Quartas-feiras e
Intermediério — | sextas-feiras — 19h
Corumba |Nivel IV as 20h30 2 2 0 0
Espanhol Tercas-feiras e
Intermediario — | quintas-feiras — 19h
Corumba |Nivel VI as 20h30 2 2 0 0
Quartas-feiras e
Inglés Basico — | sextas-feiras — 19h
Corumba | Nivel III as 20h30 3 3 0 0
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Inglés Basico — | Sdbados — 13h45 as

Corumba | Nivel III 17h 5 4 0 1
Inglés Segundas-feiras e
Intermediario — | quartas-feiras —

Corumbéd |Nivel V 07h45 as 09h15 9 6 1 2
Inglés Quartas-feiras e
Intermediario — | sextas-feiras —

Corumba |Nivel V 15h30 as 17h 10 7 1 2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Edital n2 091/2021. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-091-2021-fic-ead-2022-1. Acesso em: 24 out. 2023. E do
Edital n® 039/2022. Disponivel em: https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-039-2022-fic-ead-
2022-2. Acesso em: 24 out. 2023. E do Edital n® 027/2022: https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-
027-2022-fic-cenid-2022-2. Acesso em: 24 out. 2023.

Em 2023, o Campus Corumba ofertou as seguintes vagas nos seguintes cursos de

Técnico Integrado, conforme Quadro 10 a seguir:

Quadro 10 - Cursos de Técnico Integrado no Campus Corumba

Curso Técnico Integrado Vagas por semestre Turno Modalidade
Informatica 40 Matutino Presencial
Metalurgia 40 Vespertino Presencial

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Edital PROEN/IFMS n® 061/2022. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/processo-seletivo-2023-tecnico-de-nivel-medio-integrado-edital-
061-2022. Acesso em: 8 mai. 2023.

Esses cursos se destinam aos estudantes que concluiram o ensino fundamental até a data
da matricula, independentemente da idade. No PROEJA, o Campus Corumba ofertou o curso
conforme

Quadro 11 abaixo, seguido das vagas:

Quadro 11 - Curso Técnico Integrado (PROEJA) em Manutencdo e Suporte em Informatica no Campus

Corumba
Curso Técnico Integrado (Proeja) Vagas por semestre Turno Modalidade
Manuten¢do e Suporte em Informatica 40 Noturno Presencial

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Edital PROEN/IFMS n2 071/2022. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-071-2022-proeja-2023-semestre-1-e-2. Acesso em: 8 mai.
2023.

O curso se destina aos estudantes que concluiram o ensino fundamental até a data da
matricula e que tenham, no minimo, 18 anos. Além dos ja mencionados, o campus Corumbé

oferta os seguintes cursos Superiores, conforme Quadro 12 a seguir:


https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-091-2021-fic-ead-2022-1
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-039-2022-fic-ead-2022-2
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-039-2022-fic-ead-2022-2
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-027-2022-fic-cenid-2022-2
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-027-2022-fic-cenid-2022-2
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/processo-seletivo-2023-tecnico-de-nivel-medio-integrado-edital-061-2022
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/processo-seletivo-2023-tecnico-de-nivel-medio-integrado-edital-061-2022
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-071-2022-proeja-2023-semestre-1-e-2
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Quadro 12 - Cursos Superiores no Campus Corumba

Curso Superior Vagas por semestre Turno Modalidade
Anadlise e Desenvolvimento de Sistemas 80 Noturno Presencial
Processos Metaltirgicos 40 Noturno Presencial

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Site do IFMS. Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/campi/campus-
corumba/cursos/graduacao/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas. Acesso em: 15 jul. 2023. E no curso Superior
de Processos Metalurgicos. Disponivel em: https://www.ifms.edu.br/campi/campus-
corumba/cursos/graduacao/processos-metalurgicos. Acesso em: 15 jul. 2023.

O Curso Superior de Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas e
Processos MetalUrgicos é ofertado para estudantes concluintes do Ensino Médio, ou
equivalente, conforme a legislacéo vigente (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017a,
2020f).

No Quadro 13, vemos a lista de cursos de Po6s-Graduacdo ofertados no Campus

Corumba:
Quadro 13 - Cursos de Pds-Graduacio ofertados no Campus Corumba
Curso de Pés- Graduaciao Vagas por Turno Modalidade
semestre
Especializagdo Docéncia para Educacdo |40 Noturno Presencial
Profissional, Cientifica e Tecnologica
Especializacao Estratégias para 40 Noturno Educagao a Distancia
Conservagao da Natureza
Especializacdo Informatica Aplicada a 40 Noturno Presencial
Educagio

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Site do IFMS, edital n® 002/2023. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-002-2023-especializacao-em-docencia-para-a-educacao-
profissional-cientifica-e-tecnologica-dos-campi-corumba-nova-andradina-ponta-pora-e-tres-lagoas-turmas-2023-
lo-semestre. Acesso em: 15 jul. 2023. Edital n® 064/2023. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-064-2023-especializacao-em-estrategias-para-a-
conservacao-da-natureza-campus-corumba. Acesso em: 15 jul.2023. Edital n® 049/2023. Disponivel em:
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-049-2023-especializacao-em-docencia-para-a-educacao-
profissional-cientifica-e-tecnologica-especializacao-em-informatica-aplicada-a-educacao-e-especializacao-em-
robotica-educacional-do-campus-coxim. Acesso em: 15 jul. 2023.

O Campus Corumbé oferta as trés Pos-Graduagdes mencionadas acima, sendo que a
Especializacdo Docéncia para Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica é destinada a
graduados(as) em distintas areas, desde que o estudante tenha interesse pela docéncia e pela
atuacdo no ambito da Educacéo Profissional (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2022e).

A Po0s-Graduacdo em Estratégias para Conservacdo da Natureza foi criada com o

objetivo de atender aos


https://www.ifms.edu.br/campi/campus-corumba/cursos/graduacao/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas
https://www.ifms.edu.br/campi/campus-corumba/cursos/graduacao/analise-e-desenvolvimento-de-sistemas
https://www.ifms.edu.br/campi/campus-corumba/cursos/graduacao/processos-metalurgicos
https://www.ifms.edu.br/campi/campus-corumba/cursos/graduacao/processos-metalurgicos
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-002-2023-especializacao-em-docencia-para-a-educacao-profissional-cientifica-e-tecnologica-dos-campi-corumba-nova-andradina-ponta-pora-e-tres-lagoas-turmas-2023-1o-semestre
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-002-2023-especializacao-em-docencia-para-a-educacao-profissional-cientifica-e-tecnologica-dos-campi-corumba-nova-andradina-ponta-pora-e-tres-lagoas-turmas-2023-1o-semestre
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-002-2023-especializacao-em-docencia-para-a-educacao-profissional-cientifica-e-tecnologica-dos-campi-corumba-nova-andradina-ponta-pora-e-tres-lagoas-turmas-2023-1o-semestre
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-064-2023-especializacao-em-estrategias-para-a-conservacao-da-natureza-campus-corumba
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-064-2023-especializacao-em-estrategias-para-a-conservacao-da-natureza-campus-corumba
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-049-2023-especializacao-em-docencia-para-a-educacao-profissional-cientifica-e-tecnologica-especializacao-em-informatica-aplicada-a-educacao-e-especializacao-em-robotica-educacional-do-campus-coxim
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-049-2023-especializacao-em-docencia-para-a-educacao-profissional-cientifica-e-tecnologica-especializacao-em-informatica-aplicada-a-educacao-e-especializacao-em-robotica-educacional-do-campus-coxim
https://selecao.ifms.edu.br/perfil/estudantes/edital-no-049-2023-especializacao-em-docencia-para-a-educacao-profissional-cientifica-e-tecnologica-especializacao-em-informatica-aplicada-a-educacao-e-especializacao-em-robotica-educacional-do-campus-coxim
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Oficiais das Policias Militares Ambientais do Brasil e profissionais da area do
meio ambiente portadores de diplomas de cursos superiores certificados pelo
Ministério da Educacdo (MEC), que exercem, ou pretendem exercer,
atividades de protegdo e conservagdo da natureza (Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul, 2021k).

A P06s-Graduacdo em Informatica Aplicada a Educacdo busca qualificar profissionais
da educacdo para que utilizem as Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs) na area
educacional, seja licenciado, tecnélogo ou bacharel. Esse curso visa permitir a possibilidade do
uso das ferramentas TICs no processo de ensino-aprendizagem e aprimorar as habilidades
docentes (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2019j).

Assim, evidencia-se 0 alcance da oferta educacional do Campus Corumbé do IFMS que
oferta desde o ensino medio a pos-graduacdo, por meio de uma formacéo intimamente ligada
com o mundo do trabalho. Para que ela ocorra, é preciso que o Governo Federal garanta recursos
financeiros para que as politicas publicas educacionais se materializem nas instituicdes de
ensino. Deste modo, no capitulo seguinte, dedicar-nos-emos a compreensao do processo de
financiamento dos IFs e da politica de austeridade fiscal nas contas publicas em curso no Brasil
desde a década de 1990, com a entrada do modelo neoliberal no Estado e que se acirrou com a

promulgacdo da Emenda Constitucional n? 95/2016.
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2. FINANCIAMENTO DOS INSTITUTOS FEDERAIS E AS INTERFERENCIAS DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 95/2016

Vimos no primeiro capitulo que a expansdo dos Institutos Federais, do IFMS e o
processo de criagdo do Campus Corumba do IFMS ocorreram em um contexto um pouco mais
progressista no governo brasileiro, mas que ndo rompeu com a légica neoliberal, predominante
desde a década de 1990 e que, dentre outras coisas, impde um modelo de Estado no qual se
investe minimamente nas areas sociais, das quais, a educagdo. Situacdo que se agravou ainda
mais com o golpe sofrido pela Presidente Dilma Rousseff em 2016, pois seu sucessor, Michel
Temer, foi responsavel, dentre outras acdes controversas, pela aprovacdo da Emenda
Constitucional n2 95/2016, que acirrou a politica de austeridade fiscal nas contas publicas
brasileiras. Assim, seria insuficiente discutirmos as fontes e o processo de financiamento dos
Institutos Federais, sem tocarmos, mesmo que brevemente, na questdo da politica de
austeridade em curso em nosso pais.

Por este motivo, iniciamos este capitulo por uma breve reflexdo acerca da politica de
austeridade fiscal em curso no Brasil desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n2
95/2016, para, entdo, partirmos para a compreenséao do processo de financiamento dos Institutos

Federais, tomando o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul como objeto.

2.1 Politica de austeridade fiscal no Brasil: a emenda constitucional 95/2016

O conceito de austeridade remete a uma politica de ajuste econémico baseada na
reducdo dos gastos publicos e do papel do Estado no bem-estar social. Em 2015, no Brasil,
assumiu protagonismo, inicialmente como um plano de ajuste de curto prazo. No entanto, em
2016, os principios da austeridade passaram a orientar o setor publico de maneira estrutural,
com a introducdo da EC 95/2016, que prevé uma reducdo do tamanho relativo do Estado ao
longo das proximas duas décadas (Rossi et al., 2019).

A gestdo do orcamento publico, sob a perspectiva da austeridade, tem implicacdes de
amplo alcance, tanto macroeconémicas quanto distributivas, impactando a capacidade dos
governos de estimular o crescimento econémico e promover o bem-estar social. A nova
abordagem também afeta o financiamento de diversas &reas sociais, incluindo a educacéao
(Rossi et al., 2019).

Cabe ressaltar que o debate sobre a austeridade ganhou destaque apds a crise de 2008,

gerando defensores e criticos. Desde entdo, diversos académicos e autores abordaram o tema
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em diversas Oticas, incluindo fundamentos econdémicos, impactos sociais e analise de
movimentos antiausteridade (Rossi et al., 2019, p. 3-4).

O argumento pela austeridade econdmica tem raizes pré-modernas e foi atualizado na
contemporancidade. O termo “austeridade” refere-se a uma politica que busca
significativamente reduzir os déficits governamentais e estabilizar a divida publica. Isso é
alcancado por meio da implementagdo de medidas como cortes de gastos publicos, aumento de
impostos ou uma combinacéo estratégica de ambas as abordagens (Alesina; Mei, 2022, p. 1).
No entanto, a visdo de John M. Keynes discorda, destacando que a reducdo do gasto publico
em tempos de crise pode prejudicar a demanda e a atividade econdmica, e que seria mais eficaz
em periodos de boom econémico (Rossi et al., 2019, p. 5-6).

A abordagem da austeridade pode resultar em retragdo econdmica e piora fiscal, criando
um ciclo negativo de cortes de gastos, queda no crescimento e aumento da divida publica. A
compreensdo dos impactos da austeridade vai além dos aspectos puramente econdmicos,
envolvendo uma analise mais ampla dos efeitos sobre a sociedade e o Estado (Rossi et al., 2019,
p. 5-6).

O discurso da austeridade ¢ questionado por meio de duas ideias controversas: a “fada
da confianga” e a “metafora do orgamento doméstico”. A primeira ideia sustenta que a
austeridade gera confianca do mercado, resultando em crescimento econémico. Entretanto,
criticos como Krugman (2015), Skidelsky e Fraccaroli (2017) mostram gue essa conexdo com
paises europeus € ilusoria, pois ao se aplicar a austeridade, enfrenta-se um menor crescimento.
A segunda ideia compara o orgamento publico ao doméstico, argumentando que o governo ndo
deve gastar mais do que ganha, ignorando que o governo pode influenciar sua receita através
de decisoes politicas (Krugman, 2015; Skidelsky; Fraccaroli, 2017).

A austeridade € associada aos interesses do capital em busca de lucratividade. Ela reduz
pressdes salariais, beneficia elites econdémicas e abre espago para cortes de impostos das
empresas. A politica de austeridade também diminui a qualidade dos servigos publicos, levando
a uma maior procura por servicos privados, o que gera lucro para as empresas. A austeridade €
um pilar do neoliberalismo e, embora desacreditada pela teoria econdmica, persiste como uma
forma de atender a interesses de classe (Rossi et al., 2019, p. 7-9).

Vale lembrar que a aprovacdo da EC 95/2016 se deu via publicacdo no Diario Oficial
da Republica, no dia 15 de dezembro de 2016, durante o governo do presidente Michel Temer
(agosto de 2016 a janeiro de 2019), que passou a governar a partir de 31 de agosto de 2016,
apos o impeachment da presidente Dilma Rousseff (janeiro de 2011 a agosto de 2016). Essa

emenda imp6s um teto de gastos e limitou ao aumento das despesas primarias da Unido aos
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indices do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Nessas condices, foi
proposto um contingenciamento por um periodo de 20 anos, ou seja, até o ano de 2036,
principalmente dos investimentos nas areas sociais como educacgdo e saude, com inicio de
implantacdo desses limites a partir do ano de 2018 (Agéncia Senado, 2022).

O governo Temer, com um viés declaradamente neoliberal, defendeu um discurso de
que havia uma crise fiscal causada pela expansdo dos setores da educacdo e da salude, o que
justificava a criacdo da EC 95/2016, ignorando a queda da receita que vinha crescendo desde
2014, dificultando a arrecadacéo pelo governo federal. Com isso, o governo Temer optou pela
suspenséo do projeto constituinte que buscava ampliar o acesso da populagdo aos servigos de

educacdo e salde. Mariano (2017, p. 262) afirma que:

Além da suspensdo do projeto constituinte de 1988, o novo regime fiscal
revela uma clara op¢do por uma antidemocracia econdmica, inviabilizando a
expansdo e até mesmo a propria manutencdo de politicas publicas para
reservar dinheiro publico e garantir o pagamento das obrigagdes assumidas
pelo governo federal brasileiro perante os credores da divida publica.

No Brasil, a austeridade desafia os direitos sociais estabelecidos na Constituicdo de
1988. A EC 95/2016 introduziu um novo regime fiscal que limita os gastos publicos, resultando
em um congelamento real das despesas do governo. Isso afeta setores como satde e educacéo,
desconsiderando a demanda crescente e essencial por esses servigos. A EC 95/2016 retrocede
em conquistas sociais e propde um pais com menos investimentos publicos, favorecendo a
privatizacdo da educagéo e outros servicos (Rossi et al., 2019, p. 9-10).

As regras criadas pela EC 95/2016 ignoraram as taxas de crescimento econdémico, bem
como o crescimento demografico da populacdo brasileira nos proximos vinte exercicios
financeiros, ou seja, 20 anos, 0 que certamente levard a um desinvestimento das politicas
sociais, e afetard principalmente as areas estratégicas como educacéo e saude, dificultado a vida
dos cidaddos mais vulneraveis economicamente, a maior parte da populacdo brasileira, que
dependem exclusivamente desses servigos publicos. Essa alteracdo esta expressa, sobretudo,
em “Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”, do artigo 106 ao 114 (Brasil, 2016b).

A EC 95/2016 representa um desafio para a materializacdo do direito a educacéo no
Brasil, contrariando as metas do Plano Nacional de Educacdo. O limite de gastos publicos
impede a expanséo da oferta educacional e pode favorecer a privatizacdo da educagdo, minando
as conquistas obtidas ao longo do tempo. Essa restricdo financeira prejudica o alcance das metas
educacionais e reforca a influéncia de instituicdes privadas na formulacdo de politicas

educacionais (Rossi et al., 2019, p. 13).
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Os efeitos dos cortes de gastos, impulsionados pela politica de austeridade fiscal, ja sdo
perceptiveis desde 2015 no contexto educacional. A trajetoria ascendente do orgamento
destinado a educacao foi interrompida, com reducdes significativas nos investimentos. A EC
95/2016 estabelece um projeto de austeridade de longo prazo no Brasil, visando diminuir a
proporcdo de gastos publicos em relagdo ao PIB, com previsfes de queda nos gastos sociais ate
2026.

Esse enfoque tem efeitos diretos no financiamento da educacdo, ameacando o
cumprimento das metas educacionais e o acesso a direitos fundamentais. Para avaliar o impacto
e debater alternativas, é crucial um monitoramento constante dos efeitos dos cortes e um amplo
debate publico sobre a austeridade fiscal e sua influéncia nas politicas educacionais, visando
fortalecer a educacdo publica como um agente de desenvolvimento.

O orcamento publico brasileiro, em nosso regime democratico atual, passa por interesses
de diversos setores dentro de uma arena de politicas publicas, em que imperam interesses
diversos de um divergente num cenéario de recursos bastante escassos, sendo que o or¢camento
publico é uma resultante de dindmicas que funcionam contraditoriamente. Também incorre
nessas disputas do fundo pablico a vinculagédo constitucional orientada por questfes legais que
predeterminam as despesas.

Na Constituicdo Cidada (CF/88), foi implementado um mecanismo de planejamento e
acompanhamento de orcamento chamado de Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). No caso do PPA, sua finalidade
abrange uma estratégia de médio prazo que inicia no segundo ano do mandato corrente até o
primeiro ano do préximo mandato (Brasil, 2023c), a LOA busca operacionalizar as metas do
PPA, preveé despesas e fixa as despesas do governo para 0 ano seguinte, informando os valores
a serem gastos e de onde virdo os recursos (Camara dos Deputados, 2023). A LDO estabelece
referéncias de despesas do exercicio financeiro seguinte, metas e prioridades do governo no
PPA e as conclusdes das acbes da LOA (Senado Federal, 2023). Com a aprovacéao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), definiram-se as metas e 0s parametros a serem seguidos e 0s
resultados ficais a serem atingidos do gasto publico de cada ente federativo (estados e
municipios) (Brasil, 2023b).

Com o novo governo do Presidente Lula (12 de janeiro de 2023 até 0 momento), foi
proposto e aprovado um Novo Regime Fiscal que estd sendo implementado, chamado
Arcabouco Fiscal, que é um novo conjunto de regras e dispositivos constitucionais, e visa
esclarecer para investidores, para sociedade em geral e para 0s organismos internacionais como

0 governo brasileiro vai equilibrar e manter o controle das contas publicas, além de esclarecer
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sobre a orientagdo dos recursos de investimentos nos proximos anos. Tendo essas normas como
balizadoras e fixando uma trajetdria consistente para o resultado primario do Governo Central,
as receitas deduzirdo as despesas financeiras da divida publica, sendo que nessa ultima estao os
gastos com juros da divida publica que consomem boa parte das receitas. Segundo a ONG
Auditoria Cidada da Divida, os gastos com Juros e AmortizacOes da Divida atingiram 46,30%,
R$ 1,879 Trilhdo (Auditoria Cidada da Divida, 2023), ou seja, fazendo uma analogia para se
buscar entender melhor, seria o equivalente a quase metade do que cada brasileiro produz. E
essa despesa esta relacionada com as taxas de juros, no caso a Selic, produzida no Brasil, que,
por sua vez, esta relacionada as taxas praticadas em outros paises. Com isso, 0 novo regime
fiscal, proposto pelo atual governo, busca eliminar o déficit priméario ja em 2024. A proposta
desse novo regime prevé um superavit nas contas publicas em 0,5% do PIB em 2025 e de 1%
em 2026 (Ministério da Fazenda, 2023). Com essa nova proposta, extinguiu-se a excessiva
rigidez que vinha se tentando aplicar com a EC 95/2016.

Nas Ultimas cinco décadas, em especial na década de 1990, o Brasil passou por um
periodo de forte inflacdo. A vista disso, alguns autores atribuem o controle da inflagdo ao Plano
Real, e outros atribuem a globalizacdo o fato de a inflacdo ter reduzido. De forma bem
simplificada, o IBGE (2017) define que “inflagdo ¢ o nome dado ao aumento dos pregos de
produtos e servicos. Ela é calculada pelos indices de precos, comumente chamados de indices
de inflagao”. Para Barbosa (2023, s/p),

O Plano Real promoveu a abertura economica e a liberalizagdo comercial,
incentivando a entrada de produtos importados e a competicdo no mercado
interno. Essa abertura contribuiu para aumentar a oferta de bens e servigos,
possibilitando a redugdo dos precos ¢ o aumento do poder de compra da
populagdo. Os impactos da implanta¢do do Plano Real na economia brasileira
foram significativos. A inflagdo, que era um dos principais problemas do pais,
foi controlada e reduzida drasticamente.

Corroborando as observacdes de Barbosa (2023), uma parte dos parlamentares indica o

seguinte, conforme o site da TV Camara:

No inicio de 1994, a inflagdo estava em 40% ao més, ou trés mil por cento ao
ano. Os precos subiam sem parar — gasolina, alimentos, prestacdes... A cada
hora o cruzeiro valia menos em relagdo ao dolar. Era o caos da hiperinflagéo.
O truque dos economistas foi criar em fevereiro uma espécie de dolar virtual,
a URYV, Unidade Real de Valor. A roda-viva dos pregos continuava corroendo
0 cruzeiro, mas nao atingia a URV. Em julho, a URV perdeu as letras U e V,
permanecendo o R, de real. A nova moeda nascia sem a doenca da
hiperinflagdo (Camara dos Deputados, 2014).



70

J& para Lauris (2009, p. 14):

Esse ambiente de alta volatilidade induziria um prémio de risco no mercado
de capitais encarecendo as linhas de crédito externas, normalmente mais
baratas que as domésticas em paises emergentes. Assim, maior abertura
comercial e financeira potencializaria os impactos adversos de uma inflacao
volatil.

Nesse sentido, para Lauris (2009), a facilitacdo de acesso aos produtos e a créeditos
financeiros de outros paises favoreceu a reducéo e o controle da inflacdo. Nesse trabalho, Lauris
(2009) faz, sob uma perspectiva mais macro, uma observagdo de que fatores externos
colaboraram para a reducdo da inflacdo que, conforme vimos, € 0 aumento de precos de
produtos e servigos, que pode ser causado por instabilidade econémica, pela politica monetaria
e fiscal, por conflitos internacionais ou guerras, pandemias, doencas, desastres naturais ou
ambientais, entre outras causas.

Com essa desorganizagdo na economia mundial, e a partir de uma retomada do
crescimento econdmico mundial, emerge uma maior cultura de transacdes comerciais,
provocando uma deflacéo nos paises desenvolvidos puxados pelos Estados Unidos, marcando
o fim da inflacdo provocada na década de 70 pelas crises relacionadas a escassez de petroleo e,
no caso do Brasil, a reducdo da inflacdo comeca a ocorrer a partir da década de 90 (Lauris,
2009).

Nas sociedades mais democraticas e justas, cada vez mais, busca-se uma accountability
que, a grosso modo, é um principio que busca garantir que as pessoas e as organizacfes sejam
mais responsaveis e possam atender a vontade dos representados (Miguel, 2010), assim, com
essas responsabilidades, fomenta-se a busca por medidas para corrigir demandas da sociedade.

Essas inumeras crises levaram a processos historicos de investimentos e
desinvestimentos que provocaram, em agosto de 2016, a queda do governo de Dilma Rousseff,
marcando o fim de um legado de investimentos na RFEPCT e impactando, a partir de 2016,
com a EC 95/2016, no financiamento da educacdo e no cumprimento das metas do PNE e,
consequentemente, na expansao da oferta do ensino técnico e tecnoldgico. Portanto, o cenario
do financiamento da educacdo no Brasil é de contingenciamento de recursos e, a partir desta
constatacdo, na sessdo seguinte, analisaremos o processo e as fontes de financiamento dos
Institutos Federais, tomando o IFMS como objeto, para compreendermos se esse contexto se

apresenta também neste tipo de instituicao escolar.
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2.2 Processo e fontes de financiamento da Rede de Institutos Federais e do IFMS

O financiamento diz respeito a disponibilizacdo de recursos financeiros para a
materializacdo das politicas publicas em todas as areas, incluindo a educacdo. A compreensdo
da estrutura orcamentaria e a busca por uma distribuicdo eficaz de recursos, capaz de atender
as necessidades da sociedade, sdo temas essenciais na gestdo publica, especialmente no
contexto das institui¢ces de ensino. Estas, muitas vezes, sdo percebidas como alheias a essas
praticas, porém, essa percepcao requer revisdo. Assim, abordaremos a importancia de entender
a alocacdo de recursos em instituicbes educacionais, 0s principais processos, as fontes de
financiamento da Rede de EPCT e do IFMS e seu papel fundamental na gestdo publica dos
recursos.

O orcamento da Rede de EPTC é regido pela Matriz do Conselho Nacional das
Instituicdes (CONI) da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, esse
conselho promove o debate e a defesa da educacédo publica, gratuita e de exceléncia (Conselho
Nacional das InstituicGes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica,
2023). A Matriz de distribuicdo de recursos parte de um modelo matematico desenvolvido em
colaboragdo com o MEC, no entanto, observa-se que o modelo atual ndo atende integralmente
ao Decreto n? 7.313/2010, que estabelece critérios para as propostas or¢camentarias anuais
(Ferreira Menezes et al., 2021).

O orcamento desempenha um papel crucial como ferramenta de planejamento, controle
financeiro e tomada de decises na gestdo publica. E por meio dele que os gestores demonstram
seus planos e programas dentro de um periodo determinado (Xerez, 2013, p. 2). O orcamento
engloba a previsdo de receitas e a definicdo de despesas, sendo a alocacéo eficiente de recursos
um fator essencial para o éxito do planejamento e do desenvolvimento empreendido (Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2020, p. 9).

No contexto brasileiro, a historia do orcamento publico é marcada por transformacoes
significativas, sobretudo nas Gltimas décadas (Xerez, 2013, p. 5). Esse percurso passou por trés
grandes momentos de mudanca, conforme destacado por Barcelos e Calmon (2014). O primeiro
marco foi a Lei n. 4.320, de 1964, que instituiu principios orcamentarios ainda vigentes e
estabeleceu um modelo de or¢camentacdo focado na padronizacdo e controle das despesas
publicas. O segundo momento foi a Portaria Seplan/PR2 n? 9, de 1974, que introduziu a
classificacdo funcional-programatica, ressaltando a importdncia do planejamento
governamental. Por fim, a Reforma Gerencial do Orgamento, iniciada nos anos 1990,

modernizou o planejamento e a programacdo orcamentaria, culminando na Lei de
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Responsabilidade Fiscal no ano de 2000 (Lei Complementar n2 101/2000) (Barcelos e Calmon,
2014, p. 160-161).

Com a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, importantes inovagdes foram
inseridas ao orcamento publico brasileiro, entre elas, houve a insercdo de mecanismos de
planejamento, tais como: o Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Xerez, 2013, p. 10). Esses mecanismos estabelecem
diretrizes, metas e prioridades, buscando estabelecer uma conexdo mais estreita entre
planejamento e orcamento. Com isso, eles colaboram para a transparéncia das informacdes e
permitem uma maior participacdo da sociedade no acompanhamento e na fiscalizagéo das
contas publicas. Paralelamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar
101 de 04 de maio de 2000) surgiu como uma regulamentacdo fundamental para a gestéo
responsavel pelos recursos publicos, instituindo metas e limites para o gerenciamento das
receitas e despesas (Xerez, 2013, p. 6-7).

Os Institutos Federais, objeto deste estudo, sdo financiados com recursos do Fundo
Publico Federal (FPF), abastecidos a partir de taxas, contribuicdes e impostos provenientes de
pagamentos feitos pela populacdo brasileira. Essas instituicGes tém que competir por
financiamento em um amplo cenario envolvendo diversos atores publicos e privados. Os
recursos do FPF também financiam outras areas governamentais, como salde, assisténcia social
e subsidios a empresas. As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) recebem recursos
obrigatorios, definidos por lei, mas também buscam recursos proprios por meio de servicos,
projetos e cooperagdo. A autonomia financeira é vital para as politicas educacionais das IFES.
Desde a Constituicdo de 1988, a garantia de financiamento publico para a educacgdo tem sido
reestruturada, e as IFES tém buscado alternativas para complementar seus orcamentos, como
geracdo de receitas proprias. O financiamento puablico € vital para a manutencdo e para o
desenvolvimento das IFES, e os desafios incluem a falta de patrimonio e fundos para sustentar
as instituigdes. A politica macroecondmica também afeta os recursos, influenciando custos e
investimentos (Santos, 2013, p. 20-22).

Existem também recursos especificos provenientes de um fundo denominado Fundo
Especial, instituido pela Lei n® 4.320/64, que instrui que “s6 poderdo ser aplicados na area
especificada da lei que o instituiu”, assim se tem uma lei que cria uma determinada despesa e
determina o procedimento de utilizacdo dos recursos (Enap, 2024).

O financiamento publico da educacdo superior, bem como dos Institutos Federais, é
crucial para o desenvolvimento e para a qualidade das instituicdes. O papel do Estado nesse

financiamento é essencial para garantir a eficacia, a relevancia e o equilibrio das missoes
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educacionais e sociais. No contexto das instituicdes federais, a questdo do financiamento se
concentra na busca por recursos suficientes para a manutengéo e para o desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, conforme exigido por lei. Diferentes mecanismos de
financiamento, como incremental, por formulas e contratuais, sdo utilizados pelos estados
(Santos, 2013).

No entanto, encontrar o modelo ideal é complexo. As IFES tém seus orgamentos
estabelecidos por uma combinacdo de financiamento incremental e formulas, com base em
variaveis como namero de docentes e alunos. A distribuicdo de recursos entre as instituicdes é
um desafio, buscando equilibrio entre missdes e caracteristicas diversas. Os recursos podem ser
préprios (gerados por servigos e convénios) ou do tesouro nacional (oriundos de impostos). A
reducdo crbnica de recursos federais nas instituicdes de ensino superior tem impactado seu
desenvolvimento e intervencdo na realidade do pais, ressaltando a importancia do
financiamento para a soberania nacional (Santos, 2013, p. 26-27).

Os recursos do Tesouro destinados as IFES refletem uma combinacdo de fatores
macroeconémicos e politicas publicas. A literatura destaca a insuficiéncia desses recursos,
especialmente para despesas de pessoal. Questdes como a valorizacdo da carreira docente e a
expansdo das vagas no contexto de ajuste fiscal dos anos 1990 geraram incoeréncias. A
autonomia financeira das IFES é debatida, questiona-se sua capacidade de gerar recursos
préprios em substituicdo aos do Estado. Santos (2013) esclarece que a contencdo orcamentaria
afetou diversos aspectos da vida académica e levou as IFES a buscar fontes alternativas de
recursos para sobreviver e manter suas atividades. A reforma da educagéo superior visa refinar,
transformar e regular as IFES para enfrentar esses desafios (Santos, 2013, p. 28-29).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) prediz no artigo 212
que “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”
(Brasil, 1988, p. 120).

A responsabilidade pela educagéo, segundo as regras da Constitui¢do, ndo é apenas do
governo, mas também da sociedade, em seu pardgrafo quinto do artigo 212 também é
mencionado que “a educacdo bdsica publica terda como fonte adicional de financiamento a
contribuicao social do saldrio educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei” (Brasil,
1988, p. 120).

No que tange a responsabilidade do Estado, a LDB prevé em seu nono artigo que “a

Unido incumbir-se-a de: [...] 1l - organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituigdes
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oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territérios [...]” (Brasil, 1996, p. 6). Ja quanto aos
estabelecimentos de ensino, a LDB também afirma, em seu artigo doze, que “os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo
a incumbéncia de: | - elaborar e executar sua proposta pedagogica; Il - administrar seu pessoal
e seus recursos materiais e financeiros” (Brasil, 1996, p. 6). Portanto, a legislagdo vigente prediz
a responsabilidade do Governo Federal ante o financiamento das institui¢des por ele mantidas,
por sua vez, a administracdo do pessoal e recursos € de cada uma das instituicoes.

O atual Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) foi aprovado por meio da Lei
13.005/2014, trazendo 20 metas que foram apresentadas a sociedade apOs debates das
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE), que ocorreu em 2014, e trouxe a tematica “O
PNE na Articulacéo do Sistema Nacional de Educacado: Participacdo, Cooperacdo Federativa e
Regime de Colaboracdo”, esse CONAE foi convocado pela Portaria n. 1.410 (Brasil, 2012).

O PNE 2014-2024 resgata algumas das principais premissas previstas na CF/88 e na

LDB que ainda ndo foram atingidas e carecem de esforgos para serem atendidas, a saber:

I - erradicacdo do analfabetismo; II - universalizacdo do atendimento escolar;
III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discrimina¢do; IV - melhoria
da qualidade da educacdo; V - formagédo para o trabalho e para a cidadania,
com €nfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI
- promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica; VII -
promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade; IX -
valorizacao dos (as) profissionais da educagdo; X - promog¢ao dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (Brasil, 2014, p. 1).

Principios que se traduziram em vinte metas, das quais podemos destacar a meta 11 que
se refere a Educacao Profissional Técnica (EPT). Nessa meta, pretende-se triplicar as matriculas
ofertadas na educacdo profissional técnica de nivel médio, procurando garantir uma qualidade
de ensino e expandir as ofertas de vagas em 50% (cinquenta por cento) no setor publico. Essa
busca pelo aumento da quantidade de vagas em EPT de nivel médio na rede publica, permitindo
0 acesso, sobretudo pelos filhos da classe trabalhadora, colabora para a reducdo das
desigualdades sociais no Brasil.

Por sua vez, a Meta 20 do PNE se refere diretamente ao Financiamento da Educacgéo e
prevé a ampliacdo do investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo,

0 patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no 52 (quinto) ano de
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vigéncia da Lei, ou seja, até o ano de 2018, e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio, portanto, até 2024 (DIRED, 2015, p.335-338).

Embora o PNE preveja a ampliacdo dos recursos financeiros para a educagédo e,
especificamente, para a EPT, a politica de austeridade fiscal adotada no pais desde 2016 e a
implementacdo da EC 95/2016 dificultam o avanco nas metas. Portanto, a educagdo, nesses
ultimos anos, foi obrigada a adequar o financiamento existente aos cortes crescentes, e uma
pergunta bastante recorrente e que precisamos responder é: quais seriam os recursos suficientes
para a manutencao e para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas
InstituicGes de Ensino Superior, incluindo os Institutos Federais?

Para responder a essa pergunta, voltamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, Lei n?9.394/96, no artigo 55, que afirma: “cabera a Unido assegurar, anualmente, em
seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituicoes
de educagao superior por ela mantidas” (Brasil, 1996, p. 24). Segundo a LDB, sdo considerados

“manutencao e desenvolvimento da educagdo”, previstos no artigo 70:

[...] I - remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo; II - aquisi¢do, manutencdo, construcdo e
conservagdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino; III —uso e
manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino; IV - levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdao do ensino; V - realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessdo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII - amortizacao e
custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar ¢ manutengdo de
programas de transporte escolar. IX - realizagdo de atividades curriculares
complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formagao
continuada dos profissionais da educagdo, tais como exposigdes, feiras ou
mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa
ou lingua estrangeira, literatura e cultura (Brasil, 1996, p. 29).

No que tange aos recursos financeiros destinados as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), sdo determinados a partir dos valores estabelecidos num determinado ano e se
baseiam nos recursos percebidos no ano anterior, alocado o volume de recursos que é
estabelecido pelo Governo Federal e aprovado pelo Congresso Nacional sem nenhuma consulta
a comunidade académica sobre as reais necessidades das instituicoes.

Os recursos que compdem o Fundo Publico Federal (FPF) e financiam as atividades das
IFES sdo arrecadados e divididos e sdo chamados de recursos proprios; ja 0S recursos

provenientes de convénios e contratos com organismos publicos e/ou privados e recursos
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vindos de outras fontes, como impostos, taxas, contribui¢des, sdo chamados de recursos do
Tesouro Nacional.

Assim como nas demais IFES, os resultados contabeis do IFMS sdo elaborados de
acordo com os dispositivos da Lei n? 4.320/1964, do Decreto de Lei n2 200/1967, do Decreto
n2 93.872/1986, da Lei n® 10.180/2001 e da Lei Complementar n2 101/2000, além de envolver
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e o Manual Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

O “caixa” e “equivalentes de caixa” s3o os valores apresentados na conta que sdo
relativos aos saldos constantes na “conta tinica”, originaria do Tesouro Nacional, que ¢ mantida
no Banco Central do Brasil e € utilizada para registrar a movimentacéo dos recursos financeiros
geridos pelo IFMS, assim como ocorrem nos demais 6rgdos e entidades da Administracao
Publica (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2022g, p. 94).

Além disso, o IFMS pode receber recursos provenientes do grupo de contas “Exploracao
e venda de bens, direitos e servicos” que, atualmente, abrange: recebimentos de locagdes dos
espacos reservados as cantinas dos campi do IFMS; valores recebidos provenientes a vendas de
produtos derivados de origem animal e produtos agricolas realizadas pelos campi Nova
Andradina e Ponta Pora; prestacao de servi¢os administrativos realizado pelos campi do IFMS;
e arrecadacdo de taxas oriundas de inscricdo em concursos publicos pela Unidade Gestora da
Reitoria (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2022g, p. 98).

As Demonstracdes Contéabeis (CDs) séo elaboradas a partir das informacGes inseridas
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e andam em
consonancia com as bases propostas pelas praticas contabeis brasileiras. Sendo assim, as CDs
sdo compostas por: “I. Balango Patrimonial (BP); II. Demonstrag¢do das Variagdes Patrimoniais
(DVP); 111. Balangco Orcamentério (BO); IV. Balanco Financeiro (BF); e V. Demonstracao dos
Fluxos de Caixa (DFC) (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2022g, p. 94).

O Balango Patrimonial (BP) ¢ composto pelos “ativos” que se dividem em: “ativo
circulante” e “ativo ndo circulante”; e pelos “passivos” que se dividem em: “passivo circulante”
e “passivo ndo circulante”, em que a dedugdo dos valores do ativo pelo passivo forma o
“patrimoénio liquido”.

Na Lei n?4.320/1964, em seu artigo 105, regulamenta o Balanc¢o Patrimonial em:

I - O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de
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Compensagdo. § 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria € os valores
numerarios. § 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienag@o dependa de autorizagdo legislativa. §
3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros
pagamentos independa de autorizacdo orcamentaria. § 4° O Passivo
Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate. § 5° Nas contas de
compensacdo serdo registrados os bens, valores, obrigagdes ¢ situacdes nao
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patriménio (Brasil, 1964, p. 14).

A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais (DVP) € criada a partir das Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD). As VPDs ocorrem quando for provavel que os decréscimos
nos beneficios econémicos para o 6rgdo, implicando na dedugdo dos recursos, diminuam 0s
ativos ou assumam o0s passivos, observando o regime de competéncia. Nessas varia¢fes também
existe excecdo que se refere as transferéncias concedidas, estando de acordo com o regime de
caixa, 0 que é permitido em consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP). No que se refere ao DVP, também existem as Varia¢cdes Patrimoniais Aumentativas
(VPA) do PCASP. As VPAs tém a finalidade de demonstrar as variagdes aumentativas que
ocorrem no patriménio da instituicao, observando a légica do regime de competéncia.

A DVP esté regulamentada pela Lei n% 4.320/1.964, em seu artigo 104, que afirma: “a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucao orcamentaria, e indicard o resultado patrimonial do
exercicio” (Brasil, 1964, p. 14). O Balan¢o Orcamentario (BO) é o resultado obtido por meio
do confronto entre as receitas e as despesas empenhadas no orcamento. Nesse resultado, pode-
se obter superavit ou déficit. O BO esta regulamentado pela Lei n? 4.320/1.964, em seu artigo
102, que traz a seguinte redagdo: “O Balango Or¢camentario demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas” (Brasil, 1964, p. 14).

No Balanco Financeiro (BF), encontra-se o resultado financeiro que € obtido a partir da
deducéo entre as entradas ou ingressos e as saidas ou dispéndios, sendo valores orcamentario e
extraorcamentarios que ocorreram no ano do exercicio do orgamento. O BF est4 orientado na

Lei n24.320/1964, em seu artigo 103, que informa que:

O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem
como o0s recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s
que se transferem para o exercicio seguinte. Pardgrafo tinico. Os Restos a
Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-or¢amentaria para
compensar sua inclusdo na despesa or¢amentaria (Brasil, 1964, p. 14).
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A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) procura contribuir para a transparéncia na
gestdo publica, buscando um eficiente gerenciamento e controle financeiro dos oOrgdos e
entidades do setor publico. Dessa forma, busca-se projetar cenarios de fluxos futuros de caixa,
elaborar andlise e prospectar modificacbes no que tange a capacidade de manutengdo do
monitoramento do financiamento dos servigos publicos (Brasil, 2010a, p. 38).

A manutengdo efetiva das IFES é entendida como os recursos de Outras Despesas
Correntes, deduzido os beneficios, alguns chamados de salarios indiretos, objetivando amenizar
a falta de reajustes salariais lineares, como auxilio alimentacdo, auxilio transporte, auxilio
creche, assisténcia medica e odontoldgica, etc.

O IFMS, desde o ano de 2020, possui uma ferramenta que se chama “IFMS em
Numeros”, que ¢ um painel que permite ao cidaddo e a comunidade académica em geral
acompanhar o orcamento institucional diariamente. Esse painel estd disponivel na internet e
possui graficos que facilitam a compreensdo do cidaddo. A atualizacdo desse painel € realizada
a partir de extracdes de informacdes do Tesouro Gerencial (Instituto Federal de Mato Grosso
do Sul, 2023b). Dessa forma, essa politica estd alinhada ao principio da transparéncia na
administracdo e ao empenho de recursos publicos e é a partir dele que extraimos parte
significativa dos indicadores que apresentaremos e discutiremos no capitulo seguinte.

A Figura 2 exibe a imagem do painel “IFMS em numeros”.

Figura 2 - [FMS em numeros
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A Figura 2 acima demostra, além de outras informacg6es, que foram empenhados R$
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11.541.196.33 para investimentos apenas em obras no IFMS no exercicio de 2022.

A Tabela 3, que ser4 demonstrada logo abaixo, foi elaborada a partir de informacg6es
retiradas da Plataforma Nilo Pecanha e retrata a evolugédo de 2017 a 2022 dos valores de custeio
no IFMS. Na primeira coluna, é informado o ano de exercicio e, na segunda coluna, os gastos
totais, nos quais estdo incluidos os gastos com pessoal, encargos sociais, investimentos, ou seja,
0 custeio em geral. A terceira coluna informa os Investimentos e Inversdes, em que 0s
investimentos sdo os valores disponibilizados para o planejamento e para a execugéo de obras,
inclusive as destinadas a aquisi¢do de imdveis considerados necessarios a realizacdo destas
ultimas, além de programas especiais de trabalho, aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital (Cegesp, 2023). J& as inversdes
financeiras fazem parte do Grupo de Natureza de Despesa (GND 5), que é destinado a aquisicdo
de imoveis ou bens de capital que estdo em utilizacao, a aquisicdo de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie ja constituidas, desde que a operacdo ndo
importe aumento do capital, e a constituicdo ou ao aumento do capital, além de outras despesas
(Brasil, 2023f). Na quarta coluna, os Outros Custeios sdo valores que ndo se enquadram nas
outras despesas, mas podem variar de acordo com a producéo da instituicdo. Na quinta coluna,
temos os Gastos de pessoal que abrange as despesas com servidores ativos, aposentados e
pensionistas (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2022g, p. 68).

Tabela 3 - Valores de Custeio no IFMS de 2017 a 2022

Ano Gastos Totais Investimentos e Outros Custeios Gastos de Pessoal
Inversdes
2017 R$175.679.318,51 R$ 6.582.482,82 R$ 25.559.065,25 R$ 134.528.137,85
2018 R$184.925.765,59 R$ 4.944.232,22 R$ 33.988.827,61 R$ 144.391.125,28
2019 R$213.039.622,07 R$ 13.577.259,32 R$ 29.577.009,60 R$ 169.885.353,15
2020 R$215.553.824,33 R$ 10.433.650,21 R$ 24.474.795,99 R$ 180.645.378,13
2021 R$218.627.435,75 R$ 6.495.984,67 R$ 21.252.603,50 R$ 190.879.722,34
2022 R$243.657.606,48 R$ 19.504.994,51 R$ 28.583.754,67 R$ 195.574.537,56

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Plataforma Nilo Peganha (2023).

No Grafico 2, gerado a partir de informacdes da Tabela 3, observa-se que os valores de
custeio total no IFMS foram crescentes de 2017 até 2022, demonstrando que, mesmo apos a
promulgacédo da Emenda Constitucional 95/2016, ndo ocorreu corte no total de recursos
investido no IFMS.

Os “Investimentos e Inversdes” e “Outros Custeios” sdo valores ndo obrigatérios e
podendo ser contingenciados diferentemente de “Gastos de Pessoal” que sdo valores
obrigatérios e, considerando que os campi ainda se encontram em expansdo desde infraestrutura

até pessoal, esses valores de “Gastos de pessoal” sdo crescentes, bem como os valores de
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“Investimentos e Inversdes” e “Outros Custeios” em consequéncia das obras que sdo
desenvolvidas em etapas (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2022f).

Ao comparar a realidade dos Institutos Federais com outros organismos, como € 0 caso
do Colégio Militar de Sdo Paulo, percebe-se que hd uma grande disparidade. O Colégio Militar
de Séo Paulo encontra-se em construcéo e, segundo previsdes, contard com uma area de 82.500
m2 e ter4 capacidade para atender 1.000 estudantes, vira equipado com um complexo esportivo
com campo de futebol, pista de atletismo, ginasio de esportes e parque aquatico (Exército
Brasileiro, 2022). Segundo a imprensa, os valores das obras do Colégio Militar de S&o Paulo
poderdo chegar a cerca de 300 milhdes (Resende; Tomazelli, 2022), o que € muito diferente da
realidade do IFMS que, muitas vezes, inicia suas atividades em prédios alugados ou cedidos e
que ndo oferecem a infraestrutura adequada, o que nos permite afirmar que, mesmo com um
orcamento crescente desde 2017, se comparado ao caso do Colégio Militar de Sao Paulo,
podemos dizer que h& precarizacdo no financiamento do IFMS. Os indicadores apresentados a
seguir comprovam nossa afirmacao, visto que, embora ascendente, 0 incremento nos recursos

ndo acompanha a elevacao do custeio e a necessidade de reajustes salarias dos funcionarios.

Grafico 2 - Valores dos Gastos Totais no IFMS de 2017 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes retiradas Plataforma Nilo Peganha (2023).

Os indicadores evidenciam que houve um acréscimo de 5,26% de investimentos no ano
de 2018 em relacdo ao ano de 2017. No ano de 2019, houve um acréscimo de 15,20%, sendo o

maior investimento nesse intervalo de anos. No ano de 2020, houve o menor acréscimo nessa
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série historica (1,18%). No ano de 2021, o crescimento foi de 1,43%. Por fim, no ano de 2022,
0 crescimento dos investimentos foi de 11,45%. Excetuando os anos de 2019 e 2022, com
acréscimos de mais de 10% de um ano a outro, nos demais anos, esses valores ficaram longe
de acompanhar o IPCA- indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, o que na pratica
significa diminuigdo no potencial de investimento.

Tabela 4 - Valores de Gastos Totais no IFMS de 2017 a 2022-Comparativo em relagdo ao [IPCA

. IPCA Variagdo nos gastos
Ano Gastos Totais-PNP Acumu- Percentual
lado ano*

2017 R$ 175.679.318,51 2,95 %

2018 R$ 184.925.765,59 3,75 % 5,26%

2019 R$ 213.039.622,07 431% 15,20%

2020 R$ 215.553.824,33 452 % 1,18%

2021 R$ 218.627.435,75 10,06 % 1,43%

2022 R$ 243.657.606,48 5,79% 11,45%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Plataforma Nilo Pecanha (2024).

A sequir, o Grafico 3, retirado da Tabela 3, permite uma melhor visualizacdo em grafico
de colunas dos Investimentos e Inversdes do IFMS:

Grafico 3 - Valores dos Investimentos e Inversdes realizados no IFMS de 2017 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes retiradas Plataforma Nilo Peganha (2023).

O Gréfico 3 retrata a evolucdo de 2017 a 2022 e, dessa forma, é possivel observar que,
do ano de 2017 para 0 ano de 2018, ha um decréscimo de 24,89% de Investimentos e Inversdes.
No ano seguinte (2019), ha um acréscimo nos investimentos de 174,61% em relacdo ao ano de
2018. E no ano de 2020, observa-se novamente um contingenciamento e que os valores de
Investimentos e Inversdes séo reduzidos em 23,15%. No ano de 2021, novamente, observa-se

outra reducdo dos valores de Investimentos e Inversées em 37,74%, mas no ano de 2022 ha

4 O TPCA acumulado foi calculado com bases nos meses de janeiro a dezembro de cada ano com uso da
Calculadora do Cidadao do Banco Central, disponivel em: https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao
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uma recuperacdo dos valores de Investimentos e Inversbes e é acrescentado 200,26% em
relagcdo ao ano de 2021. Esses niUmeros mostram que o incremento de recursos ndo é constante,
sofrendo grandes variacfes, 0 que na area da educacao pode representar a descontinuidade em
cursos, financiamento de projetos de pesquisa e extensdo; reducdo na disponibilidade de
recursos para a permanéncia estudantil e tantas outras frentes que sdo essenciais para o
funcionamento destas instituicdes.

O Grafico 4 permite a visualizagdo dos chamados “Outros Custeios”, no periodo de
2017 a 2022, ou seja, valores variaveis que ndo se enquadram nas outras modalidades de

despesas.

Grafico 4 - Valores dos Outros Custeios realizados no IFMS de 2017 a 2022
R$ 40.000.000,00 R$ 33.988.827,61

R$ 29.577.009,60
R$ 30.000.000,08$ 2555906525I RS 24.474.795,5¢ R$ 28.583.754,67

252 603,50
R$ 20.000.000,00 m Outros Custeios
R$ 10.000.000,00
R$ 0,00

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagoes retiradas da Plataforma Nilo Pecanha.

Assim como os dados anteriores, é possivel observar grande variagdo na disponibilidade
de recursos, visto que, no ano de 2018, ocorreu um acréscimo de 32,98% nos valores da despesa
denominada “Outros Custeios”. No ano seguinte, em 2019, houve um decréscimo de 12,98%
em relacdo ao ano de 2018. No ano de 2020, observa-se novamente uma reducdo nessa
modalidade de gasto em 17,25%. No ano de 2021, novamente, observa-se outra redugdo dos
valores em 13,17%, mas do ano de 2022 ha uma recuperagdo dos valores de Outros Custeios e
é acrescentado 34,50% em relacdo ao ano de 2021.

O Gréfico 5, a seguir, retrata uma visualiza¢do no periodo de 2017 a 2022 de Gastos de
Pessoal, ou seja, valores que abrangem o0s gastos ou despesas com servidores ativos,
aposentados e pensionistas.
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Grafico 5 - Valores dos Gastos de Pessoal realizados no IFMS de 2017 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informagdes retiradas Plataforma Nilo Pecanha.

No Grafico 5, estdo dispostos os valores de Gastos de Pessoal de 2017 a 2022,
importante esclarecermos que 0s gastos com pessoal ndo se resumem apenas aos salarios, mas
incluem pagamentos de encargos trabalhistas e sociais, custos com qualificacdo profissional,
substituicdo de funciondrios afastados por motivos diversos e outras custas que garantem a
manutencdo do quadro de pessoal.

Dessa forma, observar-se que, no ano de 2018, ha um crescimento de 7,33% na despesa
Gastos de Pessoal. No ano de 2019, houve o maior aumento percentual de investimentos em
Gastos de Pessoal nesse intervalo de anos, aumentando em 17,66% se comparado ao ano de
2018. Em 2020, observa-se um aumento percentual de 6,33%. No ano de 2021, houve,
novamente, outro aumento percentual, em relacdo a 2020, de 5,67%. Em 2022, teve um timido
percentual de crescimento em relacdo ao ano anterior, com um aumento de 2,46%.

Assim, ao olharmos para os indicadores dos grupos de investimentos segmentados em:
“Gastos Totais, Investimentos e Inversoes, Outros Custeios ¢ Gastos de Pessoal”, demonstrando
o0s investimentos no IFMS no periodo de 2017 a 2022, percebemos que um primeiro olhar
menos atento poderia indicar que o IFMS ndo foi atingido pelos cortes de gastos recorrentes na
educacdo brasileira desde a promulgacéo da EC 95/2016, visto que 0 montante total investido
ndo diminuiu. Entretanto, ficou evidente que o incremento de recursos é bastante fragil, visto
que, na maioria dos anos (com excecao de 2019 e 2022) ndo chegou a 2%, ndo atingindo sequer
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que, em 2024, chegou a 3,8%, e
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que é referéncia para a evolugdo dos gastos publicos a partir da EC 95/2016. Ou seja, mesmo
ndo tendo diminui¢do no montante total investido, o IFMS tem passado por contingenciamento
de recursos.

A expansdo dessas instituicGes, notaveis por sua oferta de educacdo técnica e
profissionalizante, traz consigo uma necessidade incontestavel de recursos adequados para
manter e aprimorar a qualidade da educacdo fornecida. No entanto, a prépria restricdo
financeira imposta pela Emenda Constitucional 95/2016, também conhecida como “Teto dos
Gastos Publicos”, configura um desafio significativo para o financiamento das atividades
educacionais, incluindo a educacdo pelos Institutos Federais (Agéncia Senado, 2022).

A expansdo do nimero de Institutos Federais exigiu alocar recursos ndo somente para a
criacdo de novos campi, mas também para estruturas fisicas, laboratérios, quadras
poliesportivas, bibliotecas, espaco de inovacdo tecnoldgica, entre outras infraestruturas.
Entretanto, a garantia de investimentos adequados pode afetar diretamente a capacidade dessas
instituicbes em garantir uma educacédo de qualidade. Magalhées e Castioni (2019, p. 734-736),
em estudo sobre educacéo profissional no Brasil, enfatizam que, apesar da notavel expanséo da
rede de Institutos Federais, a instituicdo esteve mais voltada para a emulacdo do modelo
universitario na geracdo de conhecimento intelectual do que para o aprimoramento do progresso
socioecondmico baseado em recursos econdmicos.

O desafio financeiro também se entrelaca de forma intrinseca com a busca incessante
por qualidade educacional nos Institutos Federais. Essas instituicbes se destacam por fornecer
formacéo técnica e profissional de exceléncia, mas a restricdo orcamentaria pode dificultar a
atualizagdo constante dos curriculos, a aquisicdo de tecnologia de ponta e o incentivo a pesquisa
e a inovacgdo. Tais elementos sdo cruciais para manter a pertinéncia dos cursos ofertados e
atender as demandas dindmicas do mercado de trabalho.

Assim, visando compreender na pratica como o contingenciamento de recursos tém a
afetado estas instituicBes, no capitulo seguinte, e Gltimo deste estudo, detalharemos e

analisaremos as atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Campus Corumbé do IFMS.
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3. INTERFERENCIAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 NAS
ATIVIDADES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DO CAMPUS CORUMBA DO
IFMS

Os indicadores apresentados e as discussdes realizadas até aqui evidenciaram que a
realidade do financiamento do IFMS e do Campus Corumba, nosso objeto de estudo, parece
contrariar a l6gica de austeridade nos recursos publicos, uma vez que, se olharmos apenas para
0 montante total investido, sem a devida contextualiza¢do, pudemos observar que nao sofreu
cortes tdo relevantes, entretanto seria uma leitura equivocada, uma vez que o incremento de
recursos na maioria dos anos analisados ndo acompanhou sequer o avanco do IPCA acumulado,
0 que, na prética, acarreta diminuicdo no potencial de financiamento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo promovidos pela instituicdo.

Para compreendermos isso de modo mais qualitativo, faz-se necessario olharmos para a
demanda e o alcance do atendimento do Campus nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
bem como a existéncia de politicas de auxilio discente, que impactam diretamente na
permanéncia dos estudantes. Além disso, temos que considerar a inflagdo no periodo.

Deste modo, iniciaremos discutindo o papel do ensino, da pesquisa e da extensdo na
formacdo dos estudantes do ensino técnico e tecnoldgico, sobretudo nos Institutos Federais. Em
seguida, faremos a exposicdo e a discussdo dos indicadores de matricula, ensino,
disponibilidade de pessoal e auxilios aos discentes. Na sequéncia, faremos a analise dos

indicadores de extensdo e, por fim, os referentes a pesquisa.
3.1 Ensino, pesquisa e extensao como instancias formativas nos cursos técnicos e tecnologicos

Na educacdo profissional, assim como nas universidades, deve-se combinar ensino,
pesquisa e extensao, tornando a educacao uma atividade reflexiva e problematizadora do futuro
profissional. A indissociabilidade entre esses trés eixos deve ser vista ndo apenas como um
meio de consolidar um projeto de educacdo especifico, mas também como um principio
politico, filosofico, pedagdgico e metodoldgico nas instituicdes de ensino. Afirmam Ristoff e
Sevegnani (2006, p. 88):

A pesquisa e a extensao indissociadas da docéncia necessitam interrogar o que
se encontra fora do angulo imediato de visdo. Ndo se trata de pensar na
extensdo como dilui¢do de agdes, para uso externo, daquilo que a universidade
produzir de bom. O conhecimento cientifico gerado pela universidade nao ¢
para mera divulgacao, mas ¢ para a melhoria de sua capacidade de decisao.

Portanto, para garantir essa indissociabilidade, é preciso estabelecer um dialogo entre



86

ensino, pesquisa e extensdo, associando-o ao desenvolvimento da aprendizagem do estudante e
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social. Gongalves (2015, p. 7) reforga essa

visdo ao afirmar que:

O principio da indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao pode ser
compreendido como uma resposta a demandas sociais por uma Universidade
socialmente responsavel, que dialogue mais ativamente com diversos setores
da sociedade e que propugne uma formagio e producao de conhecimento em
dialogo com necessidades sociais.

Destarte, é importante salientar que:

Uma vez que, ao pesquisar, alimento o ensino ¢ a extensdo; ao ensinar, posso
estimular a pesquisa e a extensdo; e ao praticar a extensdo posso
instrumentalizar a pertinéncia do ensino e a relevancia e o direcionamento da
pesquisa (Lorenzet; Andreolla, 2020, p. 12).

Assim, discutir a relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo na formacdo nos cursos
técnicos e tecnoldgicos nos IFs € essencial para a construcdo de um processo educacional
integral e inovador, que atenda as demandas sociais e que prepare os alunos para os desafios do
mercado de trabalho e da sociedade. De acordo com Mazzilli (1995, p. 150), as instituicdes de
ensino tém o papel social de difundir e gerar o conhecimento através da indissociabilidade das

acoes de ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo para:

Gerar um novo movimento no processo de produgdo e de socializagdo do
conhecimento na educacao superior, ao relacionar dialeticamente o ensino
(apropriagdo, pelos estudantes, do conhecimento historicamente produzido
pela humanidade), da pesquisa (produgdo de novos conhecimentos) e a
extensdo (intervencdo nos processos sociais e identificagcdo de problemas da
pratica que demandam novas pesquisas) (Mazzilli; Schender; Silva, 2010, p.
4).

Essa triade serve como base da Educagdo Técnica e Tecnoldgica que proporciona aos
estudantes conhecimentos tedricos e praticos necessarios para a atuacdo profissional. Nesse
sentido, estamos num processo de construgdo de uma politica de formac&o, na qual ndo se pode
dissociar os processos de ensino, pesquisa e extenséo, de modo a construir um processo politico,
filoséfico, pedagogico e metodoldgico nas instituicdes de ensino. Combinar teoria e pratica é
fundamental, pois permite que os alunos aperfeicoem habilidades técnicas especificas para a
sua area de formacdo, ao mesmo tempo que desenvolvem habilidades gerais, como 0

pensamento critico e a resolucéo de problemas.
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O ensino técnico e tecnolégico deve ser voltado tanto para a transmissdo de
conhecimentos praticos quanto para a formacdo integral dos alunos, capacitando-os a lidar com
os desafios da sociedade e do mundo do trabalho e da sociedade. Segundo Saviani (2008, p.
123):

Nao se trata apenas de proporcionar aos alunos competéncias técnicas
especificas, mas também de desenvolver sua formacao integral, capacitando-
os para lidar com diversos desafios profissionais e sociais. Isso significa que
o ensino deve integrar o conhecimento pratico a educacdo ética e critica,
promovendo uma aprendizagem que vai além das competéncias funcionais

Essa perspectiva é fundamental para a formacéo de estudantes em varias areas, como
salde, educacdo e engenharia. Saviani (2008) ressalta a importancia de uma abordagem
holistica na educacéo de nivel médio e superior em tecnologia, de acordo com seus eixos de
formacdo. N&o se trata apenas de proporcionar aos estudantes competéncias técnicas
especificas, mas também de desenvolver sua formacao integral, a fim de capacita-lo para lidar
com diversos desafios profissionais e sociais. Isso significa que o ensino deve integrar o
conhecimento pratico a educacdo ética e critica, promovendo uma aprendizagem que vai além
das competéncias funcionais. Esse ponto de vista € essencial para a formacao dos profissionais
de diversas areas.

A pesquisa, por sua vez, dentro do ensino técnico e tecnologico, estimula a inovacéo,
colaborando para o desenvolvimento de novas tecnologias. No caso dos IFs, ela envolve os
alunos em projetos de pesquisa, e eles podem aplicar o conhecimento adquirido em sala de aula
em situacdes reais, desenvolvendo, assim, uma compreensdao mais aprofundada do contetido e
aprofundando suas capacidades de resolver problemas complexos. As declaragdes feitas

durante uma entrevista com o professor Eliezer Moreira Pacheco enfatizam que:

A pesquisa no instituto federal no ensino médio, prioritariamente no ensino
médio integrado, € participe do ponto de vista dos pressupostos tedricos dos
quais partimos, ¢ do trabalho como principio educativo. [...] € a pesquisa no
instituto federal, preferencialmente, ela tem que ser uma pesquisa aplicada
(Righes; Sarturi, 2021, p. 6).

Portanto, o professor enfatiza o papel da pesquisa no desenvolvimento teérico e pratico,
incentivando os estudantes do ensino médio integrado a terem postura cientifica por meio da
pesquisa aplicada. A pesquisa, no contexto da educacao técnica e tecnologica, além de melhorar
a compreensao tedrica, fomenta a inovacéo.

Na pesquisa, 0s alunos sdo desafiados a aplicarem teorias a situagdes préaticas, obtendo
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uma compreensdo mais profunda do contetdo e maior capacidade de resolver problemas
complexos. Além disso, a pesquisa promove a melhoria continua de processos e produtos,
necessaria para manter a relevancia e a competitividade no mercado de trabalho (Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul, 2023d, 2024, p. 27-28).

Como afirmado por Diehl e Terra (2014, p. 149), a pesquisa e a extensdao propiciam
momentos “capazes de desconstruir dogmas e repensar crengas que introjetamos muitas vezes
por meio de processos de construcdo cultural repassados repetitivamente por professores, sem
qualquer analise mais critica dos fatos”. A partir da pesquisa e extensdo, é proporcionado aos
estudantes a oportunidade de participar de atividades que os desafiam a pensar de forma critica,
a fim de buscar indicios de um determinado objeto, questionar e propor suposic¢des. Isso permite
aos estudantes um desenvolvimento da compreensdo mais aprofundada do que esta sendo
testado e de como formar hipoteses a partir de fatos e analises ao invés de simplesmente aceitar
0 que lhes é proposto.

A extensdo € uma via que permite fluxos de saberes em dois sentidos. No nosso caso,
entre os IFs e a comunidade, de maneira a possibilitar a aplicacdo do conhecimento produzido
pelos IFs em beneficio da sociedade. A participacdo em projetos de extensdo permite aos
estudantes a oportunidade de aplicar seus conhecimentos aprendidos em sala de aula e de 0s
executar em contextos reais, desenvolvendo competéncias sociais e éticas, com o intuito de
fortalecer seu compromisso com o desenvolvimento comunitario e social. Conforme exposto
por Andrade, Morosini e Lopes (2019, p. 120):

A extensdo universitaria adquire uma possibilidade mais concreta de
aproximacao/integracdo entre universidade e sociedade, mediante a
democratizagdo do conhecimento e a interacdo horizontal entre os saberes
cientificos e da experiéncia, contribuindo para diminuir a elitizacdo na
educagdo superior e favorecer, além do acesso e a permanéncia, o engagement
estudantil® de toda comunidade extensionista.

Os autores enfatizam a importdncia da expansdo universitaria para a formagéo
estudantil. A extensdo atua como uma ponte entre a institui¢do de ensino e a comunidade, onde
0s conhecimentos adquiridos academicamente podem ser aplicados para o desenvolvimento da
comunidade. 1sso representa a oportunidade para que estudantes de cursos técnicos, engenharia
e educacdo tecnologica participem de projetos que desenvolvam competéncias sociais e éticas,

além de impactar positivamente suas comunidades. Essa préatica refor¢a a aprendizagem, bem

5 Estudos realizados por Andrade, Morosini e Lopes (2019), no contexto internacional, apontam o engagement
como a varidvel transversal mais influente no que se refere aos resultados de aprendizagem e aderéncia aos estudos.
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como estimula a responsabilidade social e 0 compromisso com o desenvolvimento comunitario,
formando profissionais conscientes do seu papel dentro da sociedade.

No entanto, Goncgalves (2015, p. 12) observa que, nos curriculos, a incluséo de
atividades de extensdo como atividades complementares ou formativas (ndo obrigatdrias) ou o
acréscimo de disciplinas sobre extensdo ainda ndo contemplam plenamente o principio da
indissociabilidade. Mesmo que essas medidas aumentem a visibilidade da extensdo na
formacéo dos estudantes, elas ainda sé&o insuficientes.

A combinacéo desses componentes € muito Util para uma educacdo holistica, na qual a
pratica de pesquisa ajuda a melhorar o conhecimento técnico e 0s projetos de extensdo 0s
aplicam de forma adequada. A partir dessas breves discussdes, apresentaremos, a seguir, alguns
indicadores acerca do ensino, pesquisa e extensdao na formacdo dos estudantes do Ensino
Técnico e Superior, principalmente no Campus Corumba do IFMS.

As tabelas desenvolvidas apresentam dados que descrevem a realidade econémica e
social em diferentes periodos, mostrando flutuagdes nos valores dos auxilios estudantis. Esses
indicadores sdo necessarios para entendermos o contexto de atuacdo do Campus Corumba do
IFMS e como eles afetam diretamente o ensino, a pesquisa e a extensao.

O Ensino é a area responsavel pelo progresso e, no caso do IFMS, pela educacdo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, promovendo a integracdo do
ensino medio e a verticalizacdo da educacdo basica, interagindo a educacao profissional com a
educacdo superior e a pds-graduacao, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal
e 0s recursos de gestdo, atingindo uma melhor eficacia no desenvolvimento dessas atividades
educacionais (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2023d, p. 94-103).

No campo da Pesquisa e Inovacéo, o IFMS atua no desenvolvimento integrado com o
ensino da educacdo profissional e tecnoldgica, interagindo o processo educativo e 0
investigativo, buscando uma geragdo e adaptacdo de novas solucGes técnicas e tecnologicas,
atendendo as demandas sociais e atingindo as particularidades regionais. Assim, realizam-se
pesquisas aplicadas, de forma a despertar no estudante o interesse no desenvolvimento de
processos, de produtos e, muitas vezes, experimental, estimulando o estudante a atingir a
producdo de solugbes técnicas e tecnoldgicas de modo que atendam demandas reais da
comunidade (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2023d, p. 103-105).

A Extensao ¢ outro campo de atuacao do IFMS que busca a divulgacao e a exposicao
cientifica em feiras. No caso do Campus Corumbad, destacamos a Feira de Ciéncia e Tecnologia
do Pantanal em Corumba (Fecipan), desenvolvida pelo Campus desde de 2012, selecionando

“trabalhos de Iniciacdo Cientifica dos estudantes de escolas publicas e privadas” (Instituto
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Federal de Mato Grosso do Sul, 2016), além de oferecer minicursos, oficinais e exposi¢ao de
diversas atividades dos estudantes.

Desse modo, visando elucidar como essas atividades tém se materializado no cotidiano
do IFMS e no Campus Corumba, discutiremos adiante alguns indicadores referentes ao ensino,
a disponibilidade de pessoal docente e técnico e as politicas de auxilio estudantil, que visam

garantir a permanéncia.

3.2 Ac¢des de ensino, politicas de auxilio estudantil e pessoal disponivel

Os Institutos Federais, assim como as demais instituicoes de ensino do Governo Federal,
desempenham um importante papel na formacdo dos individuos e na promocdo do
desenvolvimento da sociedade. Para que se cumpra essa importante missao, é primordial que
essas instituicGes busquem desenvolver acBes de ensino, bem como de politicas de auxilio
estudantil cada vez mais abrangentes, permitindo a disponibilidade de um corpo docente e de
técnicos cada vez mais qualificados.

Segundo a Lei n? 11.892/2008, os Institutos Federais tém como objetivo:

Ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional (Brasil, 2008, p.
4).

Entretanto, a EC 95/2016, que ficou conhecida como “Teto dos Gastos Publicos”, impds
restricdes orcamentarias severas que afetaram diretamente uma variedade de setores do servico
publico, incluindo a educacdo. O Campus Corumbéa do IFMS também foi afetado por essa
medida. Ele teve que lidar com muitos problemas para manter a qualidade e a abrangéncia de
suas atividades de ensino, pesquisa e extensao. Nesse sentido, este capitulo analisa como essa
emenda constitucional afetou tais atividades, levando em conta os indicadores de matricula,
disponibilidade de pessoal e politicas de auxilio discente.

Assim, a EC 95/2016 tem restringido os recursos educacionais, o que tem efeito
negativo nas atividades académicas e na permanéncia dos alunos. O baixo investimento
prejudica a qualidade do ensino, a atualizagdo dos curriculos, a aquisicdo de tecnologias de
ponta e o incentivo a pesquisa e a inovacao. Essas restricdes sdo particularmente perigosas em
ambientes onde a formacao técnica e tecnoldgica deve ser mantida relevante e eficaz.

Além disso, observamos que, em 2024, a partir dessas politicas de austeridade fiscal que



91

deram inicio no governo do presidente Michel Temer (2016-2019), culminou em uma greve
dos docentes e técnicos, iniciada no dia 3 de abril de 2024, durante o terceiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (1° de janeiro de 2023 até a atualidade). Essa greve foi
aprovada pela 1872 Plena do principal sindicato dos IFs, o Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educagéo Baésica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE). Conforme relatado no

site:

O SINASEFE aprovou, em sua 187 PLENA, a realizacdo de uma greve
nacional, por tempo indeterminado, envolvendo docentes e técnico-
administrativos(as) (tanto da Rede Federal de Educag@o quanto de institui¢des
de ensino ligadas ao Ministério da Defesa). O movimento paredista reivindica,
dentre suas principais pautas, reestruturacdo das carreiras e recomposi¢ao
salarial. A deflagracdo (paralisa¢do das atividades) serd ratificada hoje, na
188* PLENA e esta prevista para o dia 3 de abril de 2024 (Resende, 2024).

Apo6s mais de trés meses de discussdes com a equipe do governo, a greve de 2024
chegou ao seu fim nos IFs depois de 85 dias, de 3 de abril de 2024 a 27 de junho de 2024, com

a assinatura dos termos de acordo com o sindicato SINASEFE. Segundo descri¢do no site:

O Governo Lula agendou para amanhd (27/06), as 17 horas, o Ato de
Assinatura dos Termos de Acordo para técnico-administrativos e docentes da
Rede Federal de Educacdo. A assinatura marcara o fim da greve 2024 do
SINASEFE, conforme aprovado na 193* PLENA. Nesta quinta-feira (27/06),
a greve tera completado 85 dias de durag@o — tendo paralisado, em seu auge,
562 unidades de ensino das bases do nosso sindicato (JUnior, 2024).

A assinatura do acordo, que atendeu algumas das principais reivindica¢des dos docentes
e técnicos administrativos da Rede Federal de Educacéo, encerrou um periodo de negociacfes
e reivindicacOes que se arrastava desde o governo anterior, o de Jair Bolsonaro (1° de janeiro
de 2019 a 1° de janeiro de 2023). Nesse periodo, foi deflagrada a greve em 16 de maio de 2022,
ano eleitoral, em meio a um cenario de sérios ataques & Educacdo. Apos amplo debate, a 1752
Plenaria Nacional aprovou a suspensdo da greve nacional em 29 de junho de 2022, durando
apenas 44 dias. Depois dessa aprovacédo, 0 SINASEFE entrou em estado de greve (que poderia,
a qualquer tempo, a partir de numa nova Plenaria Nacional, ser decretada nova greve) (Junior,
2022).

As lutas da categoria sdo necessarias para a manutencdo da educacdo técnica e
tecnoldgica, particularmente nos IFs, pois sdo fundamentais para a formacdo de trabalhadores
capazes de atender as demandas do mundo do trabalho e de contribuir para o desenvolvimento

socioeconémico do pais. Uma formacéo completa, que va além do conhecimento tedrico e que
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prepare os alunos para enfrentarem desafios na vida real, requer a integragdo do ensino,
pesquisa e extensdo (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2023d, p. 83). Essa triade, de
acordo com Fleck (2011, p. 20), permite uma educacdo mais eficiente e alinhada as
necessidades da sociedade.

Na medida em que buscamos compreender a inter-relacdo desses elementos,
identificamos as melhores préaticas e estratégias tomadas para fortalecer e garantir que 0s
estudantes do Campus Corumbé tenham acesso a uma educacgéo cada vez mais eficaz.

Deste modo, analisaremos as Acdes de Ensino que sdo empregadas para transmitir o
conhecimento e promover o desenvolvimento de habilidades dos estudantes. Na sequéncia,
examinaremos as Politicas de Auxilio Estudantil no Campus Corumba, promovidas por meio
de programas que apoiam financeiramente, academicamente e pessoalmente, propiciando um
ambiente que almeje um maior sucesso académico dos estudantes. Por fim, checaremos o
Pessoal Disponivel que o Campus possui para o desenvolvimento das acfes, observando a
qualificacdo do corpo docente e técnico, capaz de cooperar para a motivacdo, para 0
comprometimento do ensino e para o bem-estar dos estudantes.

Com o intuito de promover a vocacao de Ensino, 0 Campus Corumba oferece uma gama
de cursos que vai dos chamados Cursos de Formacao Inicial e Continuada- FICs, passando pela
Educacdo Basica, pelo Ensino Superior e pela Pds-Graduagdo, com cursos nas modalidades
presencial e a distancia, de modo a atender a verticalizacdo, como preconiza a Lei n°
11.892/2008, em seu artigo 6°, nos incisos III e IV, a qual busca “promover a integragdo e a
verticalizacdo da educacdo bésica a educagdo profissional e educacdo superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo” e “orientar sua oferta
formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuagdo do Instituto Federal” (Brasil,
2008c, p. 4).

Em seus principios, o IFMS, assim como o Campus Corumbd, foca seus esforcos na
educacao profissional e tecnoldgica, integrando os diferentes niveis para atender as dimensées
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2024). Dessa
forma, o IFMS oferece cursos com as seguintes caracteristicas: Formacéo Inicial e Continuada
ou Qualificacdo Profissional com minimo de 160 horas; Formacéo Inicial e Continuada para
Educagdo de Jovens e Adultos: Nivel fundamental; Técnico de Nivel Médio: Articulado
(integrado ao ensino médio), subsequente (inclusive para Educacdo de Jovens e Adultos) e

concomitante (o aluno cursa disciplinas técnicas no IFMS, enquanto faz o ensino médio em



93

outra instituicdo); Graduacdo: Bacharelado, Licenciatura e Superior de Tecnologia; e Pds-
graduacédo Lato Sensu: Especializacéo .

O acompanhamento da oferta desses cursos € feito de acordo com o Termo de Acordos
e Metas (TAM), firmado em junho de 2010, entre a SETEC do MEC e os IFs. O TAM tem o
objetivo de organizar e estruturar as instituicdes criadas pela Lei n°® 11.892/2008, estabelecendo
19 metas e objetivos que deveriam ser atingidos até o ano de 2013. Essas metas deveriam ser
mantidas e ampliadas até 2016 (prazo medio do atingimento das metas) e 2022 (longo prazo)
(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017f).

As 19 metas e objetivos previstos sdo: indice de eficiéncia da Instituicio, indice de
eficdcia da Instituicdo, Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho, VVagas para os
cursos técnicos, Vagas para a formacdo de professores e Licenciaturas, Vagas PROEJA,
Programa de Melhoria da Qualidade da Educacdo Basica, Programa de Formacdo Inicial e
Continuada, Oferta de Cursos a Distancia, Forma de acesso ao ensino técnico, Forma de acesso
ao ensino superior, Forma de acesso as Licenciaturas, Programas de apoio a estudantes com
elevado desempenho, Pesquisa e Inovacdo, Projetos de Acdo Social, Nucleo de Inovacéo
Tecnologica, Programas de Ensino, Pesquisa e Extensdo intercampi e interinstitucionais,
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC) (Brasil, 2020), Sistema
Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SISTec) (Brasil, 2020a) e
Sistema de Registro de Precos do MEC e Sistema Integrado de Gestdo Académica - Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (SIGA-EPT) (Amaro, 2019) (Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul, 2017f).

A primeira meta ¢ estabelecer o Indice da Eficiéncia da Instituigdo, obtido no IFMS
através do calculo proposto pela seguinte formula: Eficiéncia = (Ingressantes Acumulados
Equivalentes / Alunos Equivalentes) * 100 (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017f).

A Portaria n® 25, 13 de agosto de 2015, em seu artigo 7°, paragrafo 2° define que:

Os Ingressantes Acumulados Equivalentes sdo calculados a partir do produto
do nimero de Ingressantes Acumulados pelo Fator de Equiparacdo de Carga
Horaria e pelo Fator de Esfor¢co de Curso, ou seja: Ingressantes Acumulados
Equivalentes = (Ingressantes Acumulados) x (Fator de Equiparagdo de Carga
Horaria) x (Fator de Esforgo de Curso) (Brasil, 2015b).

Esse mesmo artigo, no paragrafo 1° da Portaria n? 25, define que “Os Ingressantes
Acumulados séo calculados pelo somatério dos ingressantes de todos os ciclos de matricula
com data de término prevista ndo expirada”. Também ¢ definido no artigo 5°, do paragrafo 1°,

da Portaria n? 25, que:
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O Fator de Equiparagdo de Carga Horaria para cada curso, excetuando os
cursos de formagao inicial e continuada, ¢ calculado pela razdo entre a carga
horaria minima regulamentada do curso e a sua duragdo em anos, prevista no
projeto pedagdgico, considerada a carga horaria de referéncia de 800 horas
anuais, ou seja: Fator de Equiparacdo de Carga Horaria = (carga horaria
minima regulamentada) (duracdo do curso em anos) x (800 horas) (Brasil,
2015b)

O conceito de Aluno-Equivalente é regulamentado pela Portaria n°® 818/2015, em seu
Art. 1°, no inciso I, o qual descreve que o “Aluno-Equivalente: é o aluno matriculado em um
determinado curso, ponderado pelo Fator de Equiparacdo de Carga Horéria e pelo Fator de
Esfor¢o de Curso” (Brasil, 2015b, 2015a, p. 25; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2017e).

O artigo 62, da Portaria n° 25, também define o “Fator de Esfor¢o de Curso”:

E o ajuste da carga horaria do curso em fungdo da quantidade de aulas praticas
com redugdo do niumero de alunos em decorréncia da subdivisdo da turma,
conforme valores relacionados no Anexo I desta Portaria. Paragrafo tinico. A
relacdo de valores do Fator de Esfor¢o de Curso podera ser revista a cada dois
anos, a partir de sua publicacdo, visando garantir sua atualiza¢do e/ou correcdo
(Brasil, 2015Db).

O indice de eficiéncia de cada turma sera calculado pela relacdo entre 0 numero de
estudantes regularmente matriculados e o nimero total de vagas da turma. O nimero total de
vagas € resultado da multiplicacdo das vagas ofertadas no processo seletivo pelo nimero de
periodos letivos da turma. A eficiéncia serad calculada pela média aritmética da eficiéncia de
cada turma. Desta forma, suponhamos que uma turma tenha 50 vagas ofertadas no processo de
selecdo, 2 periodos letivos e 20 estudantes matriculados por turma. Assim temos: nimero total
de vagas = 50 * 2 = 100; eficiéncia da turma = (40 / 100) * 100 = 40%, lembrando que o
calculo da eficiéncia considera apenas os alunos regularmente matriculados. O célculo da
eficiéncia é feito por turma e depois a média aritmética é usada para calcular a eficiéncia da
instituicdo (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017b).

Mesmo o célculo sendo bastante técnico, é essencial saber que o indice de eficiéncia diz
respeito a ocupacao das vagas, uma vez que se baseia na relacdo entre a oferta e o nimero de
alunos frequentes. Assim, os indicadores apresentados adiante nos mostram que as turmas estdo
bem distantes de alcangar 100% de eficiéncia, o0 que, a nosso ver, evidencia que ha vagas ociosas
ao longo dos anos.

A Tabela 5, retirada do site do IFMS, demostra o Indice de Eficiéncia dessa instituigéo.
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Tabela 5 - Série Historica do Indice de Eficiéncia

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

100 89,45 4,91 28,67 39,17 53,47 49,95 46,06
Fonte: Retirado do site do IFMS (2024).

Na Tabela 5, nos anos iniciais (2010 e 2011) existia um maior nivel de eficiéncia,
demarcando 100% e 89,45% respectivamente, caindo drasticamente, no ano seguinte, para o
menor nivel da série, 4,91%.

Além do Indice de Eficiéncia, é proposto o Indice de Eficacia a Instituicdo. O célculo
da eficécia por turma sera realizado pela relacdo entre: formula 1: Namero de vagas ofertadas /
Numero de estudantes concluintes * 100; e férmula 2: Ingressantes Acumulados Equivalentes
/ Concluintes Equivalentes * 100. O célculo da eficacia na instituicdo, que considera apenas
estudantes concluintes, sera feito pela média aritmética da eficacia de cada turma. O célculo da
eficacia é feito por turma e, depois, a media aritmética é usada para calcular a eficacia da
instituicdo. Assim, a eficacia diz respeito ao aproveitamento do curso, a sua saida, portanto, ao
nimero de concluintes. Os dados apresentados evidenciam uma baixa saida no periodo
exemplificado, o que tem sido vivenciado tanto no Ensino Médio quanto no Ensino Superior
brasileiro (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017b).

A Tabela 6, indica a eficicia da instituicdo através de duas formulas, propondo dois

resultados divergentes:

Tabela 6 - Série Historica de eficacia IFMS
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
formula 1 0,6 2,33 7,31 6,37 11,23 33

formula 2 3 7,12 24,38 26,47 28,29 338
Fonte: Retirado do site do IFMS (2024).

O indice de efic4cia a instituicdo, na Tabela 6, demostra que o maior nivel no periodo
observado a seguir pela formula 1 foi de 33% e 33,8 de acordo com a férmula 2, denotando
maior eficacia da instituicdo no ano de 2017 e menor nivel em 2012 com 0,6 e 3 (formula 1 e
férmula 2 respectivamente), que se observa no ano de 2012, sendo assim monitorados no
semestre (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017e).

Além desses indices, o IFMS calcula a relacdo de alunos matriculados em relacéo a
forca de trabalho (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017f), busca alcancar uma relagéo
de 20 estudantes regularmente matriculados nos cursos presenciais para cada docente. Para

efeito do célculo desta relacéo, serdo considerados os alunos dos seguintes cursos: técnicos de
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nivel médio (integrado, concomitante e subsequente); PROEJA; Graduacdo (CST, licenciatura,

bacharelado); P6s-graduacgéo (lato sensu e stricto sensu) e Formac&o Inicial e Continuada (FIC).

Tabela 7 - Série Histdrica - Alunos matriculados em relacdo a forca de trabalho no IFMS.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

471 8,59 8,36 10,35 15,29 19,8 22,72 20,25
Fonte: Retirado do site do IFMS (2024).

Para o calculo, cada professor DE (Dedicacdo Exclusiva) ou de 40 horas foi contado
como 1 (um) docente, enquanto cada docente de 20 horas sera contado como 0,5 (meio)
docente. Assim, se a meta era de 20 estudantes para cada professor, os dados mostram que, em
2016 e 2017, isso ndo foi atingido, visto que ultrapassou a relacdo dos 20 estudantes por
docentes, evidenciando precarizacdo nas condicdes de trabalho do professor, o que tem relacéo
direta com o financiamento na Instituig&o.

Embora nos possibilitem uma visdo macro do uso das vagas disponiveis, bem como do
esforco docente, fica evidente que o IFMS adota parametros estritamente técnicos para analise
do fluxo de estudantes, apropriando-se de conceitos como eficécia e eficiéncia que sdo tipicos
do vocabulario empresarial e do ideario neoliberal que tem regido as politicas publicas
educacionais brasileiras. Nota-se que, para determinacdo desses indices, sdo desconsiderados
aspectos qualitativos como o desenvolvimento e o perfil dos estudantes atendidos, além das
condicdes de trabalho dos professores.

Nessa mesma perspectiva, outra meta a ser atingida é a manutencdo de Vagas para 0s
cursos técnicos, destinando pelo menos 50% de vagas para o ensino técnico de nivel médio,
conforme preconizado na Lei n° 11.892/2008, que estabelece, em seu artigo 8°, que “o Instituto
Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei, e 0 minimo
de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do
caput do citado art. 727, sendo que o artigo 7°, inciso I, prevé que os IFs deverdo “ministrar
educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacédo de jovens e adultos;”
atendendo, conforme descrito no TAM, o que foi descrito no site do IFMS (Brasil, 2008;
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017b).

Para se obter a porcentagem de vagas destinadas ao ensino técnico de nivel médio, basta
dividir o nimero de vagas para o ensino técnico pelo nimero total de vagas ofertadas pela
instituicdo e multiplicar o resultado por 100. Supondo, por exemplo, que a instituicdo oferece

100 vagas no total e 50 vagas sao destinadas ao ensino técnico de nivel médio, o calculo seria
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0 seguinte: 50 vagas técnicas / 100 vagas totais * 100 = 50% (Instituto Federal de Mato Grosso
do Sul, 2017e).

Assim, a instituicdo estaria atendendo o percentual legal, conforme meta proposta,
atingindo pelo menos 50% das vagas para 0s cursos técnicos de nivel médio (Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul, 2017f):

A Tabela 8, retirada do site do IFMS, demonstra poucos dados, no periodo de 2010 a
2017, do atendimento a meta do percentual legal de 50% de educacéo profissional técnica de

nivel médio a ser atendida em todo o IFMS.

Tabela 8 - Percentual de Estudantes do nivel médio no IFMS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

66,08 66,32
Fonte: Retirado do site do IFMS (2024).

A Tabela 8 mostra que, nos anos com informacdes, o IFMS atendeu o percentual legal
de atendimento, sendo que o maior valor é de 66,08 no ano de 2015. A seguir, na Tabela 9, que
foram retirados dados de duas fontes distintas, a saber o IFMS em numeros, na linha Médio
Integrado e na linha Vagas, que foram retirados os dados da PNP, apenas para titulo de
exemplificacdo, pois dados de diferentes metodologias podem dar discrepancia, até porque o

atendimento a essa meta deve ser observado em toda instituicdo (no caso em todo o IFMS).

Tabela 9 - Percentual de Estudantes da educacdo profissional técnica de nivel médio no Campus Corumba de

2017 a 2023
Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vagas 869 818 903 1.798 2.530 5.213 4.882
Médio Integral 171 172 178 161 168 167 214

19,68%  21,03%  19,71% 8,95% 6,64% 3,20% 4,38%
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados retirados da PNP e do IFMS em numeros. (2024).

Em toda a série pesquisada, 0 Campus ndo atende o percentual legal em nenhum ano,
ficando com o maior percentual no ano de 2018, com 21,03%, das vagas disponiveis para a
educacdo profissional técnica de nivel médio. Portanto, a unidade de ensino precisa reunir
esforcos, que incluem o incremento de recursos financeiros, para ampliacéo da oferta do ensino
médio técnico integral, para atender as metas previstas.

Nos anos em que tivemos acesso aos dados, o IFMS ndo conseguiu superar 0s 50%
previstos para 0s estudantes de cursos técnicos em nivel médio. Além disso, a instituicdo deve
manter pelo menos 20% de Vagas para a formacéo de professores e Licenciaturas, para 0s
cursos de licenciaturas e de formacdo de professores. Conforme orienta a Lei n° 11.892/2008,
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em seu artigo 7°, no inciso VI deste mesmo artigo, os IFs deverdo “ministrar em nivel de
educacdo superior”, sendo estabelecido 20% das vagas, em conformidade com a alinea b do
artigo 7° dessa lei, a qual menciona que “cursos de licenciatura, bem como programas especiais
de formacdo pedagodgica, com vistas na formacdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matemadtica, e para a educagao profissional” (Brasil, 2008c).
Para célculo, a porcentagem de vagas destinadas aos cursos de licenciaturas e de formacéo de
professores, deve-se dividir o nimero de vagas para esses cursos pelo numero total de vagas
ofertadas pela instituicdo e multiplicar o resultado por 100 (Brasil, 2008c; Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul, 2017f).

Suponhamos que a instituicdo oferece 100 vagas no total e 25 vagas séo destinadas aos
cursos de licenciaturas e de formacao de professores, o calculo seria: 25 vagas para licenciaturas
e formacéo de professores / 100 vagas totais * 100 = 25% Desse modo, a instituicdo estaria
atendendo a meta de manter pelo menos 20% de vagas para 0s cursos de licenciaturas e de
formacédo de professores e ainda superando em 5% (Brasil, 2008c; Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul, 2017e).

A Tabela 10, retirada do site do IFMS, demonstra informacdes apenas no ano de 2016,
do atendimento a meta do percentual legal de 20% de cursos de licenciatura a ser atendida em
todo o IFMS, conforme orienta o artigo 8° da Lei n® 11.892/2008 (Brasil, 2008c). Dessa forma,
pode-se observar que apenas 2,06% dessa demanda no ano de 2016, assim podemos informar
gue essa meta ndo é atendida. Destacamos que localizamos apenas os dados disponiveis na

tabela, ndo havendo indicadores dos anos anteriores.

Tabela 10 - Vagas para a formacdo de professores e Licenciaturas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2,06%

Fonte: Retirado do site do IFMS (2024).

E importante salientar que a meta de 20% das vagas em cursos de licenciatura diz
respeito a todo o IFMS, no total de cursos, portanto, ndo serdo todos os campi que ofertardo tais
cursos. Com isso, no Campus Corumba néo foi localizado nenhum curso de Licenciatura para

ser atendido o percentual legal, conforme observamos na Figura 3:
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Figura 3 - Modalidade de Cursos no Campus Corumba
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Fonte: Retirado do painel IFMS em Numeros (2024).

A meta de ampliacdo de Vagas PROEJA consiste em promover os cursos do PROEJA
(técnico e FIC), em compromisso com a promocao da inclusdo e com o atendimento a demanda
regional. Essa meta devera oferecer no minimo 10% do total das vagas de ingresso da
instituicdo, tomando como referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior. Segundo o
Decreto n°® 5.840/2006, em seu artigo 2°, paragrafo 1°, os IFs “disponibilizarao ao PROEJA, em
2006, no minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicdo, tomando como
referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior, ampliando essa oferta a partir do ano de
2007” (Brasil, 2006; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017b).

Assim, para calcular o numero de vagas destinadas aos cursos de PROEJA (técnico e
FIC), basta multiplicar o nimero total de vagas de ingresso da instituicdo por 0,10. Se a
instituicdo oferecer 100 vagas de ingresso no total, o célculo seria: 100 vagas de ingresso * 0,10
= 10 vagas para PROEJA. Destarte, a institui¢do estaria atendendo ao compromisso firmado,
oferecendo o minimo de 10 vagas para o curso de PROEJA (técnico e FIC).

A Tabela 11 demostra que, em todo o IFMS, em nenhum ano da série demonstrada
abaixo, ndo foi possivel atender a meta prevista no Decreto n® 5.840/2006, a qual previa que a
Rede de Instituicdes Federais de educagdo profissional “compreende a Universidade Federal
Tecnologica do Parana, os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, as Escolas Técnicas
Federais, as Escolas Agrotécnicas Federais, as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades

Federais e o Colégio Pedro II”, e “outras instituicdes que venham a ser criadas”, conforme
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artigo 2°, Decreto n° 5.840/2006, que determina a destinagdo de 10% das vagas para 0 PROEJA:

Tabela 11 - Vagas PROEJA
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
4,4 4,14 1,84 1,26 0 2,08 2,11
Fonte: Retirado do site do IFMS (2024).

Na Tabela 11, observamos que o IFMS ndo conseguiu atender as metas, uma vez que o
maior valor do indice foi em 2010, com 4,4% das vagas destinadas ao PROEJA.

Na Tabela 12, sdo demostradas as vagas destinadas ao PROEJA, segundo dados
retirados de duas fontes de dados distintas, o IFMS em numeros e a PNP. Sabemos que, ao
retirarmos dados de fontes distintas, pode haver discrepancia devido a metodologias distintas,

mas apenas para ter uma exemplificacdo das bases, observamos a seguir:

Tabela 12 - Vagas destinadas ao PROEJA no Campus Corumba

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vagas 869 818 903 1.798 2.530 5.213 4.882
PROEJA 98 40 31 18

11,28%  0,00% 4,43% 1,72%  0,00% 0,35%  0,00%
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados retirados da PNP e do IFMS em numeros. (2024).

Segundo o Decreto n? 5.840/2006 (Brasil, 2006), seu parametro limita toda a instituicdo
(no nosso caso o IFMS). Desse modo, na Tabela 12, procuramos verificar se a Unidade Campus
Corumba atende a meta de 10% das vagas destinada para 0 PROEJA, entre os anos de 2017 a
2023. Nessa série, constatamos que apenas no ano de 2017 foi atendida a meta em 11,28%.

O objetivo de nossa pesquisa ndo é verificar se o IFMS atende aos percentuais legais
delimitados na legislacdo vigente, mas, quando confrontamos algumas informacdes,
observamos, no caso das vagas destinadas ao PROEJA, que sdo divergentes. Nesse sentido,
observa-se que falta um estudo mais aprofundado, sendo, por ventura, objeto de uma pesquisa
futura.

Essa informacdo diverge do que é exposto na PNP, conforme a Figura 4 a seguir. Ela
demostra que, no ano de 2017, o percentual de vagas destinada ao PROEJA foi de 4,36% no
Campus Corumbé. Assim, na Tabela 12, na linha “PROEJA”, esses dados foram retirados do
painel “IFMS em Numeros”, e sugerem que, em 2017, foi atingido o percentual de 11,28% do
total de vagas, atendendo o percentual legal, mas que ndo coaduna com as informacgoes da

Figura 4 a seguir:
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Figura 4 - Percentual legal de vagas destinadas ao PROEJA em 2017
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O IFMS também tem o compromisso com o Programa de Melhoria da Qualidade da
Educacao Basica e apresenta, em média, pelo menos um projeto, com a efetiva realizagéo de
um programa de melhoria da qualidade da educagdo bésica, por Campus, buscando apoiar 0
ensino médio das escolas da rede publica, direcionado as escolas, docentes e estudantes. Sendo
assim, até o inicio de 2011, propunha a apresentar pelo menos um projeto de melhoria da
qualidade da educacao basica por Campus e realizar efetivamente o programa de melhoria da
qualidade da educacdo basica. A partir de 2011, deveria buscar ampliar essas atividades em
pelo menos 10% ao ano e manter a parceria com os sistemas publicos de ensino, apoiando o
ensino medio inovador (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017f).

O Programa de Formacédo Inicial e Continuada implementa cursos FIC, em pelo
menos uma area ou eixo tecnoldgico, e programas de reconhecimento de saberes e
competéncias profissionais com o objetivo de certificar e credenciar profissionais. Portanto,
esse programa busca ampliar as oportunidades de formacao profissional, valorizar saberes e
competéncias adquiridos por meio da experiéncia profissional, qualificar mao de obra e atender
as demandas do mercado de trabalho (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017f).

Tabela 13 - Programa de Formacdo Inicial e Continuada- IFMS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
- 729 55 474 544 1502 2072 3067

Fonte: Retirado do site do IFMS (2024).
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Para promover essas atividades, o IFMS pode estabelecer parcerias com institui¢cdes de
ensino, empresas, industrias, 6rgdos governamentais e ndo governamentais (Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul, 2017f). Iniciativas que evidenciam a expansdo do chamado terceiro
setor, ou setor publico-privado, que diz respeito a entrada de capital privado nos servicos
publicos, desafogam os déficits no financiamento desses servicos, mas também enfraquecem
seu carater eminentemente publico.

Ademais, o IFMS se compromete com a oferta de Cursos a Distancia, buscando
implementar cursos na modalidade EaD com atividade regular, bem como atender as agdes
afirmativas, de forma a atender acessos aos cursos do ensino técnico (Forma de acesso ao
ensino técnico), superior (Forma de acesso ao ensino superior), usando formas que
contemplem as realidades locais dos campi. Também busca priorizar vagas para a Forma de
acesso as Licenciaturas para professores da rede pablica (Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul, 2017f).

O IFMS também se compromete em implantar, até 2011, Programas de apoio a
estudantes com elevado desempenho, aproveitando os exames nacionais da Educacdo Basica
(Prova Brasil, SAEB e ENEM), além das olimpiadas promovidas pelo MEC (Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul, 2017f).

No campo de Pesquisa e Inovacgdo, o IFMS também se comprometeu, até 2011, em
criar pelo menos um projeto de pesquisa ou inovacdo em cada campus, além de aumentar a
guantidade desses projetos em pelo menos 10% ao ano, fazendo parcerias com outras
instituicBes (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017e). O IFMS também pretendia, até
2011, empreender projetos de acdo social e criar pelo menos um Projetos de Acdo Social em
cada campus, aumentando, assim, esses projetos em pelo menos 10% ao ano, e dando prioridade
a projetos inclusivos e de tecnologias sociais (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017f).

Também é de interesse do IFMS o Nucleo de Inovagao Tecnoldgica, onde se pretende
criar Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) e Programas de Ensino a pesquisa, inovagao e
empreendedorismo. Outro programa que o IFMS se comprometeu em desenvolver foi o
Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo intercampi e interinstitucionais, o qual tem a
finalidade de criar Pesquisa e Extensao intercampi e interinstitucionais, de modo a promover
uma interagdo entre os campi do IFMS e incrementar programas interinstitucionais com outras
instituicBes nacionais e internacionais (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017e).

Além disso, o IFMS se comprometeu em aderir, a partir de 2010, aos sistemas do MEC
como o SIMEC, o SISTec e o Sistema de Registro de Precos do MEC, o0s quais s&o
programas de interesse coletivo da Rede Federal, colaborando para a alimentacdo das bases de



103

dados do MEC. Também se comprometeu em aderir a implantacdo do sistema SIGA-EPT,
buscando transferéncia para sua base de dados, via digital das informac¢des minimas requeridas
pelo MEC/SETEC (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017f). As metas mostram que 0
IFMS sabe onde almeja chegar com suas a¢6es de ensino e de fortalecimento dessa frente. A
partir disso, analisaremos os dados, com o intuito de perceber se a realidade tem se aproximado
do planejado nos documentos oficiais da Instituicao.

A seguir, a Tabela 14 apresenta a evolugdo das matriculas do IFMS, Campus Corumba,

ao longo dos anos, destacando o impacto da Emenda Constitucional n® 95/2016:

Tabela 14 - Matriculas no Campus Corumba de 2015 a 2022 na modalidade Presencial - Cursos FIC (Formagao
Inicial ¢ Continuada)

Curso Ano
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(FIC) Assistente De Producéo
Cultural 50
(FIC) Em Agente Cultural 46 35
(FIC) Em Beneficiador De Mi-
nérios 23 38
(FIC) Em Operador De Com-
putador 78 98
(FIC) Em Fotografo 79
(FIC) Em Programador Web 32 68 64
(FIC) Em Inglés Basico 61 60
(FIC) Inglés Basico — Primeira
Etapa 89 60 11 33
(FIC) Em Inglés Intermediério 20
(FIC) Inglés Intermediario —
Segunda Etapa 19 26 1 25
(FIC) Em Espanhol Bésico 20 19
(FIC) Espanhol Basico — Pri-
meira Etapa 37 28 2 24
(FIC) Espanhol Intermediario 14 19
(FIC) Espanhol Intermediario
— Segunda Etapa 6 19 9 6
(FIC) Em Soldador 44 15 39 1
155 184 366 149 220 133 23 88

Total 1318
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

A Tabela 14 mostra que o nimero de inscri¢cdes varia de acordo com o curso, desta
forma, no curso “(FIC) Operadores de Computadores”, o numero de matriculas oscilou

significativamente ao longo dos anos, passando de 78, em 2015, para 98, em 2017, ndo
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registrando nenhuma matricula nos anos seguintes, de 2018 a 2022. O “(FIC) Em Espanhol
Basico” e 0 “(FIC) Em Inglés Basico” foram ofertados em 2017 e 2018, sendo que as matriculas
diminuiram em 5,26% e 1,67%, respectivamente. O “(FIC) Espanhol Intermediério”, ofertado
nos anos de 2018 e 2019, teve um aumento de matricula de 26,32%. Assim, observa-se que nao
h& um padrao de ofertas nos cursos FICs presenciais.

O numero de matriculas do curso ‘“Programador Web (FIC)” aumentou
significativamente entre 2015 e 2016, passando de 32 para 68, refletindo um aumento de
112,50%. No ano seguinte, recuou para 64 matriculas, caracterizando a reducdo em 5,88% em
2017 e se manteve relativamente estavel nos anos seguintes, ndo sendo registrado nenhuma
matricula de 2018 a 2022. Alguns cursos, como “(FIC) Em Agente Cultural” e “(FIC) Em
Beneficiador de Minérios”, apresentam varia¢des nas matriculas ao longo dos anos, sendo que
0 primeiro registrou um decréscimo de 31,43%, passou de 46 matriculas em 2017, com registro
de 35 matriculas em 2018, e o segundo teve um aumento de 65,22% nas matriculas, passando
de 23, em 2016, para 38, em 2017, sugerindo possiveis mudancas nas necessidades ou interesses
dos alunos.

Para os cursos de “(FIC) Inglés Béasico — Primeira Etapa”, “(FIC) Inglés Intermediario
— Segunda Etapa”, “(FIC) Espanhol Basico — Primeira Etapa”, sdo observadas matriculas nos
anos de 2019 a 2022, sendo encontrado o maior aumento de matriculas registradas de um ano
para o outro. No curso “(FIC) Espanhol Intermediario — Segunda Etapa”, houve aumento de
2400% de 2021 para 2022. No curso “(FIC) Em Soldador”, observa-se matriculas de 2015 a
2018, com maior reducdo de matricula de um ano para o outro de 65,91%, de 2015 para 2016.

Observa-se, ainda, o registro de apenas uma oferta dos cursos “(FIC) Assistente De
Produgdo Cultural”, "(FIC) Em Fotografo" e "(FIC) Em Inglés intermediario", registrando
ofertas respectivamente em 2019, 2015 e 2018.

Em contrapartida, cursos como (FIC) Inglés Basico — Primeira Etapa", “(FIC) Inglés
Intermediario — Segunda Etapa", “(FIC) Espanhol Basico — Primeira Etapa” ¢ “(FIC) Espanhol
Intermediario — Segunda Etapa” tém apresentado oscilagdes nas matriculas, mas sdo 0S mais
ofertados em anos distintos, sugerindo possiveis altera¢cdes quanto a demanda ou a oferta desses
cursos em determinados anos. Além dos Cursos FIC presenciais, 0 Campus Corumba os oferta
na modalidade EaD, conforme indicadores na Tabela 15:

Tabela 15 - Matriculas no Campus Corumbé de 2015 a 2022 na modalidade EaD - Cursos FICs
Curso Ano
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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(FIC) Em Espanhol Basico | 19

(FIC) Em Inglés Basico | 18

(FIC) Em Vendedor 34 30 26 42 50 25

(FIC) Em Operador De Computa-

dor 101 78 80 142 66 45
0 34 131 78 106 184 116 70

Total 719

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

Nota-se que, entre os anos de 2016 a 2022, o curso “(FIC) Em Espanhol Bésico I” e
“(FIC) Em Inglés Basico I”” tiveram matriculas apenas no ano de 2018, sendo respectivamente
19 e 18 matriculas. O numero de matriculas € varidvel nos demais cursos, assim o nimero de
matriculas no curso de “(FIC) Em Vendedor” aumentou significativamente no ano de 2020 em
relacdo de 2019, saindo de 26 matriculas para 42, representando um aumento de 61,54%,
passando para 50 matriculas em 2021 e reduzindo novamente em 2022 para 25. Nesse sentido,
observa-se uma reducdo pela metade, ou seja, 100%. Nesse caso, verifica-se que a pandemia
resultou num efeito oposto aos dos cursos presenciais, aumentando o nimero de matricula nos
cursos a distancia.

No curso “(FIC) Em Operador De Computador”, houve a redu¢do de matriculas em
2017, ano que inicia o curso na modalidade a distancia, com 101 matriculas. No ano seguinte,
cai para 78, retomando a ascensdo no ano de 2019, com 80 matriculas, e, em 2019, houve uma
elevacao de matriculas para 142, sendo esse 0 maior crescimento de 77,50% na tabela acima de
todos 0s cursos no periodo. No ano seguinte, em 2021, é registrada também a maior reducédo de
matriculas 115,15%.

A existéncia de uma variedade de cursos FIC, tanto presenciais quanto EaD, ao passar
dos anos, abrange areas de informatica, metalurgia, idiomas e cultura, demonstrando a
diversificacdo de oferta de cursos no Campus Corumba. No entanto, a interrupgéo de oferta ou
oferta irregular dos cursos se justifica pelo fato de serem cursos Livres de Formacao Inicial e
Continuada, que ocorrem de acordo com a disponibilidade de proponentes e da procura,
diferente do que ocorre com o Ensino Médio, que é a ultima etapa da Educacdo Basica,

compondo a etapa obrigatoria da escolaridade brasileira.

Tabela 16 - Matriculas no Campus Corumbé de 2015 a 2022 na modalidade Presencial - Ensino Médio

Curso Ano
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Técnico em Informética 41 48 88 91 87 81 83 85




106

Técnico em Metalurgia 43 46 83 81 91 8 82 82
Técnico em Manutencao e Suporte
Em Informatica 40 31 18
84 94 171 172 218 192 165 185
Total 1281
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

No curso de “Técnico em Informatica”, sdo observados valores crescentes de matriculas
nos anos de 2015 a 2019, e, nos anos de 2019 a 2021, ¢ visivel a diminuicdo do nimero de
matriculas no periodo da pandemia de COVID-19. Houve retomada novamente do nimero de
matriculas no ano de 2022, com registro de maior nimero de matriculas no ano de 2018, com
91 matriculas, e menor em 2015, com 41.

Observa-se que o registro de oferta do curso “Técnico em Metalurgia” tem apresentado
oscilacdes nas matriculas, mas a reducdo de matricula comeca a partir de 2020, estabilizando a
partir de 2021, com 82 matriculas em 2021 e 2020, sugerindo que esse curso foi menos afetado
pela pandemia do que o “Técnico em Informatica”.

O curso de “Técnico em Manutengdo e Suporte em Informatica” registrou matriculas
nos anos de 2019, 2020 e 2022, sendo observados respectivos decréscimos entre esses anos,
sugerindo que foi bastante afetado pela pandemia ou que ainda podem ser necessarias mudangas
para reter os estudantes. Os dados evidenciam um crescimento timido no quantitativo geral de
matriculas no Ensino Médio, contrariando o desejado pelo Plano Nacional de Educagdo- PNE

(2014-2024), a universalizacdo do Ensino Medio, que ainda esta longe de ser alcangada.

Tabela 17 - Matriculas no Campus Corumbé de 2015 a 2022 na modalidade Presencial - Ensino Superior

Curso Ano
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Superior de Tecnologia em Ané-
lise e Desenvolvimento de Siste-

mas 108 89 88 130 127 100 92 96
Superior de Tecnologia em Pro-
cessos Metaldrgicos 45 50 50 43 45 42 45 46
153 139 138 173 172 142 137 142
Total 1196
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

A Tabela 17 demostra que o nimero de matriculas é variavel de acordo com o curso.

Assim, o curso “Superior de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas” teve o



107

namero de matriculas osciladas significativamente ao longo dos anos, passando de 108, em
2015, para 88, em 2017, e atingindo o maior numero em 2018 e desacelerando o numero de
matricula de 2019 até 2021. Observa-se, portanto, que ha uma certa oscilacdo do nimero de
matriculas registradas entre 2015 e 2023, com uma relevante reducéo de 2019 a 2021, sugerindo
que a pandemia influenciou essa reducao.

O curso de “Superior de Tecnologia em Processos Metalirgicos™ registrou matriculas
nos anos de 2015 a 2022, com pouca oscilagdo no numero de matriculas no periodo, com maior
acréscimo de 10% em 2015 e 2016, e com reducdo de 6,67% em 2019 e 2020. Isso sugere que

o curso “Superior de Tecnologia em Processos Metalurgicos” foi pouco afetado pela pandemia.

Tabela 18 - Matriculas no Campus Corumbé de 2015 a 2022 na modalidade Presencial — Pés-Graduacgao
Curso Ano
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Docéncia para Educagéo Profis-

sional, Cientifica e Tecnoldgica 64 71 80 79 80 72 80
Especializagdo em Informatica
Aplicada a Educagdo 40 39 36 40

Pds-Graduacdo Lato Sensu em
Estratégias para Conservacéo da

Natureza 42 7
0 64 71 80 119 119 150 127
Total 730
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

Observa-se, na Tabela 18, que o registro de oferta do curso de po6s-graduacdo em
“Docéncia para Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica” teve inicio em 2016, com 64
estudantes matriculados e tem apresentado oscilacbes nas matriculas, com maior aumento de
estudantes matriculados de 2016 a 2017, com 9,86%. A maior reducdo de matriculas ocorreu
em 2021, com 11,11% em relagdo a 2020. A “Especializacdo em Informatica Aplicada a
Educacao” come¢a em 2019, com 40 estudantes matriculados, em 2021, houve reducao de
8,33% em relacdo a 2020, sugerindo influéncia da pandemia, e, em 2022, retorna para 40
matriculas novamente. A “Pds-Graduagdo Lato Sensu Em Estratégias Para Conservacdo Da
Natureza” teve inicio em 2021, com 42 matriculados, reduzindo esse numero para 7 em 2022,
com uma reducao de matriculas de 83,33%, refletindo a maior reducdo de matriculas das pés-
graduacoes.

De modo geral, as matriculas dos cursos presenciais do Campus Corumba do IFMS
sofreram poucas oscilacdes, com um destaque mais evidente para a Pds-Graduagdo em
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Estratégias para Conservacdo da Natureza, que, em 2022, recebeu apenas sete novos estudantes.
Em busca de mais elementos para a compreensao do processo de financiamento das atividades
de ensino, pesquisa e extensédo no Campus Corumba do IFMS, levantamos os quantitativos de

servidores técnicos e docentes ao longo do periodo estudado:

Tabela 19 - Numero de Técnicos ¢ Docentes no Campus Corumba

Numero de Docente Docente Numero de

Ano Docentes Efetivo Substituto Técnicos Servidores
2017 59 52 7 41 100
2018 61 53 8 42 103
2019 69 58 11 43 112
2020 65 58 7 44 109
2021 65 58 7 43 108
2022 65 57 8 41 106

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,

2024b).

Os dados da Tabela 19 mostram que ndo houve nenhuma nova efetivacdo docente desde
2019, o que explica o aumento da relacdo entre alunos atendidos por professor, pouco
evidenciado. Em 2017, o campus contava com 52 docentes efetivos, nimero que subiu para 57
em 2022, representando um aumento de cerca de 9,62%. Esse aumento foi pontual, ndo sendo
suficiente para atender a meta 11 do PNE, conforme comentamos (Brasil, 2024, p. 11).

No que tange aos técnicos administrativos no campus, ndo houve alteracdo nos anos
inicial e final do periodo, saiu de 41 em 2017, atingiu 44 em 2020 e retornou aos 41 servidores
em 2022. Os técnicos administrativos sdo fundamentais para auxiliar nas operac@es do dia a dia
e para assegurar as atividades que viabilizam as a¢des pedagdgicas desenvolvidas no campus,
possibilitando que os professores destinem maior foco em suas atividades de ensino, pesquisa
e extenséo.

A quantidade de servidores ou funcionérios no Campus Corumbé cresceu de 100, em
2017, para 106 em 2022, refletindo um aumento de 6,00% em relacdo ao inicio da série. Em
relacdo a distribuicdo entre Docentes Efetivos e Substitutos, houve uma relativa estabilidade no
namero de Docentes Efetivos, variando de 52 a 58 ao longo dos anos. J& 0 nimero de Docentes
Substitutos teve variacfes menores, com um pico de 11 em 2019 e minimo de 7 em 2017, 2018
e 2021. Nesse caso, 0 acréscimo de apenas 1 Docente significou 14,29%. De modo geral, assim
como as matriculas, o quantitativo de pessoal docente e técnico no periodo também variou
pouco.

No que diz respeito a demanda atendida pelos Institutos Federais, as politicas de acesso
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a educacdo no Brasil foram um marco histdrico nas instituicbes federais de educacdo brasileira
promovida pela Lei n° 12.711/2012 (Brasil, 2012b), que inicialmente reserva vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas, com renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo
(SM), e alterada em 2023 para 1 salario minimo pela Lei n°® 14.723 (Brasil, 2023c), a qual
também inclui os quilombolas, buscando em proporcéo ao total de vagas no minimo igual a
proporc¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e estudantes com deficiéncia (incluido pela
Lei 13.409/2016) (Brasil, 2016¢). Nos IFs, as reservas de vagas foram aplicadas a todas as
modalidades de ensino, inclusive a educacdo basica. A Lei n°® 12.711/2012 completa, em 2024,
12 anos, porém ainda carece de estudos que possibilite avaliar seus impactos nas politicas
publicas de educacdo nas UFs e nos IFs.

Para compreender as disparidades e os desafios enfrentados pelas instituicdes de ensino
no Brasil, é necessario discutir a demanda por condicdo socioecondmica dos alunos
matriculados por renda per capita familiar. Um importante indicador mostra a capacidade
financeira dos estudantes e de suas familias para pagar as despesas relacionadas a educacao
superior, como matricula, materiais didaticos, transporte e alimentagéo, é a renda per capita
familiar. Na Tabela 20, a sequir, veremos faixas de rendas distribuidas entre os anos de 2011 a
2021, sendo que, de 2011 a 2019, os dados foram retirados principalmente dos disponibilizados
do IFMS em Numeros, e o restante da Plataforma Nilo Peganha:

Tabela 20 - Alunos Matriculados no IFMS por Renda per Capita Familiar

Renda per

Capita Fa-

miliar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sem renda * 216 249 **
Até 0,5 Sala-

rio Minimo 288 398 535 872 1176 1462 1373 2321 2.675 1293 1749
de 0,5 SM

até 1 SM 375 549 511 507 621 1094 1629 2605 2.829 1000 1500
De 1 SM até

1,5 SM 199 310 263 219 231 433 823 1234 1.428 486 723
De 1,5 SM

até 2,0 SM * 208 336
De 2,0 SM

até 2,5 SM * 110 216
DE 1,5SM

até 2,5 SM 126 226 199 149 161 306 871 882 955

De 2,5 SM

até 3SM * 37 64 57 30 31 53 325 289 358 43 81
De 3,0 SM

até 3,5SM * 25 45
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De 3,5SM

até 5,0 SM * 47 60

De 5,0 SM

ate 7,0 SM * 10 69

De 7,0 SM

até 10,0 SM

* 7 21

Acima de 3

Salarios Mi-

nimos 31 8 80 93 68 102 248 222 268

Dez ou mais

SM * 3 24
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros e Relatorios de Gestdo de 2015 a 2019

(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2024b, 2024c, 2023g). * Parametro acrescentado ¢ inserido a partir de
2020.

Cabe destacar que os dados foram retirados do IFMS em Numeros e de Relatérios de
Gestéo dos anos de 2011 a 2021, e de 2022 a 2023 foram retirados da Plataforma Nilo Peganha.
Foram inseridos parametros como “Sem Renda”, até 2,0 SM (Salario Minimos), até 2,5 SM,
até 3 SM, até 3 SM, até 3,5 SM, até 5,0 SM, ate 5,0 SM, até 7,0 SM, até 10,0 SM e dez ou mais
SM em fontes do IFMS em Numeros, segmentando melhor os dados e contribuindo para uma
melhor visualizacdo do publico de Estudantes do IFMS. Os dados ndo sdo segmentados por
unidade, assim analisaremos todo o IFMS.

Com base nos dados apresentados, é possivel verificar como os estudantes matriculados
estdo distribuidos de acordo com a renda per capita familiar de 2011 a 2022. Para os alunos
cuja renda familiar per capita é zero, ndo foram encontrados registros de alunos nos anos de
2011 a 2019. Para os estudantes cuja renda familiar por pessoa é de "até 0,5 Salario Minimo",
houve um grande crescimento na quantidade de alunos inscritos de 288, em 2011, para 2.675,
em 2019.

Alunos cuja renda por membro da familia era de "De 0,5 SM até 1 SM" também foi
registrado um crescimento no numero de matriculas, com flutuacdes ao longo dos anos,
chegando a 375, em 2011, e 2.829, em 2019. Para os estudantes que possuem renda familiar
per capita de "De 1 SM até 1,5 SM", houve uma mudanga nos indices de inscri¢do, com 199,
em 2011, para 1.428, em 2019.

Ainda segundo dados disponiveis no site do IFMS, cabe destacar que, entre 0s anos de
2011 até 2022, os estudantes, em sua maioria, tém renda per capita familiar de até 1,5 SM. Em
2020, tinha apenas 3.448, o que representa 40,50% a menos de estudantes do que no ano de
2019, quando tinha 8.513. Lembramos aqui que, em 20 de maio de 2020, varios Estados e

Municipios implementaram politicas de Lockdown, ou seja, um isolamento social mais restrito,
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em que foram suspensas atividades de varios setores por conta da pandemia provocada pelo
virus COVID-19 (Souza, 2020), quando ocorreu o primeiro caso no Brasil em 26 de fevereiro
de 2020, (Resende, 2022), o que certamente provocou grande parte dessa evasao de estudantes
em 2020, conforme retratado nessa tabela. Em 2017, tivemos o menor percentual de estudantes
com renda familiar per capta de 0,5 até 1,5 SM, entre 0s anos de 2011 a 2021, que foi de 72,59%,
de um total de 5.269 estudantes. Dessa maneira, constatamos que, nesse periodo, a maioria dos
estudantes s&o de familias com rendimento per capita de até 1,5 SM.

Vale aqui resgatar que, no ano de 2012, foi normatizado, através da Lei n® 12. 711/2012
(Brasil, 2012) e alterada em 2023 pela Lei n° 14.723 (Brasil, 2023), que versa sobre 0s acessos
as universidades federais e instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e amplia o
acesso dos mais pobres, destinando 50% de suas vagas aos estudantes com renda familiar per
capita de até 1,0 SM, sendo que as vagas sao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos, indigenas, quilombolas, e por pessoas com deficiéncia, com renda familiar per
capitade ateé 1,0 SM. Assim, saiu de 1,5 SM para 1 SM de renda familiar per capita, favorecendo
ainda mais 0 acesso aos sistemas de educacdo publica aos menos favorecidos. Com isso, as
vagas deveriam atender os valores proporcionais relativos ao ultimo censo do IBGE, no que
tange a quantidade de pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia, sendo
igual ou maior a porcentagem desses grupos na regiéo.

No IFMS, observa-se que esse percentual, no periodo de 2012 a 2021, ja atendia boa
parte de familias com renda per capita de até 1,5 SM, sendo que esses estudantes somavam
mais de 72%, mantendo uma certa variacdo nesse periodo. Assim, havia 81,63% (2011),
77,02% (2012), 79,57% (2013), 85,45% (2014), 88,64% (2015), 86,64% (2016), 72,59%
(2017), 81,56% (2018), 81,43% (2019), 86,86% (2020), 83,21% (2021).

Uma vez que a grande massa de demanda do IFMS provém de familias com renda média
baixa, provenientes das escolas publicas e de fra¢cdes sociais que historicamente sofrem com a
desigualdade social, € essencial a existéncia de politicas de permanéncia estudantil realizada
pelo IFMS. Para esclarecer o alcance das politicas de assisténcia estudantil, dividimos os dados
em dois periodos: de 2010 a 2016 e de 2017 a 2023:

Tabela 21 - Recursos investidos em auxilios estudantis - Campus Corumba

Ano/ Tipo de Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio

Auxilio Permanéncia Alimentacdo Monitoria Transporte
2015 R$ 266.905,69 - - R$ 16.685,38
2016 R$ 327.157,84 - - R$ 6.370,34
2017 R$ 213.475,68 R$ 210.872,97 -

2018 R$ 268.831,89 R$ 198.245,81 - R$ 41.473,62
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2019 R$ 265.350,48 R$ 181.388,81 R$30.289,50 R$32.254,74

2020 R$ 472.020,44 R$ 95.972,41 R$ 12.669,39 -
2021 R$ 479.626,15 R$ 51.154,09 R$ 20.756,93 -
2022 R$ 341.656,35 R$ 88.303,02 R$ 17.400,00 R$11.100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros e Relatorio de Gestdo do IFMS. Valores
atualizados a partir da Calculadora do Cidadao do Banco Central do Brasil (2024; 2023b).

No que se refere a evolugdo de alguns auxilios que utilizamos para esse trabalho, o
namero de beneficiarios do auxilio permanéncia cresceu consideravelmente, passando de R$
266.905,69, em 2015, para R$ 341.656,35, em 2022, configurando um aumento de 28,01%, se
comparado aos anos de 2015 e 2022, mostrando um grande avanco nos investimentos das
politicas de apoio aos estudantes. Ja o auxilio alimentacéo, que teve seu primeiro registro em
nossa tabela em 2017, observa-se uma reducdo gradual. Se comparado apenas aos anos de 2017
e 2022, caiu 58,13%, pois saiu de 210.872,97, em 2017, para 88.303,02, em 2022, ressaltando
a necessidade de investimentos nesse importante auxilio que impacta na permanéncia de
estudantes com renda familiar baixa, considerando que temos a Lei n°® 11.947/2009, a qual
orienta quanto ao “atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagdo basica” (Brasil, 2009).

O Auxilio Monitoria teve diferentes valores em anos diferentes, com o valor mais alto
em 2019, que foi o primeiro ano observado em nossa tabela. Em 2022, registra uma redugéo de
42,55% em relacdo ao ano de 2019. Os valores sdo ociosos no decorrer do periodo apresentado.

Essa diversidade pode indicar alteracdes na procura ou na oferta de recursos para esse
suporte. A existéncia de diferentes tipos de auxilios, como Auxilio Transporte, Auxilio
Alimentagdo, Auxilio Monitoria entre outros que ndo abordamos nesse trabalho, demonstra a
diversidade de suportes disponiveis para atender as diversas necessidades dos estudantes.

Na sequéncia, na Tabela 21, vemos o Auxilio Transporte, que se inicia em 2015, com
um investimento de R$ 16.685,38 e, em 2022, observa-se a reducdo para R$ 11.100,00,
refletindo uma reducéo de investimentos de 33,47%.

No que se refere a esses itens pesquisados, 0 ano de 2020 teve o menor somatorio de
valores, R$ 108.641,80, e recuperou no ano de 2021, com o valor de R$ 551.537,16, 0 maior
valor do periodo pesquisado. Vale relatar que os valores foram retirados de fontes distintas,
como o IFMS em Numeros e os Relatorios de Gestdo de 2015 a 2022, atualizados a partir da
Calculadora do Cidadao do Banco Central do Brasil, a partir de janeiro de cada ano como base
(Brasil, 2024; Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 202?).

A falta de registro de informacdes, em determinados anos, sobre alguns auxilios
descritos na Tabela 21, supde potenciais mudancas na politica de distribuicdo desses beneficios,
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assim como a falta de dados, em certos anos, para alguns tipos de suporte, como Auxilio
Eventual, Auxilio Emergencial, Permanéncia e Alimentacao, e Alunos Conectados, pode criar

obstaculos para uma analise mais abrangente da evolucao desses auxilios ao longo do tempo.

3.2 Agdes de extensdo

A extensdo no IFMS tem como objetivo (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2017,
p. 8):

Promover atividades voltadas ao atendimento de demandas da comunidade
externa, por meio de programas, projetos, cursos, eventos e prestacdo de
servigos tecnologicos, visando difundir o conhecimento adquirido pela
comunidade interna e desenvolver acdes inclusivas e de estimulo a producao
cultural, pratica desportiva, responsabilidade social e de sustentabilidade
ambiental.

Essas acOes sdo essenciais para o desenvolvimento de programas de extensdo e de
divulgacao cientifica e tecnoldgica, atendendo ao que preconiza a LDB em seu artigo 43, inciso
VII, que orienta a “promover a extensdo, aberta a participa¢do da populacdo, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica
geradas na institui¢do” (Brasil, 1996, p. 22).

Embora contido nos documentos orientadores do IFMS, gue estdo em consonancia com
a legislacdo educacional vigente, os registros das acfes de extensdo no Campus Corumbéa do
IFMS sdo recentes, de acordo com os dados disponiveis na PNP e compilados adiante na Tabela

22:

Tabela 22 - Projetos de Extensdo ofertados no Campus Corumba de 2022 a 2023

Ano Extensao Ext. ¢/ Fomento Ext. S/ Fomento
2017 0 0 0
2018 0 0 0
2019 0 0 0
2020 0 0 0
2021 0 0 0
2022 11 9 2
2023 10 5 5
21 14 7
Total 42
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal [IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

Antes do ano de 2022, ndo ha registro de projetos de extensdo na Plataforma Nilo
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Pecanha, o que pode indicar duas situacfes: a primeira seria a ndo existéncia de projetos dessa
natureza, ou, entdo, que eles ocorreram, mas ndo foram oficialmente registrados. Assim, 0s
indicadores disponiveis mostram que, em 2022, houve a oferta de 11 projetos de extenséo,
sendo que 9 deles receberam apoio financeiro e 2 ndo receberam nenhum tipo de financiamento.
No ano de 2023, foram registrados apenas 10 projetos, dos quais 5 receberam apoio financeiro
e 0s outros 5 ndo receberam. A maioria dos projetos oferecidos em 2022 e 2023 receberam
algum tipo de financiamento, o que sugere possiveis colaboragdes ou suportes externos para a
execucdo dessas acdes. A existéncia de projetos sem financiamento € igualmente importante,
pois indica a¢Oes internas da instituicdo para promover a extensdo, mesmo sem apoio externo.

Ao todo, foram disponibilizados 42 projetos de extensdo nos anos de 2022 e 2023,
demonstrando um grande empenho do Campus Corumba em realizar atividades de extensdao

para a comunidade académica e externa:

Tabela 23 - Projetos de Extensdo Apresentados e Aprovados no Campus Corumba

2021 2022 2023 2024
Apresentados 16 15 6
Aprovados 11 10 4
Total 0 27 25 10
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

Em 2022, 11 dos 16 projetos de extensdo apresentados foram aprovados, o que
representa uma taxa de aprovacdo de cerca de 68,75%. Em 2023, entre os 15 projetos
submetidos, 10 receberam aprovacdo, resultando em uma taxa de aceitacdo de
aproximadamente 66,67%. No ano de 2023, houve uma diminuicdo no total de projetos
submetidos para 6 e aceitos para 4, levando a uma taxa de aceitacdo em torno de 66,67%.
Verifica-se uma queda no nimero total de projetos submetidos e aprovados de 2022 para 2023,
0 que sugere uma selecdo mais rigorosa ou menos propostas enviadas. No que diz respeito as

areas tematicas dos projetos aprovados, temos 0 seguinte cenario:

Tabela 24 - Projetos de Extensdo Aprovados por Area Temética no Campus Corumba

2022 2023 2024
Educacéo 5 3 2
Meio Ambiente 1 1
Multidisciplinar 3
Tecnologia e Producéo 3 6 1
Total 11 10 4

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal [IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
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2024b).

Em 2022, a &rea de Educacdo foi a categoria com o maior numero de aprovagoes,
totalizando 5 projetos. Depois disso, a area Multidisciplinar e a area Tecnologia e Producao
foram contempladas com 3 projetos cada, enquanto a area de Meio Ambiente nao teve nenhum
projeto aprovado. Em 2023, ocorreu uma diminuic¢ao na quantidade total de projetos aprovados,
saindo de 11, em 2022, para 10, em 2023, sendo a area de Educacdo responsével por 3 projetos,
mantendo-se como a vice-lider de projetos aprovados.

Os da area de Tecnologia e Producao experimentaram um aumento notavel, indo de 3
para 6 projetos aprovados, assumindo a lideranca nesse ano. Meio Ambiente aparece com 1
projeto e Multidisciplinar ndo foi registrada nenhuma aprovagdo em 2023. Em 2024, dois
projetos foram aprovados na area de Educacao, e 1 projeto foi aprovado em Meio Ambiente e
em Tecnologia e Producdo. Nenhum projeto na area de Multidisciplinar foi aprovado.

Dessa forma, é possivel notar uma mudanca na distribuicdo dos projetos aprovados por
area tematica ao longo dos anos, com algumas areas registrando crescimento ou decréscimo no
numero de projetos aprovados. Em 2023, a Tecnologia e Producdo destacou-se com mais
projetos aprovados, sugerindo um foco maior nessa area especifica.

A variedade de temas abordados pelos projetos de extensdo aprovados no Campus
Corumbé atende a vérias necessidades da comunidade académica e externa, refletindo a
diversidade de &reas temaéticas. Esta analise ressalta a necessidade de distribuir de forma
equilibrada e diversificada os projetos de extensdo em diferentes areas tematicas, com o
objetivo de atender a uma variedade de interesses e de promover a integragdo entre ensino,
pesquisa e extensdo em diversos campos do conhecimento. Quanto ao alcance dessas iniciativas

de extensdo temos:

Tabela 25 - Pessoas de Grupos Sociais Atendidas pelos Projetos de Extensdo no Campus Corumba

2022 2023
Organizac0es Sindicais 0 0
Instituicdes Municipais 159 440
Grupos comunitarios e Movimentos Sociais 0 0
InstituicOes Estaduais 0 80
Publico Interno IFMS 203 5
InstituicOes Federais 73 50
Total 435 575

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).
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No ano de 2022, a maior parte dos individuos beneficiados pelos programas de extensdo
veio de Instituicbes Municipais, somando um total de 159 pessoas. O segundo grupo mais
atendido foi o Pdblico Interno do IFMS, com 203 pessoas. Em 2023, o total de pessoas
atendidas aumentou, com um foco maior no atendimento as Instituicbes Municipais, que nesse
ano alcangou 440 atendimentos. Além disso, nesse ano apareceram as Instituicbes Estaduais
com 80 pessoas, e as Instituicdes Federais houve reducdo de 73 para 50 pessoas atendidas.

Nota-se uma mudanca no total de individuos alcancados pelos programas de extensédo
de 2022 para 2023, com um aumento expressivo no nimero de pessoas atendidas. A variedade
de grupos sociais mostra a extensao e o alcance dos projetos de extensdo, chegando a diferentes
setores da sociedade.

O suporte a diferentes grupos sociais, tais como Orgéos Municipais, Colaboradores do
IFMS, Orgéos Estaduais e Federais, demonstra a importancia e a integracdo dos projetos de
extensdo na comunidade local e regional. A elevagdo no total de individuos beneficiados de um
ano para o outro indica uma expansédo da abrangéncia dos programas de extensao, colaborando
para o fomento do progresso social e educacional. Entretanto, chama-nos a atencdo o baixo
alcance junto ao publico interno do Campus no ano de 2023.

Uma das responsabilidades mais importantes das instituicdes de ensino superior séo as
acOes de extensdo, as quais servem como uma ligacdo fundamental entre a academia e a
sociedade. Os projetos de extensdo no Campus Corumba tém o potencial de impactar
significativamente a comunidade local e regional. Para entender melhor suas contribuicdes e
limitacOes, seria necessario um estudo mais acurado. De todo modo, fica evidente que, mesmo
sem incremento de pessoal, os docentes e técnicos do Campus Corumba tém feito um

movimento no sentido da efetivacdo da extenséo.

3.4 Agdes de Pesquisa

O IFMS valoriza a pesquisa cientifica para apoiar a educagdo integral e o
desenvolvimento sustentavel da regido. Para exemplificar, o “Projeto Pedagogico de Curso
(PPC)” do curso Integral de Técnico em Informatica e do curso Integral Técnico em Metalurgia

do Campus Corumba afirma:

A pesquisa como principio pedagdgico que possibilita ao educando enfrentar
o desafio do desenvolvimento da aprendizagem permanente. Pode
concretizar-se por meio de visitas técnicas, projetos e atividades
desenvolvidas em ambientes especificos, como laboratdrios, oficinas,



117

incubadoras, empresas ou instituicdes parceiras ¢ estdgio ndo-obrigatdrio
(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 20191, p. 24-25).

Jano curso de Educacao Profissional Técnica de nivel médio Integrado em Manutencao

e Suporte em Informatica, ofertado para estudantes do PROEJA, afirma:

A pesquisa ¢ a melhor estratégia para transformar informacdo em
conhecimento. Dessa maneira, o estudante ndo é mais desconsiderado
enquanto sujeito no processo educacional e a relagdo professor-aluno torna-se
horizontalizada, com o estudante e o docente tendo papéis ativos nesse
processo (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2019m, p. 74).

Na concepcdo de pesquisa no IFMS, busca-se continuamente inovagdo, avango
tecnoldgico e producdo de conhecimento para atender as necessidades sociais e econdémicas da
regido. A pesquisa é vista como uma atividade que esta intimamente ligada ao ensino e a
extensdo, tornando-se uma ferramenta critica para a formacgdo académica e cidadd dos
estudantes (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2019m, p.76-78).

As metas de ensino do IFMS, particularmente do Campus Corumba, incluem fornecer
aos estudantes educacgdo de qualidade, gratuita e publica, que possibilite o desenvolvimento de
habilidades humanisticas e técnicas. A organizagao visa promover a pesquisa cientifica desde
a educacdo basica até a graduacdo, criando uma cultura de pesquisa que envolve alunos e
professores em projetos relevantes a nivel local e nacional, além de um gama de outras acdes
preconizadas no Plano de A¢des Anual do IFMS (PAA-2020) (Instituto Federal de Mato Grosso
do Sul, 2020e, p.113-125).

De acordo com o Plano de Assisténcia Estudantil- PAA-2020, o IFMS se compromete
em promover a producao cientifica e tecnoldgica por meio de fundos, de assisténcia estudantil,
de apoio logistico e de programas de incentivo a pesquisa e a extensao. O objetivo é preparar
os estudantes para enfrentarem os desafios do mercado de trabalho e fazerem uma contribuicéo
significativa para a sociedade por meio de um ambiente académico dinadmico que valoriza a
inovacao (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, 2020e).

A quantidade de projetos de pesquisa no Campus Corumbd variou significativamente ao
longo dos anos, como mostram os dados coletados de 2017 a 2023 na Tabela 26. A anélise dos
projetos de pesquisa nesse periodo mostra nao apenas a variagdo no numero total de projetos,
mas também como eles sao distribuidos entre aqueles com e sem financiamento (fomento),

mostrando as condi¢gdes de financiamento e o desenvolvimento da producao cientifica:
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Tabela 26 - Projetos de Pesquisa ofertados no Campus Corumba de 2017 a 2023

Ano Qtde de Projetos de Pesquisa Pes. ¢/ Fomento Pes. S/ Fomento
2017 22 22
2018 27 27
2019 14 14
2020 16 16
2021 18 14 4
2022 8 8
2023 37 35 2
Total 142 136 6
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal [IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

Em 2017, 22 projetos de pesquisa foram disponibilizados, com a mesma quantidade de
projetos sendo financiados e ndo financiados. No ano de 2018, o nimero de projetos disponiveis
aumentou para 27, todos receberam financiamento. Em 2019, houve uma redugdo no numero
de projetos oferecidos para 14, todos com financiamento.

No ano de 2020, houve a disponibilizacdo de 16 projetos de pesquisa, todos eles com
financiamento. Em 2021, a quantidade de projetos disponiveis diminuiu para 18, dos quais 14
possuiram financiamento e, nesse ano, aparecem pela primeira vez 4 projetos que nao
possuiram financiamento, atingindo estudantes voluntarios. No ano de 2022, houve uma
reducdo no numero de projetos oferecidos para 8, todos com apoio financeiro. Em 2023, houve
um aumento consideravel no nimero total de projetos disponiveis, alcangando 37, sendo que
35 contaram com financiamento e 2 ndo contaram.

Assim, nota-se uma flutuagdo na quantidade de projetos de pesquisa disponiveis ao
longo do tempo, com variagdes tanto no total de projetos quanto na distribuicdo entre projetos
com e sem financiamento. Em 2023, houve um aumento significativo no nimero de projetos
oferecidos, apontando para um possivel aumento nos investimentos e na producéo cientifica na
instituicdo.

A presenga de projetos de pesquisa financiados evidencia o suporte financeiro obtido
para a realizacdo de pesquisas, 0 que pode impactar positivamente na qualidade e importancia
dos estudos feitos. A mudanca na quantidade de projetos disponiveis indica como a producéo
cientifica evolui e quais as areas de pesquisa mais valorizadas com o passar do tempo.

A quantidade de projetos de pesquisa em andamento no Campus Corumba do IFMS e 0
numero crescente de professores que se envolvem e participam desses projetos mostram uma
mudanca significativa no reconhecimento da pesquisa como um componente essencial para o

progresso do ensino através da pesquisa.
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A andlise da evolucao desses projetos e do envolvimento dos professores mostra como
a pesquisa contribui para o desenvolvimento académico, cientifico e social e como as politicas

institucionais devem apoiar a pesquisa.

Tabela 27 - Distribui¢ao de Docentes envolvido em Projeto de Pesquisa no Campus Corumba do ano de 2017 a

2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Docente com Doutorado 8 13 10 8 9 5 15
Docente com Mestrado 10 17 16 9 10 7 22
Docente com Especializacéo 5 7 3 2 4 2 4
Docente com Graduagéo 0 4 1 0 0 0 1
Total Anual 23 41 30 19 23 14 42
Total 192

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

Ao observarmos os dados da Tabela 27, notamos como os docentes estdo distribuidos
em projetos de pesquisa no Campus Corumba entre os anos de 2017 a 2023. Em relacdo aos
professores com Doutorado, houve alteragdes nos dados ao longo dos anos, com um maximo
de 15, em 2023, ante 5 projetos, em 2022.

Em relacdo aos professores com Mestrado, houve uma mudanca consideravel de 22, em
2023, sendo a menor marca de 7 em 2021. Essa alteracdo pode apontar para uma grande
variagdo no que tange aos docentes com Mestrado em pesquisas ao longo dos anos. Docentes
com Especializacdo e Graduacdo também demonstram variagdes nos numeros, sendo que
docentes com especializacdo foram observados 7 projetos em 2018 e menor registro em 2020
e 2022, com 2 projetos. Ja os docentes com graduacdo, o maior indice registrado foi em 2018,
com 4 projetos e em 2019 e 2023 com 1 projeto, mostrando a diversidade de perfis académicos
nos projetos de pesquisa do Campus Corumba.

O numero de professores participantes nos projetos de pesquisa aumentou de 23, em
2017, para 41, em 2018. Depois, caiu para 14 em 2022. Estes dados evidenciam a atuacdo e a
colaboracgéo dos professores na elaboracéo e realizacdo de projetos de pesquisa. Esta avaliagcdo
destaca a relevancia da presenca e da variedade de formacéo dos professores nos projetos de
pesquisa, 0 que acarreta em melhorias na qualidade e no alcance dos estudos realizados no
Campus Corumba. Ao olharmos para os dados mais recentes, no ano de 2023 cerca de dois
tercos dos professores estavam envolvidos em projetos de pesquisa, 0 que contribui para sua
pratica docente, além de gerar um incremento significativo de trabalho em seu cotidiano, o que

se evidencia com a participacdo quase nula de funcionarios técnico-administrativos nessas
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atividades, conforme a Tabela 28:

Tabela 28 - Distribui¢ao de Técnicos Administrativos envolvidos em projeto de pesquisa no Campus Corumba

de 2017 a 2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Técnico Administrativo com Doutorado 1 1 1 0 1 2 2
Técnico Administrativo com Mestrado 1
Total Anual 2 1 1 0 1 2 2
Total 9

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal [IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
2024b).

Ao examinarmos a Tabela 28, é possivel ver a disposicdo dos Técnicos Administrativos
que participaram de projetos de pesquisa no Campus Corumba de 2017 a 2023, sendo que
apenas no ano de 2020 ndo apresentaram projeto. De 2017 a 2023, apresentaram 2 técnicos
envolvidos em projetos a cada ano. Em 2018, 2019 e 2021 apresentaram 1 a cada ano. No que
diz respeito aos Técnicos Administrativos com Doutorado, foi identificado 1 envolvido com
projetos nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2021, demonstrando quase que uma constancia nesse
padréo ao longo do tempo estudado, exceto no ano de 2020, que ndo foi apresentado nenhum
projeto. Servidor com mestrado foi verificado apenas 1 em 2017. Comparando com o
quantitativo total de professores no campus, podemos ver gque a participacdo dos docentes em
projetos de pesquisa é significativa, variando conforme a formacéo académica e o ano. Por
exemplo, em 2023, a quantidade de docentes envolvidos é a maior do periodo, com um total de
42 participantes, demonstrando uma tendéncia de maior envolvimento em pesquisa no campus.
Isso sugere um aumento de capacitacdo e engajamento dos professores, refletido pela maior
proporcao de doutores e mestres em projetos de pesquisa. Considerando que em 2017, conforme
Tabela 19 existia 41 Técnicos Administrativos e 65 Docentes e nesse mesmo ano 2 trabalhos
de projeto de pesquisa teve envolvimento de Técnicos Administrativos, conforme visto na
Tabela 28, 14 Docentes esteve envolvido em projetos, conforme Tabela 28. Na Tabela 26
demostra que nesse ano 2022, um ano atipico onde estava ocorrendo a pandemia de COVID-
19, foram apresentados apenas 8 projetos de pesquisa, refletindo que em cada projeto poderia
ter o envolvimento de Docente mais de uma vez em cada projeto. A quantidade de 2 Técnicos
representa cerca de 4,88% da quantidade total de Técnicos, e o nimero de Docentes representa
cerca 21,54% da quantidade de docentes, nesse ano de 2022, o que demonstra baixo
envolvimento tanto de técnicos, quanto de docentes nas atividades de pesquisa. No que se refere

a participacdo dos estudantes, temos o seguinte cenario:
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Tabela 29 - Distribui¢do de Estudantes envolvido em Projeto de Pesquisa no Campus Corumba de 2017 a 2023
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Estudante Bolsista 25 24 13 12 27
Estudante Voluntario 12 6 25 11 1 26
Total Anual 0 37 30 25 24 13 53
Total 182
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do portal IFI\/1280 262;) ;h'lmeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,

A Tabela 29 disp6e sobre os alunos participantes de projetos de pesquisa no Campus
Corumba no periodo de 2017 a 2023. Sobre os alunos que receberam bolsas, 0s nimeros
variaram ao longo dos anos, atingindo um ndmero maximo de 27 em 2023, com grandes
variag0es nos anos restantes.

Em relacdo aos Estudantes Voluntarios, houve um aumento consideravel no ano de
2023, com 26 voluntarios, e em 2022 apenas 1. Essa alteracdo pode apontar para possiveis
transformac0es na presenca de estudantes voluntarios em projetos de pesquisa no decorrer dos
anos.

Além disso, houve variagdes no numero de alunos participantes dos projetos de
pesquisa, com 37 em 2018, 31 em 2019, 25 em 2020, 24 em 2021, 13 em 2022 e 53 em 2023.
Estes nUmeros demonstram a presenca dos alunos no cenario de pesquisa do Campus Corumba
ao longo dos anos estudados, mas ainda é um quantitativo pequeno se comparado ao total de
estudantes. Diante disso, ressaltamos que é crucial a presenca dos estudantes, sejam eles
bolsistas ou voluntarios, em iniciativas de pesquisa, uma vez que essas vivéncias auxiliam no
progresso académico e profissional deles.

Para que as agBes de pesquisa tenham materialidade, é preciso que sejam
disponibilizados recursos suficientes, e os dados, segundo o Portal IFMS em NUmeros, mostram

gue o montante total investido nos Ultimos anos é bastante baixo:

Tabela 30 - Valor Planejado e Executado em Projeto de Pesquisa no Campus Corumba de 2017 a 2023

Planejado Executado
2017
2018 R$ 62.477,37 R$ 51.442,12
2019 R$ 27.330,00 R$ 4.545,41
2020 R$ 3.412,36 R$ 3.263,26
2021 R$ 13.726,80 R$ 13.796,10
2022 R$51.798,76 R$ 51.987,97

2023 R$ 150.626,60

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do painel IFMS em Numeros (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul,
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2024b).

Em 2018, a quantia prevista para os projetos de pesquisa foi de R$ 62.477,37, porém o
montante efetivamente utilizado foi de R$ 51.442,12. Isso sugere que houve a utilizacdo quase
total dos recursos financeiros previamente planejados. Em 2019, a quantia prevista foi de R$
27.330,00, no entanto 0 montante efetivamente gasto foi de apenas R$ 4.545,41, evidenciando
uma discrepancia consideravel entre o previsto e o concretizado.

No ano de 2020, tanto 0 montante previsto (R$ 3.412,36) quanto o montante realizado
(R$ 3.263,26) foram semelhantes, mostrando uma melhor sincronia na execucéo financeira em
contraste a uma brusca queda de 87,51% no financiamento em relacdo ao ano anterior. Em
2021, a quantia prevista foi de R$ 13.726,80 e foi efetivamente gasto R$ 13.796,10,
evidenciando uma execucao de valores maior que o planejamento em R$ 69,30.

No ano de 2022, o valor planejado atingiu o valor de R$ 51.798,76 e o valor executado
atingiu R$ 51.987,97, demonstrando uma execucao superior ao valor planejado em R$ 189,21.
No ano de 2022, o montante desembolsado foi de R$ 51.987,97, sem detalhes sobre a quantia
planejada. No ano de 2023, foi estipulado um montante de R$ 150.626,60, sem informacdes de
execucdo na PNP sobre o valor efetivamente gasto.

Nessa perspectiva, as informacbes apontam que houve diferengas na implementagéo
financeira dos projetos de pesquisa em diferentes anos, com alguns anos registrando um
desempenho inferior ao previsto. Em 2018 e 2019, houve diferencas significativas entre o valor
planejado e o valor executado, o que pode apontar desafios na gestdo financeira. A partir de
2020, tem-se notado uma maior aproximacdo entre o valor previsto e o valor realizado,
indicando uma melhoria na gestao financeira dos projetos. Assim, é essencial que a realizacdo
financeira esteja de acordo com o planejado para assegurar a continuidade e a qualidade dos
projetos de pesquisa.

Embora o montante planejado e executado tenha aumentado nos Gltimos anos, na média
S80 recursos escassos, tendo em vista que nos 7 anos analisados foram executados pouco mais
de 140 projetos, representando, por ano, em média, 20 projetos em execuc¢do. Se dividirmos 0s
recursos anuais para essa quantidade de projetos, veremos o qudo pequeno foi o montante
aplicado.

Assim sendo, evidencia-se que a pesquisa esta presente no Campus Corumbé do IFMS,
envolvendo cerca de dois tercos do corpo docente, mas praticamente ndo conta com o0 apoio
dos técnicos administrativos. Ademais, ainda é preciso estimular mais a participacdo dos

estudantes, para que a pesquisa efetive seu papel educativo de modo mais abrangente na



unidade de ensino.
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J& em busca de conclusdes, é essencial dizer que, dado o préprio funcionamento do

processo de financiamento e acompanhamento de metas do IFMS, este trabalho possui um

carater bastante técnico, evidenciando a necessidade um olhar mais qualitativo para as questdes

levantadas, o que ndo foi possivel fazer dentro do recorte temporal de uma pesquisa em nivel

de mestrado.

Na Tabela 31, foi apresentado o IGC, um indicador que ranqueia a qualidade dos cursos

de graduacdo e de pos-graduacdo (mestrado e doutorado), numa escala de 1 a 5, de algumas

IES que compdem RFEPCT. Para se ter um parametro de como esta a situacdo do IFMS nesse

indicador:
Tabela 31 - indice Geral de Cursos (IGC) de algumas IFs de 2022
Sigla da IES Sigla da UF IGC (Continuo) IGC (Faixa)
1 UTFPR PR 3,58729898 4
2 CEFET/RJ RJ 3,556187196 4
3 IFRS RS 3,3878 4
4 IF Goiano GO 3,377 4
5 IF Catarinense SC 3,361 4
6 IFRJ RJ 3,3542 4
7 IFSC SC 3,320414288 4
8 IFES ES 3,2603 4
9 IFSP SP 3,2581 4
10 IFPA PA 3,248608633 4
11 IFSul RS 3,241302264 4
12 IFS SE 3,2017 4
13 IF SUL DE MINAS MG 3,1852 4
14 IFTM MG 3,1755 4
15 IFRN RN 3,1281 4
16 IFAM AM 3,0976 4
17 IFFarroupilha RS 3,0914 4
18 IFB DF 3,085847535 4
19 IFBA BA 3,074433436 4
20 IFSEMG MG 3,0081 4
21 IFG GO 3,0014 4
22 IFPB PB 2,9953 4
23 IF Fluminense RJ 2,9826 4
24 IFMG MG 2,9758 4
25 IFPR PR 2,9544 4
26 IFBAIANO BA 2,8512 3
27 IFNMG MG 2,825362193 3
28 IFRO RO 2,812606228 3
29 IFMS MS 2,7807 3
30 IFCE CE 2,771469802 3
31 IFPE PE 2,761564656 3



124

32 IFAL AL 2,710242835 3
33 IF Sertdo PE 2,6323 3
34 IFMA MA 2,6028 3
35 IFPI Pl 2,595 3
36 IFAC AC 2,5573 3
37 IFTO TO 2,53185119 3
38 IFASC GO 2,5135 3
39 IFITEG GO 2,5129 3
40 IFES MA 2,4379 3
41 IFRR RR 2,4341 3
42 IFAP AP 2,3751 3
43 IFMT MT 2,2871 3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de indicadores do INEP, grifo nosso (2024)

Observamos, na Tabela 31, que o IFMS, apesar de ter sido umas das Ultimas instituicdes
a ser concebida e que compde a RFEPCT, ainda carece de atencédo na gestdo dos recursos e dos
incrementos financeiros para melhorar seus resultados referentes a graduacdo. Mesmo assim,
em meio as dificuldades, o IFMS tem se esfor¢cado em atender a sua totalidade de metas.

A guisa de conclusio, os indicadores apresentados acima evidenciaram a atuagio
prioritaria do Campus Corumbéa do IFMS nos Cursos de Formacao Inicial e Continuada - FICs,
essenciais para capacitar rapidamente e continuamente os profissionais, e no Ensino Médio
Técnico Profissional. Os cursos de Graduacdo e Pds-Graduagdo também figuram em sua
atuacdo, porém em menor diversidade e quantitativo de estudantes atendidos. Os indicadores
evidenciaram o aumento da oferta de cursos e leve evolucdo das matriculas, além do aumento
do esforco docente em projetos de pesquisa e extensdo, sem gue se tenha ampliado o quadro
docente e técnico administrativo nos Gltimos anos, bem como o montante total de recursos
investidos.

Deste modo, apesar dos avangos em Vvarias areas, mesmo que nao tenha ocorrido cortes
drésticos, os recursos financeiros destinados ao IFMS e, consequentemente, ao Campus
Corumbad, ndo acompanharam o crescimento do ensino, pesquisa e extensdo, 0 que, na pratica,
reflete a politica de austeridade financeira em curso no Brasil. Isso evidencia que a austeridade
se da ndo apenas pela reducdo dos valores absolutos investidos, mas também pelo aumento das
atividades e do nimero de alunos atendidos, sem o devido respaldo financeiro. Com isso,
vivencia-se a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho docente e discente e as consequentes
perdas na qualidade da educacéo, visto que os professores atendem cada vez mais estudantes e
ddo conta de mais projetos de ensino e extensdo sem que ocorram melhorias salariais e 0
aumento no numero de efetivacdes do quadro permanente de servidores. No ano de 2024, essa

situacdo acarretou em greve por parte dos funcionérios das Universidades e dos Institutos
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Federais em busca de reposi¢éo salarial acarretada, haja vista que houve perda salarial desde
2016, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 95.

Esta discrepancia pode prejudicar a qualidade e a continuidade das atividades
académicas e cientificas e representa um desafio significativo para a sustentabilidade das
operacOes do IFMS e das demais Instituicdes Federais de Educacdo Basica e Ensino Superior.
A analise macro das operagBes do IFMS Campus Corumba mostra oportunidades de
crescimento e de obstaculos. Um compromisso firme com a exceléncia académica e cientifica
é demonstrado pelo aumento da oferta de cursos, pelo aumento do nimero de alunos e pela
intensificacdo da pesquisa e da extenséo.

No entanto, para garantir a sustentabilidade e a continuidade das operagdes
institucionais, sdo necessarias acdes e politicas estratégicas eficazes de financiamento que as

subsidiem, além da recuperacdo das perdas salariais do pessoal técnico e docente.



126

CONSIDERACOES FINAIS

A expansdao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), iniciada com a promulgacao da Lei n® 11.892, em 2008, marcou um ponto muito
importante para a histéria da educacdo profissional no Brasil. Essa legislagdo transformou a
estrutura da educacao técnica e tecnoldgica no pais e estabeleceu as bases para a criacao dos
Institutos Federais, incluindo o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS). A criagao
desses institutos refletiu no compromisso do Governo Federal com a democratiza¢do e a
interioriza¢do da educagdo de qualidade, oferecendo oportunidades de formagao técnica em
nivel médio, superior e pds-graduagdo em regides anteriormente carentes de opcoes
educacionais capazes de favorecer o desenvolvimento local e regional. A RFEPCT, ao ampliar
o numero de Institutos Federais em todo o Brasil, consolidou-se como uma rede essencial para
a formagdo de profissionais qualificados, capazes de atender as demandas do mercado de
trabalho e de promover o desenvolvimento socioecondmico.

Contudo, a expansdo da RFEPCT ocorreu em um contexto politico-econdmico
influenciado pelas politicas neoliberais no Brasil, especialmente a partir da década de 1990.
Esse periodo foi marcado pela privatizacao de servigos publicos, terceirizacdo do trabalho e
adaptacao da educagdo a logica neoliberal de mercado. As politicas publicas passaram a ser
moldadas por um discurso de crise econdmica e de austeridade fiscal, contribuindo para a
concentragcdo de renda e para o aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais. A
aprovacao da Emenda Constitucional n® 95/2016, que congelou os gastos publicos por 20 anos,
caracteriza-se como um retrocesso para as politicas publicas educacionais, restringindo
drasticamente o financiamento estatal e comprometendo a capacidade do Brasil de atender as
demandas educacionais de sua populagao.

No contexto do financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensao do Campus
Corumba do IFMS, o estudo revelou um cendrio no qual avancos convivem com desafios
urgentes. Entre 2017 e 2022, o Campus desempenhou um papel fundamental na promogao do
ensino técnico e tecnoldgico, essencial para preparar os alunos para o mercado de trabalho e
para sua atuacdo como cidaddos criticos. Entretanto, as politicas de austeridade fiscal
impuseram severas restrigdes ao orgcamento, em descompasso com o aumento do numero de
matriculas e com a expansdo dos projetos, que ndo foram acompanhados por um aumento
correspondente no orgamento, infraestrutura ou corpo docente e pessoal de apoio. Isso resultou
em uma sobrecarga de trabalho para os profissionais, comprometendo, em alguns casos, as

condigdes de ensino e pesquisa. Apesar dos esfor¢cos continuos da instituicao, as limitagdes
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or¢amentarias apresentaram desafios significativos a qualidade da educagdo oferecida.

A trajetéria do Campus Corumbé do IFMS, desde sua fundacdo em 2010, ¢ marcada por
um compromisso com a expansao ¢ com a diversificagdo da oferta educacional na regido.
Inicialmente focado em cursos a distancia, o campus rapidamente ampliou sua oferta para
incluir cursos técnicos integrados, Formacdo Inicial e Continuada (FICs), além de cursos
superiores. Essas formacdes, abrangendo areas como Informatica, Metalurgia, Automagao
Industrial, Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Transa¢des Imobilidrias, Hospedagem e
Satde, demonstram a capacidade do campus em se adaptar as necessidades do mercado e
contribuir para o desenvolvimento socioeconomico da regido. A realiza¢do de eventos, como a
Feira de Ciéncias e Tecnologias do Pantanal (FECIPAN), afirma o compromisso do campus
com a pesquisa, com a inovag¢ado e com a difusdo de conhecimento. A expansdo da oferta de
cursos e a realizacao de eventos cientificos evidenciam a importancia do Campus Corumba para
o desenvolvimento regional e para a formagao de profissionais qualificados.

Todavia, o financiamento inadequado para sustentar essa expansao apresenta riscos
consideraveis a qualidade e ao desenvolvimento da institui¢ao. A austeridade fiscal no Brasil,
especialmente com a implementacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, representou um
retrocesso em relagdo aos direitos sociais conquistados pela Constituicdo de 1988. A emenda
pretendia impor um teto de gastos que limitava o crescimento das despesas primarias da Unido,
congelando os investimentos em areas essenciais, como educacao e saude, por duas décadas, a
qual foi interrompida no terceiro mandato do presidente Lula, que implementou um novo
regime fiscal que ficou conhecido como Arcabougo Fiscal. A implementacdo da Emenda
Constitucional 95/2016 (EC 95/2016) justificava o discurso de crise fiscal, favorecendo os
interesses do capital em detrimento da populagdo e comprometendo o desenvolvimento social
e econdmico do pais.

No entanto, com a elei¢do do novo governo em 2022, que iniciou em janeiro de 2023,
foram implementadas novas diretrizes econdmicas através do Arcabougo Fiscal, propondo um
conjunto de regras para o equilibrio das contas publicas e a orientagdao dos investimentos. Entre
os objetivos do Arcabougo Fiscal, est4 a eliminag¢ao do déficit primario, além de procurar atingir
as metas de superavit até 2026. Essa nova proposta visa mitigar a rigidez da EC 95/2016,
buscando controlar as contas publicas e direcionar os investimentos para areas prioritarias,
como a educagdo. Compreender o processo de financiamento da educagao torna-se relevante,
pois sdo os recursos financeiros que podem garantir a qualidade do ensino e atender as
necessidades da sociedade. A gestdo publica deve buscar uma distribuicdo eficaz de recursos,

considerando as especificidades de cada institui¢do. A Rede EPCT e o IFMS, como institui¢des
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de ensino, precisam estar atentas a estrutura orcamentdria ¢ aos processos de alocagdo de
recursos, garantindo transparéncia e eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, para cumprir
suas missdes educacionais de forma sustentavel e eficaz.

Os dados analisados indicam que, apesar do aumento no custeio total desde 2017, o
financiamento do IFMS revela sinais de precarizagdo nas condi¢des de trabalho dos servidores.
Embora os investimentos tenham crescido em alguns anos analisados, em parte deles esse
crescimento ndo acompanhou sequer os acumulados do IPCA, limitando o potencial de
investimento do IFMS. A comparag@o com outras instituicdes, como o Colégio Militar de Sao
Paulo, que recebe investimentos superiores, refor¢a a necessidade de maior investimento no
IFMS para garantir a qualidade da infraestrutura e o desenvolvimento da instituicdo.

Além disso, a falta de previsibilidade no financiamento dificulta o planejamento
estratégico da institui¢do e coloca em risco a sustentabilidade de suas atividades. A reducao dos
investimentos em determinados anos pode afetar a implementacdo de cursos, projetos de
pesquisa e extensao, programas de permanéncia estudantil e outras iniciativas essenciais. O
IFMS precisa defender a estabilidade e o aumento dos recursos para garantir a qualidade da
educacao e o futuro da instituicdo. O monitoramento constante dos efeitos dos cortes e o debate
publico sobre a austeridade fiscal sdo essenciais para fortalecer a educagdo publica como agente
de promogdo do desenvolvimento social e econdmico do Brasil. A necessidade de investimentos
continuos e adequados ¢ bastante relevante para que a instituicdo possa continuar a oferecer
uma educacao de qualidade, acessivel e inclusiva, capaz de transformar a sociedade.

Por fim, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao no IFMS ¢ fundamental
para a formagdo integral dos estudantes. Esta triade desconstr6i dogmas, incentiva o
pensamento critico € proporciona aos alunos uma compreensao mais profunda dos contetudos,
essencial para a formagao de profissionais engajados, capazes de contribuir para a sociedade de
forma significativa. O Campus Corumba do IFMS, com seu histoérico de adaptagdo e inovacao,
exemplifica como as instituicdes educacionais podem enfrentar desafios e, a0 mesmo tempo,
continuar promovendo o desenvolvimento regional e a formagdo de cidadaos conscientes e
competentes. Portanto, ¢ imperativo garantir um financiamento adequado e sustentavel, que
permita ao IFMS continuar sua missdo de oferecer uma educacdo de qualidade, acessivel,
inclusiva e transformadora. A defesa de um financiamento publico robusto e o fortalecimento
das politicas educacionais sdo essenciais para que os Institutos Federais cumpram seu papel
como instrumentos de desenvolvimento social e econdmico, contribuindo para uma sociedade

mais justa e igualitdria.
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1. INTRODUCAO

O Campus Corumbé do IFMS oferta cursos desde o ensino médio a pds-graduacgao por
meio de uma formacao intimamente ligada com o mundo do trabalho. Para que ela ocorra, é
preciso que o Governo Federal garanta recursos financeiros, que permitam que as politicas pu-
blicas educacionais se materializem nas institui¢cdes de ensino.

A expansdo dos Institutos Federais, do IFMS e o processo de criagdo do Campus Co-
rumba do IFMS se deu em um contexto um pouco mais progressista no Governo brasileiro, mas
gue ndo rompeu com a ldgica neoliberal, predominante desde a década de 1990 e que, dentre
outras coisas, impde um modelo de Estado no qual se investe minimamente nas areas sociais,
das quais, a educacgéo. Situacdo que se agravou ainda mais com o golpe sofrido pela Presidente
Dilma Roussef em 2016, seu sucessor, Michel Temer foi responsavel, dentre outras agdes con-
troversas, pela aprovacao da Emenda Constitucional n® 95/2016, que acirrou a politica de aus-
teridade fiscal nas contas publicas brasileiras.

A pesquisa evidenciou que a realidade do financiamento do IFMS e do Campus Co-
rumba, nosso objeto de estudo, parece contrariar a légica de austeridade nos recursos publicos,
se olharmos apenas para montante total investido pudemos observar que ndo sofreu cortes, en-
tretanto, seria uma leitura equivocada, uma vez que, o incremento de recursos nao acompanhou
sequer 0 avanco dos indices médios da inflacdo ao longo dos anos estudados, o que por si so,
acarreta diminuigdo no potencial de financiamento das atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdo promovidos pela instituicéo.

Para compreendermos isso de modo mais qualitativo, olhamos para a demanda e alcance
do atendimento do Campus nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como a existén-
cia de politicas de auxilio discente, que impactam diretamente na permanéncia dos estudantes,
além disso também temos que considerar a inflagdo no periodo.

Os indicadores analisados evidenciaram que a atuagdo prioritaria do Campus Corumba
do IFMS se da nos Cursos de Formacao Inicial e Continuada - FICs, que sdo essenciais para
capacitar rapidamente e continuamente os profissionais, e no Ensino Médio Técnico Profissio-
nal. Os cursos de Graduacdo e Pds-Graduagdo também figuram em sua atuacdo, porém em
menor diversidade e quantitativo de estudantes atendidos. A pesquisa evidenciou 0 aumento da

oferta de cursos e leve evolucdo das matriculas, além do aumento do esforco docente em pro-
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jetos de pesquisa e extensdo, sem que se tenha ampliado o quadro docente e técnico adminis-
trativo nos Gltimos anos, bem como 0 montante total de recursos investidos pelo Governo Fe-
deral.

Apesar dos avancos em varias areas, mesmo que ndo tenha ocorrido cortes drasticos, 0s
recursos financeiros destinados ao IFMS, e consequentemente ao Campus Corumba, ndo acom-
panharam o crescimento do ensino, pesquisa e extensao, o que na préatica reflete a politica de
austeridade financeira em curso no Brasil. Evidenciando que, a austeridade se da n&o apenas
pela reducdo nos valores absolutos investidos, mas com o aumento das atividades, nimero de
alunos atendidos, sem o devido respaldo financeiro, com isso, vivencia-se a intensificagéo e
precarizacao do trabalho docente e discente e possiveis perdas na qualidade da educacéo, visto
que, como vimos professores atendem cada dia mais estudantes e ddo conta de mais projetos de
ensino e extensdo sem que ocorra melhorias salariais e aumento no nimero de efetivacdes do
guadro permanente de servidores. O que no ano de 2024 acarretou greve por parte dos funcio-
narios das Universidades e Institutos Federais em busca de reposi¢do salarial acarretada pelas
perdas desde 2016, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 95.

Esta discrepancia pode prejudicar a qualidade e a continuidade das atividades académi-
cas e cientificas e representa um desafio significativo para a sustentabilidade das opera¢des do
IFMS e das demais Instituicdes Federais de Educacdo Basica e Ensino Superior. A analise ma-
cro das operagdes do IFMS Campus Corumba mostrou oportunidades de crescimento e obsta-
culos, com isso, para garantir a sustentabilidade e a continuidade das operacdes institucionais,
sd0 necessarias agoes e politicas estratégicas eficazes de financiamento que as subsidiem, além

da recuperacdo das perdas salariais do pessoal técnico e docente.

2. JUSTIFICATIVA

Ao estudar o processo de financiamento dos Institutos Federais, tomando como exemplo
tipico o Campus Corumba do IFMS, evidenciou-se a complexidade que permeia este processo,
ndo sO por seus mecanismos de empenho e prestacao de contas, que sao bastante técnicos, mas
sobretudo, pelo contexto politico e econdémico no qual ocorreu a expanséo da Rede de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, marcado pela ofensiva neoliberal e pela politica de aus-
teridade fiscal acirrada pela implementacdo da Emenda Constitucional 95/2016. Com isso, a
progressao nos recursos financeiros investidos ndo acompanhou sequer os indices da inflacdo
entre os anos 2017 e 2022, isso, aliado ao aumento da oferta de cursos e realizacdo de projetos
de ensino e extensdo, na préatica, implica na diminui¢do do potencial de investimentos da Insti-

tuicdo, bem como na piora nas condicdes de trabalho de servidores técnicos e docentes. Deste
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modo, mesmo os dados do financiamento do IFMS sendo publicos, seu entendimento requer
reflexdes e conhecimento mais aprofundado das atividades de ensino, pesquisa e extensao ofer-
tados, dai a relevancia da discussao de parte dos resultados da pesquisa com gestores do Cam-
pus, de modo a esclarecermos como o que foi identificado na pesquisa se apresenta no cotidiano
do Campus Corumba do IFMS.

3. OBJETIVO

Discutir e publicizar parte dos resultados da pesquisa com o0s gestores e comunidade
académica do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul e o publico em geral por meio de um
episodio do podcast “ConectaAq Pod Cast” disponibilizado no Canal no YouTube “@Conec-
tAq”.

4. PUBLICO-ALVO

Gestores, professores, técnicos-administrativos e estudantes do Instituto Federal de

Mato Grosso do Sul e o pablico em geral.

5. METODOLOGIA

Com vistas ao alcance do objetivo proposto a aplicacdo da pesquisa se dara da seguinte
forma: elaboracdo de breve sintese dos resultados da pesquisa que servird de base para discus-
sdo com os convidados do Podcast. Serdo convidados a Direcdo-Geral (DIRGE), o Diretoria de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (DIREN), e os coordenadores da Coordenacgéo de Pesquisa e Ino-
vacdo (COPEI) e Coordenacdo de Extensdo e Relacgdes Institucionais (COERI) do Campus Co-

rumba do IFMS para discussdo a partir de um roteiro semiestruturado pré-elaborado.
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