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SILVA, Erivelto Carlos Freitas. Os impactos da BNCC na formagé&o continuada de professores
de duas escolas de ensino fundamental da rede municipal de educacéo de Quirindpolis — GO.
2024. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Unidade Universitaria de Paranaiba,
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Paranaiba, 2024.

RESUMO

A dissertacdo apresenta os resultados da pesquisa de Mestrado em Educacdo desenvolvida junto
ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), Unidade Universitaria de Paranaiba, na linha de pesquisa “Curriculo, Formacao
Docente e Diversidade” com o objetivo de analisar os impactos da BNCC partindo das
percepcdes dos professores quanto a formacgdo continuada proposta para a implementacéao e
preparo da utilizacdo deste documento realizada pela rede municipal de educacdo de
Quirindpolis-GO. Partiu-se do entendimento que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
trata-se de um documento normativo com o objetivo de proporcionar mudancas no
direcionamento das aprendizagens dos estudantes de todas as etapas e modalidades da Educagéo
Basica, além das redes e dos sistemas da educacdo publica e privada do pais. Porém, apos sua
implementacao, tornou-se objeto de investigacdo em todo o pais, ndo sendo diferente junto aos
professores do municipio de Quirindpolis, Goias, quando se indaga: quais as propostas de
formacdo continuada da rede publica de ensino no municipio de Quirindpolis, GO? O que
pensam o0s professores sobre as formacgdes para insercdo da BNCC em suas praticas
pedagogicas? A fundamentacdo tedrica da pesquisa, esta ancorada nos conhecimentos exarados
em Ndévoa (1992), Saviani (1994, 1996, 2009, 2020); Aguiar e Dourado (2018); Freitas (2018);
Dourado (2019), Libaneo (2019) e Peixoto (2020). Adotou-se a abordagem qualitativa, e ainda
a pesquisa de campo como metodologia; também percorreu -se a pesquisa bibliogréfica
documental para qualificar os projetos de formacdo ofertados aos professores das unidades
escolares pesquisadas e, posteriormente, foram analisados 16 questionarios, respondidos por
professores de duas escolas municipais. Os resultados foram tratados em graficos e tabelas,
todavia, além de discutir com o referencial, também foram descritos os anseios desta classe
profissional que, apesar de estar no espagco escolar e compreender as necessidades dos
estudantes, pouco € preparada por meio da formacéo continuada e, muito menos, tem voz ou
representatividade na construcao e implementacéo deste documento que estabelece orientagdes
para a construcao dos curriculos escolares de todo o pais. Portanto, a pesquisa evidencia que a
formagéo continuada do locus da pesquisa é precaria e ndo responde as necessidades dos
docentes, principalmente, no que tange a BNCC.

Palavras-chave: Aprendizagem. Educacdo Baésica. Ensino. Formacdo docente. Politicas
publicas.



SILVA, Erivelto Carlos Freitas. The impacts of the BNCC on the continuing education of
teachers from two primary schools in the municipal education network of Quirinopolis, GO.
2024. 111 f. Dissertation (Master's in Education) - Paranaiba University Unit, State University
of Mato Grosso do Sul, Paranaiba, 2024.

ABSTRACT

The dissertation presents the results of a Master's research in Education conducted within the
Graduate Program in Education at the State University of Mato Grosso do Sul (UEMS),
Paranaiba University Unit, focusing on the research line "Curriculum, Teacher Training, and
Diversity." The objective of this study is to analyze the impacts of the National Common
Curricular Base (BNCC) based on teachers' perceptions regarding the continuing education
initiatives proposed for the implementation and preparation for the utilization of this document
by the municipal education network of Quirinépolis, GO. The study is grounded in the
understanding that the BNCC is a normative document aimed at fostering changes in the
direction of students' learning across all stages and modalities of Basic Education, as well as
within the public and private education systems throughout the country. However, following its
implementation, the BNCC has become a subject of investigation nationwide, including among
the teachers in the municipality of Quirindpolis, Goias, leading to the inquiry: What are the
proposals for continuing education within the public education network of Quirinépolis, GO?
What are teachers' perceptions regarding the training for integrating the BNCC into their
pedagogical practices? The theoretical framework of the research is anchored in the works of
No6voa (1992), Saviani (1994, 1996, 2009, 2020), Aguiar and Dourado (2018), Freitas (2018),
Dourado (2019), Libaneo (2019), and Peixoto (2020). A qualitative approach was adopted,
employing field research as the methodology. Additionally, bibliographic and documentary
research was conducted to qualify the training projects offered to teachers in the surveyed
schools. Subsequently, 16 questionnaires completed by teachers from two municipal schools
were analyzed. The results were presented in graphs and tables. Moreover, in addition to
discussing the findings in relation to the theoretical framework, the study also described the
aspirations of this professional class, which, despite being situated within the school
environment and understanding students' needs, is inadequately prepared through continuing
education and, furthermore, lacks wvoice or representation in the construction and
implementation of this document that establishes guidelines for the development of school
curricula across the country. Therefore, the research highlights that the continuing education
within the context of the study is inadequate and fails to address the needs of teachers,
particularly regarding the BNCC.

Keywords: Learning. Basic Education. Teaching. Teacher training. Public policies.
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INTRODUCAO

Apresento a minha histdria académica e profissional, com o objetivo de expor quem
sou. Nasci no ano de 1983 e fui registrado como Erivelto Carlos Freitas Silva. No ano de 2003
fui aprovado no vestibular da Universidade Estadual de Goids — UEG, para o Curso de
Licenciatura Plena em Geografia, na Unidade Universitaria de Quirindpolis, ingressei no Curso,
porém, ndo tinha a pretensdo de atuar como docente devido a enorme dificuldade de me
apresentar diante de muitas pessoas, situacdo que ocasionava muita ansiedade.

Durante o curso, por muitas vezes, tive que lidar com essa ansiedade quando realizava
apresentacdes propostas por meus professores no desenvolver didatico de suas aulas. Acredito
que foram momentos que colaboraram para 0 meu desenvolvimento, ndo apenas académico,
mas também emocional. Outro elemento que me motivava a superar dificuldades era o desejo
de possuir uma formagéo superior que me proporcionasse melhores oportunidades profissionais
com condicOes salariais e salubridade maiores.

No decorrer da graduacao cursada a noite tive que superar o cansaco fisico e mental para
conseguir estar presente nas aulas, ndo apenas fisica, mas também mentalmente, o que inimeras
vezes ndo foi uma tarefa facil. No inicio de 2007, ap6s significativos quatro anos finalizei o
curso e colei grau, foi um momento de muita alegria e realizacéo, pois naquele dia um ciclo se
encerrava em minha vida, para dar inicio a outro. No entanto, somente quatro anos apés ter me
formado ingressei na atividade para qual tinha me preparado durante longos oito semestres — a
docéncia.

No ano de 2012, ja vislumbrava a possibilidade de atuar na docéncia, assim me submeti
a um processo seletivo realizado pela Secretaria de Educacdo do Estado de Goias — SEDUC.
Logo, ingressei como contratado na educagéo, foi um inicio dificil, tive que lidar com a falta
de preparo didatico-pedagdgico adequado para exercer a préatica docente.

Destaco aqui que a formacdo inicial que recebi ofereceu um significativo aporte de
conhecimentos teoricos/conteudistas e pouco preparo para a atuacdo no espago escolar,
carecendo de mais préatica para o exercicio profissional na docéncia.

Precise lidar com a inexperiéncia, com os entraves e demandas no dia a dia, tendo que
aprender mediante erros, frustragdes e acertos cometidos, pertinentes ao inicio de qualquer
carreira. Reforco que ndo me foi propiciada nenhuma capacitacéo pela SEDUC — GO ou pelas
unidades escolares onde atuei da formacdo até o final de 2015.

Apds prestar um concurso publico para professor, em fevereiro de 2016, fui empossado
como Professor de Geografia efetivo na rede Municipal de Educacdo de Quirinopolis, GO e,
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mais uma vez, encontrava-me como um docente iniciante, mas desta vez dispunha da
experiéncia acumulada ao longo de quase quatro anos ministrando aulas na rede estadual na
cidade de Rio Verde — GO, bagagem esta que tornou meu inicio na rede municipal mais
tranquilo, se comparado ao inicio da minha carreira.

No inicio do segundo semestre do ano de 2021, completando quatro anos e meio como
professor na cidade de Quirindpolis, em meio ao retorno as aulas presenciais - pos pandemia
devido & COVID-19 *- na rede municipal de Quirindpolis, recebi o convite para atuar como
coordenador pedagdgico dos anos finais do Ensino Fundamental. No inicio, relutei em aceitar
por ndo ter a devida formacdo pedagdgica, mas vi na oportunidade a chance de agregar novos
conhecimentos e atuo na funcdo até o momento.

Posto isso, relato agora como surgiu o desejo de ingressar em um curso de pos-
graduacdo stricto sensu, o sonhado mestrado. O anseio era alcancar profissionalmente novas
realizacbes que me oportunizem acesso a outros niveis de conhecimentos cientificos
sistematizados, bem como outras oportunidades académicas, como lecionar para 0 ensino
superior e obter melhores compensacdes salariais, além de reconhecimento profissional, se é
que isso existe em algum nivel de ensino.

Em prol deste objetivo, no ano de 2019 cursei uma disciplina como aluno especial no
Programa de P6s-Graduacdo em Educacgdo para Ciéncias e Mateméatica-PPGECM do Instituto
Federal de Goias, na unidade de Jatai, no intento de me preparar para participar do processo
seletivo realizado anualmente, ap6s duas tentativas frustrantes cursei a disciplina “Formacéo de
professores no Brasil: historia, politicas e desafios”, oferecida pelo Programa de Pds-graduacéo
da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul - UEMS, disciplina que proporcionou melhor
compreensdo de como as politicas educacionais sdo pensadas e elaboradas, contribuindo desta
forma para a formagdo do meu senso critico e assim ingressei no PGEDU, na UEMS, Unidade
de Paranaiba, como aluno regular.

Quanto a tematica da minha dissertacdo permane¢o com o mesmo propdésito de ampliar
meus conhecimentos tedricos e até mesmo praticos. No entanto, ap6s assumir a funcao de
coordenador pedagdgico, depois de quase dois anos de ensino remoto e me deparando com as
demandas do retorno ao ensino presencial, tive que buscar orientagGes para preparar 0 corpo
docente quanto a nova realidade educacional vigente. Foi nos imposta a insercdo das
habilidades e competéncias propostas pela Base Nacional Curricular Comum — BNCC, na rede

municipal de educagdo de Quirinopolis, GO, porém sem formacdo sobre o assunto, logo

1 E uma infecgéo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de
elevada transmissibilidade e de distribuicdo global.
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sentimo-nos perdidos e despreparados. Dessa forma, fui motivado a desenvolver estudos para
compreender melhor esta proposta e suas peculiaridades, fundamentando cientificamente para
contribuir com os docentes da escola em que atuo.

Mediante isso, compreendo que o aprimoramento das praticas pedagdgicas se mostra
necessario no decorrer da carreira profissional de todo professor, uma vez que as
transformacdes socioculturais ocorrem constantemente, o que torna a formagdo continuada
intrinseca a profissdo docente. As diretrizes nacionais devem ser seguidas, todavia, exigem
reflexdes sobre carreira, as condicdes de trabalho e o proprio processo de ensino e
aprendizagem.

Desta forma, a partir da formacao inicial que ocorre na graduagao, torna-se constante e
necessaria ao longo da vida funcional do docente a formacdo continuada e de forma
permanente, ja que o professor é sujeito essencial no processo de organizacao do ensino. Cabe
a ele, com o apoio de outros atores da educagéo, buscar meios e formas de se capacitar para
definir as préaticas pedagogicas e metodoldgicas a serem aplicadas na sala de aula que possam
resultar em mudancas no campo educacional, a fim de ofertar uma formacdo critico-
emancipatdria, mas destacando sua pratica sobre influéncia das politicas publicas, cenarios
sociais, culturais, politicos e econdmicos vigentes.

Conforme cita o artigo 5° da LDBEN 9394/1996 (Brasil, 1996) a formacdo dos
professores e demais profissionais da Educacdo, para atender as especificidades do exercicio
de suas atividades bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educacéo
Basica, tem como principio a solida formagdo. Sobre o mesmo tema constatamos na BNC —

Formacao:

| - a sélida formagdo basica, com conhecimento dos fundamentos cientificos
e sociais de suas competéncias de trabalho; Il - a associacao entre as teorias e
as préticas pedagogicas; e Il - o aproveitamento da formagdo e das
experiéncias anteriores, desenvolvidas em instituigdes de ensino, em outras
atividades docentes ou na area da Educacdo. Paragrafo Unico. A inclusédo, na
formacdo docente, dos conhecimentos produzidos pelas ciéncias para a
Educacdo, contribui para a compreensdo dos processos de ensino
aprendizagem, devendo-se adotar as estratégias e 0s recursos pedagdgicos,
neles alicercados, que favorecam o desenvolvimento dos saberes e eliminem
as barreiras de acesso ao conhecimento (Brasil, 2019, p. 3).

Temos acompanhado, nas Ultimas décadas, significativas mudangas nas politicas
publicas de ensino basico. Nesse contexto, houve a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2017), uma politica publica caracterizada como um documento orientador

que propde diminuir as desigualdades educacionais identificadas pelos seus idealizadores,
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elaborada com o objetivo de proporcionar um conjunto fundamental de conhecimentos e
habilidades comuns a nivel nacional a todos os estudantes tanto de escolas publicas, rurais
quanto privadas de todo o territorio nacional, mesmo sob controversas e criticas de muitos
pesquisadores, pontua Ramos (2020).

Entende-se que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) trata-se de um documento
normativo que tem o objetivo de suscitar profundas mudangas no direcionamento das
aprendizagens dos estudantes, de todas as etapas e modalidades da Educacéo Basica, aléem das
redes e dos sistemas tanto da educacdo publica quanto privada do pais.

A BNCC (2017) é um documento de carater normativo que define o conjunto organico
e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacdo Basica, de modo que tenham assegurados 0s seus direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional
de Educacéo (PNE) (Brasil, 2014).

A pesquisa em busca o entendimento sobre a implementacdo da BNCC na Educacéo
Basica de Quirinopolis-GO, e seus efeitos no espaco escolar, e ainda diante de, questionamentos
e davidas dos docentes da unidade escolar em que atuo, surgiram perguntas como: a introducéo
da BNCC mudaria nossa préatica pedagdgica? Onde buscar formacao adequada para se entender
0 documento? Como sabermos se estamos seguindo o caminho desejado pelas politicas
educacionais?

Assim, as discussdes e leituras, somadas as dificuldades percebidas enquanto docente e
coordenador pedagdgico, questionamentos e incertezas de como desenvolver na pratica
pedagdgica as habilidades, competéncias e mudancas curriculares, a quebra da sequéncia dos
conceitos ensinados e novas propostas pelo documento (BNCC, 2017) levaram — me a
elaboracdo da questéo-problema deste projeto, aceito pela UEMS, entdo ingressei na instituicdo
a fim de aprimorar meus conhecimentos.

Com o propoésito de realizar a investigagdo surgiram indagacdes sobre as quais
concentrei esforcos para responder durante a pesquisa: quais as propostas de formacdo
continuada da rede de ensino publico no municipio de Quirindpolis, GO? O que pensam 0s
professores sobre as formacdes para a inser¢do da BNCC em suas praticas pedagogicas? Em
seguida, estabelecemos o objetivo geral desta pesquisa: analisar os impactos da BNCC partindo
das percepcOes dos professores quanto a formagéo continuada proposta para a implementacgéo
e preparo da utilizagdo deste documento, realizada pela rede municipal de educagdo de
Quirindpolis, GO. Acerca dos objetivos especificos da pesquisa, tém — se :

e Compreender os percursos da formacéo de professores no Brasil;
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e Discutir as politicas publicas educacionais adotadas para a implementacdo da BNCC
nos espagos escolares;

e Apresentar o entendimento sobre formacéo continuada de professores, bem como sua
importancia para o desenvolvimento da profissionalizacdo e pratica pedagdgica
docente;

¢ Identificar e discutir os projetos de formacdo continuadas com base na BNCC
ofertados pela rede publica de ensino aos professores no municipio de Quirinépolis,
GO;

e Investigar a visdo dos professores sobre as formacdes continuadas propostas para a
insercdo da BNCC em suas praticas pedagogicas.

Neste intento, buscamos fundamentar a pesquisa em referenciais teéricos/bibliograficos
que estudam e discutem os impactos da BNCC, a formacédo docente, bem como sua importancia
e repercussdes nos espacos escolares. Para discutir a formacgdo continuada de docentes
buscamos foram eleitos os conhecimentos propostos por Saviani (2009); Libaneo (2019)
Peixoto (2020), dentre outros. Quanto a BNCC o dialogo foi estabelecido com Saviani (1994 e
1996), Aguiar e Dourado (2018); Dourado (2019), Saviani (2020) e Freitas (2018).

A pesquisa tem abordagem qualitativa, com uma revisao bibliogréafica para compor o
corpus do estudo. Os sujeitos investigados no estudo, por meio de questionarios
semiestruturados, foram 16 docentes de duas escolas municipais de Quirindpolis, GO, a fim de
conhecer sobre suas formac0es relativas a BNCC. Ainda, para completar a coleta de dados, foi
realizado o um levantamento dos cursos de formacdo continuada destinados aos docentes da
rede municipal para observar se eles atenderam as necessidades dos envolvidos, quanto a
utilizacdo da BNCC em suas praticas pedagdgicas.

Para um melhor entendimento da pesquisa, o trabalho foi dividido em cinco sessdes, a
saber: a primeira trata da formacéo de professores no Brasil, trazendo a trajetoria historica e a
politica, ja segunda trata da BNCC e a formac&o inicial continuada de professores, discutindo
a formacdo da identidade e a profissionalizacdo do docente. A terceira descreve a trajetoria da
pesquisa, bem como os procedimentos metodologicos, sendo expostos 0 método, 0s materiais
utilizados, o locus e os sujeitos da pesquisa com o objetivo de evidenciar os desafios da
aproximagdo com 0s sujeitos, a coleta de dados e 0 método de analise dos mesmos.

A quarta reserva-se a apresentacdo do resultado das anélises da pesquisa bem como a
discussdo das percepcdes dos professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental de

Quirinopolis, GO, alusivas aos processos de formacdo continuada para a apropriacdo e
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implementacdo do Novo Curriculo Unico e também da BNCC. A anélise promovida a partir
dos dados e resultados ndo apenas das formacdes continuadas, proporcionadas pela SME aos
docentes dos Anos Finais do Ensino Fundamental de Quirindpolis, GO é resultado das anélises
dos dados baseados nas experiéncias dos sujeitos investigados. Por fim, tem-se a concluséo a
fim de contribuir com o processo de formagéo continuada dos docentes da rede municipal de

educacdo de Quirindpolis, GO.
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1 A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: TRAJETORIAS HISTORICAS
E POLITICAS

Esta sessdo tem o objetivo especifico de apresentar o processo, trajetoria historica e as
politicas publicas destinadas a formacao de professores no Brasil, bem como sua importancia
para o desenvolvimento da profissionalizagcdo docente. Trata-se de uma situacdo complexa que
exige a presenca de politicas publicas educacionais voltadas para a formacdo adequada dos
docentes, bem como um ensino universitario que prime pela formacéo dos futuros professores,
preparando-os para a realidade vigente nas salas de aula e permanente formacédo no ambiente
escolar.

Dessa forma, foram buscados conhecimentos cientificos na literatura existente,
descrevendo os estudos e andlises realizados sobre o tema tdo necessario que nao se esgota e
ndo se limita a aquisicdo de determinados conhecimentos ou competéncias, mas implica mais
que isso ao requerer a analise de multiplas determinacGes socio-histéricas como vivéncias,
interacdes, dindmicas de socializacdo e, dentre outras coisas, a apropriacdo de uma cultura

profissional.
1.1 Historia da formacao de professores no Brasil

Antes de adentrar a historia da formacdo docente no Brasil é preciso destacar que 0
assunto comecou a ser discutido e anunciado por Comenius no século XVII, quanto da sua
importancia e necessidade de buscar novas formas de ensinar. O debate continuou em 1684 por
La Salle, na primeira escola normal conhecida pelos historiadores da educa¢édo, conforme expde

Saviani, (2009, p. 143) quando discute a

[...] necessidade da formacdo docente [que] ja fora preconizada por Comenius,
no século XVII, e o primeiro estabelecimento de ensino destinado a formacao
de professores teria sido instituido por S&o Jodo Batista de La Salle em 1684,
em Reims, com 0 nome de Seminario dos Mestres.

Nota-se que o cuidado com a formacdo dos docentes antecede ao periodo
contemporaneo e, mesmo podendo ser considerado um tema antigo, deve ser compreendido
como um assunto atual, j& que as organizac¢Ges sociais estdo sujeitas a mudancas, portanto a
formacdo do docente deve proporcionar a fundamentacdo tedrica e pratica para contribuir de
maneira eficaz em sua atividade docente, em prol da emancipacédo dos alunos.

Quanto a formacdo docente no Brasil, Saviani (2009) elenca as principais

transformacoes e fatos processados na sociedade ao longo dos dltimos dois séculos. O autor
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dividiu em seis periodos o processo historico da formagéo docente no Brasil, sendo da época
colonial, com inicio nos colégios jesuitas, até as novas diretrizes curriculares do curso de

Pedagogia, homologadas em 2006.

1. Ensaios intermitentes de formacdo de professores (1827-1890) — esse
periodo se iniciou com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras,
que obriga os professores a se instruir no método do ensino mutuo, as suas
préprias expensas; estende-se até 1890, quando prevaleceu o modelo das
Escolas Normais.

2. Estabelecimento e expansdo do padrédo das escolas normais (1890-1932),
cujo marco inicial foi a reforma paulista da escola normal, tendo como anexo
a escola-modelo.

3. Organizacdo dos Institutos de Educacgdo (1932-1939), cujos marcos foram
as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando
de Azevedo em Sdo Paulo, em 1933.

4. Organizagdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e
consolidag&o do modelo das escolas normais (1939-1971).

5. Substituicdo da escola normal pela habilitacdo especifica de Magistério
(1971-1996).

6. Advento dos institutos superiores de educacao, escolas normais superiores
e 0 novo perfil do curso de Pedagogia (1996-2006) (Saviani, 2009, p. 143).

Posto isso, percebe-se que o desenvolvimento do processo educativo no Brasil ndo
ocorreu de forma espontanea, mas seguiu sendo repensado e modificado. Segundo Saviani
(2009) a universalizagéo da instrucéo elementar nasceu da urgéncia da organizacdo dos sistemas
nacionais de ensino e tal fato ocorreu no Brasil em 15 de outubro de 1827, quando foi
promulgada a Lei das Escolas das Primeiras Letras e, consequentemente, surgiu a preocupacao
em formar professores para o ensino secundario. Assim, foi necessario fundar uma
Universidade a fim de formar profissionais para exercerem a docéncia, uma vez que até entdo
o oficio era comumente exercido por liberais ou autodidatas.

De acordo com Saviani (2009), a partir dai, houve a distin¢do entre Escola Normal
Superior para formar professores de nivel secundario e Escola Normal priméria para a formacao
de docentes do ensino primario. Porem, a Lei determinou que os professores deveriam ser
treinados para o uso do método Lancaster, as proprias custas, nas capitais das Provincias.

Mesmo sem investimentos por parte do governo nas formagdes a educacdo ainda era um

privilégio de poucos, ou seja, direcionada para a pequena elite.

[...] foram criadas Escolas Normais nas diversas Provincias, na seguinte
ordem: Bahia (1836); Mato Grosso (1842); S&o Paulo (1846); Piaui (1864);
Rio Grande do Sul (1869); Parana e Sergipe (1870); Espirito Santo e Rio
Grande do Norte (1873); Paraiba (1879); Rio de Janeiro (DF) e Santa Catarina
(1880); Goias (1884); Ceara (1885); Maranhdo (1890) [...] (Saviani, 2009,
p.144).
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Gatti e Barretto (2009) ratificam que a formacdo de professores em cursos especificos
foi inaugurada no Brasil, no final do seculo XIX, para ensinar as “primeiras letras”. “Essas
escolas correspondiam ao nivel secundario de entdo. Devemos lembrar que, nesse periodo, e
ainda por décadas, a oferta de escolarizacdo era bem escassa no pais, destinada a bem poucos
brasileiros” (Gatti; Barretto, 2009, p. 37).

Ainda trilhando o contexto histérico, nas primeiras décadas do século XIX € que se
iniciaram os debates das ideias liberais, cuja base se firmava na extensdo universal por meio do
Estado, o processo de escolarizacdo, considerando-se este notdrio instrumento de participacao
politica. E, assim, em 1924, surgiu a Associa¢do Brasileira de Educacdo (ABE) com o propdsito
de agregar pessoas de varias tendéncias em prol da bandeira da Educacdo. A ABE, depois de
instituida, organizou em dezembro de 1927, em Curitiba, a | Conferéncia Nacional de Educacéo
do pais, evento que passou a ocorrer nos anos seguintes, em prol do Movimento para a
Educacao.

De acordo com Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) a revolugdo politica no pais, no ano de
1930, representou a consolidacdo da industrializacdo no Brasil, o que foi determinante para a
criacdo de novas exigéncias e necessidades educacionais, inclusive, no mesmo ano, foi criado
0 Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP). Nos dez primeiros anos que se seguiram
houve um desenvolvimento do ensino jamais registrado antes no pais. Em vinte anos, o nimero
quase quadruplicou. As escolas técnicas multiplicaram-se de 1933 a 1945 e passaram de 133
para 1.368, porém a formacdo docente ndo acompanhou este crescimento.

Sobre a formacdo docente no Brasil as legislacbes que orientam a formacdo de
professores, de acordo com os estudos de Gatti e Barreto (2009), surgiram somente ap6s 1960,
quando se buscou maior relacdo entre a realidade brasileira e a estrutura curricular dos cursos
especificos para a formacao docente. As Leis n® 4.024, do ano de 1961 (Brasil, 1961), 5.540 de
1968 (Brasil, 1968), 5.692 de 1971 (Brasil, 1971) e a n° 7.044 de 1982 (Brasil, 1982)
estabeleceram as normatizacdes nas instancias federais e estaduais.

Acerca da Lei n°4.024 de 1961 (Brasil, 1961) ficaram estabelecidas as diretrizes e bases
da educacéo nacional e nela sdo encontradas algumas das primeiras defini¢cGes sobre formacéo
de professores. Esta lei criou o Conselho Federal de Educacdo (CFE), responsavel por
normatizar a formacdo de professores no pais. Trata-se de um significativo avango na
legislacdo, pois a educacdo ja existia desde a chegada dos Padres Jesuitas no pais, porém sem

avancos constitucionais. Sobre a normatizacéo expde o capitulo I1V:

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacéo de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, e o
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desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educacdo da
infancia.

Art. 53. A formacdo de docentes para 0 ensino primario far-se-a:

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde
além das disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial sera ministrada
preparacdo pedagdgica;

Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial expedirdo o diploma de regente
de ensino primario, e, as de grau colegial, o de professor primario.

Art. 55. Os institutos de educacéo além dos cursos de grau médio referidos no
artigo 53, ministrardo cursos de especializacdo, de administradores escolares
e de aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais de grau
colegial.

Art. 56. Os sistemas de ensino estabelecerdo os limites dentro dos quais 0s
regentes poderdo exercer o magistério primario.

Art. 57. A formacdo de professores, orientadores e supervisores para as
escolas rurais primarias podera ser feita em estabelecimentos que lhes
prescrevem a integracdo no meio.

Art. 59. A formagdo de professores para o ensino médio serd feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas
especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de educacao técnica.
Paragrafo Unico. Nos institutos de educacdo poderdo funcionar cursos de
formacdo de professores para o0 ensino normal, dentro das normas
estabelecidas para os cursos pedagdgicos das faculdades de filosofia, ciéncias
e letras.

Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos
oficiais de ensino médio sera feito por meio de concurso de titulos e provas
vetado (Brasil, 1961, s.p — grifos do original)

O longo debate sobre a democratizagdo da educacdo que antecedeu a Lei n°® 4.024, de
1961, reuniu amplos segmentos da sociedade para defender as escolas publicas. No entanto, o
documento final consagrou a superioridade do ensino privado que refletia no financiamento
publico do ensino privado, com acesso ao conhecimento de escolas com financiamento duplo
em situacGes de oportunidades educativas limitadas apenas a esse publico ja favorecido
economicamente. Foi o resultado de um expressivo esforgo das classes dominantes no pais,
visando restringir o desenvolvimento da educacgéo na esfera publica para todos de forma mais
democratizada.

A Lei n°® 5,540, de 28 de novembro de 1968 (Brasil, 1968), seguiu 0 modelo de
desenvolvimento associado ao capital estrangeiro, implementado por meio de uma estrutura
repressiva e, buscando garantir a sua execucéo, fixou normas de organizacao e funcionamento
do ensino superior. Assim, apresentou orientacdes sobre a formacgdo de professores para o
ensino de 1° e 2° graus. Essa lei foi um marco na regulamentacdo da formacéo de professores
no Brasil ao estabelecer diretrizes para a educacdo e preparagédo dos profissionais da Educacéo
Basica. Definiu, ainda, as bases para a formacédo de professores e estabeleceu a necessidade de

cursos especificos para a preparacao de docentes.
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Art. 30. A formacdo de professores para 0 ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinadas
ao trabalho de planejamento, supervisdo, administracao, inspecao e orientacdo
no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a em nivel superior.

81° A formacéo dos professores e especialistas previstos neste artigo realizar-
se-4, nas universidades mediante a cooperacdo das unidades responsaveis
pelos estudos incluidos nos curriculos dos cursos respectivos.

§2° A formacdo a que se refere este artigo podera concentrar-se em um so
estabelecimento isolado ou resultar da cooperacdo de vérios, devendo, na
segunda hipotese, obedecer a coordenagdo que assegure a unidade dos
estudos, na forma regimental (Brasil, 1968, s.p)

De acordo com o excerto, 0 Ensino Superior primava pela formacgédo de docentes para
ministrarem aulas no ensino de segundo grau e para a area de gestdo escolar, considerando que
0s cursos normais tinham a funcéo bésica de formar docentes para atuagao nos anos iniciais e
finais (antigo primario e ginasio).

Com finalidade de maior esclarecimento, destaca-se que a Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968 (Brasil, 1968) foi consoante Almeida (s. d), elaborada por um governo
autoritario resultante do golpe de 1964, fundamentado em um projeto de gestdo que almejava
implementar no Brasil um sistema econdmico modernizado, industrial e capaz de se sobrepor
ao predominio do sistema agrario. Para atingir tais objetivos o Estado valeu-se de leis, decretos
e atos institucionais e recorreu aos meios de comunicacao radio, televisao, jornais impressos e,
especialmente, da educacéo escolar.

Ja a Lei N° 5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971), que reformou a 4024/61
(Brasil, 1961), trouxe um aspecto bastante relevante para a formacdo de professores quando
passou a exigir que os cursos de formacéo de professores fossem adaptados ao mercado de
trabalho e as necessidades educacionais nacionais. Além disso, a lei promoveu a formagdo de
docentes a nivel de graduagdo com o objetivo de proporcionar uma formacéo mais aprofundada
e de melhor qualidade.

Outro aspecto importante trata-se da formacdo dos professores especialistas, prescrito

no Artigo V, conforme exposto:

Dos Professores e Especialistas

Art. 29. A formacdo de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2°
graus serd feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as
diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orientacdo que atenda aos
objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de
estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos.

(Brasil, 1971, s.p)
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Neste artigo, os requisitos indicaram que, dependendo do nivel de ensino e da extensdo
do periodo a ser lecionado, os professores deveriam possuir diferentes graus de formacéo
académica. A intencdo era garantir que os profissionais estivessem adequadamente preparados
para atender as demandas especificas de cada etapa do ensino da época.

Com a implantagéo da Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982 (Brasil, 1982) — em meio
a um progressivo processo de redemocratizagdo, foram alterados os dispositivos da Lei
5.692/71 (Brasil, 1971) referentes a profissionalizacdo do ensino de 2° grau, tirando das escolas
a obrigatoriedade de oferecerem o ensino profissionalizante, voltando a énfase para o ensino
direcionado & formacéo geral e estabelecendo, ainda, a formagdo minima para o exercicio do
magistério dos anos iniciais (antigo ensino primario):

Art. 30. Exigir-se-& como formagdo minima para o exercicio de magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitacdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau,
obtida em curso de curta duracao;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacédo correspondente a licenciatura plena (Brasil, 1982, s.p).

Percebe-se que o artigo estabeleceu os requisitos minimos de formacéao para o exercicio
do magistério em diferentes niveis de ensino, ou seja, 0 professor deveria possuir uma
habilitacdo especifica, no minimo o segundo grau, correspondendo ao Ensino Médio. Como
para os demais niveis, sempre deveria possuir mais escolaridade que a série para a que estava
lecionando e, no méaximo, a habilitacdo proporcional a licenciatura plena, indicando uma

formacdo mais abrangente e completa para o exercicio do magistério em todos 0s niveis.

Foram realizadas reformas no ensino superior, por meio da lei 5540/68, e no
ensino béasico, através da lei 5692/71, que modificaram o0s programas
curriculares em todos os niveis de ensino. O processo de reformulacdo dos
curriculos foi realizado com o apoio de técnicos e pedagogos estadunidenses,
excluindo estudantes e professores brasileiros que estariam envolvidos com
esses programas em seu cotidiano escolar nos anos subsequentes (Almeida,
2016, s.p).

O autor evidencia, a intervencdo do Estado por meio da Lei 5540/68 nas instituicGes de
Ensino Superior, priorizando a formacao de professores aptos a atenderem 0s seus objetivos,
torna-los replicadores das ideologias do atual governo. Observa-se que a intervencdo americana
tinha como objetivo fortalecer seu modelo econémico capitalista na América Latina e, por isso,

recorreu a Lei 5692/71 para alterar as matrizes curriculares de todos os niveis educacionais,
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garantir a manutencéo do sistema social vigente e atender interesses do setor privado que tanto
necessitava de méo de obra qualificada a atuar nas industrias.

Ao se fazer uma analise comparativa entre os eventos ocorridos apds o golpe de 1964,
realizado pelos militares e com apoio dos grupos da sociedade civil como imprensa,
académicos, politicos e neoliberais, com o golpe de 2016 legitimado por um processo de
impeachment identifica-se que novamente 0S mesmos grupos se viram envolvidos neste
processo de derrubada de um governo democratico justamente para entregar a grupos
econbmicos e neoliberais. Tais atores obtiveram 0 espaco necessario para realizar as
intervencgdes que julgavam necessarias para atender suas ambicdes, em especial na educacéo,
por meio da implementacdo da BNCC e BNC formagédo que, a exemplo das Leis 5540/68 e
5692/71, procuraram interferir na formacéo de professores e nas matrizes curriculares a fim de
satisfazer os anseios dos grupos econdémicos neoliberais conservadores.

Ferreira e Bittar (2006, p. 1175) explicam que durante o Regime Militar no Brasil o0s
professores tiveram arrochos salariais e “[...] as associagdes profissionais, que até entdo tinham
como foco o lazer, transformaram-se em verdadeiros sindicatos que passaram a formular e
organizar lutas por melhores condigdes de vida e de trabalho [...]”. A reivindicag@o dos docentes
atraiu a atengdo da sociedade que apoiou a sua mobilizagdo, “[...]que, a despeito de guardar da
profissdo uma imagem associada a abnegacdo e ao sacerddcio, apoiou as suas mobilizagdes
[...]".

E notério que as leis tiveram um forte impacto na formacéo de professores no Brasil e
moldaram as politicas publicas educacionais durante toda a trajetéria educacional do pais,
porém com resultados bem longinquos do sonhado pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova, documento histérico brasileiro, redigido em 1932 expressando as ideias e propostas dos
educadores integrantes do movimento conhecido como Escola Nova*>.0 manifesto foi
elaborado e assinado por um grupo de educadores brasileiros, dentre eles: Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Lourenco Filho, Roquete Pinto e outros.

Esse movimento buscava reformas educacionais no Brasil visando uma abordagem mais
moderna e progressista no sistema de ensino, logo refletiu uma critica a educacgéo tradicional
da época e propbs uma visdo mais democratica, cientifica e centrada no aluno.

Para Saviani (2009) a Escola Nova defendeu uma democracia limitada, uma vez que

nem todos tinham acesso a escola, abandonando-se a defesa pela igualdade. Assim, o discurso

2 Tendéncia pedagdgica Escola Nova nasceu como contraponto a escola tradicional, sendo amplamente difundido
e aceito por grande parte dos educadores, tratando-se de um projeto educacional de cunho liberal (Batista; Lima,
2015, p. 69)
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democrético que a tendéncia liberal trouxe era falso, pois sua concepc¢do pedagdgica também
era elitista, que buscava manter a educacdo como bem restrito a um grupo de sujeitos

privilegiados da sociedade.

[...] 0 abandono da busca de igualdade é justificado em nome da democracia,
e é nesse sentido também que se introduzem no interior da escola
procedimentos ditos democraticos. E hoje ndés sabemos, com certa
tranquilidade, j&, a quem serviu essa democracia e quem se beneficiou dela,
guem vivenciou esses procedimentos democraticos no interior das escolas
novas. Nao foi o povo, ndo foram os operarios, ndo foi o proletariado. Essas
experiéncias ficaram restritas a pequenos grupos, e nesse sentido elas
constituiram-se, em geral, em privilégios para os ja privilegiados, legitimando
as diferencas. Em contrapartida, os homens do povo (0 povdo, como se
costuma dizer) continuaram a ser educados basicamente segundo o método
tradicional, e, mais que isso, ndo s6 continuaram a ser educados, a revelia dos
métodos novos, como também jamais reivindicaram tais procedimentos
(Saviani, 2009, p. 44 -5).

Evidente que a classe burguesa apoiou a educacao tradicional enquanto isso serviu aos
seus interesses, entretanto, ao se consolidar como a classe hegeménica no século XIX, a
burguesia comecgou a ignorar esse modelo educacional, ja que ndo tinha mais interesse em
proporcionar uma educacao efetiva para os filhos da classe trabalhadora. Em outras palavras, a
escola tradicional deixou de ser util como meio para preservar 0s interesses da burguesia e,
assim, decidiu-se reformar a educagéo. Saviani (2009, p. 48) ainda completa que a Escola Nova
“[...] tornou possivel, a0 mesmo tempo, o aprimoramento do ensino destinado as elites e o
rebaixamento do nivel de ensino destinado as camadas populares. E nesse contexto que a
hegemonia pode ser recomposta”.

Com a redemocratizacdo brasileira e a aprovacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988 (Brasil, 1988) a educacdo passou por reformas democraticas e
estabeleceu universalidade. Também promoveu o discurso de educagdo para todos e, assim,
recebeu vultuosos investimentos e influéncias das agéncias multilaterais internacionais,

inclusive na formacé&o docente como sera discutido na proxima segéo.
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2 A BNCC E A FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES:
IDENTIDADE E PROFISSIONALIZACAO

Nesta sessdo nos propusemos a realizar alguns estudos sobre os percal¢os na formacao
docente inicial e continuada, bem como a proposta da BNC formacdo que promove o
alinhamento das formacgdes ao documento curricular - Base Nacional Comum Curricular
(BNCC, 2019) estruturado o0s conceitos, competéncias e habilidades consideradas
indispensaveis tanto para a formacéao dos professores, como para o ensino e aprendizagem dos
estudantes.

Segundo o préprio documento, para atender as demandas de um sistema progressista de
educacdo brasileira, que prioriza a aprendizagem dos conhecimentos essenciais ao
desenvolvimento dos estudantes no decorrer das etapas e modalidades da Educacédo Basica a
nivel nacional, foi idealizado e elaborado e aprovado um documento normativo, a BNCC
(Brasil, 2017). Este contém em sua composicao direcionamentos que visaram a reestruturacao
dos curriculos educacionais das unidades federadas do pais, como também alvitrando
modifica¢des nas politicas de formacdes iniciais e continuadas dos docentes.

A criacdo da BNCC para o Ensino Fundamental ja estava prevista na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (CF/88), mais precisamente no Artigo 210, que dispde: “Serdo
fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (Brasil, 1988, p. 124).
Do mesmo modo, a LDB n° 9.394/96 (Brasil, 1996), em seu artigo 26 determina a adocdo de
uma base nacional comum para a Educacdo Basica, a qual devera ser complementada em cada
sistema de ensino, em conformidade com a diversidade e as especificidades de cada regiéo.
Reforcando o apontado acima, a Lei 13.005/14 (Brasil, 2014) que trata do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) 2014-2024, robustece a adogdo da base comum a ser utilizada nos sistemas de
ensino no pais.

Fundamentando-se nas leis que asseguram a criacdao e normatizacdo de uma BNCC via
Ministério da Educacgéo, no ano de 2015, por meio da Portaria n® 592, constituiu-se um grupo
de redatores que ficaram responsaveis pela 12 versdao da BNCC. Consequentemente, 0S grupos
como Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo CONSED e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo-UNDIME, com a colaboracdo de outras instituicdes, deram
inicio a0 Movimento Todos pela Base. Tal movimento objetivou a construcdo coletiva deste
documento, em curto prazo, menos de dois anos, assim ocorreram seminarios de 23 de junho a
10 de agosto/2016. A CONSED e UNDIME promoveram 27 seminérios estaduais com a
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participacdo de professores, gestores e especialistas para debater a segunda verséo da BNCC a
fim de promover o debate e compartilhar experiéncias de construcdo curricular (Brasil, 2017,

s.p). Conforme tratado na Base Nacional Comum Curricular,

[...] nas duas primeiras versGes, um grupo de redacdo foi composto por
especialistas indicados pelo MEC e por professores e técnicos de secretarias
com experiéncia em curriculo indicados por CONSED e UNDIME. O grupo
de redacdo foi formado por 116 pessoas, divididas em 29 comissdes
compostas, 1 gestor de secretaria ou professor com experiéncia em curriculo
e 1 professor com experiéncia em sala de aula. Para a verséo final, coube a um
Comité Gestor, constituido por titulares e suplentes de diversos 6rgdos e
entidades vinculados ao MEC, a indicagdo do grupo de especialistas
responsavel pela revisdo dos documentos anteriormente elaborados, com base
em insumos das consultas publicas e pareceres técnicos (Brasil, 2019, s.p).

Neste viés, a BNCC passou a ser produzida e orientada por uma série de politicas e
acbes em ambito federal com relagcdo a infraestrutura, a selecdo de contetdos, a formacéao
docente e a avaliacdo (Brasil, 2017). Ressalta-se que nesta pesquisa sera priorizada a formacéo
docente alinhada as propostas da BNCC.

No entanto, cabe esclarecer que a elaboracdo da BNCC, embora tenha sido elaborada
pelo Ministério da Educacdo, sofreu influéncia de organizacdes ligadas ao setor privado
neoliberal, que apds o derrubada da entdo presidenta Dilma Rousseff (2011 a 2016), permitindo
ao vice-presidente Michel Temer assumir o governo, que viabilizou a reforma no grupo de
elaboracdo da BNCC.

O inicio de 2017 marcou a reorganizacdo do governo ilegitimo e das relacdes
intra burguesia nacional possibilitando a realizacdo do seminario ocorrido nos
dias 25 e 26 de janeiro para apresentacdo da terceira versdo do documento.
Representantes do CNE, Consed, Undime se reuniram na sede do Inep para a
realizacdo do evento organizado pelo MEC, onde detalharam as modificagdes
documento. Nem os estudantes, professores e nem a populacéo souberam das
alteracOes apresentadas (Heleno,2017, p. 52).

Sabe-se que a elaboracdo da BNCC ja estava prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao (LDB,2016) tratada como um problema publico, pois segundo Lascoumes e Patrick
Le Galés (2012, p. 141) “um problema torna-se publico a partir do momento em que os atores
sociais estimam que algo deve ser feito para mudar uma situagdo”. No caso da BNCC, a sua
problematizagdo demandou um longo prazo para se configurar como legitima uma questéo
publica e isso ocorreu a partir do momento em que as universidades passaram a incluir o tema
em suas discussdes e estudos cientificos como ainda, divulgar suas problematizacGes sobre a
BNCC.
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Mas ndo bastava apenas a categorizacdo da BNCC pelos espagos universitarios e fazer
sua divulgacdo nas midias como problema publico, e urgente de elaboracdo de solugdes para a
adversidade, era necessario transformar numa questdo politico, pois de acordo Lascoumes e
Patrick Le Galés (2012) um problema puablico se torna politico quando é exigida a intervencéo
do poder publico. Com efeito, infelizmente, ndo foram os debates e estudos oriundos das
Universidades que ocasionaram esta mudanga, mas sim as demandas de grupos capitalistas que
exerceram pressdo sobre o Estado que a BNCC fosse elaborada buscando atender seus

interesses privatistas e empresariais dos grupos neoliberais.
2.1 A docéncia como profissdo e identidade

Quanto a identidade do professor deve-se ter a compreender que esta sempre sujeita a
sofrer alteracGes decorrentes das inUmeras experiéncias que o professor esta passivel no dia a

dia, resultantes das relacGes que ele estabelece.

A identidade do professor constroi-se a partir da relevancia que cada
profissional d& a sua propria atividade docente, por meio da sua atuagéo no
mundo (representacdes de vida, seus saberes, sentimentos, expectativas), com
as relagOes interpessoais estabelecidas dentro das escolas, dos sindicatos e
com seus pares e demais atores do contexto escolar (Souza, Santos, 2022, p.2).

Antes de tratar propriamente da docéncia como profissdo e identidade é importante
pontuar o que € ser um docente. Trata-se de um individuo que dispde dos conhecimentos
tedricos e préaticos sistematizados, relacionados & arte, ciéncias naturais, dentre outras que, por
sua vez, o habilita a realizar o ato de ensinar, compartilhando seus conhecimentos com uma ou

mais pessoas dispostas a aprender, realizando desta forma a pratica docente.

O docente é aquele que ensina ou que esta relacionado com o ensino. A palavra
provém do termo latim docens, que, por sua vez, deriva de
“docére”(“ensinar”). Na linguagem cotidiana, o conceito é geralmente usado
enquanto sinénimo de professor ou mestre, ainda que ndo signifiqguem o
mesmo. O docente é o responsavel por ensinar ou por instruir sobre uma
determinada arte. (Equipe editorial de Conceito,2022, s.p)

Portanto cabe ao docente o papel de ensinar, construir o conhecimento aqueles que se
encontram expostos aos seus saberes. A acdo de compartilhar conhecimentos sistematizados
resultando na realizacdo da docéncia. Conforme consta nos termos da Resolucdo do CNE/CP

n°® 02/2015 o conceito de docéncia se sobressai como:

[...] acdo educativa e como processo pedagdgico intencional e metddico,
envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos,


https://conceito.de/mestre
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conceitos, principios e objetivos da formacdo que se desenvolvem entre
conhecimentos cientificos e culturais, nos valores éticos, politicos e estéticos
inerentes ao ensinar e aprender, na socializacdo e constru¢do de
conhecimentos, no didlogo constante entre diferentes visdes de mundo [...]
(Brasil, 2015, s.p).

Esta Resolucdo demonstra que a profissionalizacdo da docéncia deve ser garantida pelo
Estado a todos os cidad&os e em todo o territorio nacional, no entanto, a docéncia inicialmente
ndo se encontrava sob a tutela do Estado, mas das institui¢des religiosas Novoa (1989, p. 436)
afirma que “entre os séculos XVI e XVIII o ensino secundario (perdoe-se nGs 0 anacronismo
da expressdo) vai ser assegurado fundamentalmente pelas congregacdes religiosas, com
especial destaque para os jesuitas” em Portugal, a docéncia ndo era caracterizada como uma
pratica profissional.

No entanto, em razéo da Reforma Pombalina as organizagdes religiosas perderam sua

autonomia sobre a docéncia para o Estado assegura Novoa (1989, p. 436):

Quando o Marqués de Pombal inaugura na Europa catélica as reformas
estatais de ensino, primeiro em 1759 na sequéncia da expulsdo dos jesuitas,
depois de forma mais sistematizada em 1772, a sua preocupacao primeira é a
constituigdo de um corpo laico de professores que possam servir de agentes
do Estado nas diversas localidades e povoacdes do Reino.

Os docentes passam a servir aos interesses do Estado contribuindo, desta forma, com
sua expansdo e manutencdo e se antes atuavam como perpetuadores do poder do clero, agora
(naquela época) garantidores das ideologias do Estado, contribuindo com a manutencao e
organizacao social, em especial com a garantia da propriedade privada, principio essencial do
sistema liberal. Portanto, a partir do momento em que o Estado tomara para si a
responsabilidade de promover a educacdo e formagdo dos docentes, estes passaram a ser
compreendidos como novos profissionais e ndo mais como missionarios.

Posto isso, quando o Estado passou a se responsabilizar pela educacéo néo significou a

implementacao de um modelo ensino diferente do praticado pela igreja:

As reformas pombalinas ndo pretendem instituir uma alternativa ao modelo
escolar construido na Era Moderna gracas a intervencdo religiosa; bem pelo
contrario, a proposta pombalina de estatizacdo do ensino vai organizar-se
através de um processo de apropriacao das realidades escolares existentes em
meados do Século XVIII. Para Pombal a «questdo do ensino resume-se a um
problema de poder: trata-se apenas de substituir o controle da Igreja pela tutela
do Estado (N6voa, 1989, p 437).

Evidente que o Estado nao pretendia promover uma educagdo que contribuisse para o

pleno desenvolvimento dos cidad&os e, consequentemente, elevacgao das condigdes sociais, tudo
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se tratava da manutencdo do poder e da ordem. Os docentes antes controlados pelo clero, sem
poder romper com os seus ditames, entdo sob a tutela do Estado, passaram a exercer seu oficio
com base na imposic¢éo e coercdo dos fundamentos ideologicos propostos pelas liderancas
vigentes, ndo sendo permitido desenvolver qualquer ideia contraria.

Em suma, a pratica docente passou a ser caracterizada como uma profissao a partir do
contexto histérico que o Estado assumiu o controle da educacdo, mudanca que descaracterizava
0 ato de ensinar, como ideia de vocacao divina ou sacerddcio, por isso se caracterizava como
uma atividade técnica e profissional, porém este pensamento de sacerddcio ou dom para ser
professor perpetua até hoje, no século XXI, nos discursos neoliberais.

Partindo desta analise, pode se considerar que a atividade docente recebeu uma
conotacdo profissional que, por vezes, resultou na formacdo de uma nova identidade a qual se
estabelece de forma individual como resultado ndo do acaso, mas de um processo que envolve

formacdo de préatica pedagdgica constante, consoante descreve que Freire (1991, 9. 58):

[...] ninguém comeca ser educador/educadora numa certa terca-feira as quatro
horas da tarde. Ninguém nasce educador/educadora ou marcado para ser
educador/educadora. A gente se faz educador/educadora, a gente se forma
como educador/educadora, permanentemente, na pratica e na reflexdo sobre a
pratica.

A identidade do docente ndo se constitui de forma casual, mas resulta de um processo
de construcdo, afinal para que um sujeito possa se tornar docente, deve se sujeitar a uma série
de processos, em que ocorrera sua formacdo para tal na expectativa que venha a exercer essa
profisséo.

Compreende-se de acordo com Freire (1991), que o educador ndo é reflexo do acaso e
nem predestinado a se tornar, mas sim que a docéncia surge a partir do momento em que se
inicia a busca pelo conhecimento tedrico e pratico que o prepara para as demandas da profissao,
fazendo-se necessario que este profissional esteja disposto a buscar seus conhecimentos e
praticas educativas. E neste processo, constitui-se sua identidade enquanto docente, mas nao de

forma isolada. Sobre esse assunto, Garcia (2009, p. 12) considera a,

[...] identidade docente como uma realidade que evolui e se desenvolve de
forma individual e coletiva. A identidade ndo é algo que se possui, mas sim
algo que se desenvolve ao longo da vida. A identidade ndo é um atributo fixo
determinada pessoa, mas sim um fenémeno relacional. O desenvolvimento da
identidade ocorre no terreno do intersubjetivo e caracteriza-se como sendo um
processo evolutivo, um processo de interpretacdo de si mesmo enquanto
individuo enquadrado em determinado contexto.
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A formacéo docente sofre influéncias dos elementos sociais por meio do convivio com
seus pares e experiéncias acumuladas ao longo de sua atuagéo, reflexdes e compartilhamento
de conhecimentos apropriados.

A profissdo docente é bastante complexa, pois ndo ha formulas a serem seguidas, ja que
exige mudancas, assim como vao se mudando 0s sujeitos sociais e 0s meios de convivéncia.
Por isso, Sacristan (1995, p. 67) considera que a prépria evolugdo da sociedade conduz a uma
indefinicdo de fungdes cometidas a escola e ao professor, ou seja, “a fungdo dos professores
define-se pelas necessidades sociais a que o sistema educativo deve dar resposta, as quais se
encontram justificadas e mediatizadas pela linguagem técnica pedagdgica”, por isso ¢ mutével

e exige novas aprendizagens ao longo da carreira.
2.2 Os desafios da formacéo docente

Os desafios que os docentes encontram para alcancarem a sua formacéo inicial ou
continuada sdo inimeros impactam os profissionais e consequentemente a qualidade da
educacdo. Nesta enumeracdo, a desvalorizacdo profissional e social, historicamente construida
no pais. A docéncia foi constituida no Brasil cheia de embates que representaram avangos, mas
também retrocessos desanimadores, fatos que contribuem fortemente para a desvalorizacao e
baixa atratividade para ser uma profisséo a ser seguida.

Para Sacristan (1995, p. 67) a desvalorizacdo docente é resultante de uma profunda
contradicdo, pois a0 mesmo tempo que a importancia do professor é reconhecida socialmente
para promogdo socioeconOmica,“[...]verifica-se que os professores ndo usufruem de uma
posicdo social elevada, ainda que sejam frequentes as declaracdes sobre a importante misséo
que lhes incumbe”. Para além dessa falta de reconhecimento, ao longo das tltimas décadas, tem
ocorrido um ataque sistematico ao trabalho docente, j& sdo também responsabilizados por
problemas enfrentados pelo sistema educacional e devem apresentar os melhores resultados,
quando sujeitados as avaliagdes internas ou externas, as quais sdo aplicadas aos alunos, para

avaliar o desempenho néo so deles, mas também dos docentes.

[...] o quadro se torna ainda mais draméatico quando observamos a ofensiva
ideoldgica conservadora langada contra os professores nos Gltimos anos. Eles
sdo responsabilizados pela profunda crise dos sistemas escolares e lhes é
atribuida a culpa pelas péssimas condi¢des de aprendizagem dos alunos e
alunas, pelas altas taxas de repeténcia, pelas escassas oportunidades de
insercdo no trabalho para os recém-saidos do sistema escolar, pela violéncia
dentro e fora das escolas e pela falta de participagéo cidada nas questdes mais
relevantes que nossas sociedades devem enfrentar (Gentili, 2008, p. 47).
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Responsabilizar exclusivamente uma categoria pela crise enfrentada no sistema, ndo
constituida de forma isolada, é esquecer que o professor ndo dispde de autonomia para
estruturar e definir as metas e diretrizes educacionais, 0 que se mostra incoerente, pois essas
atribuicoes sdo indicadas pelos governos por meio das politicas publicas destinadas a educacéo.
Que para ser ouvida necessita exercer uma pressao social, decorrente de acGes de movimentos
sociais®. Faz-se necessario, ainda, entender que sdo mdltiplas as determinagdes (historica,
social, econdmica, cultural e politica) e personagens (familias, instancias governamentais e a
sociedade em geral) envolvidas no contexto educacional vigente no pais.

No entanto, a realidade para a classe docente, ¢ que “tem sido abalada por todos os
lados: baixos salarios, deficiéncias de formacéo, desvalorizacéo profissional implicando baixo
status social e profissional, falta de condicdes de trabalho, falta de profissionalismo etc.”
(Libaneo, 2010, p. 25).

Quanto aos baixos salérios, um estudo realizado pelo FGV/Ibre expde algumas
profissbes com os melhores e piores salarios no pais e constatou quais sdo as dezessete
profissdes que lideram essa lista e como elas se comparam ao longo do tempo.

Quadro 1 — Profissdes com os melhores progressos

Profissdes Salario _médio no 2° Variacgéo gnterior ao 2°
tri.2023 tri.2012
Médicos especialistas R$ 18.475 -13%
Matematicos, atuarios e estatisticos R$ 16.568 50%
Médicos gerais R$ 11.022 -37%
Geologos e geofisicos R$ 10,011 -20%
Engenheiros Mecanicos R$ 9.881 -1%
Engenheiros ndo classificados R$ 9.451 -11%
anteriormente
Desenvolvedores de programas e R$9.210 39%
aplicativos
Engenheiros industriais e de producéo R$ 8.849 -22%
Economistas R$ 8.645 -39%
Engenheiros eletricistas R$ 8.433 -22%
Engenheiros de minas, metalurgicos e afins R$ 7.887 -14%
Engenheiros civis R$ 7.538 -41%
Desenhistas e administradores de bases de R$ 7.301 30%
dados
Advogados e juristas R$ 7.237 0%
Engenheiros Quimicos R$ 7.161 -52%
Analistas de Sistemas R$ 7.005 -19%
Desenvolvedores de paginas de internet e R$ 6.075 91%
multimidia

Fonte: FGV lbre, a partir de microdados da Pnad Continua/IBGE (2023).

3 acdes coletivas mantidas por grupos organizados da sociedade que visam lutar por alguma causa social. Em geral,
0 grito levantado pelos movimentos sociais representa a voz de pessoas excluidas do processo democratico, que
buscam ocupar os espagos de direito na sociedade (Porfirio, [s. d.]).
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Os professores foram classificados como os profissionais que recebem os piores

salarios.
Quadro 2 — Profissfes com 0s piores progressos
Profissies Salério médio no 2° Variagéo _anterior ao 2°
tri.2023 tri.2012
Professores do ensino pré-escolar R$ 2.285 3%
Outros profissionais de ensino R$ 2.554 -23%
Outros professores de artes R$ 2.629 -45%
Fisicos e astrondmicos R$ 3.000 -16%
Assistente social R$ 3.078 -1%
Bibliotecarios, documentaristas e afins R$ 3.135 -32%
Educadores para necessidades R$ 3.379 14%
especiais
Profissionais de relacdes publicas R$ 3.426 -23%
Fonoaudiblogos e ortopedistas R$ 3.485 -28%
Professores do ensino fundamental R$ 3.554 7%
Outros professores de musica R$ 3.578 -35%

Fonte: FGV lbre, a partir de microdados da Pnad Continua/IBGE (2023)

Segundo Rodrigues (2024) a baixa remuneracdo dos professores pode ser atribuida a
diversos fatores, dentre estdo a desvalorizacdo da profissdo, a falta de investimentos na
educacdo e a auséncia de politicas pablicas efetivas para melhorar as condi¢es salariais desses
profissionais. J& as profissées com maiores salarios, em sua maioria, estdo relacionadas a area
da salde, engenharia, ciéncia e tecnologia. Essas ocupacdes estdo em alta demanda no mercado
de trabalho.

A realidade educacional vigente se deve aos efeitos da crescente e sistematizada
intervencdo de grupos econdmicos conservadores-liberais que utilizam e se valem das
fragilidades do Estado para intervir no sistema educacional brasileiro, destaca Novoa(1995, p.
25):

[...] a presenca estatal no &mbito do ensino é importante, nomeadamente para
assegurar uma equidade social e servicos de qualidade, mas o seu papel de
supervisdo deve exercer-se huma ldgica de acompanhamento e de avaliagdo
reguladora, e ndo numa légica prescritiva e burocracia regulamentadora. Esta
mudanca de atitude coloca a profissdo docente perante desafios inadiaveis, aos

quais os professores e as suas organizagfes ndo tém sabido responder com
criatividade.

A presenca e autonomia do Estado sdo necessarias, para assegurar a todos os cidadaos
uma educacdo de efetiva qualidade, cabendo-lhe acompanhar o processo educacional com o
objetivo de contribuir para seu aprimoramento. Entretanto, tém ocorrido constantes
intervencgdes impostas pelo Estado nas politicas educacionais, sem colaboracdo ou parecer das

organizagOes que representam os docentes, por serem estas organizacgdes excluidas dos debates,


https://www.pensarcursos.com.br/blog/10-profissoes-com-ensino-superior-com-os-piores-salarios-do-pais/
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negando aos que realmente promovem a educagdo a oportunidade de colaborar com o seu
desenvolvimento atos estes que, consequentemente, tém afetado a formacéo inicial. Ainda, héa

outro aspecto relevante para a formacao inicial docente, que merece destaque:

No Brasil, a atratividade da carreira docente é baixa. Dentre os concluintes do
ensino médio, poucos sdo aqueles interessados por ela. Como motivos para a
recusa, sdo apontados os aspectos ja discutidos: representacdes do trabalho
docente como uma atividade pouco atrativa, social e financeiramente
desvalorizada, ¢ a percepgdo de que “qualquer um pode ser professor”, ndo
sendo necessario se especializar. Além disso, é forte a representagdo da
docéncia como dom e vocacdo (Cericato, 2016, p. 284).

Ao considerarmos o pensamento da autora, dispomos de elementos que contribuem para
uma compreensdo do cenario educacional brasileiro, conforme aponta a Agéncia do Senado
(Brasil, 2023, s.p.) “As entidades educacionais classificaram como obstaculos o alto indice de
evasdo escolar, o envelhecimento dos professores e o desinteresse dos alunos pelo magistério.
A previsao ¢ de que o pais possa sofrer um déficit de 235 mil professores até 2040”.

Esta realidade apresentada é resultante do atual cenario de desvalorizacdo profissional
dos docentes, decorrente também da baixa remuneracdo quando comparada a de outras
profissdes que dispdem do mesmo grau de formacgéo, bem como as longas jornadas de trabalho
que transcendem a unidade escolar, pois o trabalho do docente ndo se encerra com o final da
aula. E ndo se pode deixar de mencionar a constante omissdo do Estado em oportunizar
condigcdes para realmente se elaborar um projeto educacional eficiente que promova o
crescimento social.

A desvalorizacdo de professores ndo vem sendo registrada somente nos aspectos
histéricos e no campo das politicas educacionais, mas também nos ataques de chefes do poder
executivo como em fala proferida pelo ex-presidente da Republica (2019-2022) Jair Messias
Bolsonaro (Partido Liberla) no dia 17/09/2020, em plena pandemia de Covid 19, quando os
nimeros de mortes no Brasil apresentavam elevado crescimento e o isolamento social se

tornava cada vez mais necessario:

Hoje mandei uma mensagem pro ministro Milton para se preparar e comegar
a orientar, ja que a decisdo é dos governadores e prefeitos, para que se volte
as aulas no Brasil. E inadmissivel, perdemos o ano letivo’, disse o ex-capitio,
repetindo uma declaracdo na quarta-feira em que afirma que o Brasil é o pais
gue teve o maior lock-down em escolas.

Na sequéncia, ele emendou em um ataque aos professores, que estdo tendo
que se desdobrar para lidar com o ensino remoto durante a pandemia. Segundo
o presidente, os sindicatos de educadores sdo de “esquerda radical” e
defendem o ‘Fica em Casa’ para trabalhar menos e ndo pelo risco de contagio
gue a aglomeracao nas escolas representa.
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‘Ficam ouvindo o sindicato de professores. Pessoal deve saber como ¢
composto a ideologia dos sindicatos dos professores pelo Brasil quase todo. E
um pessoal de esquerda radical. Para eles td bom ficar em casa, por dois
motivos: primeiro eles ficam em casa e nédo trabalham, por outro colabora que
a garotada ndo aprenda mais coisas, ndo volte a se instruir’, declarou (Rocha,
2020 s.p).

O discurso citado veiculou no site do Sindicato Unificado dos Profissionais em
Educacao no Municipio de Maracanal (Suprema), como forma de denuncia de um dos muitos
ataques que o ex-chefe do executivo dirigiu aos professores brasileiros, discurso este que
marginaliza a profissdo e o trabalho docente, afastando futuros profissionais e iludindo a
populacdo com falsas acusagoes.

Para Reginaldo Peixoto et al. (2022), ndo houve uma acéo eficaz do Estado Brasileiro
na formacdo de professores para atuacdo no periodo de isolamento social. Os docentes
trabalharam muito, aprenderam muito e enfrentaram o desafio de transformar ambientes
remotos em salas de aula, locais de ensino e aprendizagem. Por isso, 0 ndo reconhecimento do
empenho dos docentes no periodo de Pandemia (2019 a 2023) ndo pode ser ilustrado por
qualquer fala grotesca e ilegivel, de pessoas como o ex-presidente que pouco entender de
educacdo. Afinal, seu governo foi de uma constante troca de ministros, ficando numa média de
um por ano: Milton Ribeiro, Ricardo Veélez Rodriguez, Abraham Weintraub e Carlos Alberto
Decotelli.

Retomando a discussdo enveredada, no que diz respeito a formacdo continuada de
professores, é preciso lembrar que o Conselho Nacional de Educacdo, por meio do Parecer
22/2019, de 07 de novembro de 2019, prop6s que o professor fosse colocado como responsavel
direto para que a escola forme o ser humano do novo século, sendo avaliado pelo sucesso e,
principalmente, pelo fracasso da empreitada, designado como competente ou incompetente.
Assim, os discursos tendem a direcionar o docente por sua formagdo continuada para o “[...]
fortalecimento do protagonismo e da autonomia dos licenciandos para serem responsaveis por
seu proprio desenvolvimento profissional” (Brasil, 2019, p. 14).

Ainda sobre o Parecer 22/2019, de 07 de novembro de 2019, define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formac&o Inicial de Professores para a Educagdo Bésica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacgdo Inicial de Professores da Educagéo Basica (BNC-
Formacdo). Em sintese, apresenta quatro elementos centrais para a proposta de uma nova

diretriz de formacé&o de professores, sendo:

1) padronizar as politicas e a¢gdes educacionais, neste caso, a formacdo inicial
e continuada dos professores & Base Nacional Comum Curricular;
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I1) as demandas sociais contemporaneas, aprendizagens essenciais e direito de
aprendizagem;

I11) as competéncias profissionais a partir da Agenda 2030 da ONU;

1V) as experiéncias internacionais (Brasil, 2019 s.p.).

Ademais, a formacéo continuada de professores € assim apresentada por Silva (2007, p.
105):
Apesar dos avanc¢os ocorridos na década de 1990, quanto a forma de conceber
a formacdo continuada de professores, grande parte dos programas de
formacdo do Brasil ainda vem se pautando em uma tendéncia liberal-
conservadora, inspirada numa perspectiva homogeneizadora, autoritaria,
instrumental e de base académica e tedrica [...]. Nessa concepgdo, o professor
é reduzido a reprodutor de conhecimentos ja instituidos, cumprindo apenas o0s

programas decididos por especialistas que nem sequer conhecem a realidade
cotidiana da escola.

A autora expbe elementos que tém contribuido para a desvalorizacdo profissional e
social dos docentes, os quais ndo se opdem aos conhecimentos oriundos das academias
constituidos de fundamentacdo tedrica, justamente por ser o docente originario do meio
académico. Dessa forma, o comprometido com o processo de formacao inicial e continuada no
Brasil é resultado da interferéncia de grupos liberais-conservadores que se valem de praticas
muitas das vezes autoritarias, que ndo oportunizam o desenvolvimento de discussdes que
promovam o desenvolvimento aprofundado das praticas e teorias académicas. A formacéo pode
possibilitar a aproximacédo do docente do mundo académico, libertando-o da condicao de mero
replicador/executor, tornando-o sujeito autbnomo no processo de construcao do conhecimento.

Né&o sendo bastante, embora seja compreendido como um direito a busca do docente por
formagé&o, bem como a oferta de cursos de formacao por parte das secretarias de Educacéo deve
ser uma politica constante. Deste modo, 0s docentes encontram entraves, 0 acesso a formacéo
ndo é facilmente oportunizado, em virtude da necessidade do profissional se ausentar do espago
escolar ou de suas cidades onde residem no periodo letivo. E quando estas formacdes sdo
oferecidas pelas secretarias, ndo atendem as reais demandas dos docentes, assevera Prada
(2007, p. 111): “alguns municipios tém legislado garantindo o direito a formacdo continuada
de professores, mas na prética, a oferta e a qualidade da mesma ndo satisfazem nas diversas
partes relacionadas”.

Outro ponto relevante e desafiador, é a falta de formacdo adequada em servico e, todos
o0s desafios, este e um dos mais graves enfrentados pelos professores. Muitos professores néo
recebem uma formacdo de qualidade, o que afeta sua capacidade de ensinar de forma eficaz.

Muitos investem em suas formacg6es por conta propria em cursos de graduacdo, pos-graduacdo
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latu sensu ou stricto sensu para se alinharem as exigéncias das politicas publicas de educagdo
no proprio espago escolar.
Romanowski (2009, p. 138) comenta sobre esta busca do professor por formacgéo

continuada e deixa evidente:

A formacdo continuada é uma exigéncia para 0s tempos atuais. Desse modo,
pode-se afirmar que a formagdo docente acontece em continuum, iniciada com
a escolarizacdo basica, que depois se complementa nos cursos de formacéo
inicial, com instrumentalizacdo do professor para agir na pratica social, para
atuar no mundo e no mercado de trabalho.

As exigéncias de formacao visam preparar capital humano para 0 mercado de trabalho.
Assim, urge prover as modificacBes no trabalho do docente, decorrentes das estratégias
neoliberais do modo de producdo capitalista previstas para a educacdo, face a sua crise
estrutural e, particularmente, a crise enfrentada desde os anos de 1970. As liderancas
governamentais sabem que resolver estes problemas demanda ajustes de superficie em varios
planos — 0 econdmico, o politico, o social, o cultural. Porém, o plano de formacao que deveria
ter cunho de formagdo humana passou a receber contornos de enquadramento do novo tipo de

trabalhador demandado pelo capital.

A formagdo continuada do professor deve ser concebida como reflexéo,
pesquisa, acao, descoberta, organizacao, fundamentacao, revisdo e construgéo
tedrica e ndo como mera aprendizagem de novas técnicas, atualizagdo em
novas receitas pedagogicas ou aprendizagem das Ultimas inovacGes
tecnoldgicas. A nova formacao permanente, segundo essa concepcao, inicia-
se pela reflexdo critica sobre a pratica (Gadotti, 2011, p. 41).

Tém-se as reais demandas que deveriam direcionar a elaboracdo dos projetos de
formacéo inicial e continuada destinadas aos docentes com o objetivo de colaborar para o
aprimoramento de suas praticas. No que concerne a integracao das inovagdes das tecnologias
educacionais a serem utilizadas nas salas de aula, estas sdo tidas como determinantes na
qualidade do fazer pedagdgico pelo professor. “As competéncias digitais também sdo essenciais
para a docéncia no século XXI e para as perspectivas de qualidade educacional em uma
contemporaneidade fundada em fendmenos digitais” (Brasil, 2019, p. 12).

Sobre isso, Peixoto (2018) considera que os professores estudam para aprender o que
muitas vezes ndo sabem, mas devido as mudangas sociais € necessario aprender. O trabalho
docente é mutavel e deve ser repensado, buscando responder as necessidades e demandas
sociais. Os professores aprendem com o dia a dia, com a troca de experiéncia e com o dialogo

com Seus pares.
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Para Ferreira (2020, p. 29) “a tecnologia ¢ tratada como ‘dinamo’ para transformacao
de préticas pedagdgicas ultrapassadas, que ndao mais atendem as demandas de formacéo
impostas pelo progresso tecnoldgico atual”. Assim, o docente busca adequar suas praticas
pedagdgicas para atender as exigéncias de eficiéncia no ensino e aprendizagem no ambiente
escolar. Nesse parametro, os docentes adotam os discursos mercadoldgicos expressos nas a¢des
e politicas de governo que promovem 0s ideais para o incentivo a insercdo de tecnologias na
educacdo, no momento uma préatica metodologica primordial.

Porém, quando as politicas publicas apontam para a inovacdo pedagdgica das
tecnologias e os professores tém que sucumbirem a isso, Sousa (2019, p. 25) afirma em suas
pesquisas:

A tecnologia, por si, ndo é inovadora e revolucionaria, pois materializa as
complexas relagdes sociais contraditorias, proprias da sociedade capitalista. A
tecnologia na mediacdo do trabalho docente depende da qualidade da
apropriacdo de tecnologia pelo professor. Esta apropriacdo esta ligada as
condi¢des materiais e simbolicas de existéncia do professor, que deve ser

considerado ndo sé como individuo, mas no &mbito das relagdes hegemonicas,
da disputa de poder e do antagonismo de classe.

Assim, a formacdo critica e emancipatdria que prepare o docente para 0 uso das novas
tecnologias deve ocorrer no espaco escolar ou na busca dele mesmo pelos cursos de formacéo
continuada, lato ou stricto Sensu, cursos nos quais, a pratica e a teoria estardo fundamentadas
em conhecimentos cientificos e ndo ideoldgicos. O docente deve apropriar-se de saberes
mediadores, oportunizando aos educandos a formacdo da consciéncia das Tecnologias de
Informacéo e Comunicacao (TIC) se apropriando sobre efeitos positivos e negativos, bem como
sua utilidade.

Conforme as autoras, Joana Peixoto e Moraes (2017, p. 239) é, “[...Jcomo se o simples
contato com as ferramentas interativas fosse suficiente para que o sujeito manifestasse sua
capacidade de pensar e agir de maneira autdbnoma”. Dessa forma, o professor é tido como agente
secundario em sua pratica pedagogica em troca da supervalorizacdo do carater pedagogico das
tecnologias na mediacgéo do trabalho didatico.

Mediante a estes desafios os professores da educacao publica de ensino ainda enfrentam
as precarias condicfes de trabalho no Brasil que se encontram fragilizadas, apesar do esfor¢o
de inumeros programas de melhoria realizados nas ultimas décadas. A isso, soma-se uma
remuneracao insignificante e inadequada, desde longa data, tornando a profissdo pouco atraente
para alunos que irdo ingressar em uma graduacdo (Oliveira, 2004; Gatti 2010; Alves, Pinto,
2011).


http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1688-74682013000100005#Oliveira
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1688-74682013000100005#Gatti2010
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1688-74682013000100005#Alves
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2.3 O alinhamento da formacdo de professores a BNCC

No propdsito de compreender o processo de alinhamento da formacéo docente apds a
implementacdo da BNCC, serdo descritas as iniciativas governamentais e privadas pela
implementacdo da Base nas instituicbes de ensino do pais, pautando por argumentos
nevralgicos de pesquisadores e autores que ponderam as politicas, iniciativas e propdsitos que
orientaram este alinhamento da BNCC & formacdo docente por meio da implementacéo da
BNC-formagcéo.

A palavra ‘alinhamento’, remete a ordem, controle, padronizacdo, assim questiona-se:
até que ponto isso significa um avanco para a educacdo brasileira? Alinhar é o que trard
realmente a educacéo qualitativa, observando as demandas histéricas e sociais necessarias? E
nesse contexto que a proposta do alinhamento da formacéao de professores a BNCC esta sendo
realizada no Brasil. A padronizacdo das acdes politicas e curriculares, ou seja, formar
professores para ensinar a BNCC. Fica explicita uma politica de governo e a direcdo ideoldgica
da formacéo alinhada aos principios curriculares da Base Nacional Comum Curricular, sendo
essas acOes nada mais que uma forma de consolidar um curriculo padronizado que permita o
controle por avaliacdo externa da escola e do trabalho docente, conforme indicacGes
internacionais, por exemplo, da Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), como ja discutido anteriormente.

Ao ponderar sobre as fortes influéncias das agéncias Multilaterais Internacionais na

Educacao Brasileira, tem-se:

Ao considerar o Capital Humano como elemento chave para o0 crescimento
econbmico, a OCDE difunde a ideologia da Sociedade do Conhecimento
como um contexto politico, econémico e social que exige a ampliacdo de
competéncias e habilidades dos sujeitos para que estes tenham condicdes de
empregabilidade em um mercado onde ndo h& espaco para todos. Nesse
percurso, utilizando o Pisa e seus resultados como instrumento de sua
concepcdo tecnicista de educacdo a fim de padronizacdo dos sistemas
educativos, propde uma série de medidas para os estudantes, professores,
diretores e escolas, entre elas a padronizacdo curricular (Pereira, 2019, p.
1730).

Desse modo, no contexto econdmico e tecnolégico de reproducdo desses interesses
liberais, em escala ampliada, a OCDE adquiriu importancia e relevo na area de politicas para a
Educacgdo Baésica brasileira. E o governo federal brasileiro tem participado, desde 1997, do
Programa Internacional para a Avalia¢do de Estudantes (PISA), por isso a pressao por avangos
estampados em resultados tem sido uma constante no Brasil, independentemente de partido ou

governo.
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Nesse Vviés, a nova legislacdo de formacdo de professores, prevista no texto da BNCC,
por meio da publicagdo da Resolugdo CNE/CP 02/2019 (Brasil, 2019) que instituiu as diretrizes
de formacdo de professores e a BNC-Formacao, revogou as diretrizes de formacdo docente
dadas pela Resolucdo CNE/CP 02/2015, as quais nao tinham sido completamente
implementadas e muito menos avaliadas, em favor de diretrizes totalmente alinhadas a essa
Base e permeadas por um modelo de formagdo que pode ser considerado, de acordo com
Coimbra (2020), anacronico®.

Este modelo tem cunho padronizam-te das a¢des politicas e curriculares, ou seja, formar
professores para ensinar nos limites da BNCC, explicitando uma politica de governo e a dire¢do
ideoldgica da formagdo alinhada aos principios curriculares da base. Assim, iniciativas das
liderancas governamentais e da rede privada para formar os professores comecaram a ocorrer,
propostas com o Manual com os Critérios da Formacdo Continuada dos Referenciais
Curriculares Alinhados a BNCC, produzidos pelo Ministério da Educacdo no projeto
Movimento pela Base Nacional Comum (Brasil, 2019).

Em vista disso, Angela Dannemann, Chief Executive Officer (CEO) no Itat Social, alega
que “O Movimento pela Base foi fundamental para o monitoramento das redes estaduais e
municipais que alinharam seus curriculos 8 BNCC. Além de ser um importante aliado para a
consolidacdo dessa politica publica, estimulando o dialogo entre os diversos agentes da
educacdo” (Movimento Pela Base, 2022, s.p). Percebe-se no discurso da CEO do Itau Social
gue as organizacdes nao governamentais, a exemplo do Movimento pela Base, atuam como
ferramentas de monitoramento, controle e dominio de gestores e professores das redes de
educacdo, a servico dos interesses das organizacOes privadas.

O projeto foi destinado a secretarias, equipes formadoras e gestores escolares, tendo
como objetivo apresentar critérios fundamentais para pensar e organizar a formacéo continuada

para os curriculos alinhados 8 BNCC. A formacdo deveria ocorrer conforme sugestao abaixo:

Formacao entre pares: trata-se de incentivar os docentes da propria escola
e/ou rede para que desenvolvam uma proposta de formagdo continuada,
tomando por base a sua experiéncia pratica, articulando-a a teoria. Professores
de uma mesma area de conhecimento podem trabalhar juntos no planejamento
e nos desafios, da mesma forma que professores que lecionam para 0 mesmo
ano também podem trocar experiéncias e ter momentos formativos para
discutir as dificuldades e oportunidades. Isso seria uma forma ndo s6 de
valorizar os saberes dos docentes locais, como também contribuir para o

4 Anacronico é utilizado para indicar que o modelo proposto nestas diretrizes ¢ deslocado no tempo, um modelo
gue nega (ou erra) a trajetéria historica de construgdo de um perfil de formag&o docente trazendo conceitos e ideias,
ja superados, de épocas passadas para a formagao docente em outro tempo histérico (Coimbra, 2020).
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aprimoramento do trabalho em sala de aula de seus colegas (Brasil, 2019, p.
14).

Vérias instituicdes aderiram ao movimento, e dessas parcerias surgiram sugestdes
intituladas no documento como “Boas Praticas”. O estado de Goias se destacou por meio da

rede estadual de educacdo, exemplificando suas praticas.

Goiés - A formacdo continuada de professores da rede estadual de Goiés
acontece de duas formas:

1) formacao dentro da escola, realizada pelo coordenador pedagdgico que,
por sua vez, recebe tutoria no minimo uma vez por semana na escola;

2) os professores se reinem por area nas regionais para discutir questdes
relativas a sua area de atuacdo. Com a tutoria, o processo de formacao é
monitorado a partir de praticas como a observacdo de sala de aula e o
acompanhamento do trabalho colaborativo entre professores. Com a formacéo
nas regionais, as pautas sdo estabelecidas a partir dos resultados de avaliaces
diagnosticas realizadas bimestralmente. O monitoramento do processo e a
avaliacdo dos resultados de aprendizagem fazem parte da cultura de formacéo
da rede ha mais de 8 anos (Governo do Estado de Goias, 2019, p. 12). (grifo
N0sso).

Infere-se que, a partir da experiéncia do estado de Goias, houve uma tentativa de colocar
em préatica as orientacdes com o objetivo de proporcionar aos docentes oportunidades de
aprimorarem 0s conhecimentos pertinentes da BNCC, influenciando e transformando suas
praticas de ensino aos moldes planejados pelas organizacGes ndo governamentais, para se
adequarem as reivindicac6es por resultados esperados pela rede de educacdo e um dos fatores
que contribuiram para Goiéas ser destaque foi a adesdo em massa das secretarias municipais.

O gréfico abaixo demonstra quantos municipios no estado de Goiéas até o ano de 2022
ja possuiam seus curriculos da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental alinhados a BNCC.

Gréfico 1 — Quantidade de redes municipais com curriculos alinhados a BNCC
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Fonte: Uncme e Undime, Secretarias e Conselhos Estaduais e Municipais (2022).
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O estado de Goiés possui 246 municipios e mais de 7,2 milhdes de habitantes e houve
100% de adesdo a BNCC. Sob o efeito das proposi¢des do Governo Federal/ MEC a rede
estadual e todas as redes municipais de educagéo construiram seu curriculo de referéncia.

Esta adesdo ocorreu com a elaboracdo do Documento Curricular para Goias — DC-GO
em regime de colaboracédo entre a SEDUCE/CONSED e a UNDIME-Goiaés.

[...] deu inicio aos trabalhos colaborativos para a escrita do DC-GO, que se
estendeu de fevereiro a novembro de 2018. A Portaria n. 2610/2018 -
GAB/SEDUCE/UNDIME, instituiu a Equipe de Curriculo para a
implementacdo da BNCC no sistema de ensino do estado de Goids, na
Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, em regime de colaboracéo entre
a SEDUCE e a UNDIME Goiés (Cunha et al.2021,p39).

Conforme os autores relatam, o Estado de Goias elaborou seu DC-GO seguindo as
orientacdes da BNCC, considerando as caracteristicas socioculturais e econémicas do estado,
contando com a colaboracdo dos municipios do estado para legitimar a criacdo de um
documento democratico que contemplasse todo o territorio goiano. Segundo Cunhaet. al.( 2021,

p. 45) foram criadas comiss@es regionais com:

[...] objetivo de garantir que o processo de implementagdo da BNCC
acontecesse de fato com todos os profissionais da educacdo, em todas as
unidades escolares do territorio do estado de Goias, de forma democratica e
com representatividades das diversas instancias educativas responsaveis por
essa implementacao.

Uma vez o documento elaborado ocorreu a implementacdo do DC-GO nas redes
municipais, para manutencao de verbas ligadas a implementagdo, ou mesmo por convencimento

ideologico, conforme apontam Barbosa, Mendes e Oliveira(2023, p.4).

O documento, denominado DC-GO Ampliado, foi concebido como orientacéo
curricular do estado de Goias, elaborado e fundamentado na Base Nacional,
tendo sido implantado no contexto da Educagdo Infantil em diferentes
municipios goianos, implementacdo estd ocorrida devido aos recursos
vinculados a sua adesdo & Base ou por convencimento ideoldgico e/ou
didatico-pedagogico.

Em outras redes municipais também n&o ocorreu de forma diferente, realizando
movimentos isolados e por conta propria. A exemplo, como a Secretaria Municipal de Mogi
Mirim, S3ao Paulo, que realizou “[...]formacdo continuada baseada na formagdo dos
coordenadores pedagdgicos das escolas da rede que, por sua vez, sdao os formadores dos
professores nas escolas”. Os conteudos, das formacoes sdo definidos pelas proprias secretarias,

a partir de demandas vigentes e empenho dos coordenadores pedagdgicos que participam
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ativamente do processo. “[...]As mesmas metodologias ativas sdo usadas na formagdo dos
professores nas escolas” (Brasil, 2019, p. 11).

Em ambito nacional (Brasil) a adesdo dos curriculos da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental alinhados a BNCC pelas redes municipais, por meio das secretarias municipais
de educacéo, houve o total de 5.564 de redes municipais com curriculos alinhados 8 BNCC.

Os dados estdo expostos na imagem a seguir, foram dados oferecidos pela Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme) e Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), Secretarias e Conselhos Estaduais € Municipais até o ano
de 2022.

Imagem 1 — Municipios Mobilizados

| 5 56 4 Total de redes municipais com
* curriculos alinhados a BNCC.

Legenda

@ Aderiu totalmente ao referencial (] Adaptou o referencial curricular ) Desenvolveu curriculo autoral
curricular estadual estadual 83 municipios (1.5%)
4.387 municipios (78.8%) 1.094 municipios (19.6%)

© sem informacdes sobre o processo curricular @ Nio alinhou o curriculo 3 BNCC
0 municipios (0.0%) 4 municipios (0.1%)

Fonte: Uncme e Undime, Secretarias e Conselhos Estaduais e Municipais (2022).

Nota-se que, aderiram totalmente ao Referencial Curricular Nacional 4.389 municipios
(78,8%); adaptaram o referencial curricular estadual: 1.094 municipios (19,6%);
desenvolveram curriculo autoral: 81 municipios (1,5%); sem informagdes sobre o processo
curricular: 0 municipios (0,0%) e ndo alinhou o curriculo 8 BNCC: 4 municipios (0,1%).

A adequacdo dos curriculos a BNCC deveria ser efetivada preferencialmente até 2019
e, N0 maximo, até o inicio do ano letivo de 2020, conforme Resolu¢cdo CNE/CP n°. 2/2017.
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Todavia, esse prazo ndo obteve o sucesso esperado e teve o processo de alinhamento dos
curriculos prejudicado devido & pandemia da Covid 19 que assolou 0 mundo entre os anos de
2019 e 2023. O isolamento social que levou as redes educacionais ao trabalho remoto,
certamente, contribuiu para o atraso.

O Conselho Nacional de Educagdo, por meio de sua presidente, Maria Helena

Guimarées, manifestou-se dando o seu parecer favoravel no site do Movimento Pela Base.

O Movimento pela Base tem feito um trabalho importantissimo para a
educacdo brasileira. Nos Gltimos trés anos, conseguiu mobilizar estados e
municipios em todo o pais, apoiar o desenvolvimento dos curriculos locais e
regionais e conseguiu também organizar uma série de eventos que ajudaram
os estados e municipios a desenvolver os seus curriculos. Posteriormente, o
Movimento iniciou um trabalho articulado com outras entidades do terceiro
setor para apoiar a formacao de professores para a implementacdo da BNCC
(Movimento Pela Base, 2022, p.11).

Posteriormente, 0 Movimento ganhou adesdo em todo o pais, transformando-se em um
trabalho articulado com outras entidades do terceiro setor, as ONGs (Organizagfes Né&o
Governamentais), e dentre elas tem se destacado a Fundacdo Lemann que apoia a formacdo de
professores para a implementacdo da BNCC. Embora a Fundacdo Lemann se apresente como
“[...] uma organizag¢ao de filantropia familiar, nascida em 2002, a partir do desejo de construir
um Brasil mais justo e avancado. Para isso, nossa atuacdo esta fundamentada em dois focos
estratégicos: Educacdo e Liderancas, ambos com compromisso transversal pela equidade
racial” (Fundacdo Lemann, 2018, s.p).

Porém, trata-se de um empreendimento capitalista e, como tal, lucrativo e idealizado
por Jorge Paulo Lemann, economista e empresario sui¢o-brasileiro, conhecido pelo sucesso de
seus empreendimentos e, consequentemente, pela sua fortuna bilionaria que o coloca entre os
homens mais ricos do mundo. Ele tem utilizado sua fundac&o de forma sistémica para exercer
influéncia na elaboracdo de politicas publicas que possam favorecer os interesses dos grupos
neoliberais e ainda lucrar com parcerias como estados e municipios.

Santos (2018), adverte que se caracteriza pela ado¢do de uma tatica para o alcance dos

resultados esperados, designada advocacy:

Por advocacy entendemos o ato de identificar, adotar e promover uma causa.
E um esforco para moldar a percepgao pablica ou conseguir alguma mudanca
seja através de mudangas na lei, mas ndo necessariamente. Lobbying é uma
forma especifica de fazer advocacy e é focada em influenciar a legislacéo [...].
Sendo assim, lobbying pode ser entendido como parte da atividade
de advocacy (Brelas, 2007, p. 1-2)
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A fundacdo chegou a criar um documento no ano de 2022, com recomendagdes para
aumentar a coeréncia das politicas pedagdgicas no Brasil com o titulo: “Politicas Pedagogicas:
Recomendagdes de Politicas Pedagogicas para os Governos Federal e Estaduais” (Movimento
Pela Base, 2022, s.p).

Para além das adesGes e eficacia do alinhamento, a Resolucdo CNE/CP N° 2/2019
(Brasil, 2029) elenca o Artigo 62 da LDBEN 9394/96 (Brasil, 1996, s.p) e “estabelece que os
curriculos dos cursos da formacao de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC-Educagdo Basica)”(Brasil, 2019, p.1), Logo, entende-se que a BNC-
Formacgao se transformou em uma ferramenta para formar os professores para “ensinar a
BNCC?”, para “treinar os professores” e materializar a BNCC no espaco escolar (Costa; Mattos;
Caetano, 2021).

Os indicadores de uma formacdo de professores para atendimento a BNCC também

ficam evidentes no texto a seguir:

Art. 1° A presente Resolucédo define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educagdo Basica
e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacao), constante do Anexo, a qual deve ser
implementada em todas as modalidades dos cursos e programas destinados a
formacé&o docente.

Paréagrafo Unico. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial
em Nivel Superior de Professores para a Educagdo Basica e a BNC-Formagao
tém como referéncia a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da
Educacdo Basica (BNCC), instituida pelas Resolu¢cbes CNE/CP n° 2/2017 e
CNE/CP n° 4/2018 (Brasil, 2019, p. 2).

Torna-se evidente no presente artigo a busca pela padronizacdo dos sistemas de
formacdo inicial e continuada como forma de garantir a implementacdo da BNCC, bem como
sua manutencéo nas redes de ensino nacional, estaduais e municipais.

Para alcangar esse objetivo e desenvolver as habilidades e as competéncias estabelecidas
pela BNCC julgou-se pertinente a elaboracdo da BNC — Formacdo, isto €, Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial e continuada de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
Formacdo), instituida pelo Parecer CNE/CP n° 22/2019. Na expresséo de Silva (2020, p.104),
“A BNC-Formagao ¢ a ferramenta para formar professores para ensinar a BNCC’, ou seja, € a
estratégia para tornar viavel o modelo de escola, educacdo e formagdo que o capitalismo

contemporaneo projeta”. E sobre este Costa e Godoy (2012,s.p) expdem:

[...] consagra-se por apresentar um novo modelo de reproducdo do mundo e
um novo modelo de acumulacdo. Ambos, centrado, sobretudo, nos
movimentos do capital financeiro, na circulacdo de bens e servigos, na



45

informacéo, na satisfacéo e na eficiéncia, do que situado somente na unidade
de producéo.

Essa que esta nova forma de capitalismo se ramifica entre os setores do capital
financeiro, exercendo influéncia nas transacGes comerciais e fluxo de dinheiro, na circulagédo
de bens e servigos, no controle das informacdes a atento a exultacéo e eficacia de seus produtos
e acOes que resultam em acumulo de capital e manutencdo do sistema neoliberal, transcendendo
os limites das unidades de producao.

Na execucdo das atribuicdes estabelecidas na BNCC, a formacéo de professores deve
promover o desenvolvimento de competéncias gerais docentes, apoiada nas competéncias
especificas e habilidades correspondentes, como descrito no Artigo 3°: “Com base nos mesmos
principios das competéncias gerais estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o
desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais docentes” (Brasil, 2019, p.2).

Mediante ao que esta posto, a BNC-Formacao assumiu o papel de ser o direcionador do
processo de formacéo inicial se estendendo aos cursos de formagdo continuada e para esta
empreitada foi elaborada uma matriz de 10 competéncias gerais docentes:

1. Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para
poder ensinar a realidade com engajamento na aprendizagem do estudante e
na sua propria aprendizagem, colaborando para a construcdo de uma
sociedade livre, justa, democratica e inclusiva.

2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar analise critica, usar a criatividade e
buscar solugdes tecnoldgicas para selecionar, organizar e planejar praticas
pedagdgicas desafiadoras, coerentes e significativas.

3. Valorizar e incentivar as diversas manifestacdes artisticas e culturais, tanto
locais quanto mundiais, e a participagdo em préaticas diversificadas da
producdo artistico-cultural para que o estudante possa ampliar seu repertério
cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens - verbal, corporal, visual, sonora e digital -
para se expressar e fazer com que o estudante amplie seu modelo de expressdo
ao partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes
contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento mdatuo. 5.
Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas docentes, como recurso pedagogico e como ferramenta de formagéo,
para comunicar, acessar e disseminar informag6es, produzir conhecimentos,
resolver problemas e potencializar as aprendizagens.

6. Valorizar a formacdo permanente para o exercicio profissional, buscar
atualizacdo na sua area e afins, apropriar-se de novos conhecimentos e
experiéncias que Ihe possibilitem aperfeicoamento profissional e eficécia e
fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania, ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informacdes
cientificas para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e
decisbes comuns, que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental, o consumo responsavel em &mbito local, regional
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e global, com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos
outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana, reconhecendo suas emogdes e as
dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com estas, desenvolver o
autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valoriza¢do da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos
locais de aprendizagem.

10. Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia, a abertura a diferentes opinides e
concepgdes pedagogicas, tomando decisdes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que o0 ambiente de
aprendizagem possa refletir esses valores (Brasil, 2019, p. 17).

A BNC-Formacdo ainda traz um conjunto de competéncias especificas a serem
desenvolvidas nos docentes, dentro de trés dimensdes estruturantes que se fundamentam nas
categorias da base do conhecimento definidas por Shulman (2014), antes mesmo de sua
aprovacéo.

As trés dimensdes a serem desenvolvidas na formacdo de professores pela BNC-
Formacdo sdo: conhecimento profissional, conhecimento da prética e engajamento profissional,

conforme demonstra:

- Na dimensdo Conhecimento Profissional, a competéncia 1.2 determina que
o professor deve “conhecer como planejar o ensino, sabendo como selecionar
estratégias, definir objetivos e aplicar avaliagdes”. Dentro dela, esta a
habilidade 7 que coloca que o professor deve conhecer diversos recursos
tecnolégicos para ajudar no desenvolvimento pleno dos estudantes

- Na dimensdo Conhecimento da Pratica profissional, a habilidade que pode
ser relacionada ao momento atual ¢ a de “demonstrar compreensdo das
questdes relevantes e das estratégias disponiveis para apoiar 0 uso seguro,
responsavel e ético das TICs no aprendizado e no ensino”.

- Com tantas novidades na reinvencdo da pratica pedagdgica, a troca de
experiéncias entre professores é essencial. Por isso, na dimensao
Engajamento Profissional traz diversas habilidades relacionadas a esse
didlogo entre pares, seja de forma presencial ou a distancia (Ramos, 2020,

S.p.).
O Art. 4° da CNE/CP N° 2/2019 torna perceptivel que as competéncias especificas se
referem a trés dimensdes fundamentais da BNC, cumprem seu papel como ferramenta

(tecnicista) de formacdo e metodizacdo dos docentes a0 promover as competéncias gerais e

habilidades essenciais para a ado¢do na préatica de ensino.
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A BNCC é baseada no ensino por competéncias, assim, esta subjacente a este projeto a
suposicdo de que as exigidas habilidades de raciocinio complexo sejam inerentes ao estudante,
eximindo a escola de ensina-las (Bulhdes, et al, 2019). Tomadas como intrinsecas ao sujeito,
tais habilidades demandam apenas serem ativadas, por meio de estimulos especificos, aos quais
o estudante ‘normal’ reagiria automaticamente. O ensino por competéncias tende a se limitar
ao conhecimento basico, com foco na matematica e na linguagem e, mais precisamente, em

aspectos fragmentados destas disciplinas. Para a pesquisadora Katia Curado Silva (2022, p. 32):

O desenvolvimento de competéncias permite aos estudantes lidar com as
caracteristicas e com os desafios do século XXI. Os adultos, mas, sobretudo,
as criangas e 0s jovens estdo imersos em um contexto de um mundo VUCA
(Volatility, Uncertainty, Complexity e Ambiguity, em portugués: volatilidade,
incerteza, complexidade e ambiguidade, respectivamente); e esses fatores,
alinhados com os avancos das tecnologias de comunicacdo e informacéo,
demandam o reconhecimento e o desenvolvimento de competéncias que
permitam aos estudantes, ndo apenas acessar conhecimentos, mas saber
seleciona-los, correlaciona-los e cria-los, o que exige competéncias cognitivas
de maior complexidade.

Vale destacar ainda gque o estabelecimento da BNC promove um alinhamento ou até um
reducionismo do papel do docente como pesquisador, promovendo-0 a um mero executor de
diretrizes e normas impostas, previamente elaboradas que, muitas vezes, visam a ndo promogao
de uma educacdo de qualidade e emancipadora, mas sim alienadora. Ou seja, reiteram uma
l6gica de formag&o e treinamento do fazer docente em um sentido limitado, como taxinomia®
que prima a prescricdo de objetivos de aprendizagem e enfatiza um aspecto da dimensao
cognitiva — aquele que pode ser aferido nas avaliagOes externas.

Assim, questiona-se novamente: este caminho trilhado até 0 momento é indicado para
uma educagdo que atenda as demandas sociais, historicas e politicas da populacéo brasileira?
Silva (2020, p.118) assegura que ““[...] a complexidade da formacéo humana exige a construcao
de um vir a ser gestado na capacidade de dar sentido e significado os conhecimentos produzidos
pela humanidade, a fim de que nos tornemos, a cada movimento histérico, humanos mais

solidarios e felizes [...]".

> A Taxonomia é um sistema de classificagio usado para definir e distinguir diferentes niveis de cognigdo humana:
pensamento, aprendizagem e compreensdo. Os educadores usam a taxonomia de Bloom para orientar o
desenvolvimento de avaliacGes (testes e outras avaliacBes da aprendizagem). A taxonomia de Bloom foi publicada
originalmente em 1956 por uma equipe de psicologos cognitivos da Universidade de Chicago. Recebeu o nome
do presidente do comité, Benjamin Bloom (1913-1999), ficando conhecida como taxonomia de Bloom. Fonte:
<https://unina.edu.br/o-que-e-taxonomia-de-bloom-e-como-ela-e-aplicada-na-educacao/> Acesso em: 20 dez.
2023.


https://unina.edu.br/o-que-e-taxonomia-de-bloom-e-como-ela-e-aplicada-na-educacao/
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E, para tal formagdo docente, a autora clarifica que a formagdo deve ser edificada na
epistemologia da praxis, embasada em principios, cuja tarefa principal ndo seja o ato de ensinar
competéncias e habilidades, mas conceder ao professor a empreitada de interpretacdo do
mundo, a fim de que o conhecimento da producdo humana e do ser humano, na relacéo prética,
possa ser guia de transformacédo da realidade rumo a emancipacgdo para uma leitura do mundo
critica e libertadora das amarras internacionais.

Portanto, que a formacdo de professores deve primar pela formacdo humana,
emancipacao e autonomia, tomando como premissas norteadoras a historicidade do ser humano,
0 engajamento politico e 0 compromisso ético, pois o processo educativo é fundamentado no
formativo isto é desenvolvimento pleno das potencialidades humanas.

Todavia, as politicas publicas educacionais recentes apontam para longe dessas
prioridades. Com o olhar vigilante para isso a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE) publicou uma nota de esclarecimento expondo a sua
posicdo, e pedindo o arquivamento e desconsideragdo do Parecer CNE/CP N° 4/2024. O
referido documento foi publicado junto ao debate do Novo Ensino, momento em que 0S
movimentos e entidades do campo da educacdo estavam envolvidos/as com este debate e ndo
tiveram tempo habil para se dedicar as analises de forma pertinente. Seu objetivo € “desenvolver
estudos e estabelecer as diretrizes para a formacdo dos(as) profissionais do magistério para a
educacdo escolar basica e sua valorizagdo profissional” (CNE/CP n° 4/2024) porém nada
esclarece ou discute a este respeito.

O Parecer CNE/CP N°4/2024 teve por foco revogar as Resolu¢cdes CNE/CP N°. 02/2019
e N°. 01/2020. A ANFOPE anunciou suas consideragdes para expedir tal posicionamento:

Considerando que:

* a Resolugao CNE/CP n° 02/2015 apresenta-se mais completa do que o
Projeto de Resolugéo contido no Parecer CNE/CP n° 4/2024, pois trata da
formac&o de professores de maneira organica, envolvendo em seus capitulos
aspectos relacionados a formacdo inicial, a formagdo continuada e a
valorizacdo docente.

* a Resolucdo CNE/CP n° 02/2015 ja foi materializada pela maioria dos
cursos de licenciatura, sendo revogada sem obter uma avaliacdo processual e
uma justificativa estrutural e necessaria para sua revogacao. (grifo do
autor)(ANFOPE, 2024, p.07).

E ainda reforca que o Parecer CNE/CP n° 4/2024 contém a “[...]Jincoeréncia
epistemoldgica entre os principios, 0os meios e os fins anunciados. Um exemplo refere-se a

formagdo continuada” propondo assim, a desarticulagao entre formacéo inicial e continuada.
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Resta claro que em um pais tdo grande como o Brasil, com tantos limites geogréaficos,
muitas vezes inabitados ou quase “inchegaveis”; com tantos contornos sociais desenhados pelas
desigualdades sociais, miséria, pobreza e com imensas diferencas salariais dentro da mesma
categoria — docente com niveis de ensino e aprendizagem que dependem, muitas vezes, da
realidade vivida pelas diferentes familias, a formacéo de professores alinhada a uma diretriz
curricular parece algo que ndo atende as urgentes demandas sociais, das escolas, dos docentes,

tampouco, dos alunos.
2.4 As interveniéncias das agéncias multilaterais internacionais

A compreensdo deste topico, requer o entendimento de que as politicas publicas
adotadas durante os governos de José Sarney (1985 — 1990), Fernando Collor de Melo (1990 —
1992), Itamar Franco (1992 — 1995), Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003), Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 — 2011), Dilma Rousseff (2011 — 2016), Michel Temer (2016 - 2019) e Jair
Messias Bolsonaro (2019 — 2022) sofreram intervengdes do mercado econémico internacional
que primam pelas tomadas de decisdes conjuntas de medidas, da padronizacdo de aspectos de
desenvolvimento comportamental, comercial, cultural, educacional, assisténcia e manutencéo
médica, o estabelecimento de redes de prote¢do dentre outros. Posto isso, a educacgédo publica
vigente no pais é o resultado de multiplas realidades, politicas e processos administrativos
priorizados a nivel global que influenciam a articulagdo e o funcionamento dos sistemas da
educacao basica brasileira como em outros paises.

Com vistas nesta perspectiva, as agéncias multilaterais internacionais foram criadas
pelos grandes paises ditos emergentes, sendo a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU
constituida por China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido, ex-Unido Soviética e membros
signatarios, Organizacgéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE que conta
com Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Coréia, Costa Rica,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Letdnia, Lituénia, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Suécia, Suica e Turquia, e pelos seus respectivos blocos econdmicos, dirigidas a multiplas areas
da atividade humana, no contexto das relagdes internacionais, das interacbes e dos
desenvolvimentos globais e regionais. O foco desta criacdo de agéncias nasceu "para auxiliar

as economias destruidas pela Segunda Guerra Mundial™ (Guitarrara, 2023, s.p).
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A questdo é: qual o interesse dessas agéncias multilaterais internacionais ao fazerem
suas interveniéncias, ou seja, em financiar e promover o avango educacional no Brasil e outros
paises Latino-Americano e Ibero-Americanos? O objetivo € responder a esta indagacao ao
longo deste texto.

De acordo com Shiroma e Evangelista (2011) o Banco Mundial surgiu com uma
proposta de financiamento para a reconstrugdo dos paises que estavam em guerra. Uma vez
devastadas as suas estruturas, a reconstrucdo exigia em investimentos financeiros. Porém, com
o tempo, o papel do Banco Mundial foi se alterando, adentrando as questfes de financiamento
de politicas publicas, principalmente para a incluséo, alivio da pobreza, diminuicao de conflitos
entre grupos humanos e democratizagdo da educagéo.

Estes organismos internacionais, denominados agéncias, desde 1990, ampliaram seu
campo de intervencdo ou de interveniéncias, estabelecendo prioridades e as atividades que
primaram desenvolver. “[...] diagnésticos, analises ¢ propostas de solugdes consideradas
cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, tanto no que toca a educacdo quanto a
economia”(Shiroma; Morais; Evangelista, 2011, p. 47).

Corte, Sarturi e Morosini (2018) afirmam que suas justificativas se pautam na busca
pela qualidade de vida da populacdo mundial. Neste intuito véo introduzindo e disseminando
ideologias, estabelecendo metas e desafios em ambito global e local. Corte, Sarturi e Morosini
(2018) ainda citam alguns dos organismos multilaterais como: Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), a Organizacdo das Nac¢des Unidas para educacdo, ciéncia e cultura (Unesco), o Instituto
Internacional da Unesco para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe (IESALC),
a Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Unido Europeia (UE) e a
Organizacéo dos Estados Ibero Americanos (OEl).

Cada uma destas agéncias tem sua propria area de intervencdo e mandado especifico
como a prestacdo de assisténcia financeira e técnica a paises em desenvolvimento, a
coordenacdo de esforgcos globais para enfrentar desafios como as mudancgas climéticas e a
promogéo da paz e seguranca internacional, tendo o objetivo de promover a cooperacao global
e em assuntos que afetam o mundo como um todo.

Sobre as agéncias multilaterais internacionais sera dado destaque a duas delas que fazem

suas interveniéncias diretamente na educacdo e especialmente, para a formagdo docente: a
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Unesco e o Banco Mundial as quais tém notério desempenho e influéncia no campo da
educacéo brasileira.

A Unesco se trata de uma agéncia especializada das Na¢des Unidas, fundada no ano de
1945, tendo como objetivo acompanhar o desenvolvimento mundial e auxiliar os paises
membros. Em 2015 estabeleceu e apresentou um documento, a Agenda da Educagdo 2030,
conjunto de metas e compromissos como parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU. Ela foi criada para orientar politicas educacionais em todo 0 mundo e promover
a melhoria da qualidade da educacéo até o ano de 2030 (Morozini; Nez; Woicolesco, 2022).
Inclusive, uma das suas atencdes esta voltada a avaliacdo externa, que monitora o desempenho
da educacéo e dos estudantes nos paises em que atua.

A Agenda da Educacdo 2030 é um dos feitos mais recentes da Unesco e, no Brasil, a
proposta destaca-se pelo oferecimento do aumento de recursos financeiros na area da educacao,
0 alargamento dos direitos educacionais e as novas demandas de formacdo docente que
induziram a formulacdo de metas ambiciosas para a expansdo do Ensino Superior, além de
prazo ao favorecimento do ensino privado com alentados subsidios publicos (Morozini et al.,
2022).

Desse modo, quanto ao Banco Mundial (BM), a sua criagdo ocorreu em 1944, podendo
ser considerado na atualidade a maior fonte de assisténcia aos paises em desenvolvimento, a
exemplo do Brasil. De acordo com Vieira (2012, p.32), as a¢6es do Banco Mundial se “[...]
expressam uma mistura de financiamento e ideias para melhorar o padrao de vida e eliminar as
piores formas de pobreza”. Sobre a atuacdo do Banco Mundial no Brasil, o autor ainda

esclarece:

[...] Na década de 1990 a acdo do Banco Mundial na area de educacdo
expandiu consideravelmente, tanto na América Latina como um todo, tanto
guanto no Brasil, em particular. No caso brasileiro, a acdo desse organismo
comegou por outros setores, como a agricultura, para, depois, incluir o
financiamento a projetos educacionais (Vieira, 2012, p.33).

Vieira (2012) ainda ressalta que o primeiro programa especifico para a formagédo de
professores de classes multisseriadas foi financiado pelo Fundescola, consequentemente pelo
Banco Mundial: “[...] Fundescola apresenta-se como a maior atividade na area de educacao no
Brasil financiada pelo Banco Mundial” (Vieira, 2012, p.34).

No discurso, essas agéncias tém colaborado com o Ministério da Educagdo (MEC) e
instituices de ensino superior para fortalecer a formacéo de professores e melhorar a qualidade

da educacdo em todo o pais. Suas iniciativas podem abordar questdes como a formacao inicial
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de professores, a capacitacdo continua, a valorizacdo da profissdo docente e a promocgéao de
abordagens pedagdgicas inovadoras. Todavia, os dados sobre a qualidade de educagdo no
Brasil, da educacéo infantil ao Ensino Médio, continuam sendo desastrosos. Parece que néo se
tem priorizado os processos de alfabetizacéo e o desenvolvimento de habilidades como a leitura
e a escrita.

Assim, Amorim e Leite (2019, p. 40), em seu artigo, A influéncia do Banco Mundial na

educacdo brasileira: a definicdo de um ajuste injusto, salientam que o BM prop6e que a

[...] formacdo de professores € proposta mais por meio de treinamento em
método de instrucdo do que na formacao teérico-préatica. A recomendacdo do
BM é tornar os salérios docentes competitivos, com oferta de incentivos por
desempenho na fungdo, com consequente progressdo profissional,
desconsiderando, portanto, as diferengas de habilidades possivelmente
existentes entre esses sujeitos]...].

J& o Banco Mundial (2017,p.127) afirma

A contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de servigos de
educacdo também poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos
publicos com educagdo. [..]. Por poderem ser penalizadas por mau
desempenho, elas baseariam as decisdes sobre contratacdo, demissao,
promoc0es e salarios no desempenho individual dos professores, e ndo em sua
estabilidade ou antiguidade.

Neste viés, a terceirizacdo garantiria maior aplicabilidade dos recursos em educacao e,
de certa forma, receberia maior puni¢cdo quando da contratacdo feita de qualquer forma, sem
respeitar os principios da educacdo e da legislacéo.

Ao refletir sobre os interesses dessas agéncias multilaterais internacionais ao fazerem
suas interveniéncias em Gatti (2019) pontua que essas agéncias dao importancia as politicas
publicas voltadas para a Educacdo, quando bem direcionadas, com o propésito de garantirem o
“Capital Humano” capaz de aumentar a produtividade e a riqueza da nagdo e global. Ou seja,
ndo ha uma preocupacéo centrada no sujeito social, diretamente.

Entre as recomendacdes do Banco Mundial e da Unesco, ganham destaque a do
investimento: “[...] em capital humano atentando para a relagdo custo-beneficio” (Shiroma,
Moraes e Evangelista, 2000, p. 74). As autoras ainda explicam que o objetivo do investimento
na formacao docente ou, em geral do trabalhador, tem por objetivo capacitar o individuo para
que ele obtenha um emprego. Para além, também sugerem que o ensino contemple as inovacdes
tecnologicas, pelo fato de vivermos na sociedade da informacédo e do conhecimento, atendendo
ao mercado de trabalho neoliberal, gerido por uma minoria que tem as riquezas geradas pela
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maioria trabalhadora (Shiroma, Moraes e Evangelista, 2011). A mecaniza¢do da educacao é
cada dia mais visivel nas escolas de Educacéo Bésica, com uso exacerbado de plataformas, por
exemplo.

Estas reflexdes sdo interpretadas com propriedade nas palavras de Paulo Freire em sua

obra Pedagogia da autonomia (1996, p.39):

N&o posso virar conivente de uma ordem perversa, responsabilizando-a por
sua malvadez, ao atribuir a “forgas cegas” e imponderaveis os danos por elas
causados aos seres humanos. A fome frente a frente a abastanca e o
desemprego no mundo sdo imoralidades e ndo fatalidades, como o
reacionarismo apregoa, com ares de quem sofre por nada poder fazer. O que
quero repetir, com forga, é que nada justifica a minimizacdo dos seres
humanos, no caso das maiorias compostas de minorias que ndo perceberam
ainda que juntas seriam a maioria.

Portanto no que concerne a formacdo de professores no Brasil, 0os organismos
multilaterais internacionais detém a concepcdo de que a educacdo esta centrada no papel
econémico dela, ou seja, na relagédo da educacdo com a produtividade e com a insercéo de
profissionais docentes no mercado de trabalho, dotados de habilidades e competéncias a serem
ensinadas aos educandos, futuro capital humano.

Destarte, fazendo o dever de casa, tarefa dada pelas agéncias multilaterais
internacionais, varias politicas de formacdo de professores foram criadas e implementadas no

Brasil, conforme seré apresentado e discutido nas linhas futuras.

2.5 As politicas de formacao inicial e continuada de professores no Brasil a partir de
1988

Antes de aprofundamos no tema, formacdo inicial e continuada, se faz necesséario
conceituéd-los, para um proporcionar uma melhor compreensdo. Formacdo inicial esta
relacionada a agéo de formacéo, educacao, destinada a preparar uma pessoa para ingressar e um
atividade ou convivio social. Enquanto, que formacgdo continuada se destina a promover o
aprimoramento ou atualiza¢do de conhecimentos e habilidades.

No tocante as politicas educacionais voltadas para a formac&o inicial e continuada de
professores no Brasil, a partir de 1988, observa-se um certo alinhamento com as relacfes
econémicas e mercadoldgicas no Brasil, sugerindo novos contextos e acfes para torna-las mais

eficientes.
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Tais politicas foram implementadas com o objetivo de melhorar a qualidade da
educacdo no pais e tém sido demarcadas por avangos, constantes mudangas, muitas vezes
apresentadas como retrocessos e desafios para todos os envolvidos no processo educacional
(Goncalves; Mota; Anadon, 2020).

Considerando também que dentre os objetivos dessas politicas, de forma clara e
explicita, esta o de gerar resultados esperados em forma de aprendizagem que alcance as metas
e indicadores propostos pelas liderancas locais e globais.

O marco referencial das politicas publicas de educacdo na atualidade é a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 (Brasil, 1988), também conhecida como
"Constituicdo Cidadd". Para além da proposta de um ensino de qualidade trouxe também em
seu teor, as bases para se reestruturar a educagdo no pais, incluindo a formacao de professores.
Todavia, muitas politicas e direitos educacionais nem sempre se cumprem, com 0 teor
adequado, devido aos lugares de entrave por onde percorrem, como no campo da gestdo, do
financiamento e da falta de apoio da sociedade em geral.

Dessa forma, ainda que muitas vezes a legislacdo pareca ser um tanto contraditoria, no

artigo n° 206 é destacado:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar pablica, nos termos da lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboracgdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 1988, s.p.)

A Constituicdo abriu caminhos para propostas democraticas de formacdo e valorizacéo
de professores, mais detalhadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
1996 e, com mais afinco, na Resolugcdo 02/2015, revogada e substituida pela 02/2019,
representando um abismo entre a formacéo de professores e a educacao béasica (Gongalves et
al. 2020).
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A Resolugdo 02/2019, dentre outras catéstrofes para a formacéo inicial e continuada de
docentes, priorizou a aprendizagem prética, distanciou as instituicdes de educagdo bésica das
superiores e separou a formacgdo continuada em outro texto, a Resolucdo 01/2020, e para
Reginaldo Peixoto e Silva Junior (2023, p.9) representa retroceder e desqualificar o dialogo
entre as areas e niveis de conhecimento.

Neste intento, a LDB definiu a necessidade de cursos de licenciatura para quem deseja
lecionar, enfatizando a importancia de se ter a formacdo inicial, seja em nivel médio na
modalidade normal para atuar na educacdo infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental,
quanto em nivel superior para os anos finais e Ensino Médio, embora dados do ultimo censo
escolar como de 2020, (gréfico 2) demonstra que ainda ha uma parcela de professores

brasileiros que ndo possuem a formacao inicial.

Gréafico 2 — NUmero de docentes e os percentuais de formagéo

Numero de docentes segundo nivel de formagado
Brasil - 2020

e Sem formagdo minima
e Ensino Médio na modalidade normal
== Superior bacharelado ou tecndlogo
\ Superior com licenciatura ou complementag:
Total pedagogica
Pos-gradugao
2.189.005

41.0%

Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo da Educagio
Bésica/INEP, (2020).

De acordo com o gréfico 2, cerca de 5% dos professores ndo possuiam formacéo inicial
em 2020, mas devido ao Plano Nacional de Educacdo — PNE (Brasil, 2014) finalizar somente
neste ano de 2024, essa demanda ainda néo tenha sido zerada, o que continuara a exigir agoes
e politicas educacionais para 0s proximos anos.

Dadas as dificuldades sobre a formacao inicial de professores, com mudancgas que vao
e voltam, ainda pode ser considerada a formacéo inicial em cursos normais para atuacdo na
educacdo infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, embora o Plano Nacional de Educagéo
(Brasil, 2014) enfatize a necessidade de todos os professores brasileiros possuirem Ensino
Superior.
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Com efeito, as orientacbes da LDBEN 9394/96 (Brasil, 1996) para formacéo em nivel
superior criaram varias dividas e conflitos sobre dois aspectos: local onde devem/podem

ocorrer as formacdes de professores e sobre 0s cursos normais superiores.

Mas a nova LDB promulgada, apés diversas vicissitudes, em 20 de dezembro
de 1996, ndo correspondeu a essa expectativa. Introduzindo como alternativa
aos cursos de pedagogia e licenciatura os institutos superiores de educacéo e
as Escolas Normais Superiores, a LDB sinalizou para uma politica
educacional tendente a efetuar um nivelamento por baixo (Saviani, 2009, p.
148).

O autor versa que os institutos de educacgao superior comegaram a emergir para atender
esta clientela, porém com pouca qualidade e, assim, surgem, “[...] institui¢des de nivel superior
de segunda categoria, provendo uma formacao mais aligeirada, mais barata, por meio de cursos
de curta duragdo [...]” (Saviani, 2009, p. 148).

O autor observa que esse rapido historico de sucessivas mudancas que sofreu a formacéao
docente revela um quadro de descontinuidade nas politicas de formacdo ao longo dos dois
ultimos séculos que as LDBENS ndo conseguiram organizar. Mesmo com muitas criticas ao
formato, o Ministério da Educacdo - MEC vem implementando as novas exigéncias para a
formacdo de professores, muitas vezes a passos bastante lentos, ja que ap6s a aprovacdo da
LDBEN 9394/96 os Planos Nacionais de Educacdo ndo foram suficientes para cumprir as metas
de formacado inicial estabelecidas.

Uma iniciativa do MEC, no ano de 2009, com o pleito de atender as demandas de
formacdo inicial, foi a criacdo do Programa Nacional de Formacao de Professores da Educacéo
Basica (Parfor) que teve uma acdo efetiva da CAPES, visando contribuir para a adequacéo da
formacao inicial dos professores em servico na rede publica de educacdo basica por meio da
oferta de cursos de licenciatura correspondentes a area em que atuam, de forma mais acelerada
que as licenciaturas convencionais, quando os docentes que frequentam o programa ja possuem
uma formacédo inicial. Houve do ano de 2009 até o ano de 2022 100.408 professores
matriculados e um total de 60.780 professores que ja concluiram suas formagdes (Brasil, 2022).

Mesmo com iniciativas como essa muitos estudiosos em educacdo acreditam que o
prazo fixado nas “Disposi¢des Transitorias” (Artigo 87, § 4°) de 10 anos estipulados pela
LDBEN 9394/96, como sugerido no artigo 62 da LDB (Brasil, 1996), para formacéo de todos
os professores em nivel superior, ndo conseguiria ser cumprido e ainda trouxe falhas como
afirma Saviani (2016, p.382):
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Em termos de técnica legislativa caberia fixar, no corpo da lei, a regra e, nas
disposices transitorias, admitir-se a exce¢do no periodo de transicdo. Assim,
0 artigo 62 deveria, simplesmente, estabelecer que a formacdo de docentes
para a educacdo basica seria feita em nivel superior. E, nas disposi¢Ges
transitorias, registrar que, até o fim da década da educacdo admitir-se-ia, como
formacdo minima, a oferecida em nivel médio para o magistério da educacédo
infantil e séries iniciais do ensino fundamental. Nesse caso, sim, caberia na
redagdo a expressdao “até o fim da década”, referida a formagdo em nivel
médio, que deveria cessar, dando lugar a norma fixada pela lei que exige a
formacdo em nivel superior.

Saviani destaca que a referida falha estd no fato do artigo 62, fixar a regra de que a
formacdo de docentes para a educacdo bésica sera feita em nivel superior, mas, no mesmo
artigo, introduz a excecdo, admitindo-se como formacdo minima o nivel médio, dando a
entender que depois de 22 de dezembro de 2007 seria possivel admitir professores sem

formacéo superior. E na LDB vigente na atualidade (ano de 2024) o Artigo 62 assim esta:

Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso 111 do art. 61
far-se-a por meio de cursos de conteudo técnico-pedagdgico, em nivel médio
ou superior, incluindo habilitacdes tecnoldgicas.

Paragrafo Unico. Garantir-se-a4 formacdo continuada para os profissionais a
que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educagédo
bésica e superior, incluindo cursos de educacéo profissional, cursos superiores
de graduacdo plena ou tecnoldgicos e de pds-graduagdo (BRASIL, 1996, s.p).

Posteriormente, séo apresentados os dados do censo educacional de 2020, apresentados
no grafico 3 e a evolucdo da formacéo por meio do Censo Escolar da Educacéo Basica realizado
no ano de 2022 (Brasil, 2022, p. 41-46). Os graficos que apresentam a realidade da formacéo
inicial dos docentes no pais, conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) nos niveis de: Educacédo infantil, Ensino Fundamental anos iniciais,
Ensino Fundamental anos finais e Ensino Médio.

Gréfico 3 — Nivel da formacéo de professores da Educacéo Bésica — 2018-2022

15,8% 15,3% 14,3% 12,3% 11,7%
73,3% 76.5% 78,1% 78,2%
2018 2019* 2020*° 2021* 2022*
- Médio ou Inferior Médio Normal/Magistério Superior em andamento
I Superior Completo Bacharelado [Jl] Superior Completo Licenciatura

Fonte: Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educacédo Basica (2022, p.39).



58

Conforme o gréafico 3, quanto a escolaridade, 79,5% dos professores possuem nivel
superior completo (78,2% em grau académico de licenciatura e 1,3%, bacharelado) e 11,7%
tém curso de ensino médio normal/magistério. Foram identificados ainda 8,9% com nivel
médio ou inferior. Desde 2018 nota-se o crescimento no percentual de docentes graduados com
licenciatura atuando na educacéo infantil, passando de 68,4% em 2018 para 78,2% em 2022.

J& o grafico 4 exp0e a escolaridade dos professores do Ensino Fundamental, nos anos
iniciais, conforme se segue:

Gréfico 4 — Escolaridade dos docentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental — 2018 a 2022

10,6% 10,0% 9,2% 8,5%

2018 2019° 2020 2021° 2022°
[l Médio ou Inferior Médio Normal/Magistério [l Superior em andamento

[ Superior Completo Bacharelado [} Superior Completo Licenciatura

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica (2022, p.40).

Ja quanto a escolaridade dos docentes dos anos iniciais, 86,6% tém nivel superior
completo (84,9% em grau académico de licenciatura e 1,7%, bacharelado) e 8,5% tém Ensino
Médio normal/magistério. Foram identificados ainda 4,9% com nivel médio ou inferior.

Gréfico 5 — Escolaridade dos docentes dos anos finais do Ensino Fundamental — Brasil — 2018-2022
7,9% 8,7% 8,2% 7,5% 8,2%

2018 2019* 2020* 2021* 2022*

Médio ou Inferior || Superior em andamento

[l Superior completo bacharelado  [J] Superior completo licenciatura

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica (2022, p.42).
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Nos anos finais do Ensino Fundamental, 91,9% dos docentes possuem nivel superior
completo (89,9% em grau académico de licenciatura e 2,0%, de bacharelado). O percentual de
docentes com formacéo superior em licenciatura aumentou 5,6 % entre 2018 e 2022.

O gréfico a seguir expde o nivel de escolaridade dos professores do Ensino Médio do
Brasil durante o periodo de 4 anos entre os anos de 2018 e 2022.
Grafico 6 — Escolaridade dos docentes do Ensino Médio — Brasil — 2018-2022

1% 2,99% %0 3,9%

91,6%

2018 2019" 2020" 2021" 2022~

Médio ou Inferior I Superior em andamento

B Superior completo bacharelado I Superior completo licenciatura

Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educacéo Basica (2022, p.46).

De acordo com o gréafico 6, dos docentes que atuam no ensino médio, 96,1% tém nivel
superior completo (91,6% em grau académico de licenciatura e 4,5%, ou bacharelado) e 3,9%
possuem formacao de nivel médio ou inferior.

Posto isto, de acordo com o Censo Escolar da Educacao Bésica 2022 (Brasil, 2022) em
toda a Educacdo Bésica do pais ainda atuam professores sem nivel superior completo, porém o
percentual de docentes que ja atenderam a solicitacdo da Lei 9.394/96 em seu artigo n° 87
(Brasil, 1996), aumenta a cada censo realizado.

Com respeito a formagdo continuada de professores no Brasil destaca-se a formagéo
docente continuada em nivel de pds-graduacdo proposta no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
que define as diretrizes, metas e estratégias para a politica publica educacional no Brasil para o
periodo de 2014 a 2024. Conforme previsto na CF/88, artigo n° 214. [...] “a lei estabelecera o
plano nacional de educagdo, de duragdo decenal [...]” (Brasil, 1988, s.p). Em sua Meta 16, estéo
detalhados quais objetivos devem ser cumpridos sobre a Formacéo continuada em nivel de pos-
graduacao:

Formar, em nivel de p6s-graduacéo, 50% dos professores da Educacdo Basica,
até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos 0s(as) profissionais
da Educacdo Basica formacdo continuada em sua &rea de atuacdo,

considerando as necessidades, demandas e contextualizagfes dos sistemas de
ensino (Brasil, 2014, s.p).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
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Isso significa que a metade dos professores do pais que lecionam nos diferentes niveis
da Educacéo Bésica (como Ensino Fundamental e Médio) deveriam obter formacgdo em cursos
de pos-graduacdo. Porém o website Observatdrio do PNE (Observatério, 2023) que tem criagdo
e supervisdo geral do programa do governo Educacdo para Todos, publicou que 40,9% dos
docentes da Educacdo Bésica tiveram acesso a formagdo continuada em 2022 enquanto 47,4%
dos professores da Educacdo Bésica concluiram um curso de pés-graduacdo latu sensu ou
stricto sensu, até 2022,

Ainda se constitui no PNE, como estratégia para a formacéo continuada de professores:
“consolidar politica nacional de formacdo de professores e professoras da educacao basica,
definindo diretrizes nacionais, areas prioritérias, instituicdes formadoras e processos de
certificacdo das atividades formativas” (Brasil, 2014, s.p).

Na pesquisa de André, Simdes e Brzezinski (1999 s.p), Estado da Arte da Formacéao de
Professores no Brasil sdo analisados 115 artigos publicados em dez peridédicos nacionais, de
284 dissertacbes e teses produzidas durante a década de 90, sobre o tema e, segundo a
investigacao, foi a partir da LDBEN 9394/96 (Brasil, 1996) que se deu inicio a um conjunto de
politicas educacionais voltadas para formacdo continuada docente, dados os objetivos da
educacéo para todos que tinha como lema a universalizag&o.

As Secretarias Estaduais e Municipais de educacdo passaram a investir em cursos que
dessem continuidade a formacdo dos docentes. No contexto dos projetos de formacdo
continuada promovidos pelas Secretarias de Educacdo as pesquisas passaram a conceber a
formagdo continuada “[...] como ‘formagdo em servico’, cujo destaque € o papel do(a)
professor(a) no desenvolvimento da propria pratica docente, no interior da instituigdo escolar”
(Andre, Simdes, Brzezinski, 1999, p. 308).

Neste sentido, Romanowski e Martins, (2010), em se tratando da area da educacao,
propdem a formacéo continuada de docente, para quem ja possui Ensino Superior, em diferentes
perspectivas: suprimento, atualizacdo, treinamento, reciclagem, aprofundamento ou pesquisa.
Suprimento quanto a sua qualidade, realizado como formacdo que visaria complementar a
inicial, considerada, na maioria das vezes, de forma precaria.

Para Imbernon (2011) devem ser buscados modelos alternativos ao modelo classico de
formagéo continuada docente, pois os ultimos utilizados pouco contribuem com a formacéo
necessaria para a profissionaliza¢éo e o desenvolvimento do professor, devido ao seu formato
de imposicdo e ndo ser compativel com a realidade dos docentes. Um deles é com base na

perspectiva da colaboracéo profissional.
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Nesta mesma reflex&o, Souza (2016, p. 11) propde a formacdo continuada no préprio
espaco escolar, a partir da constituicdo de um grupo colaborativo. Ela investigou um grupo de
professores que realizou suas formacdes com a colaboracao, percebendo-se que isto auxiliou
no desenvolvimento profissional. “[...]Os professores refletiam sobre o processo de ensino,
expunham seus pontos de vista, compartilhavam suas experiéncias, buscando possiveis
solugdes para os problemas postos no cotidiano escolar [...]”.

Portanto, a formacdo docente inicial e continuada no pais € mais vista como uma
tendéncia crescente de possibilidade de atendimento, regulacdo e cumprimento das leis vigentes
do que rumo a promocdo da profissionalizacdo e construcdo da identidade .

E inegavel que que existem politicas de formacéo inicial e continuada de professores,
porém € necessario reconhecer gque elas surgem e se desenrolam enviesadas por uma série de
objetivos que se entrelacam com as politicas de agéncias multilaterais internacionais
desenvolvimento econdémico formacdo aligeirada respostas aos indices de desenvolvimento
educacional ou seja, por ndo refletir as praticas pedagdgicas e as necessidades docentes pouco
refletem em qualidade e melhoria no ensino brasileiro.

Na préxima sessdo, continuando as discussfes sobre a formacdo continuada de
professores, seré priorizada a Base Nacional Comum Curricular, BNCC, aprovada em 2017, a
qual também traz a necessidade de alinhamento entre a proposta e a formacao docente em todas
areas e modalidades de ensino da Educacao Basica.
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3 CAMINHOS DA PESQUISA

Esta sessdo, tém o propoésito de esclarecer o ponto de partida, quais caminhos foram
percorridos e aonde se chegou pois ndo ha neutralidade no ato da pesquisa e em nenhum outro,
mas sempre uma intencionalidade, uma postura, implicita ou explicita, vinculada a uma
concepgdo de realidade, de mundo, de vida e de pesquisa.

Conforme Tonet (2013, p 108) “independente de ser admitida conscientemente, e
mesmo quando explicitamente rejeitada, ela sempre intervém no processo de conhecimento,
pois ndo pode haver neutralidade axiol6gica numa sociedade perpassada pelo antagonismo das
classes sociais”. Acrescentam-se, ainda, 0s sujeitos investigados, suas opinides e contribuicdes
para a pesquisa académica, 0 método orientador, os procedimentos de coleta de dados e
informac@es, bem como o tratamento destes dados obtidos, objetivando pautar a subjetividade
dos investigados aos diferentes significados, seus valores e aspiracoes.

O objetivo geral da investigar é concentrar esforcos para analisar os impactos da BNCC
na pratica pedagogica dos professores e suas percepg¢des quanto a formagao continuada proposta
para a implementacao e preparo da utilizacdo deste documento, realizada pela rede municipal
de educacdo de Quirindpolis, GO. Com este foco, sdo percorridos os caminhos para desvelar
conhecimentos cientificos que levam aos fatos para além do aparente, entre o sujeito e o objeto

da pesquisa eleita.
3.1 Referencial tedrico

No que concerne a abordagem epistemoldgica que fundamenta esta dissertacdo foram
buscados autores que defendem como o processo historico e mediado a partir de uma viséo
critica e dialética tende a contribuir com educacdo. Nesse contexto, a educacao é considerada
um direito social e histdrico que deve primar pela formagao humana para convivio em sociedade
de forma mais humanizada e consciente, a fim de transforma-la em mais justa, inclusiva e
igualitaria.

Para tal foram priorizados aqueles renomados com pesquisas publicadas sobre temas
que dialogam com o objeto de estudo, a “formacdo de professores”, para fornecer neste texto
embasamento e articulagdo por meio de seus conhecimentos, conforme exposto em suas
pesquisas, como: 1) Saviani (2009); 2) N6voa (2012); 3) Libaneo (2019); 4) Aguiar e Dourado
(2019); 5) Magalhaes (2019), Peixoto, Andrade e Oliveira (2020).

Nesta secédo, serdo de apresentados por meio de notas de rodapés o mini curriculo dos

principais autores que sustentam a pesquisa, evidenciando o alto nivel de envolvimento e
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atuacdo na area de educacgdo e de formacdo de professores. Muitos com um amplo arsenal
bibliografico, com pesquisas bastante reconhecidas e muitas décadas de atuacdo nas mais
renomadas instituicdes brasileiras e além-fronteiras.

O intuito é melhor explicitar como os estudiosos fundamentam e fornecem argumentos
neste estudo e assim se possa para compreender as relagdes entre formagao de professores, suas
praticas pedagogicas e a implementacdo da BNCC. Discute-se sobre a formacdo inicial e
continuada, sobre as quais Saviani® (2009, p.143) contribui esclarecendo que “no Brasil a
questdo do preparo de professores emerge de forma explicita apos a independéncia, quando se
cogita da organizagdo da instru¢do popular”, formacao esta que se mostra necessaria a fim de
acompanhar as transformacdes sociais que ocorreram no Brasil, de |4 para ca.

Partindo da periodizacdo apresentada pelo autor, fica evidente a complexidade em se
estabelecer um programa de formacédo de professores, devido a falta de investimentos pela
profunda preocupacdo com o aspecto didatico desprezando o carater pedagdgico Saviani (2009)
afirma que as formacOes de professores deveriam ser pautadas nas coordenadas didaticas-
pedagdgicas propiciando assim a esses profissionais uma formacdo mais adequada as questfes
profissionais.

Também com destaque no campo da formacao de professores, Novoa (2012) defende
que o processo de expansdo do sistema de ensino é prejudicado pela falta de profissionais
devidamente preparados para atuarem na educacgdo e para compensar essa falta sdo utilizados
especialistas para controlarem e supervisionarem o trabalho docente, oportunizando o
surgimento de entraves, que ainda hoje depreciam a profissdo, privando os docentes da
autonomia na tomada de ac¢@es. O autor (1992, p.23) afirma também “a formacéo deve estimular
uma perspectiva critico-reflexiva, que forneca aos professores os meios de um pensamento

autdbnomo e que facilite as dindmicas de autoformacao participada”.

® Demerval Saviani — Possui graduagdo em Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (1966) e
doutorado em Filosofia da Educacao pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (1971). Atualmente é
professor aposentado da Universidade Estadual de Campinas. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase
em Filosofia e Historia da Educacdo, atuando principalmente nos seguintes temas: educacédo brasileira;, histéria
da educacdo brasileira, histéria da educagdo, pedagogia e politica e educagdo, professor emérito do CNPq e
coordenador geral do grupo de estudos e pesquisas "Histéria, Sociedade e Educagdo no Brasil" (HISTEDBR),
tendo recebido o titulo de "Doutor Honoris Causa™ da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) da Universidade
Tiradentes de Sergipe e da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E o idealizador da teoria pedagdgica
Pedagogia Historico-Critica. Em sua teoria, em contraponto ao modelo conteudista de ensino, defende o acesso ao
conhecimento sistematizado e sua compreensdo por parte do estudante como instrumento de reflexdo e
transformac&o da sociedade. Fonte: http://lattes.cnpg.br/2205251281123354.


https://pt.wikipedia.org/wiki/CNPq
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutor_Honoris_Causa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_da_Para%C3%ADba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Tiradentes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Tiradentes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Santa_Maria
http://lattes.cnpq.br/2205251281123354.

64

No6voa’ (2012, p.13) corrobora ao pontuar:

Este facto merece ser assinalado, pois coincide, historicamente, com um
aumento das expectativas sociais sobre os professores e, a0 mesmo tempo,
com uma diminuicdo das possibilidades praticas dos professores. Abre-se
assim uma fenda entre o tudo que se pede aos professores e 0 nada (ou pouco)
que se lhes da (N6voa, 2012, p.13).

O fato descrito pelo autor retrata a situacao na qual se encontram os sistemas de ensino,
inclusive, brasileiros, com a constante cobranga por resultados positivos em avaliacGes externas
e menores indices de reprovacao dos alunos por parte dos professores. Em contrapartida, ndo
sdo oportunizadas formacdes que realmente possam contribuir para a atividade docente.
Também ndo se pode deixar de mencionar a falta de valorizacdo tanto financeira como
profissional e os ataques sistematizados que acabam por afetar a imagem dos docentes perante
a sociedade.

No6voa (2015) concedeu uma entrevista a revista Carta Capital e lIhe foi perguntado pela
entrevistadora Cinthia: “Os professores reclamam da falta de formagdo para produzir
aprendizagem? Como é possivel preencher tal lacuna? Qual parte cabe a cada educador e quais

outras a outras esferas?” Ele respondeu:

AN: Tem de haver mudangas profundas na formacdo de professores. Na
formagcéo inicial, aproximando mais a universidade das escolas e das culturas
profissionais, para que haja uma fertilizacdo matua entre a teoria e a prética.
Na formacdo continua, recusando formagOes por catalogos de cursos e
instaurando processos de colegialidade e de cooperacéao nas escolas, em torno
do trabalho pedagogico. Sim, ser educador € assumir também uma
responsabilidade perante a nossa propria formagéo e perante a formagao dos
nossos colegas (Névoa, 2015, s.p.).

Novoa (2015) colabora com Saviani (2009) no que diz respeito ao processo historico e
a importancia da formacéo inicial e continuada dos professores, demonstrando a necessidade
de haver profundas mudancas, no entanto, ambos autores esclarecem que os docentes devem
recusar formac6es mercadoldgicas.

Assim, para complementar e dar sequéncia a fundamentacéo teorica, trazemos as ideias

de Libaneo®(2015, p.630) quando esclarece:

7 Antonio Manuel Seixas Sampaio da N6voa - professor e pesquisador universitario portugués, possui graduagio
em Ciéncias da Educacdo pela Universidade de Lisboa (1976), mestrado em Ciéncias da Educacéo pela Universite
de Geneve (1982) e doutorado em Ciéncias da Educacéo pela Universite de Geneve (1986). Atualmente é professor
titular da Universidade de Lisboa. Fonte: CV: http://lattes.cnpg.br/7899982713965607.

8 José Carlos Libaneo - Graduado em Filosofia pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (1966),
mestrado em Filosofia da Educagdo (1984) e doutorado em Filosofia e Histdria da Educacgdo pela Pontificia
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Presentemente, varios aspectos dessa formacdo continuam sendo objeto de
pesquisas como as politicas curriculares, a formacao inicial e continuada, 0s
saberes docentes, as questdes salariais e condic¢bes de trabalho, a preparacéao
de professores para modalidades especificas de ensino, as caracteristicas da
identidade profissional etc.

Constata-se a complexidade dos temas envolvidos na formacéo de professores, uma vez
que as politicas curriculares tendem a direcionar e regular as formagdes iniciais e continuadas,
as quais podem colaborar promovendo o desenvolvimento de saberes docentes e assim
contribuir, para o desenvolvimento da sociedade. Também da valorizacéo do trabalho docente
traduzindo-se tanto pelo reconhecimento profissional quanto financeiro que reflete diretamente
nas condicdes de trabalho e preparacao para se realizar a pratica docente.

Entre os aspectos descritos por Libaneo (2015, p. 630) “[...] a dissociagdo entre o
conhecimento disciplinar e o conhecimento pedagdgico, considerada aqui como um dos
problemas mais persistentes na organizacdo dos curriculos para a formacdo profissional de
professores”. Esta dissociacdo entre estas formas de conhecimento é entendida como um
problema pelo autor, por considerar que um processo de aprendizagem eficiente resultard de
um processo educacional em que os professores disponham de formacBes constituidas de
conhecimentos didatico-pedagdgicos combinados a conhecimentos especificos das diferentes

areas das ciéncias.

[...] as praticas de formacgdo de professores implicam a interpenetracdo da
formacdo disciplinar e da formacdo pedagogica, envolvendo tanto o0s
professores das disciplinas de contetidos quanto das disciplinas pedagogicas.
Trata-se de considerar, na concepcdo formativa, no formato curricular e nas
praticas de ensino, a perspectiva epistemoldgica e a perspectiva metodoldgica,
articulando na formag&o do professor a epistemologia da disciplina cientifica
com a didatica dessa disciplina, bem como a interconexao entre do contetido
e com as agdes mentais que Ihes correspondem (Libéaneo, 2015, p.645).

A discussdo do autor evidencia a importancia da associacdo dos conhecimentos

pedagogicos e disciplinares durante a formacéo inicial e no decorrer da formagdo continuada.

Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (1990). Pds-doutorado pela Universidade de Valladolid, Espanha (2005).
Professor titular aposentado da Universidade Federal de Goias. Atualmente é Professor Titular da Pontificia
Universidade Catolica de Goias, atuando no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, na Linha de Pesquisa
Teorias da Educacdo e Processos Pedagdgicos. Coordena o Grupo de Pesquisa do CNPq: Teorias e Processos
educacionais. Pesquisa e escreve sobre os seguintes temas: teoria da educacéo, teoria histdrico-cultural, didatica,
formacao de professores, ensino e aprendizagem, politicas publicas para a escola, organizacdo e gestdo da escola.
Possui Bolsa de Produtividade do CNPq, Nivel 2. E membro do GT Didatica da ANPEd-Associacio Nacional de
Pesquisa e P6s-Graduacao em Educacéo. E fundador e membro do Centro de Estudos sobre Didética e Préticas de
Ensino (CEPEd), fundador e Secretario da Associacdo Nacional de Didatica e Praticas de Ensino (ANDIPE),
membro da Comissdo Organizadora dos Encontros Estaduais de Didéatica e Préaticas de Ensino (ENDIPE). Fonte:
http://lattes.cnpq.br/7261628151334430.
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Os professores precisam dispor de formacao pedagogica suficiente que possibilite a realizacdo
de um processo de ensino-aprendizagem a fim do desenvolvimento psiquico dos alunos.

Partindo das consideraces de Libaneo e dos demais autores mencionados
anteriormente, percebe-se que os programas de formacéo de professores sdo resultantes de um
processo historico complexo, em razdo de suas constituicdes terem ocorrido apenas no ambito
académico considerando as demandas da sociedade e professores, no desejo de promover o
desenvolvimento social o local o regional e nacional também.

Todavia, Aguiar e Dourado (2019, p.33) advertem que “[...] nas democracias, as
concepgdes e as politicas educacionais sdo objeto de disputa entre grupos com interesses
diversos e com recursos de poder que influenciam as escolhas e o desenvolvimento de agdes na
maquina governamental”. Nesse contexto, a afirmagao dos autores evidencia a interferéncia de
grupos nhacionais ou internacionais com objetivos politico-ideoldgicos ou meramente
econdmicos, exercendo influéncia na elaboracao de politicas educacionais que colaborem com
seus objetivos e qual a melhor forma de se exercer sua influéncia sobre a sociedade se ndo pela

educacdo.

[...] pode ser visto, com clareza, no Ministério da Educacdo, na Secretaria de
Educacdo Basica, na primeira gestdo da presidenta Dilma Rousseff, no tocante
a opcdo, como prioridade das politicas educacionais, por uma das estratégias
das Meta 2 e 3, inscrita no Plano Nacional de Educagdo 2014-2018, atinente
a instituicdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Aguiar;
Dourado®, 2019, p.33).

Partindo da analise dos autores podem ser tomadas como exemplo as a¢des promovidas
na primeira gestao da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) (PT) que, a exemplo do governo
do seu antecessor, estabeleceu entre suas prioridades a expansdo e melhoria da oferta da

® Marcia Angela da Silva Aguiar - Graduada em Pedagogia (licenciatura e bacharelado) pela Universidade Federal
de Pernambuco, mestre em Educagdo pela Universidade Federal de Pernambuco e doutora em Educagdo pela
Universidade de Sdo Paulo (2000). Professora titular, atuando na graduacdo de Pedagogia e no Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo do Centro de Educacéo da Universidade Federal de Pernambuco. Ex-membro da Cdmara
de Educacéo Superior  do Conselho Nacional de Educacéo (CESI/CNE) Fonte:
http://lattes.cnpq.br/9445186556699560.

Luiz Fernandes Dourado - Professor Titular Emérito da UFG, Doutor em Educacéo pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (1997), pés-doutorado em Paris/Franga na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(EHESS,2010), Mestre em Educacgdo pela Universidade Federal de Goiés (1990),graduacéo e Licenciatura em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Goias (1983). Atualmente é Diretor Presidente da Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE, membro do Férum Nacional de Educacdo (FNe),
membro do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Basica (CTC EB) da Capes. Membro do FNPE., Ex-membro
da Cémara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE) Fonte:
http://lattes.cnpq.br/1883931901388039.
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educacao basica e superior a nivel nacional. Sendo o cumprimento das Metas 2 e 3 referentes a
elaboragéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), um dos principais objetivos.

META 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento) (Brasil, 2014 s.p).

Nesse viés, Aguiar e Dourado (2019, p.34), rechacam duramente essa prioridade como
demonstrado a seguir: “[...]despeito da oposigdo pelas principais associagdes cientificas da area,
como a Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Associacdo
Nacional de Politica ¢ Administragao da Educacao (Anpae)[...]”, entre outros que se opunham
ao estabelecimento de uma base homogeneizadora da Educacéo Bésica.

No entanto, o Ministério da Educacdo (MEC), segundo Aguiar e Dourado (2019),
encontrava-se sob a influéncia do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), instituicBes e
fundacBes privadas como Fundacdo Lemann, Unibanco, dentre outras, que acabaram
rebaixando metas de maiores importancias estabelecidas no PNE para segundo plano. Isso
demonstra o quanto ¢é desafiador e complexo estabelecer um plano de politicas publicas com as
constantes interferéncias de agentes externos que atuam em interesses proprios de grupos
minoritarios neoliberais-conservadores.

A interferéncia de grupos privados e conservadores na Educacdo também fora observada
nas discussdes levantadas por Magalhdes!® (2019), quando movida pelas inquietacdes
utilizando do materialismo histérico e dialético, como posicdo tedrica para possibilitar a
compreensdo da base epistemolodgica das politicas de formagdo. A autora analisou se a base
epistemoldgica adotada se mostra capaz de promover a praxis educativa, podendo colaborar

com o processo de aprendizagem.

Essa concepcdo de formacdo continuada necessita, portanto, favorecer
processos constantes dinamicos e dialéticos que ampliem a compreensao e a
complexidade do processo educacional e suas demandas de aperfeicoamento.

10 Solange Martins Oliveira Magalhies - Pedagoga, Psicologa. Doutora e Mestre em Educacio pela Universidade
Federal de Goias/Brasil. Professora Titular da Universidade Federal de Goias. Professora da Graduagdo em
Pedagogia e do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, Faculdade de Educacdo/Universidade Federal de
Goiés. E professora convidada da Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, da Universidad Nacional de
Jujuy/Argentina. Coordenadora Geral da REDECENTRO - Rede de Pesquisadores sobre Professores da Regido
Centro-Oeste. E pesquisadora das tematicas: Formagdo de professores, profissionalizacdo e trabalho docente,
docéncia universitaria, epistemologias e perspectivas criticas no campo da pesquisa educacional.
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Faz parte do processo a apropriagdo de conhecimentos relativos aos contelidos
e as formas de organizacdo do trabalho voltadas a praxis (Magalhées, 2019,
p.187).
A autora exp0Oe a importancia da formacéo inicial e/ou continuada terem como objetivo
a promog&o da pratica dindmica da dialética, de modo a propiciar melhor compreensao quanto
ao processo educacional, almejando ao melhor entendimento relativo aos contetdos e a

organizacéo do trabalho. No entanto, aponta que

[...] o PNE estd pautado na epistemologia da pratica. A despeito de toda a
mobilizacdo politica gerenciada pelas entidades docentes voltadas a sua
promulgagdo, o PNE implementa meios de controle dos professores. [...] nas
entrelinhas do BNCC identificamos que sua sustentacao esta nos principios da
epistemologia da pratica, o que reforca o discurso ideolégico hegeménico que
visa manter 0 processo ensino-aprendizagem pragmatico e mantenedor da
ordem social (Magalhdes, 2019 p.197-198).

A discussdo promovida pela autora reforca o0s apontamentos apresentados
anteriormente, pois evidencia as agdes de grupos neoliberais-conservadores que exerceram
influéncia na elaboracdo do PNE e BNCC e, consequentemente, na BNC com o objetivo de

estabelecer um sistema de ensino que favoreca a manutengdo da ordem vigente.
3.2 As metodologias utilizadas na pesquisa

Este tdpico reserva a exposicdo do processo de construcdo metodoldgica utilizada na
pesquisa e as repercussoes dele para coleta e analise dos dados levantados ao longo do trabalho
de campo. A metodologia € uma das partes mais importantes do trabalho cientifico vez que por
meio dela se define o caminho pelo qual o pesquisador percorrerd/percorreu para encontrar as
respostas as indagacdes iniciais propostas para 0s avangos do estudo.

Devido a complexidade de uma pesquisa cientifica escolheu-se o emprego da
abordagem qualitativa nesta pesquisa de Educacdo. Marli André e Gatti (2008) expdem que a
atualizacdo do método qualitativo proporciona uma significativa e variada contribuicdo sobre
0 conhecimento em educacéo, oportunizando uma melhor compreensao dos aspectos escolares,
de aprendizagem, de relagdes, processos institucionais, culturais e de socializagdo com a
realidade observada pelo pesquisador.

Silva, (2008, p.65), também entende quanto ao fato de se elegera pesquisa qualitativa:

Talvez a utilizacdo do termo "qualitativa” ndo seja um qualificativo adequado
para designar tais modalidades de pesquisa, visto que as pesquisas ditas
"guantitativas" também analisam a qualidade dos seus objetos de estudo. Na
falta de condi¢bes, no momento, de selecionar uma denominagcdo mais
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adequada ao que se conhece como pesquisa qualitativa, optamos por
apresentar as justificativas daqueles que buscam defender a singularidade
desse tipo de pesquisa em relacdo a outros e, principalmente, por nos
posicionar quanto a necessaria unidade quantidade-qualidade na pesquisa
educacional.

Em sintese, as pesquisas qualitativas abrigam diferentes posi¢cdes epistemoldgicas

sendo, geralmente, designadas pelo tipo de pesquisa e ndo por sua epistemologia, de forma que
h&, na producdo da pesquisa educacional, a utilizacdo de pesquisa etnografica, participante,
pesquisa-acao, pesquisa de campo, histdria de vida, naturalistica, dentre outras.
Nessa perspectiva, dentre elas, optou-se pela pesquisa de campo, por compreender que esta teria
condicdes de resolver a questdo problema uma vez que a pesquisa de campo significa ir em
busca de evidéncias que possam corroborar ou refutar a sua hipotese (Oliveira, 2024) 1. Quando
se vai a campo estamos em busca de dados, informagdes e conhecimentos que possam estar
intimamente relacionados ao problema, para entdo interpreta-los cientificamente.

Dessa forma, para a coleta de informacdes e conhecimentos, preferiu-se a aplicacédo de
questionarios semiestruturados, instrumento de pesquisa que busca compreender a
materialidade do professor e entender como ele interpreta e compreende sua formacéo
profissional, principalmente as a¢6es alinhadas a BNCC (Brasil, 2017). Os resultados obtidos
apontaram elementos de forte influéncia nas condicdes de trabalho e na formacao continuada
em servigo, que o docente buscou por conta propria, desvendando um complexo processo
historico, alimentado e realimentado por determinacdes gerais e condi¢cdes concretas do
exercicio cotidiano da pratica escolar, entrelacando histérias individuais e coletivas.

Assim, revelando que se trata de aspectos contraditérios mutuamente inclusivos de um
mesmo processo, vez que "a totalidade sem contradi¢des é vazia e inerte; as contradi¢des fora
da totalidade sdo formais e arbitrarias” (Kosik, 1976, p. 51), o que ndo descarta a possibilidade
metodologica de aprofundar o conhecimento de um ou outro aspecto, desde que nédo se perca

de vista sua interconexao com o objetivo e com o problema de pesquisa.

11 Dalila Andrade Oliveira - Diretoria de Cooperagéo Institucional, Internacional e Inovagio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (DCOI/CNPq). Professora Emérita da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Membro do Conselho Diretivo do CNPq, representando as areas cientificas, entre 2020 e
2023. Pesquisadora PQ 1A do CNPq. Pds-doutoramento no Instituto de Educacdo da Universidade de Londres
(2014), na Universidade de Montréal, Canada (2006) e na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (2005). Doutora
em Educacdo pela Universidade de S&o Paulo (1999), Mestre em Educacgéo (1992) e Bacharel em Ciéncias Sociais
(1986) pela UFMG. Membro da comissdo criadora do Programa Doutorado Latino-americano em Educacéo:
politicas publicas e profissdo docente. Presidente da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) entre 2009 e 2013. Foi Coordenadora geral da Rede Latino-americana de Estudos Sobre
Trabalho Docente (RedEstrado) entre 2003 e 2018. Desenvolve estudos e pesquisas com énfase em politicas
publicas em educacdo e trabalho docente na América Latina. Fonte: CV: http:/lattes.cnpq.br/1795516271097895.
Ultima atualizago do curriculo em 06/03/2024.
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3.3 Olbcus

O loécus de investigacdo para a construcdo deste estudo situa-se na cidade de
Quirinopolis, municipio do estado de Goias, na regido Centro-oeste do pais. A cidade esta
localizada no sul do estado, localizada ao sudeste a 285 km de distancia da capital, Goiania;
possui uma populacdo de 48.447 habitantes, conforme o censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2022.

Figura 2 — Imagem da cidade de Quirinépolis, GO

Fonte: Quirindpolis (2019).

A histéria de Quirinépolis se iniciou em meados do século XIX, periodo em que 0
sudoeste goiano ainda se encontrava despovoado, sendo seus primeiros desbravadores Jodo
Crisostomo de Oliveira que, acompanhado de sua familia e um niimero expressivo de escravos
partiram em 1832 de Ouro Preto (MG), fundando uma grande propriedade rural na regido. Em
1843, a partir da doacéo de uma faixa de terra por José Vicente de Lima e José Ferreira de Jesus
a Igreja Catolica foi estabelecido o povoado de Abadia do Paranaiba, que posteriormente,
passou a se chamar Nossa Senhora D’Abadia e, anos depois, foi elevado a Freguesia e, em
1943, a condicéo de cidade sendo desmembrada do municipio de Rio Verde, recebendo o nome
de Quirindpolis em homenagem a José Quirino Cardoso (Quirindpolis, 2015).

As condigdes fisicas e climaticas da regido favoreceram a adogdo de atividades
agropastoris, proporcionando as bases para sua implantacdo e desenvolvimento. Com o passar
dos anos e, devido ao seu crescimento populacional e econdmico, as atividades industriais e
comerciais passaram a contribuir com a economia da cidade, e foi estimulada com a chegada
de duas usinas canavieiras, produtoras de etanol e actcar. Cabe mencionar que a cidade dispde
de redes de ensino publica e privada, tanto na oferta de educacéo basica como de formacéo

superior.
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Quanto ao perfil educacional do municipio sdo apresentados abaixo, conforme o Censo
escolar de 2023, exposto pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP), dados relativamente consideraveis para melhor compreensao da discusséo no

quadro 3:
Quadro 3 — Escolas e séries ofertadas em Quirindpolis, GO, em 2023
Namero de escolas Quantidade de escolas Séries ofertadas

Escolas Rurais 04 Educacéo Infantil ao 9° ano
CMEIS 05 Alunos até 3 anos - Creches
Escolas Militarizadas 02 Educacéo Infantil ao 9° ano
Escola de Tempo Integral 02 Educacéo Infantil ao 5° ano
Escola Noturna 01 Ensino Fundamental 1° ao 9° ano
Escolas municipais 04 Educacéo Infantil ao 5° ano
Ensino Médio 06 12 a 3% série

Fonte: dados coletados pelo pesquisador (2023).

A cidade disp@e de 30 escolas, sendo 17 com Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
e 6 com Ensino Médio. Quanto a localizacdo, 96,32% das escolas encontram-se na area urbana
e apenas 3,68% na zona rural.

Dessas, 20,0 % estdo vinculadas e mantidas pela rede estadual (06 unidades) 56,66%,
ao sistema de ensino municipal (17 unidades) e 23,33 % pertencentes a rede privada (07
unidades) (INEP/MEC, 2021).

No que se refere ao ensino superior, a cidade dispde de um polo de IES publica
Universidade Estadual de Goiés, tendo os cursos de bacharelados em Agronomia e Educacéo
Fisica, como também licenciaturas: Ciéncias Bioldgicas, Educacao Fisica, Geografia, Historia,
Letras Portugués/Inglés, Matematica e Pedagogia. Ha também 01 faculdade privada, a
Faculdade Quirindpolis — FAQUI que oferece cursos presenciais em Administracao,
Agronomia, Biomedicina, Direito, Enfermagem, Farmacia, Engenharia Civil, Gestdo de
Turismo, Odontologia, Psicologia e Nutricdo e cursos na modalidade EaD: Administracéo,
Ciéncias Contabeis, Pedagogia e Sistemas para Internet. E possui o CTPP - Centro Tecnoldgico
Paula Pasquali com os cursos de formacao nos niveis técnico e superior na modalidade EAD.

Acerca das escolas que foram l6cus da pesquisa, ambas sdo militarizadas e providas pela
rede municipal: Escola Municipal Militarizada Canaa, situada na zona urbana no setor central,
com a oferta do Ensino Fundamental - anos iniciais e finais. H4 214 alunos matriculados. A
segunda é a Escola Municipal Militarizada Professora Zelsani, localizada na zona urbana no

setor periferico do municipio, com oferta de Educacao Infantil, Ensino Fundamental-anos


https://www.ueg.br/exec/consulta_diretoria/?funcao=modal_matriz&variavel=25&cur=4&mod=1
https://www.ueg.br/exec/consulta_diretoria/?funcao=modal_matriz&variavel=25&cur=8&mod=2
https://www.ueg.br/exec/consulta_diretoria/?funcao=modal_matriz&variavel=25&cur=10&mod=2
https://www.ueg.br/exec/consulta_diretoria/?funcao=modal_matriz&variavel=25&cur=15&mod=2
https://www.ueg.br/exec/consulta_diretoria/?funcao=modal_matriz&variavel=25&cur=16&mod=2
https://www.ueg.br/exec/consulta_diretoria/?funcao=modal_matriz&variavel=25&cur=17&mod=2
https://www.ueg.br/exec/consulta_diretoria/?funcao=modal_matriz&variavel=25&cur=18&mod=2
https://www.ueg.br/exec/consulta_diretoria/?funcao=modal_matriz&variavel=25&cur=19&mod=2
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iniciais e finais, com 804 alunos matriculados. Esses dados foram coletados no més de janeiro
do ano de 2024.

3.4 Os sujeitos da pesquisa

Na pesquisa académica, o termo ‘sujeitos’ refere-se as pessoas, grupos ou entidades que
sdo investigados, analisados e tém seus posicionamentos coletados. Eles podem ser
participantes ativos da pesquisa, como em estudos que envolvem entrevistas, questionarios ou
observacGes de comportamento. Aradjo, Oliveira e Rossato (2018 p.6) afirmam, que “a
qualidade das informacdes produzidas no processo da pesquisa contém maior relevancia do que
0s recursos utilizados no estudo do desenvolvimento, que sempre € pautado pela singularidade
dos processos vividos pelos sujeitos”. As informacdes e dados obtidos também podem ser
objeto de analises em estudos que envolvam analise documental, revisdo de literatura ou outros
métodos que ndo exijam a interacdo direta com os individuos.

A pesquisa em questdo escolheu 20 sujeitos que se dispuseram a participar ativamente,
assim, apés a aprovacdo do projeto n° 6.387.736, no comité de ética em pesquisa com seres
humanos da UEMS, os participantes tomaram conhecimento da pesquisa, sanaram as suas
duvidas e preencherem o termo TCLE — Termo de consentimento livre e esclarecido e foram
aplicados questionarios impressos.

Entende-se que “0s seres humanos gque povoam 0s campos das investigacdes estdo
inseridos num enredo historico e, embora limitados pelo tempo, estdo em permanentes trocas
de ideias, em confrontos politicos, em embates ideologicos e/ou negociagdes de toda natureza"
(Silva, 2017, p. 03). Cientes disto, foram buscados nestes sujeitos elementos e informacgoes
necessarias para alcance dos objetivos e respostas a questdo-problema.

Como critéerio de inclusdo restou estabelecido que deveriam ser professores regentes em
turmas do Ensino Fundamental Anos Finais, e ministrassem aulas na Escola Municipal
Militarizada Professora Zelsani ou Escola Municipal Militarizada Canda, sendo excluidos
professores substitutos, de licenca ou afastamentos por questdes meédicas e aqueles que
respondessem ao questionario, mas que por algum motivo se negassem a assinar o TCLE. Vale
ressaltar que, em caso de o professor contrato e regente de classe, com aulas definitivas, foi
considerado participante. Primeiramente, buscou-se a autorizagao junto a Secretaria Municipal
de Educacdo para visitar as unidades escolares e ap0s 0 consentimento houve uma conversa
prévia com o0s gestores e coordenadores das escolas; em seguida, foram distribuidos os TCLE,

seguido de um questionario para 20 professores, dos quais 16 concordaram em responder as



73

perguntas; os demais ndo devolveram os TCLEs assinados, nem os questionarios respondidos
e, tampouco, justificaram a nédo participagéo.
Considera-se que, mesmo em se reduzindo o nimero de participantes, a amostra foi

suficiente para responder as proposicdes e objeto principal da pesquisa, conforme demonstra o

quadro 4:
Quadro 4 — Perfil dos professores do Ensino Fundamental, sujeitos da pesquisa
Professores Sfa X0 Idade qur_nz?u;ao Formagcdo continuada Te_mpp_
/Género inicial magistério
Entrevistado . 41a50 | Graduado em | Latu-sensu - especializagdo 10a19
Masculino - .
1 anos Matematica / Stricto - sensu - mestrado anos
Entrevistado Feminino 41 a50 | Graduadaem L atu-sensu - especializacio 10a19
2 anos Biologia P ¢ anos
Entrevistado . 41 a50 | Graduadaem C 10a19
Feminino - Latu-sensu - especializacéo
3 anos Geografia anos
Entrevistado .. 41 a50 | Graduadaem s 20a30
Feminino o Latu-sensu - especializacdo
4 anos Matematica anos
Entrevistado . 41 a50 | Graduadaem C 10a19
Feminino N o Latu-sensu - especializacéo
5 anos (nao especificou) anos
Graduada em
Entrevistado .. 41 a 50 Letras- S 10a19
Feminino . Latu-sensu - especializacéo
6 anos Lingua anos
Portuguesa
Entrevistado . 41 a 50 Graduago em o 20a30
7 Masculino Educacéo Lato-sensu - especializacdo
anos - anos
Fisica
Graduada em
Entrevistado .. 41 a 50 Letras - o 20a30
Feminino . Lato-sensu - especializacdo
8 anos Lingua anos
Portuguesa
Graduado em
Entrevistado . 41 a 50 Letras- s 10a19
Masculino . Lato-sensu - especializacdo
9 anos Lingua anos
Portuguesa
Entrevistado . 51a60 | Graduadoem C 20a30
Masculino s Lato-sensu - especializagdo
10 anos Historia anos
Graduada em Lato-sensu - especializacdo
Entrevistado . 51a60 Letras - . P ¢ 20a30
Feminino . /Stricto- sensu - mestrado/
11 anos Lingua . anos
Stricto-sensu - doutorado
Portuguesa
Graduada em
Entrevistado .. 41 a 50 Letras- C 20a30
Feminino p Lato-sensu - especializacdo
12 anos Lingua anos
Portuguesa
Entrevistado .. 31a40 Graduada em . ,
Feminino - Lato-sensu - especializacdo | Até 5 anos
13 anos Geografia
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Graduada em
Entrevistado - 41a50 | Letras- S 11a20
Feminino ; Lato-sensu - especializacdo
14 anos Lingua anos
Portuguesa
Entrevistado Masculino 31a40 | Graduado em Lato-sensu - especializacdo | 5 a 10 anos
15 anos Ciéncias P ¢
Entrevistado . 41a50 | Graduado em | Lato-sensu - especializacdo 10a19
Masculino - X
16 anos Geografia /Stricto- sensu - mestrado anos

Fonte: Elaborado pelo autor(2023).

Portanto, dos 16 docentes entrevistados, destes 37,5% sdo do género masculino (06) e
62,5% do género feminino (10). Quanto & faixa etéaria 02 professores tém idades entre 31 e 40
anos, 02 entre 51 e 60 anos e 12 professores varia de 41 a 50 anos.

Quanto a formacdo inicial e continuada dos professores, percebe-se que sdo formados
em diversas areas da educacdo, graduados em Letras - Lingua Portuguesa, Matematica,
Historia, Ciéncias, Geografia, Educagdo Fisica e Biologia ja na formacdo continuada os 16
(100%) possuem poOs-graduacdo lato-sensu (nivel de especializacdo), 02 (12%) tém pds-
graduacao stricto sensu (nivel de mestrado) e apenas 01(6%) possui pos-graduacao stricto sensu
em nivel de doutorado. Assim, nota-se que a formacdo continuada dos professores, em sua
maioria, limitou-se a uma pés-graduacdo Lato-sensu. Outro dado relevante € que dos 16
professores 15 sdo docentes concursados com vinculo efetivo e somente 01 encontra-se
contratado temporariamente.

Esta realidade remete a meta 16 do PNE (2014), que propde, “formar, em nivel de pds-
graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao basica, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE [...]”. A meta ainda estima que “[...]garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino”. Nao foi questionado se os professores
buscaram o nivel de pos-graduacgéo stricto sensu por si sO, ou tiveram apoio dos sistemas
publicos de ensino, em programas de formacéo como da UAB — Universidade Aberta do Brasil,
por exemplo. Todavia, observa-se a realidade da formagé&o inicial e continuada dos docentes da
rede municipal de educacdo supera os dados apresentados nas sessdes anteriores, oriundos do
INEP, por meio do Censo escolar.

Ainda é relevante observar que, conforme exposto no site Observatorio? mantido pela

iniciativa privada, com o acompanhamento e monitoramento do PNE a nivel nacional, 52,6%

12 Site constituido por organizactes ligadas a Educacio e especializadas nas diferentes etapas e modalidades de
ensino. Juntos, realizamos o acompanhamento permanente das metas e estratégias do PNE durante sua vigéncia.
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dos professores a Educacdo Basica ndo possuem pos-graduacdo em nenhum nivel, e 43,1%
possuem pds-graduacao latu sensu, 3,3% possuem pos-graduacgdo stricto sensu (mestrado) e 1%
doutorado em 2022; ainda, 40,9% dos professores da Educacdo Basica tinham acesso a
formacéo continuada em 2022 ja 9 (75%) dos professores, participaram de formacdes realizadas
em servico (Observatdrio do PNE, 2023). Verifica-se que a realidade dos sujeitos da pesquisa,
quando comparada aos estudos em nivel de pos-graduacéo stricto-sensu, mostra-se condizente
com a realidade encontrada no pais. Vale lembrar que varios fatores contribuem para que 0s
professores ndo tenham acesso as formacdes continuadas como ja tratado anteriormente.

Cabe mencionar se comparar ao PNE, Lei n° 13.005/2014 (2014) com o Plano
Municipal de Educacéo de Quirindpolis, Lei n° 3.167/15, de 15 de junho de 2015 (Quirindpolis,

2015) constata-se uma restricdo no texto no quanto da meta 16. Segundo a Lei n° 3.167/15:

Meta 16: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Estratégias:

16.1 - aderir quando instituido pelo MEC ao Férum Permanente para
acompanhamento da atualizagéo progressiva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educagéo bésica;

16.2 - buscar a assisténcia financeira especifica da Unido e o Estado para
implementacdo de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional (Quirindpolis,
2015, p.24)

Fica evidenciado no documento a falta de alinhamento do PME, no que se refere ao
compromisso com a formacéo dos professores e consequente falta de oferta de cursos de
formacédo continuada oferecidos pela SME, os quais realmente podem contribuir com a pratica
docente. Outro ponto a destacar é o cumprimento da meta 16, uma vez que a correc¢do salarial
dos docentes ndo acompanhou os valores estabelecidos pelo MEC e, tampouco, se equipara aos
demais profissionais com escolaridade equivalente.

E, por fim, quanto ao tempo de atuagdo no magistério que estes profissionais dispdem
com no minimo 01 ano de exercicio, até quase 30 anos. Ndo se constatou professores nenhum

caso de iniciantes ou inexperientes em suas carreiras. Seis docentes ja possuem mais de 20 anos

Monitora, a partir de dados publicos, o cumprimento do Plano Nacional de Educacdo. Composto por inimeras
instituices como: Associacdo de Jornalistas de Educagdo - Jeduca, Associacdo Nova Escola, Capes, Cenpec,
Centro de Exceléncia e Inovacdo em Politica — CEIPE Comunidade Educativa CEDAC, Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo - Consed, Fundacdo Abring, Fundagdo Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal,
Fundacdo Roberto Marinho / Canal Futura, Fundacdo Telefénica Vivo, Fundacdo Victor Civita, Instituto
Unibanco, UNESCO e outros. (Observatorio do PNE, 2023).


https://jeduca.org.br/
https://novaescola.org.br/
https://www.gov.br/capes/pt-br
https://www.cenpec.org.br/
https://ceipe.fgv.br/
http://www.comunidadeeducativa.org.br/
http://www.consed.org.br/
http://www.consed.org.br/
http://www.fadc.org.br/
https://fundacaolemann.org.br/
https://www.fmcsv.org.br/
http://www.frm.org.br/acoes/futura/
http://fundacaotelefonica.org.br/
https://fvc.org.br/
https://www.institutounibanco.org.br/
https://www.institutounibanco.org.br/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia
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que atuam no espago escolar e sete ha mais de 10 anos, somente m com mais de 05 anos e 01
com quase cinco anos.

Ainda sobre os sujeitos da pesquisa, foi Ihes perguntado: “Em qual/quais rede/redes
vocé atua? E ficou registrado que sete professores fazem jornada dupla, destes cinco ministram
aulas na rede municipal e estadual de educacdo, dois ministram aulas na rede municipal e na
rede particular de ensino. Assim, percebe-se que nem todos tém disponibilidade para participar
das formacoes fora de seu horéario de trabalho, ja que suas jornadas se somam entre a rede
municipal de educacdo de Quirindpolis e outras.

A jornada dupla de trabalho é algo comum entre os professores do Brasil. Em 2015,
33% dos docentes do Ensino Fundamental dos anos iniciais, das redes publicas municipais,
estaduais e federal trabalhavam em pelo menos duas escolas. O dado € do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC, 2015).

Ainda sobre o trabalho, enfatizamos que Karl Marx Marx (2013, p. 167) ja explicava
com propriedade, que o trabalho ¢ “uma condi¢do de existéncia do homem, independente de
todas as formas sociais, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem
e natureza e, portanto, da vida humana” .

Assim, para a sociedade capitalista o trabalho é responséavel pela criagdo e valor, é
sendo considerado o limiar do mundo humano e do proprio homem. Quanto mais ele trabalha,
mais produz valor e como atividade especifica do homem que o transforma de forma criativa
assim possibilitando a criacdo de sua identidade enquanto humano.

No entanto, ao retomarmos a discussdo sobre a jornada dupla dos professores, entende-
se que esta ocasiona uma sobrecarga de trabalho, comprometendo a qualidade docente ao priva-
lo de tempo para se atualizar ou realizar um a formag&o continuada, além de comprometer sua

qualidade de vida , afetando sua identidade .
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em continuidade, apesar de ja terem sido apresentado dados mais gerais como area de
formacéo, idade e tempo de atuacao, esta sessdo, na apresentacdo da analise dos questionarios
aplicados, expondo trara as percepcdes que emergiram sobre o processo formativo continuado
proposto a implementacdo da BNCC, nas unidades escolares em que os docentes sujeitos da
pesquisa atuam. Esta exposicao possibilita o fornecimento de respostas encontradas, seguindo
0s objetivos propostos para a investigacdo. Inicialmente, foi perguntado quanto a compreenséo

dos professores sobre a BNCC?

Grafico 7 — Nivel de compreenséo sobre a BNCC
0%

= ndo compreendo

= compreendo pouco

compreendo
razoavelmente

80% = compreendo muito

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
Observa-se que 80% dos professores tém uma compreensao razoavel sobre a BNCC,

sabendo o que o nome indica e as finalidades do documento. Ja 13% tém muita compreenséo,
uma vez que ja manusearam e dedicaram algum tempo a observacdo e estudo do documento,
enquanto 7% dos docentes pouco compreendem, pois ndo tiveram maiores contatos com a
aplicacdo ou estudo do documento.

Como 80% dos docentes tém compreensdo razoavel sobre a BNCC a reflexao recai
sobre esta compreensdo ser apenas sobre a decodificacdo da escrita contida da Base ou se
também quanto aos propositos e finalidades deste documento que atua na contramao daquilo
que se espera do ensino oferecido nas escolas publicas, isto €, garantir as novas geracdes 0s
conhecimentos historicamente sistematizados e uma formacdo humana emancipatoria.

Como destaca Girotto (2019, p19) defende:

[..] a BNCC nédo se configura como politica educacional prioritaria no atual
contexto da educacéo publica brasileira para o enfrentamento do problema da
qualidade educacional. O destaque que tal agdo tem recebido, nos ultimos
anos, resulta do interesse de grupos, principalmente vinculados ao mundo
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empresarial, que tém buscado ampliar suas margens de lucro a partir da
mercantilizagdo da educacao.

E complementam, Frangella e Oliveira, (2019, p. 32-33) ao afirmarem que a BNCC
“representa, desde suas versdes iniciais, um grande atraso neoconservador da politica curricular
brasileira”.

Ainda foram arguidos sobre suas participacdes em formacdes continuadas de escolhas
pessoais ou propostas no ambiente de trabalho voltadas para o desenvolvimento profissional
como cursos, seminarios, programas de qualificacdo, isso nos ultimos 24 meses a fim de
desenvolvimento profissional (cursos, seminarios, programas de qualificacdo), sendo as opcdes
de respostas sim ou néo.

Como resultado, observou-se que 75% dos entrevistados alegaram participar de alguma
formacdo continuada voltada para o desenvolvimento profissional e 25% ndo participaram e
por ser um percentual alto, chamou a atencéo, pois isto significa que quatro professores de um
total de 16, ndo tiveram nenhuma capacitacdo no periodo de dois anos, ou ndo conseguiram se
lembrar das formacdes que tiveram, ou ainda, ndo avaliaram como relevantes para a formagéo
profissional.

Mediante a este resultado, tem-se que a formacdo continuada dos professores é uma
pratica relacionada a busca constante por capacitacdo para atender as solicitacbes que recaem
sobre o docente e, ainda, acaba suprindo as lacunas provenientes da formacéo inicial. Borges e
Souza (2020, p. 06) publicaram em seu texto, Desenvolvimento profissional docente e formacgao
continuada: possiveis aproximacoes e distanciamentos no encontro da Associacdo Nacional de

Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo - ANPEd, de 2020, que a formacdo continuada pode.

[...] ocorrer em diversos espagos e momentos na vida profissional docente, que
mesmo diante das dificuldades e desafios impostos pela realidade atual, busca
as inovagbes em investigar, pesquisar, refletir e socializar processos de
pesquisas que promovem o conhecimento e reflexdes da pratica, sobre a
pratica.

Sequencialmente e, a partir das respostas obtidas na pergunta anterior, foi perguntado,
em caso de sim, sobre a participacdo em alguma formagéo voltada para o desenvolvimento
profissional, ou seja, se a formacdo foi diretamente relacionada a sua atua¢ao docente.

Considerou-se como ponto de destaque o fato de 12 professores (75%) entrevistados
terem respondido sim, assim tornando ainda mais intrigante pensar nos motivos de quatro (25%)
professores, na questdo anterior, ndo terem participado ou se lembrado de participarem de

formagdes diretamente relacionadas a sua atuacdo docente. No dialogo com a gestdo, antes dos
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questionarios serem entregues aos professores para responderem, foi dito que as formacbes
ocorridas ndo tiveram carater obrigatério, ou seja, os professores ndo sofreram sangdes caso
ndo participassem e isso justifica, a ndo participacao desses docentes.

Portanto, mesmo a maioria dos professores buscando a formacdo continuada, seja por
questBes salariais ou para aprimorarem suas praticas docentes, muitos permanecem atuando
sem fazerem as capacitagdes. Para Candau (2006, p. 41) “no momento atual, as questdes
culturais ndo podem ser ignoradas pelos educadores, sob o risco de que a escola cada vez se
distancie mais dos universos simbolicos, das mentalidades e das inquietudes das criangas e
jovens de hoje”. Entende-se que na profissdo docente a busca por melhorias na qualidade do
ensino ndo cessa jamais, por isso a reflexdo precisa ser um constante movimento nessa
profisséo.

Seguindo nas anélises das perguntas, chegou-se ao objeto determinante desta pesquisa
— saber como ocorre e se ocorreu a formacgéo continuada a fim de preparar os docentes para o
uso das habilidades estabelecidas na BNCC em suas praticas de ensino em conformidade com
as orientacdes curriculares da BNCC. Dessa forma, questionou-se: Participou de algum
momento de formacéo destinado a prepara-lo(a) para a implantacdo da BNCC?

Mais uma vez, o quantitativo € 0 mesmo que na resposta positiva as perguntas anteriores,
75% dos professores, alegaram que sim, 25% disseram que ndo, assim demonstrando que quatro
professores ndo participaram. N&o se sabe se sdo 0s mesmos, ja que isso ndo faz parte dos
objetivos eleitos nas investigacdes e, uma vez que as formacg6es ndo foram obrigatorias, estes
professores, talvez, ndo quiseram participar delas.

E valido destacar que nos momentos formativos a escola fez o papel de divulgador dos
programas de formacdo oferecidos pelo governo, utilizando partes destes cursos em suas
capacitacOes e, a exemplo disto, foi informado aos docentes que o Ministério da Educacgdo
(MEC), a partir de 2020 comecou a oferecer cursos a distancia e gratuitos sobre a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para interessados ligados a comunidade educacional, em um
Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC, criado e mantido pelo governo, intitulado
AVAMEC, sendo ao todo 13 cursos disponibilizados (Brasil, 2020).

A proxima pergunta filia-se a anterior, quando positiva, a fim de explora 0s momentos
formativos a que os professores foram estimulados a participarem ou buscaram por conta
propria.

Dentre os 16 professores participantes, 19% ou trés professores perquiriram formacgéo
continuada por conta propria e ndo consideram a formagdo oferecida em momentos

pedagdgicos dentro do espaco escolar realizadas pelos coordenadores pedagogicos como ideais


http://avamec.mec.gov.br/#/
http://avamec.mec.gov.br/#/
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para o fim perguntado. J& 75%, 12 professores, participaram destas mesmas formacoes
oferecidas no espaco escolar, ndo buscando outros momentos.

O ato do professor ndo procurar a formacao fora de seu ambiente de trabalho ocorre por
diversos fatores: carga horaria excessiva, falta de salario adequado para sua sobrevivéncia e
formagéo profissional, dentre outros motivos conforme observou a pesquisadora Keysy
Nogueira (2023, s.p):

O desprestigio salarial e social, contribuem para outro fator, o psicolégico ou
autodesvalorizagdo, que acontece quando o proprio professor ndo consegue
perceber a sua funcdo social e passa a aceitar a sua desvalorizacdo
profissional. Com isso ocorre a perda da capacidade de reagéo, que por vezes
resulta no seu adoecimento.

No proximo gréfico, quando questionamos se as formagdes oferecidas em servico
atendem ou ndo as expectativas, bem como as necessidades para uma préatica pedagdgica

alinhada a BNCC, houve diferentes posicionamentos.

Gréfico 8 — As formac@es ofertadas/disponibilizadas pela Rede de Ensino de Quirindpolis, GO e as
expectativas/necessidade dos docentes

Nao participei de
nenhuma formacéo

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
Foi desvelado que 50%, oito professores, avaliam as formacGes adequadas, enquanto

38%, isto é, seis professores discordam, pois acreditam que ndo atenderam as expectativas. E
13%, 02 professores, ndo participaram das formacdes, ou seja, ndo puderam opinar se foram ou
ndo satisfatorias.

Analisando as respostas e as convertendo em gréaficos, nota-se que poucas foram as
formagdes oferecidas para este alinhamento e, as poucas ofertadas, sdo sobre assuntos
educacionais diversificados e ndo especificamente para maiores conhecimentos sobre a BNCC.
Ademais, estes cursos diversos atenderam as expectativas/necessidades educacionais da metade

do grupo de professores entrevistados.
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Registra-se, uma divisdo de impressdes dos professores das duas unidades escolares
investigadas, e consequente reflexdo sobre como estas formagdes estdo contribuindo para o
aprimoramento das equipes e da escola como um todo.

Essa divisdo nos remete ao pensamento de Karl Marx sobre a alienagédo no trabalho que
propde o isolamento e a falta de coletividade Macério (2019, p.02) ratifica “[...] a divisdo do
trabalho é uma expressdo alienada daquilo que constitui a verdadeira esséncia humana, ou seja,
0 conjunto de relacbes sociais (VI tese ad Feuerbach) que os individuos travam entre si” e,

ainda complementa:

[...] a divisdo do trabalho é a base mais funda que esteia o surgimento e
desenvolvimento das classes sociais, fornecendo as condi¢bes para que
parcelas de individuos sejam alienadas do usufruto da producdo genérica,
enguanto outras gozam alienadamente da riqueza socialmente produzida

O préximo gréfico, trata da relevancia dos cursos de formacao docente oferecidos, para

a atuacdo docente.

Grafico 9 — Relevancia dos cursos de formacao continuada para a atuagdo docente em sala de aula

= [rrelevante

= Satisfatorio

56% Contribui na minha
atuacéo.

Fonte: Elaborado pelo autor em 2023.

Em destaque, o grafico 09 apresenta que 56% (nove professores) consideraram
relevante, e defendem que as formag6es contribuem para a atuacdo em sala de aula, ja 25%
(quatro deles) afirmaram que pouco contribuem e mais 19% (trés professores), irrelevantes.
Percebe-se, assim, que as formagdes tém atraido a maioria dos professores deste grupo
pesquisado.

Todavia poucos cursos realizados pelos docentes sujeitos desta pesquisa foram voltados
para o estudo do teor apresentado pela BNCC, mas houve temas e objetivos variados para
contribuirem com a formagéo continuada.

O foco da pesquisa em tela é verificar se ocorreram as formacGes para alinhamento e

implementacdo da BNCC no curriculo e pratica escolar docente uma vez que “a BNCC propde
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repensar o modo como se aprende e, consequentemente, a forma como se ensina” (Brasil, 2019,
p. 3).

Mediante a esta promessa proposta no documento a reflexdo quanto a ser ou nédo
suficiente para revertermos as desigualdades sociais e educacionais que a assola a sociedade
atual e ainda se nota a confluéncia destas duas problemaéticas (Arroyo, 2018). E com poucos
cursos realizados voltados para a formacdo social, a politica e as préaticas pedagdgicas dos
professores sdo privados de se apropriarem do olhar além do aparente, de discernir se esses
cursos realmente contribuem para sua atuacao no propdsito da luta contra os problemas sociais
e educacionais.

A questdo seguinte indica 0 motivo da falta de envolvimento e motivagéo destes 06
professores estarem tdo apaticos quanto as formacdes, por isso foram consultados sobre 0s
temas a serem abordados nas formacoes e se as necessidades cotidianas na pratica pedagdgica
séo consideradas.

Grafico 10 — Didlogo prévio para levantamento de temas que respondam as necessidades para a
melhoria da pratica docente

W Sun W Nio

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O gréafico 10 mostra que 79% (13 professores) alegam ndo serem consultados sobre o
levantamento de temas, quando teriam oportunidades de receberem formacéo adequada em
dialogo a realidade escolar que vivenciam, expondo suas necessidades e interesses, ja 21%
responderam que sim (trés professores), porém nao explicaram como foram consultados.

No6voa (2009, p. 23) ja alertava, desde o ano de 2009, que o0 pouco interesse dos
professores em formacao se deve a ndo serem consultados sobre os assuntos a serem instruidos
e ndo atenderem a realidade na qual estdo inseridos. “Muitos programas de formagao continua
tém-se revelado indteis, servindo apenas para complicar um quotidiano docente ja de si

fortemente exigente”, permanecendo no contexto atual.
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Para saber mais sobre o quanto a BNCC contribui/contribuiu para a formacdo da
identidade profissional dos docentes foi apresentada a seguinte pergunta: Como vocé classifica
a BNCC quanto a formacdo da sua identidade enquanto professor? Na questdo de multipla
escolha os professores teriam que responder se esta identidade construida ou moldada durante
a formacdo propicia um carater emancipador, alienante ou outras identidades.

Gréfico 11 — Classificacdo sobre a BNCC quanto a formac&o da identidade do professor

B Emancipadora
B Alienadora
Outras

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Observa-se que 50% (oito professores) declaram que a BNCC contribui para formagao
de uma identidade emancipadora, ja seis professores, 38% do grupo, acreditam que ela tem fins
alienantes e dois professores ou 13% responderam que tem outros fins, mas nao declararam
quais.

Na entrevista aos docentes, ndo foi verificado por meio de perguntas, se a concepgéo
dos professores sobre “identidade emancipadora” é voltada ao pensar para além do aparente da
visdo padronizante e mercadologica que a BNCC propde, ou, se suas formacdes foram para
muni-los (treind-los) de conhecimentos sobre o teor do documento, deixando-o0s prontos para
reproduzi-lo em suas préaticas e nesse detalhe s6 foi percebido na apuracdo dos dados e
informacdes coletadas.

Todavia, em virtude da falta de formacé&o de cunho critico, foi somente treinamento para
reproducdo do documento, logo a segunda opcéo é mais viavel entre o grupo, e parece que isso
contribuiu para a formacédo da identidade fixa que apresenta uma Unica base para atender as
demandas em varios contextos educacionais, como oferecido pela BNCC e denunciado por
Silva (2017, p. 43).:

As forcas econdbmicas dominantes impdem ajustes politicos as instituicbes
publicas, assumem a regulacdo e o controle econémico dos bancos,
restringindo a intervencao social das politicas publicas como salde, educacéo,
habitacdo, emprego, assisténcia social; além de reduzir a importancia dos
mecanismos de participacdo popular na definicdo das politicas de Estado,
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comprometendo a emancipacdo social das classes populares e aumentando os
niveis de desigualdades e de concentragdo de renda.

Face a demonstracdo dos resultados sdo apresentadas as discussdes dos pontos
detectados ao término da analise dos graficos sobre o grupo participante:

e Nao foram todos os sujeitos que participaram das formacgdes proporcionadas
pela SME.

e 81,25% dos docentes alegam que ndo foram consultados sobre temas tratados
nas formacdes realizadas.

e Parte dos docentes 12 tem conhecimento raso da existéncia e finalidade da
BNCC.

e Todos os professores revelaram a busca por conta propria, ndo identificando as
formacdes oferecidas como esclarecedoras ou eficazes no entendimento do
documento.

Infere-se que as formacdes oferecidas ndo atenderam os anseios de todos os professores
por isso mais formagdes necessitam ser realizadas para este fim. Observa-se ainda que para o
sucesso destas formacGes os professores devem ser consultados democraticamente, para se
sentirem motivados e envolvidos no processo, ja que a formacdo deve munir os docentes de
conhecimentos para o dia a dia profissional.

Apl6s a apresentacdo das respostas das questdes objetivas os resultados foram
transformados em graficos e, adiante, estdo listadas as respostas para a Unica pergunta
discursiva dirigida ao grupo e visando a uma melhor compreensao, foram distribuidas em dois
quadros: Vocé acredita que a BNCC pode garantir a universalizagdo dos anos finais do Ensino

Fundamental e contribuir com avancos na &rea da educacao? Justifique.

Quadro 5 — Professores que acreditam na universalizagdo da educagéo nos anos finais a partir da BNCC.

Quanto a universalizagdo do ensino, 11 professores responderam que sim:

P —1 - Sim, desde que discutida e implantada de forma planejada em todas as unidades escolares com
formacdo dos docentes e grupo gestor.

P — 2 - Se for seguida de forma integra acredito, sim.

P — 3 - Acredito que pode garantir a universaliza¢do, assim como ja esta fazendo, mas ndo acho que esta
contribuindo de forma positiva para os avangos. A forma como os conteddos em ciéncias foram
distribuidos ndo cria uma linha de raciocinio légico para facilitar o conhecimento. Outro fato é o corte
de muitos contetidos importantes e a repeticdo exagerada de outros.

P —4 - Sim. A constru¢do demanda formacao continuada, 0s desafios sdo muito grandes.

P — 6 - Sim, precisa de formac&o continuada.

P —9 - Sim, desde gue os planejamentos das aulas ocorram em conjunto de acordo com o componente
curricular, ou seja, as areas devem se comunicar entre si em todos os entes federados.

P — 10 - Acredito que a BNCC pode contribuir para a universalizago dos anos finais do E.F, no entanto,
é importante ressaltar que sua efetiva implementacdo depende de diversos fatores, como a formacao
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adequada professores, a disponibilidade de recursos e infraestrutura nas escolas e as participacfes da
comunidade escolar. E necesséario um esforco conjunto de todos os envolvidos na educagio para que a
BNCC possa realmente contribuir com o avan¢o da educacgéo, pois é importante salientar que exige
maior investimento na &rea da educacéo incluindo a valorizagdo e o reconhecimento dos profissionais
da educagéo, como os professores.

P — 11- Sim, pois padronizou o ensino em todo o Brasil.

P —12 - Quero acreditar que sim, mas ainda precisa de mais esclarecimento, porque ainda existem alguns
pontos a serem compreendidos. Quem sabe daqui um tempo, se nada mudar, pode ter algum resultado.
Pois alguns casos, ndo tem um objetivo positivo, porque quando esta quase funcionando, muda-se tudo.

P — 14 - Sim, pois seu objetivo caminha para que isso ocorra.

P — 15 - Sim, padronizac&o curricular.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
Destas respostas foi possivel apurar pontos de destaque que 0s sujeitos da pesquisa

consideram importantes e necessarios para sua jornada profissional como:

e Paraalém do documento, melhorias que atendam a realidade destas comunidades como
disponibilidade de recursos e infraestrutura nas escolas e as participagdes da comunidade
escolar;

e A necessidade de formacdo continuada sobre a BNCC e mais discussdes sobre o
documento;

e A efetiva valorizacdo e o reconhecimento dos profissionais da educacao;

e A continuidade nas politicas publicas ja implantadas para comprovacéo de resultados
positivos ou negativos;

e Revisdo dos conteudos do curriculo elaborado a partir da BNCC, pois ndo atendem a
realidade vigente.

Estes apontamentos ja discutidos ao longo do trabalho foram detectados nas falas dos
professores e isso demonstra que o professor, mesmo sem formacéo, tem conhecimento do que
precisa ser reconhecido e feito pelas politicas educacionais, assim ratificando de que os avangos
na educagdo caminham a passos curtos e lentos, pois o professor continua sem voz neste
cenario.

O grupo a seguir, formado por cinco professores, tém opinides contrarias sobre a
universalizacdo do ensino, acreditam, pois, que a BNCC n&o contribui para a universalizacao:

Quadro 6 — Professores que ndo acreditam na universalizacdo da educacdo nos anos finais a partir da
BNCC

Quanto a universalizacédo do ensino, 05 professores responderam que a BNCC nao contribui:

P-5 Né&o garante a universalizacdo, mas de algum modo contribui com os avan¢os na educacao.

P-7 Nao h& como prever a universalizagdo dos Anos Finais do Ensino Fundamental, pois isso é uma
meta que se estabelece no processo educacional. A universalizacdo “acontece", quando se efetiva o
acesso. No entanto, ha como concordar com a ideia de universalizagcdo dos Anos Finais, pois sempre
dependera de outros fatores. E preciso ressaltar que em relagio 8 BNCC, quando se fala em avancos na
area da educacdo, a proposta se apresenta razoavelmente, no que se refere as melhorias das praticas
metodoldgicas e dos objetos de conhecimento disponibilizados.
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P-8 Sinceramente, penso que ndo contribui de forma positiva. Os contelidos ndo constroem conceitos,
fica tudo solto. Alguns temas séo tratados de forma repetitiva. Os livros didaticos ndo contemplam todos
o0s contelidos, e as fontes de pesquisa sdo poucas.

P-13 Nao, a realidade apresentada pela BNCC esté longe da realidade de necessidade dos nossos alunos,
lembrando que estes estiveram por 2 anos sem aulas presenciais e infelizmente foi uma perda enorme.
Obs. O que aprendi sobre a BNCC, praticamente foi com pesquisas pessoais e particulares, pois o
assunto foi tratado como Estudo Pedagogico por nGs mesmos.

P-16 N&o tenho conhecimento suficiente sobre a BNCC para poder dimensionar os impactos reais ou
utopicos sobre a educacdo. De uma forma geral acredito que toda universalizacdo € no maximo
ideoldgica, na prética as variaveis sdo infinitas e na educacéo duplicadas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
Em anélise aos seus pareceres, percebemos criticas e sugestdes de melhorias na BNCC

e em seu estudo, sdo elencadas, sendo vejamos:

e falta de continuidade nos contetdos, sendo estes soltos;

e um documento fora da realidade e das necessidades dos alunos da escola publica;

e falta de formacdo continuada e estudos sobre o documento que ocasionam falta de
conhecimento para opinar sobre esse.

Essas angustias dos professores participantes da pesquisa, evidenciam, para além da
BNCC, que as politicas publicas destinadas a educacdo ainda ndo atendem a estas questdes
basicas que interferem na qualidade do ensino e na realidade da comunidade escolar. Ademais,
ficou registrado que os dois grupos concordam que faltam mais agdes de formacédo continuada
adequada para os professores.

Os professores P-3 e P-8 afirmam de forma enfatica que a BNCC néo contribui de forma
positiva com 0s avangos na area da educacao quanto a universalizacdo. E fato que esses sujeitos
reconhecem e entendem a universalizagdo como uniformizacao, padronizacdo ou igualdade de
acesso para todos os educandos, mesmo com tantos entraves, como ja exposto no decorrer da
pesquisa. Dessa forma, confirma-se o posicionamento de Saviani (2015), ao afirmar que a
universalizacdo pode ser compreendida como a garantia de socializacdo dos conhecimentos
cientificos construidos historicamente pelos homens [e mulheres] no processo de producao das
condigdes materiais.

Ainda, o professor que atua na escola tem, ainda mesmo que de forma timida, o
conhecimento das necessidades basicas para 0 ensino e a aprendizagem do alunado, sendo
conhecedor das melhorias que precisam ocorrer para fins de participagdo na construcdo da
BNCC, mas isso ndo validou a participagdo do professor pelas politicas educacionais. Logo,
ndo foi ouvido em suas solicitacdes e, assim, ndo reconhece ou identifica os contetidos a serem

ensinados com sua pratica pedagdgica.
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Trata-se da contradicdo entre a especificidade do trabalho educativo na escola
— que consiste na socializacdo do conhecimento em suas formas mais
desenvolvidas — e o fato de que o conhecimento € parte constitutiva dos meios
de produgéo que, nesta sociedade, séo propriedade do capital e, portanto, ndo
podem ser socializados (Saviani, Duarte, 2015, p. 2).

Os docentes devem desenvolver a BNCC na sala de aula, segundo as politicas publicas,
porém o documento veio como uma imposicdo e ndo uma construcdo coletiva, democratica,
necessaria e condizente com a sua realidade escolar, por consequéncia, também o curriculo
construido a partir da BNCC por uma minoria dominadora. De fato, a ultima versdo da base foi
elaborada dentro de gabinetes, por profissionais, talvez, pouco articulados com a educacao
bésica e publica.

As respostas, também trouxeram comentarios sobre a falta de entendimento do
documento. Os professores P-1, P-4, P-6, P-10, P-12 alegaram que se necessita de formagéo
continuada para os docentes sobre o assunto, j& o P-16 afirma que ndo tem conhecimento
suficiente para opinar, logo carece de formacdo adequada para compreender melhor o assunto.

Mediante ao exposto, foi solicitada da secretaria municipal de Educacdo a lista de cursos
de capacitacdo oferecidos para as duas escolas escolhidas para a pesquisa em questao a fim foi
de verificar quantos cursos de formacéo docente, para alinhamento e implementacdo da BNCC
nos curriculos escolares das unidades e na pratica docente dos professores, foram todos no
periodo de 2017 a 2023, os objetivos e a metodologia desenvolvida nos cursos. O quadro
resume a proposta da referida secretaria:

Quadro 7 — Formacdo docente oferecida pela Secretaria Municipal de Educagéo de Quirindpolis, GO de
2027-2023

PROJETOS DE FORMACAO

PUBLICO-ALVO PERIODO |Modalidade

CONTINUADA
gurso_ _de Capacitacdo em Estimulaqéo Professores em geral out. 2017 a Presencial
ognitiva e Transtornos da Aprendizagem jun. 2018
FUNDEB Professores em geral abril 2018 Hibrido
Programa do livro didatico Professores em geral dez. 2018 Hibrido
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Professores em geral fev. 2018 Hibrido

do Escolar (Pnate)

Formacdo Pela Escola - Programa Federal: maio a jun. .

PNE Professores em geral 2018 Hibrido
Professores de apoio e

" - professores do .
As novas praticas pedagogicas na . maio a dez. .
) ) x Atendimento Presencial

perspectiva da incluséo escolar . 2020

Educacional

Especializado - AEE
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Em Neuroeducacéo (A nov. 2020 a
multidisciplinaridade como apoio didatico- | Professores em geral ouf 2021 Presencial
pedagdgico no processo de aprendizagem) '
Trilhando os caminhos das perspectivas do | Professores de Lingua| ago. a dez. Presencial
DC-GO Lingua Inglesa Inglesa 2020
Projeto da 192 SEMANA DOS MUSEUS -
Acédo Coordenada pelo IBRAM - o futuro .
. . Professores em geral s.d. Presencial
dos museus - Recuperar e Reimaginar do
Sistema de Ensino de Quirindpolis.
Gestéo Escolar suas Interfaces no Contexto ago. a out. .
. . Professores em geral Presencial
Socioeducacional 2022
Jovens Empreendedores Primeiros Passos | Professores em geral - Presencial
Educacdo Especial numa Perspectiva maio a dez. .
. Professores em geral Presencial
Inclusiva 2022
Professores do Ensino abril a nov
Cidadania e Qualidade de Vida - C.Q.V. Fundamental Anos 2022 ' Presencial
Finais
A Histdria da Chica Doida em Quadrinho: Professores em aeral abril a maio Presencial
Construgdo Coletiva do Conhecimento g 2023

Fonte: Adaptado pelo autor (2024).
Constatou-se que no periodo de 2017 a 2023 foram oferecidos 14 cursos de formacao

continuada destinados aos professores da rede municipal dos quais quatro foram ofertados entre
a parceria da Secretaria municipal de Educacdo e o Programa Nacional de Formacao
Continuada a Distancia nas AcBes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) na modalidade hibrida, por meio de uma plataforma digital oferecida pelo governo
federal ja a realizacdo de encontros presenciais ocorreu na secretaria municipal.

Os outros dez cursos foram na modalidade presencial e os encontros regulares, na
secretaria municipal de educacdo no periodo noturno, ressaltando que, dentre estes, um Unico
curso tratou da implementacdo da BNCC e destinado aos professores de Lingua Inglesa, tendo
teve como objetivo oportunizar a compreensdo do Documento Curricular para Goias (DC-GO).
Ele foi elaborado partindo das diretrizes contidas no documento e para as demais areas de
conhecimento, como Portugués, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Educacdo Fisica e
Artes ndo foram ofertadas capacitacgdes.

Outra questdo que chama a atencéo € o fato de a Secretaria Municipal de Educacéo de
Quirindpolis promover cursos de formagéo continuada no turno noturno, quando os docentes
passam a exercer uma terceira Jornada. Isso, inclusive, contraria os documentos discutidos,
como a LDBEN 9394/96 (Brasil, 1996), que trata da formacao em servico. Prioritariamente, 0s
cursos de formacao devem ocorrer, durante o horario de trabalho para ndo ocasionar exaustéo,

cansaco e desanimo no publico-alvo.
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Apos analisar o repertorio de cursos ofertados ficou evidente que os professores da rede
carecem de cursos de formacdo continuada que fortalecam seus conhecimentos pedagdgico-
didaticos de forma sistematizada e com maior enfoque tedrico e pratico nas politicas
educacionais que possam contribuir para seu fazer pedagogico diario, cursos voltados para as
respectivas areas de atuacdo, capacitando-os a atuarem conforme a realidade cultural, social e
historica a que pertencem. As tematicas, séo validas, todavia, muitas vezes, ndo dialogam com
as principais dificuldades enfrentadas pelos docentes em determinados tempos e contextos.

Mesmo considerando a BNCC um documento que expressa as ideologias de um sistema
neoliberal, conservador e a servigo dos poderosos, economicamente mais providos dos bens
sociais, amparados pelo capital, acredita-se que a compreensdo do documento e a atuagéo
docente mais alinhada a ele s6 podera ocorrer se 0s docentes estiverem mais envolvidos no
processo de construcdo das politicas educacionais, da qualidade de ensino e na formacéo

individual e coletiva. Ao contrrio, as arestas continuardo sem 0 aparo necessario.
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5 CONCLUSAO

Com o proposito de alcancar o objetivo eleito nesta pesquisa, buscou-se analisar 0s
impactos da BNCC partindo das percepcdes dos professores quanto a formacdo continuada
proposta para a implementacdo e preparo da utilizacdo deste documento, realizada pela rede
municipal de educagdo de Quirindpolis, GO, buscou-se avaliar e encontrar no contexto global,
0 objeto de estudo, por mediagdo de discussbes e leituras tedricas. Na primeira foi secdo
relatado o processo de formacdo de professores, expondo seu processo historico e a atuacdo das
agéncias multilaterais que interferiram, e ainda o fazem, na elaboracéo das politicas publicas
de formagéo inicial e continuada.

Este levantamento histérico do processo de constituicdo das politicas de formacdo de
professores se mostrou relevante ao proporcionar a compreensdo das expressdes e
direcionamentos atribuidos as praticas e politicas de formacdo de professores estabelecidas
durante o século XI1X na Europa e, posteriormente, influenciando o processo de formacéo de
professores no Brasil.

Percebeu-se que a influéncia antes exercida pela Europa durante o século XIX na
elaboracdo das politicas educacionais brasileiras, cedeu espaco as agéncias multilaterais
internacionais. Elas passaram a interferir e direcionar as politicas publicas objetivando a
padronizacdo de aspectos de desenvolvimento comportamental, comercial, cultural,
educacional, assisténcia e manutengdo médica, o estabelecimento de redes de prote¢do, dentre
outros. Como resultado, é notoério que as politicas de formacdo docente tendem a atender aos
interesses de agéncias multilaterais internacionais, contando com o apoio de grupos
conservadores. Logo, entende-se que a formacédo de professores é de suma importancia para a
manutencdo da educagdo, no entanto, esta deve priorizar a formag&o critica, proporcionando
aos profissionais maiores e melhores possibilidades de realizarem uma analise mais critica da
realidade. Por isso, deve estar conectada com as necessidades do seu publico-alvo, o0s
professores.

Ja na segunda sessdo, reservou-se a analise do processo de formacéo inicial e continuada
definido na BNCC, formacgdo que objetiva estabelecer o alinhamento das formacgdes do
documento e, consequentemente, os percal¢cos ocasionados ao processo de formagdo de
professores de duas escolas da rede municipal de educacdo de Quirinépolis, GO. Neste feito,
discutiu-se o conceito de docéncia e sua consolidacdo como profissdo devidamente reconhecida
pela caracterizacdo de sua entidade, resultado do reconhecimento e valorizagdo pelas politicas

publicas e pela sociedade.
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No entanto, restou constatado que a BNCC a BNC formacéo inicial e continuada,
originaram-se das demandas apresentadas pelas organizagdes multilaterais internacionais e
grupos neoliberais, os quais almejam a manutencdo do sistema vigente, assim vem promovem
a precarizacao da formacdo docente e impossibilitam que vigore uma formacdo tedrico-critica
que propicie melhor compreensdo do meio com o qual o docente interage. 1sso priva o aluno de
ter a oportunidade de compreender a organizacao sociocultural da sociedade na qual esta
inserido. Inclusive, gera a precarizacdo do trabalho docente, tornando o professor um agente de
manutencdo do estado que se utiliza dos projetos de politicas publicas para atender as demandas
das organizagOes internacionais e grupos economicamente mais privilegiados.

Neste segmento, a terceira sessao, tratou do referencial tedrico e metodologia adotada
na pesquisa para se atingir o objetivo alvitrado nesta dissertacdo. Quando analisados 0s sujeitos
da pesquisa notou-se a resisténcia de alguns profissionais em colaborar na coleta de dados, no
entanto, a maioria se dispds a contribuir ao responder quase na totalidade ao questionéario. Foi
possivel constatar entre os entrevistados que todos sdo especialistas e destes apenas trés
possuem formacdo Stricto- sensu. Isso ocorre em mestrado e um em doutorado, 0 que
caracteriza a falta de estimulo dos professores por falta de valorizacdo da carreira, ou pelas
dificuldades encontradas para cursar uma pés-graduacdo stricto sensu, 1sso ocorre em razdo das
implicagbes que envolvem se ausentar da unidade escolar ou até mesmo da cidade em dias
letivos para estudar, bem como a dificuldade de conciliar as horas necesséarias as leituras e
escritas de textos para atender as exigéncias dos programas com as atividades profissionais,
uma vez que nem todos conseguem o afastamento integral para estudar, seja para evitar as
perdas salariais ocasionadas pelo afastamento, ou pela prépria negacdo do estado.

Por fim, a quarta sessdo desvela os resultados e expde as discussdes que foram possiveis
realizar nesta pesquisa, assim, infere-se que os professores reconhecem a importancia e a
necessidade da formacdo continuada, pois se faz indispensavel para o desenvolvimento do
trabalho docente. No entanto, mesmo que a formacéo seja almejada e reconhecida pelos
docentes, eles enfrentam a falta de planejamento na implementacdo da BNCC como documento
orientador e a falta de formacOes destinadas a prepara-los para estas demandas, ou seja, hé a
auséncia de direcionamento para adotarem a BNCC em suas praticas pedagdgicas.

Ainda foi perceptivel que, mesmo apos a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial
e continuada de Professores da Educacéo Basica (BNC-Formacao) ser adotada e instituida pelos
Pareceres CNE/CP n° 02/2019, CNE/CP que trata da formagao inicial, e CNE/CP n° 01/2020

que versa sobre a formagédo continuada, ndo ocorreram consideraveis formacdes destinadas aos
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professores, sobre a BNCC, restando ao docente buscar por contra propria aprimorar e também
conhecimentos necessarios para efetuar seu trabalho docente.

A investigacdo mostrou que houve alguns encontros pedagogicos formativos ou
trabalhos coletivos, mediados pela coordenacdo pedagogica no préprio espaco escolar em que
os professores atuam, a apresentacdo do documento e suas caracteristicas. Todavia, foram
pouco eficazes, pois o0s professores necessitavam de mais conhecimentos, inclusive no tocante
as suas realidades escolares.

Embora a falta de oferta de cursos de formacdo continuada possa ser compreendida
como um problema, pode-se considerar que esta auséncia propicia a autonomia no professor,
dando a ele a oportunidade de desenvolver este documento de acordo com sua compreensao e
necessidade. Muitos professores estudam sozinhos ou buscam formacGes que mais necessitam.
Como discutido anteriormente sobre as politicas educacionais de implementacdo da BNCC e
BNCs, esses documentos favorecem muito mais 0s interesses econdmicos neoliberais,
promovendo a alienagdo dos professores do que a docéncia e a qualidade educacional do pais.

Para uma educacdo mais justa, de qualidade e mais inclusiva faz-se emergente a
valorizacdo profissional e a formacdo docente voltada para o fazer pedagégico, para a
identidade docente, para a realidade social. A negacgéo disso pode retroceder em muito no que
ja foi conquistado e 0s prejuizos serdo percebidos a médio/longo prazo.
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APENDICE
APENDICE 1 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.
Sujeito de Pesquisa

Queremos convida-lo(a) a participar do projeto de pesquisa “Os impactos da BNCC na
formacdo continuada dos(as) professores(as) na rede publica de educacdo basica do
municipio de Quirindpolis, GO” que se propde a identificar os cursos de formacao ofertados
aos professores com o objetivo de prepara-los para a adocdo da BNCC, e analisar suas
contribuicdes com a atuacdo dos professores da rede municipal de Quirinopolis, GO. Os dados
para 0 estudo serdo coletados por meio de questionario semiestruturado impresso, de forma
presencial e individualmente. A individuo convidado a participar da pesquisa recebera as
devidas orientaces, logo ap6s as possiveis davidas serdo esclarecidas e assinara 0 TCLE; na
sequéncia sera fornecido o questionario impresso para que possa responder. Para evitar
qualquer constrangimento os questionarios serdo identificados com sistema numeérico,
dispensando adicionar nome; ainda; o individuo respondera ao questionario sozinho, porém
estarei a disposicdo caso surja alguma davida. Dessa forma os professores relatardo como
ocorreram suas formacdes e como tem ocorrido a aplicacdo da BNCC em sala de aula. Narrardo
suas trajetorias formativas e suas aprendizagens durante os cursos de formacao.

Os instrumentos de avaliacdo serdo aplicados pelo Pesquisador Responsavel e cabe ressaltar
que tanto os instrumentos de coleta de dados, quanto o contato interpessoal oferecem riscos
minimos aos participantes. A pesquisa proposta ndo apresenta riscos de natureza fisica aos
mesmos. Os possiveis riscos aos quais 0s sujeitos da pesquisa podem estar expostos sdo de
ordem psiquica, intelectual ou moral, relacionados a situa¢fes de constrangimento decorrente
da abordagem. Caso algum problema dessa natureza seja constatado no momento da assinatura
do TCLE, quando os participantes tomam conhecimento dos objetivos da pesquisa, estes serdo
dispensados de participar do estudo e, no decorrer do processo, caso qualquer participante se
sinta desconfortdvel e manifeste o desejo de se desligar do estudo ou remover seus dados
coletados, a solicitacao sera atendida prontamente. Também se algum sujeito apresentar quadro
grave relacionado ao estudo, 0 mesmo podera ser encaminhado para atendimento psicologico.
Para tal situacdo sera sugerido o acompanhamento da equipe de psicélogos credenciada &
Secretaria Municipal de Educacdo de Quirindpolis, GO.

Os beneficios da pesquisa ndo serdo atribuidos diretamente aos participantes, mas validos para

a proposicao de politicas publicas na area da formacao de professores na Educacao , e a pesquisa
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pode, inclusive, propor novas politicas e metodologias no campo da formacgéo continuada de
professores aos gestores publicos, uma vez que 0 nosso compromisso é levar até eles os dados
coletados, assim como sugestdes que possibilitem enfrentar os desafios e melhorar a qualidade
nas acOes planejadas em cada contexto educacional — do municipio.

Em qualquer etapa do estudo vocé terd acesso ao Pesquisador Responsavel para o

esclarecimento de eventuais davidas por meio do e-mail: eriveltoeduc@gmail.com,

telefone/whatsapp: (64) 9 9987-5781, e terd o direito de retirar a permissdo para participar do
estudo a qualquer momento, sem qualquer penalidade ou prejuizo. As informac@es coletadas
serdo analisadas em conjunto com as de outros participantes e serd garantido o sigilo, a
privacidade e a confidencialidade das questdes respondidas, sendo resguardado o nome dos
participantes (apenas o Pesquisador Responsavel terd acesso a essa informacdo), bem como a
identificacdo do local da coleta de dados.

Caso vocé tenha alguma consideracdo ou duvida sobre os aspectos éticos da pesquisa, podera
entrar em contato com o Conselho de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul - telefone (67) 3902-2699, e-mail: cesh@uems.br, endereco: Cidade
Universitaria de Rodovia Itahum, Km 12 s/n°, Jardim Aeroporto, Dourados — MS. Desde ja
agradecemos a sua colaboracao.

Declaro que li e entendi os objetivos deste estudo e as davidas que tive foram esclarecidas pelo
Pesquisador Responsavel. Estou ciente de que a participacao é voluntéria e a qualquer momento
tenho o direito de obter outros esclarecimentos sobre a pesquisa e de retirar a permissao para
participar da mesma, sem qualquer penalidade ou prejuizo.

Nome do Sujeito de Pesquisa:

Assinatura do Sujeito de Pesquisa:

Declaro que expliquei ao Sujeito de Pesquisa os procedimentos a serem realizados neste estudo,
seus eventuais riscos/desconfortos, possibilidade de retirar-se da pesquisa sem qualquer
penalidade ou prejuizo, assim como esclareci as duvidas apresentadas.

Quirinopolis, GO, de de 2023.

Erivelto Carlos Freitas Silva - Pesquisador
Telefone: (64) 9 9987 5781
e-mail: eriveltoeduc@gmail.com

Orientador da Pesquisa: Prof. Dr. Reginaldo Peixoto.
E-mail: regi.peixoto77@gmail.com

Comité de Etica com Seres Humanos da UEMS
Telefone: (67) 3902-2699 ou cesh@uems.br


mailto:cristine_pba@hotmail.com
mailto:cesh@uems.br
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APENDICE 2 — Questionario de entrevista

Este roteiro tem o objetivo de levantar dados pessoais e profissionais de professores(as)
dos anos finais do Ensino Fundamental, seus percursos formativos, experiéncias/atuacées
e suas percepcoes referentes a formacao continuada destinada a implementacédo da BNCC
(Base Nacional Comum Curricular) na Rede Municipal do Municipio de Quirinépolis,
GO, bem como suas implicagdes para a Construcéo da Identidade Docente e profissional.

As informacdes obtidas serdo utilizadas para fins de pesquisa para a realizagdo da dissertacdo
de Mestrado e sera preservado o anonimato dos participantes, até mesmo quando os resultados
desta pesquisa forem divulgados, conforme consta no TCLE (Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido).

Titulo da Pesquisa: Os impactos da BNCC na formacéo continuada dos(as) professores(as) na
rede publica de educacgéo basica do municipio de Quirinopolis, GO.

Pesquisadores responsaveis:

Erivelto Carlos Freitas Silva (Aluno do Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS)

Reginaldo Peixoto (Orientador)

Sujeitos da Pesquisa: 20 professores(as) da Rede Municipal de Quirindpolis, GO.

BLOCO 1 - DADOS PESSOAIS

1 — Qual o sexo/género
() masculino

() feminino

() outros

2 — Qual a sua idade?
() até 20 anos ( )41a50anos

( )21a30anos ( ) 51a60 anos

() 61 ou mais
( )31 a40anos

3 — Qual o seu estado civil?
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() solteiro

( ) casado

( ) divorciado

( ) viavo

( ) outros

4 — Em qual municipio vocé reside?

() Quirinopolis

()
BLOCO 2 - TRAJETORIA E EXPERIENCIA/ATUACAO PROFISSIONAL

1 — Ha quanto tempo vocé atua como docente?

( ) Até 5 anos

( ) De5al0anos

( ) De10a19anos

( ) De 20 a 30 anos

() Mais de 30 anos

2 — Qual seu vinculo profissional?

( ) concursado

( ) contratado

( ) outros

3 — Em qual/quais rede/redes vocé atua?

( ) Pablica Municipal

( ) Publica Estadual

( )Publica Municipal e Estadual

() Privada e municipal

( ) Privada e estadual

( ) Outras

4 — A ideia/desejo de ser professor ou cursar licenciatura partiu de onde?

() creio que nasci com essa vocagao
() fui inspirado por antigos professores
() fui incentivado pelos familiares

( ) falta de opcéo em outras profissdes
( ) outras
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5 — Qual a sua carga horéria de trabalho semanal na docéncia?

( ) até 20 horas

( ) de 20 a40 horas

() mais de 40 horas

6 — Vocé é formada(o) em qual licenciatura?

7 — Possui outra/outras formacao/formac6es em nivel de graduacéo?
( )sim

( ) néo

8 — Se sim, qual/quais?

9 — Vocé atua na sua area de formagdo?

()sim
( ) ndo
10 — Caso a resposta anterior seja “niao”, justifique por que vocé atua fora da sua area de

formacéo.

11 — Caso vocé tenha alguma formacado em nivel de p6s-graduacéo, assinale:

( ) latu-sensu — especializacao
() stricto-sensu — mestrado
() stricto-sensu — doutorado

BLOCO 3 - PERCEPCOES SOBRE O PROCESSO FORMATIVO CONTINUADO
DESTINADO A IMPLEMENTACAO DA BNCC.

1 — Qual seu nivel de compreenséo sobre a BNCC (Base Nacional Comum Curricular)?

() ndo compreendo

() compreendo pouco

() compreendo razoavelmente
() compreendo muito
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2 — Nos ultimos 24 meses vocé participou de alguma formacdo voltada para seu
desenvolvimento profissional (cursos, semindérios, programas de qualificacao)?

( )sim
( ) nédo
3 — Caso a resposta anterior seja sim, a formacao estava diretamente relacionada a sua

atuacdo docente?

( )sim

( ) néo

4 — Vocé participou de algum momento de formacao destinado a prepara-lo(a) para a
implantagcdo da BNCC (Base Nacional Comum Curricular)?

()sim
( ) néo
5 — Se a resposta anterior for sim, indique o tipo de formacao:

( ) trabalho coletivo/estudo pedagdgico

() reunides

() Pesquisas em sites, revistas etc.

() cursos de formagéo continuada

6 — As formacdes ofertadas/disponibilizadas pela rede que vocé atua (Municipal ou
Estadual) de Ensino de Quirindpolis, GO, atenderam ou atendem as sus expectativas e
necessidades para uma pratica pedagdégica alinhada a BNCC?

( )sim

( ) ndo

() N&o participei de nenhuma formagéo

() Arede em que atuo ndo ofertou formacgédo sobre a BNCC

7 — Em quais modalidades de ensino foram ofertados os cursos de formagao continuada
sobre a BNCC?

() ndo foram ofertados

( ) online

() semipresencial

( ) presencial

8 — Como vocé classifica a relevancia dos cursos de formacao continuada (em geral) para

sua atuacdo em sala de aula?

() irrelevante
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() satisfatério

() contribui para a minha atuacao.

9 — Com relacao as formacdes que sdo oferecidas pela rede ocorreu algum dialogo prévio
para levantamento de temas que respondam as suas necessidades para a melhoria da sua

pratica?

( )sim
( ) nédo
10 — Como vocé classifica a BNCC quanto a formacdo da sua identidade enquanto

professor(a)?

() emancipadora
( ) alienadora
( ) outras

11 — Resposta livre: Vocé acredita que a BNCC pode garantir a universalizacdo dos anos

finais do Ensino Fundamental e contribuir para avancos na area da educagao? Justifique.
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APENDICE 3 — Solicitacio de autorizaco para realizacio de pesquisa
AUTORIZACAO
Interessados: UEMS - Professor Doutor Reginaldo Peixoto; Erivelto Carlos Freitas Silva

Quirindpolis, GO, de de 2023.

Eu: , Diretor (a) da Colégio:

, com base

na autorizacdo emanada pela Coordenacédo Regional de Educacdo Estadual deste municipio,
AUTORIZO a realizacdo de pesquisa, vinculada ao Programa de P6s-graduacdo, Mestrado em
Educacdo da Universidade Estadual de Mato grosso do Sul — Unidade de Paranaiba, intitulada:
“QOs impactos da BNCC na formacio continuada dos(as) professores(as) na rede publica
de educacéo béasica do municipio de Quirinopolis-GO”, a ser desenvolvido pelo mestrando
Erivelto Carlos Freitas Silva, com professores desta unidade de ensino.

Cabe ressaltar que, por se tratar de pesquisa com seres humanos, a mesma somente
podera ser realizada, ap6s a aprovacao do projeto de pesquisa pelo comité de ética da instituicao
vinculada.

Sem mais para 0 momento, elevo protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Diretor (a)



