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RESUMO

Nesta dissertacdo, apresenta-se o0s resultados finais da pesquisa de Mestrado em
Educacdo desenvolvida junto ao Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Unidade Universitaria de
Paranaiba, na linha de pesquisa “Linguagem, Educacao e Cultura”. Com objetivos de
investigar como aconteceram as medidas socioeducativas de meio aberto executadas
na cidade de Paranaiba entre os anos de 2019 a 2022 e também o preparo dos
agentes escolares que recebem esses socioeducandos como alunos, optou-se pelas
metodologias da pesquisa bibliografica e quali-quantitativa, mediante revisdes
bibliograficas da literatura a respeito do tema, andlise dos prontuarios dos
socioeducandos e também por meio de entrevistas. Dentre os resultados alcancados,
pode-se sintetizar que ha uma defasagem de conhecimento sobre o tema dentre os
profissionais que recebem os socioeducandos. Assim, conclui-se que a cidade
necessita de investimentos na area de educacdo e também de cursos
profissionalizantes para esses jovens.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Medidas socioeducativas. Encarceramento.
Adolescentes. CREAS.



ABSTRACT

In this dissertation, we present the final results of the Master's in Education research
developed with the Graduate Program in Education at the State University of Mato
Grosso do Sul (UEMS), University Unit of Paranaiba, in the line of research "Language,
Education and culture”. In order to investigate how the open socio-educational
measures carried out in the city of Paranaiba between the years 2019 and 2022 took
place, as well as the preparation of school agents who receive these socio-educational
students as students, bibliographical and qualitative-quantitative  research
methodologies were chosen, through bibliographic reviews of the literature on the
subject, analysis of the socio-educational medical records and also through interviews.
Among the results achieved, it can be summarized that there is a lack of knowledge
on the subject among professionals who receive socio-educational students. Thus, it
is concluded that the city needs investments in education and also professional
courses for these young people.

Kaywords: Neoliberalism. Incarceration. Educational measures. Teenagers. CREAS.
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APRESENTACAO

Ainda me lembro do dia em que decidi tentar o Mestrado em Educacédo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, campus de Paranaiba. Depoisde cinco
anos de graduacdo em tempo integral, eu imaginava ndo mais retornar a essa cidade,
tdo diferente da que cresci... mas a vida nunca perde a oportunidade de nos mostrar
gue nem tudo estd no nosso controle e que as vezes precisamos adaptar nossos
planos a nova realidade.

A minha nova realidade foi o cenario que assolou o mundo todo: a pandemia
da COVID-19. Em meio ao caos que se tornou o ano de 2020, todos meus planos poés
formatura se dissiparam no ar, tal qual o virus que se espalhou rapidamente levando
cidades inteiras a entrar em Lockdown.

Em meio a esse cenério de incerteza, inseguranca, medo, informacdes e
desinformac@es, noticias e fake news, isolamento social e completo desespero de
uma recém formada que ndo sabia mais que rumo seguir, eis que este programa de
mestrado permaneceu aberto e me trouxe um novo rumo para seguir. Assim,
contradizendo todos meus planos e expectativas pds graduacdo, retornei a esta
cidade que me acolheu la em 2015 para me graduar em Psicologia e continuou me
acolhendo para agora obter meu titulo de mestre.

Apesar da graduacao ter uma duracdo mais extensa que o mestrado, para mim,
o mestrado foi um desafio muito maior. A comecgar pela area da educagédo, uma vez
gue anteriormente meu foco era a area da saude. A mudanca de area trouxe também
uma mudanca metodoldgica, uma vez que na Psicologia eu seguia uma linha de
pesquisa cheia de distanciamento do objeto de pesquisa e uma escrita cheia de
neutralidade; no mestrado precisei aprender a fazer parte da escrita, a falar sobre
minhas reflexdes, emocdes e opinides e entender que relatos em primeira pessoa
também s&o ciéncia.

Acostumada e de certa forma disciplinada com o modelo presencial de aula, o
ensino remoto foi uma novidade desafiadora e para mim, particularmente, prejudicial.
Se apropriar do ambiente da Universidade, encontrar colegas nos corredores antes
das aulas, ter contato direto com os professores, bater papo depois das aulas... todas
essas peguenas coisas que, para mim, fazem parte do processo de aprendizagem e
da manutengdo da minha saude mental, fizeram uma grande falta e prejudicaram meu

interesse e desempenho nas aulas.
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O tema das Medidas Socioeducativas foi escolhido por eu ja ter participado de
um projeto de pesquisa na graduacdo com tematica similar. Apesar de ja ter certa
familiaridade com o tema, o processo de escrita da dissertacdo foi ainda mais
desafiador devido a autonomia demandada e a soliddo da escrita. Diferente de minha
experiéncia na graduacdo, ndo havia estudos coletivos, debates sobre textos ou
discussfes de casos, apenas eu e meu notebook, lendo e escrevendo paragrafo por
paragrafo.

Pesquisar, ler e escrever a cada dia sobre as desigualdades e injusticas que
permeiam o tema deste trabalho, também néo foi uma tarefa facil. Acostumada com
experiéncias praticas e de interven¢des na graduacao, foi desafiador e muitas vezes
frustrante assumir esse papel de pesquisadora, investigando sobre um assunto sem
agir sobre ele.

Trago essas informacdes, pois o trabalho que o leitor ira encontrar daqui para
frente, esta permeado de todos esses sentimentos que vivi ao longo de sua execucéo.
Chegar ao final e recordar toda essa trajetoria, me lembra um trecho de Grande
Sertdo: Veredas, de Guimarées Rosa: “O correr da vida embrulhatudo, a vidaé assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela quer
da gente é coragem.” Hoje, desejo que essa mesma coragem que me trouxe até a
finalizacdo deste trabalho, me leve a lugares onde eu possa mudar as desigualdades

e injusticas nele descritas.
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INTRODUCAO

O objeto de pesquisa desse trabalho sdo os adolescentes em conflito com lei
da cidade de Paranaiba, mais especificamente aqueles que cumpriram medidas
socioeducativas de meio aberto entre os anos de 2019-2022. A escolha desse objeto
se deu por sugestao do orientador, que trabalha com o tema a bastante tempo e o
periodo de andlise foi escolhido com o intuito de levantar dados de antes, durante e
pds pandemia.

Ao longo do levantamento bibliografico e da coleta de dados, foram surgindo
indagacdes com relacdo a como aconteciam essas medidas e também como era a
dindmica da vida escolar desses adolescentes e jovens, levando a realizacdo de
entrevistas com agentes escolares e do CREAS sobre a temética.

A questdo dos adolescentes em conflito com a lei é uma tematica polémica, de
relevancia social e politica, tendo em vista que envolve problematicas de ordem
estrutural, conjuntural, juridica e social.

Sabe-se que a adolescéncia tem caracteristicas especificas de acordo com o
nivel socioecondmico no qual o jovem esta inserido, o que acaba por determinar
formas diferentes de ser adolescente (Salles, 1998). O jovem com dedicacéao
exclusiva ao estudo, com periodos livres para lazer e socializagdo, vivera uma
adolescéncia diferente daquele que concilia a obrigacdo de uma atividade produtiva
remunerada ao estudo ou até daquele que abdica da escola.

De acordo com Salles (1998), a insercéo social deste jovem define o0 modo de
ser adolescente, assim como suas condutas, aspira¢gdes e suas responsabilidades.
Vaccari (2002) complementa afirmando haver mais do que uma adolescéncia, no
singular, sugerindo adolescéncias, no plural; o que faz ao considerar as diferencas de
género, classe social e regido do pais.

Na adolescéncia, embora teoricamente as etapas estejam definidas por faixa
etaria, na realidade elas sdo determinadas mais pela experiéncia do que pela idade
(Kehl, 2004). Dessa forma, pode-se afirmar que a adolescéncia é um periodo de
constantes transformac¢des: no corpo, na mente e na vida social.

Segundo a Organizacao Mundial da Saude (OMS), a adolescéncia compreende
a faixa etaria entre 10 e 19 anos. Contudo, grande parte dos estudiosos sobre a
adolescéncia afirma que esse periodo nao pode ser considerado hegemdnico, ou seja,

nele podem ser identificados periodos ou etapas distintas. Neste trabalho, optou-se
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pela delimitacdo legal apresentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECRIADY) que restringe essa fase ao periodo entre 12 e 18 anos.

Importa ressaltar o fato de que, diferentemente da puberdade, um processo
universal, marcado por intensas mudancas bioquimicas e fisiolégicas que culminam
com a aquisicao da capacidade reprodutiva pela qual nenhum adolescente deixara de
passar, as transformacdes de carater social dependem de muitos fatores e acontecem
das mais diversas maneiras, influenciadas por uma série de varidveis: cultural,
familiar, de condigdo socioecondmica, de fatos vividos e dos significados a eles
atribuidos, entre outras (Almeida, 2011).

Muitos autores, como Erikson (1987), estabelecem que a principal
caracteristica da adolescéncia é a busca de uma identidade. Para ele, construir uma
identidade implica em definir quem a pessoa €, quais sdo seus valores e quais as
direcbes que deseja seguir pela vida. O autor entende que identidade € uma
concepcado de si mesmo composta de valores, crencas e metas com as quais o
individuo estara firmemente comprometido.

Aberastury e Knobel (1984) afirmam que a identidade do adolescente é
construida em um processo lento e doloroso de luto pela perda da condi¢céo de crianga
e da identidade infantil, retratada pelas indagac¢des quanto a sua identidade: Quem
sou eu? Sou importante para alguém? Minhas atitudes tem efeito no meio em que
vivo? Essa crise de identidade leva o adolescente ora a se sentir adulto e pronto para
assumir responsabilidades, ora a se sentir crianga, recusando-se a aceitar que esta
crescendo. Ao mesmo tempo, ora ele é tratado pelos outros como adulto, ora é tratado
como crianga.

Em meio a todo esse processo, ha criangcas que atingem a adolescéncia com
dindmicas familiares marcadas pela complexidade: ndo sabem quem € o pai ou esse
abandonou a familia; a mae € ausente e/ou negligente; as vezes, foram cuidados por
avos, tios ou amigos da familia.

Nesses casos, as relagdes sociais se tornam mais dificeis, pois a experiéncia
de filiacdo durante a infancia esta comprometida pela negligéncia, pelo abandono e

pela falta de identidade familiar. Diante de adolescentes com esse historico de vida,

1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal 9069/90) ficou popularmente conhecido como
ECA, desde a sua criacdo em 1990 até por wlta de 10 anos apés sua criacdo. Um movimento de
defensores desta lei buscou substituir essa sigla por ECRIAD, porque entendiam que a nomenclatura
ECA se tornara pejorativa. Assim, optei por adotar, neste trabalho, “ECRIAD” como sigla do Estatuto
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0S responsaveis, a sociedade e o poder publico devem estar atentos, pois, para
satisfazer sua necessidade de identificacao e de pertencimento, esses adolescentes
podem se envolver com pares que apresentam comportamento de risco (Almeida,
2011).

O conceito de risco, para Carneiro e Veiga, deve ser entendido como “evento
externo, de origem natural ou produzido pelo ser humano, que afeta a qualidade de
vida das pessoas € ameacga sua subsisténcia”. Relaciona-se “tanto com situagdes
proprias do ciclo de vida das pessoas quanto com condi¢cdes especfficas das familias,
comunidades ou entorno” (2005, p. 11).

A populagdo infantojuvenil constitui um dos segmentos mais prejudicados pelos
problemas socioeconémicos e culturais do pais (Cruz-Neto; Moreira, 1998). Dado o
alto quadro de criminalidade, ha no Brasiluma taxa elevada de Gbitos de adolescentes
em conflito com a lei (Oliveira; Assis, 1999).

Segundo Meneghel, Giugliani e Falceto (1998), o assassinato de adolescentes
supostamente delinquentes pode estar relacionado a violéncia estrutural pela qual a
sociedade lhes nega o social possivel. A face repressiva do Estado € quase a Unica
gue esses jovens conhecem, sendo que a violéncia organizada dos grupos de
narcotrafico lhes permitem realizar seus sonhos de afirmacéo, heroismo e consumo,
possibilitando-lhes vantagens imediatas.

O cenario do século XXI se caracteriza por uma sociedade neoliberal e
globalizada, com a concentracao de recursos nas maos de poucos, enquanto a grande
maioria da populacdo vive em estado de exclusdo, sem condicbes de saude,
educacao empregos dignos.

A instabilidade econbmica, a competitividade, a fragilizacdo de vinculos
familiares, bem como mudancas nos valores e formatos de familia também sé&o
caracteristicas da sociedade atual. Além disso, hA o aumento desenfreado da
criminalidade e da violéncia que geram insegurangas na populagéo (Almeida, 2011).

Esse quadro afeta, principalmente, familias desfavorecidas pelo sistema que,
utilizando seus recursos na busca pela sobrevivéncia, ndo dedicam tempo adequado
de sua vida para a educacdo, lazer, cultura, politica, bem como para um maior
investimento nas relacdes afetivas.

Como afirma Prates (2001), a busca pela sobrevivéncia, muitas vezes em
condicbes sub-humanas, fragiliza sujeitos e vinculos, expressando-se por meio de

comportamentos agressivos, do uso de alcool, drogas, da opresséo, da violéncia, da
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quebra de relacdes familiares e afetivas, e pelo abandono. Todas essas dificuldades
de sobrevivéncia contribuem para o crescente indice de violéncia e criminalidade
expresso por meio de condutas antissociais, principalmente entre os adolescentes.

Quando falamos da pobreza e do processo de exclusdo dessa populacéo, ndo
€ apenas uma exclusdo de espacos geograficos ocupados nas cidades, mas também
pela possibilidade ou ndo de consumo. Se o mundo real dificulta ou impede o
consumo, a compreensdo é de negacao da propria existéncia.

Rolim (2001) afirma:

Dessa forma, no momento da vida onde se espera que 0s jovens decidam-se
e formem suas identidades, o que se observa € que as expectativas geradas
pela sociedade de consumo lhes oferecem um padrdo de beleza e saide, um
padréo de diversdes e prazeres, um padrdo de inteligéncia e atracdo sexual,
todos diretamente vinculados ao consumo de produtos que s&o como signos
de sucesso, griffes de felicidade. O que é oferecido a todos, ndo obstante, é
0 mesmo que € subtraido de milhdes de jowens pobres, negros e
semialfabetizados que habitam nossas periferias. Esses jovens transitam
desequipados de todos os simbolos da inclusdo. Nao podem freqlentar os
espacos dos que estdo “dentro” da sociedade, nem ostentar suas marcas.
Logo, sao invisiveis e, concretamente, ndo existem. (ndo paginado).

Muitas vezes, ante a impossibilidade de acesso ao consumo pelas vias
normais, os adolescentes ndo hesitam em alcancar satisfacdo usando taticas nao
convencionais condenadas pelas normas sociais e juridicas, reagindo, em um apelo
mudo para afirmar sua existéncia. A cidade os excluiu? Trata-se, entdo, de ocupa-la.
Sonegam-lhes o dinheiro para terem acesso aos simbolos da juventude? Ora, 0
dinheiro se pode tomar. (Rolim, 2001).

Vale destacar que a pobreza, apesar de ser, reconhecidamente, um forte
estressor para danos ao desenvolvimento humano, isoladamente ndo leva a
ocorréncia de comportamentos infratores; ndo é apenas a pobreza que explica a
ocorréncia da violéncia, mas sim um conjunto de fatores de risco associados (Almeida,
2011).

Em estudo realizado junto a adolescentes em situacao de risco social, Bardagi,
Arteche e Neiva-Silva (2005) mostram que a escolha profissional e a saida para o
trabalno — importante marco para o desenvolvimento em nossa sociedade — nem
sempre ocorrem de modo favoravel ou organizador.

Os dados dos estudos mostram que, historicamente, o trabalho sé entra na vida
de jovens carentes como fungdo moral disciplinadora ou de subsisténcia e ndo como

projeto de vida, o que seria fundamental no processo de construcdo da identidade.
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Com isso, o periodo de aplicacdo da medida socioeducativa deve constituir um
momento para a estruturacado de projeto de vida. As atividades de educacao, de lazer
e de formacéao profissional destinadas aos jovens tém o potencial de despertar para a
construcéo de si, 0 que, em geral, representa uma experiéncia nova em suas vidas.

Este estudo tem como objetivo geral investigar o perfil de adolescentes e
jovens que cumprem medidas socioeducativas de meio aberto na cidade de
Paranaiba/MS.

As medidas de prestacao de servico comunitario e liberdade assistida aplicadas
aos adolescentes e jovens em Paranaiba sao executadas no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social— CREAS, instituicdo onde ha um Educador Social responsavel por
este trabalho.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram analisados e integrados os dados
coletados nos prontuarios de socioeducandos e também a partir de entrevistas com
agentes escolares e o educador social.

Os objetivos especificos do trabalho sao:

a) compreender como O processo de encarceramento massivo que esta
associado ao avangco do neoliberalismo e a “guerra as drogas” em ambito
nacional interferem no aumento de internacdo dos adolescentes em conflitos
com as leis.

b) Pesquisar os avancos legislativos e os direito garantidos pelos adolescentes
em conflitos com as leis que sdo submetidos a medidas socioeducativas;

c) Mapear limites e desafios na construgcdo de uma sociedade mais acolhedora e
inclusiva e menos punitiva para adolescentes em conflito com a lei.
Participaram do estudo 11 agentes escolares entre dire¢cdo, coordenacao e

docéncia, e um educador social.

Como metodologia, primeiro foi realizado um levantamento bibliografico de
literaturas a respeito do tema nas plataformas CAPES; Google académico e Scielo,
com os descritores “adolescentes infratores”; “medidas socioeducativas”’;

”, ”,

“neoliberalismo”; “medidas de meio aberto”; “adolescentes infratores e escola

”. o«

; “guerra
as drogas e neoliberalismo”. Apds a lida dos resumos das obras encontradas (artigos,
dissertacOes e teses) foram escolhidas quais seriam utilizadas para compor a base
tedrica deste trabalho de acordo com a proximidade do tema. Foram pesquisadas

ainda obras de Dartot e Laval, Harvey e Foucalt.
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ApOs a pesquisa bibliografica, cujas obras lidas compuseram 0s primeiros
capitulos deste trabalho, foi realizado o levantamento de dados no CREAS a patrtir de
uma andlise documental dos prontuarios de adolescentes que haviam cumprido
medida entre os anos de 2019-2022. Todas analises foram realizadas dentro das
dependéncias do CREAS em vistas de se tratarem de documentos sigilosos.

Por fim, apds a qualificacéo deste trabalho, foi sugerido pela banca a realizagcao
de entrevistas com agentes escolares e do CREAS afim de investigar a relacdo desses
adolescentes com a escola, visto que os dados levantados apontam na dire¢cao de um
abandono escolar por parte dos mesmos. As entrevistas foram realizadas de modo
oral-gravado e também escrito-formulario, uma vez que nem todos profissionais se
sentiram a vontade em conceder a entrevista gravada.

As andlises dos dados coletados e das entrevistas se encontram no terceiro
capitulo, infelizmente, devido a escassez do tempo, ndo estdo tdo aprofundadas como
poderiam.

Esta dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo,
intitulado “o neoliberalismo e a guerra as drogas”, tem como objetivo mostrar como a
atual sociedade neoliberal tem impacto sobre o encarceramento de jovens pobres e
negros, utilizando da falacia da ‘guerra as drogas’ para legitimar suas acgoes
higienistas. O segundo capitulo, “as medidas socioeducativas”, apresenta quais as
medidas socioeducativas, suas singularidades, as legislacdes que as sustentam e o
papel do CREAS no seu cumprimento. No terceiro capitulo, “as medidas de meio
aberto na cidade de Paranaiba/MS”, sao apresentados e discutidos os dados

coletados e as entrevistas.
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CAPITULO 1 — O NEOLIBERALISMO E A GUERRA AS DROGAS

1.1 O NEOLIBERALISMO COMO ESTILO DE VIDA

De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 17) “o neoliberalismo pode ser definido
como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia”. Ele
transformou o capitalismo e as sociedades, sendo ndo apenas uma ideologia ou um
tipo de politica econémica, mas um sistema normativo que estendeu a légica do capital
a todas as relacdes sociais e a todas esferas da vida no mundo todo.

Com o neoliberalismo, o que esta em jogo é a forma de existir, ou seja, como
nos comportamos e nos relacionamos com 0s outros e com nés mesmos. Ele define
certa norma de vida nas sociedades, impondo a cada um de nés que vivamos num
universo de competicdo generalizada, em luta econémica uns contra 0s outros e leva
cada individuo a conceber a si mesmo e a comportar-se como uma empresa. Desde
gque surgiu, essa norma da vida rege as politicas publicas, comanda as relacoes
econdbmicas mundiais transforma a sociedade, remodela a subjetividade (Dardot;
Laval, 2016).

Seguindo essa mesma linha, Harvey (2008) nos diz que o neoliberalismo
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido a partir de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos de propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. Nestes termos, o Estado tem como funcdo criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas, devendo estabelecer as estruturas
e funcbes requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para
assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Caso
ndo existam mercados, 0s mesmos devem ser criados, se necessario pela acao do
Estado, porém ele ndo deve ir além dessas tarefas, mantendo suas intervencdes num
nivel minimo, ja que de acordo com a teoria, 0 Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender os precos do mercado. Além disso, ele pode
ser manipulado por poderosos grupos que distorceriam suas intervengdes em
beneficio proprio.

Ainda segundo o autor, uma acolhida empatica ao neoliberalismo nas praticas
e no pensamento politico-econdmico vem acontecendo desde os anos de 1970; a

desregulagdo, a privatizacdo e a retirada do Estado de muitas areas do bem-estar
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social tém sido bastante comuns desde entdo. O neoliberalismo passou a afetar
amplamente os modos de pensamento e se incorporou as maneiras cotidianas de
muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo. O processo da
neoliberalizacdo modificou diversas areas da vida cotidiana: divisdes do trabalho,
relacdes sociais, promoc¢ao do bem-estar social, combinacfes de tecnologias, modos
de vida e de pensamento entre outros. Esse sistema sustenta que o bem social pode
ser maximizado ao se maximizar também as transacdes de mercado, procurando
entdo enquadrar todas as a¢cdes humanas no dominio do mercado (Harvey, 2008).

Os governos neoliberais transformaram materialmente a realidade econdémica,
politica, juridica e social, enquanto os intelectuais neoliberais reconheceram que a
construcdo desse novo imaginario social era um dos desafios prioritarios para garantir
0 éxito na construcdo de uma ordem social regulada pelos principios do livre-mercado
e sem a interferéncia da intervencdo estatal. Ndo se tratava sO de elaborar teorias
coerentes, mas, principalmente, conseguir que as mesmas fossem aceitas e
reconhecidas pela sociedade como a solugéo natural para problemas estruturais como
a pobreza, por exemplo (Silva; Gentili, 1999). Assim, sob o pressuposto de que
“‘quando a maré sobe, todos os barcos sobem juntos”, ateoria neoliberal sustenta que
a eliminacéo da pobreza pode ser melhor garantida através dos livres mercados e do
livre comércio (Harvey, 2008).

Rodrigues (2018) aponta que a intervencdo governamental neoliberal ndo é
menos frequente, ativa e continua do que outros sistemas, mas o ponto de aplicacao
dessas intervencdes € outro. O neoliberalismo ndo corrige os efeitos destruidores do
mercado sobre a sociedade, ele intervém sobre a propria sociedade, sendo assim nao
um governo econdmico, mas um governo de toda a sociedade. Ele € uma maneira de
ser e pensar, um tipo de relacédo entre governantes e governados (Rodrigues, 2018),
que transformou profundamente o capitalismo e estendeu a légica do capital para
todas as esferas da vida, transformando profundamente a sociedade (Dardot; Laval,
2016).

De acordo com Harvey (2008), essa profunda transformacdo pode ser vista no
favorecimento de fortes direitos individuais a propriedade privada, e a garantia das
liberdades individuais. O direito individual a liberdade de acado, de expresséo e de
escolha tém de ser protegidos acima de tudo, devendo o Estado usar seu monopdlio
dos meios de violéncia para preservar a qualquer custo essas liberdades. Em

contrapartida, enquanto a liberdade pessoal e individual no mercado é garantida, cada
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individuo é julgado responsavel por suas proprias acdes e por seu préprio bem-estar
social, educacional e de saude. Desta forma, o sucesso e o fracasso individuais s&o
interpretados como méritos ou falhas pessoais em vez de atribuidos a fatores externos
(de classe, por exemplo), a chamada “meritocracia” (Harvey, 2008).

Conforme Viana e Silva (2018) meritocracia € entendida como uma ideia de
que o status social e profissional sé&o resultados diretos do esfor¢o individual, da
virtude e do trabalho duro, sendo a falta de ascensdo um mero reflexo da falta de
esforco e empenho pessoal de cada individuo. A meritocracia neoliberal criou um
ambiente impiedoso onde cada pessoa € seu proprio empresario, o Unico porta-voz
do seu proprio produto e representante de seu proprio trabalho, em um mundo gerido
pela competitividade. A ideologia neoliberal venera a competitividade e concorréncia,
desencoraja a cooperacdo e atribui somente valor pessoal as realizacbes
profissionais. As sociedades governadas por esses valores tornam a cultura mais
individualista, materialista e com vinculos sociais enfraquecidos, além de promover
ambientes profissionais mais competitivos e expectativas irrealistas sobre os jovens
(Viana; Silva, 2018).

Neste contexto neoliberal de dar toda responsabilidade por seu sucesso e bem-
estar ao individuo, ha efeitos duplamente deletérios. A medida que o Estado reduz os
recursos dedicados ao bem-estar social e reduz o seu papel em areas como a
assisténcia a saude, o ensino publico e a assisténcia social, 0 Estado vai deixando
segmentos sempre crescentes da populacdo expostos ao empobrecimento. Em um
sistema que acentua a responsabilidade individual e atribui os fracassos pessoais a
falhas individuais, a vitima é quem leva a culpa (Harvey, 2008).

A cultura neoliberal, torna os trabalhadores descartaveis, num mundo de
mercados de trabalho flexiveis e contratos de curto prazo, de insegurancas crénicas
no emprego, perda de protecdes sociais e, muitas vezes, trabalho debilitante, em meio
ao desmonte das instituicbes coletivas que um dia proporcionavam um minimo de
dignidade e apoio. E um regime de interminavel acumulacio do capital e de
crescimento econbémico quaisquer que sejam as consequéncias sociais, ecologicas
ou politicas, que coloca em segundo plano toda preocupacdo com a igualdade, a

democracia e as solidariedades sociais (Harvey, 2008).

1.2 ESTADO DE EXCECAO, PODER SOBERANO, BIOPODER E DISCURSO
ANTIDROGAS
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Estado de excec¢do € um conceito introduzido por Carl Schmitt na década de
1920, e amplamente discutido de forma critica por Giorgio Agamben na década de
1940. O termo descreve uma medida de governo emergencial e temporaria, onde o
Estado democratico de direito € ignorado em nome de um segmento da populacéo,
sendo que o poder fica concentrado nas maos do governo.

O Estado de excecao representa a suspensdo do Estado de direito através do
proprio direito, ou seja, por meio de leis que preveem esta medida. Assim, pode haver
supressao de direitos individuais dos cidaddos em nome da preservacao da ordem na
sociedade.

De acordo com Agamben (2004), o estado de excecao tende cada vez mais a
se deslocar de uma medida proviséria e excepcional para uma técnica de governo.
Nessa perspectiva, o estado de exceg¢do se apresenta como um patamar de
indeterminacdo entre democracia e absolutismo, como um conceito limite pratico e
tedrico, onde o fato e a norma juridica se tornam indistinguiveis e indiscerniveis
(Costa, 2007).

Para que exista 0 estado de excecdo € necessario que 0 povo reconhega um
poder soberano. Assim surge o que Agamben denomina como “paradoxo da
soberania”: se o poder soberano tem o direito de suspender a ordem legal, onde esse
poder se situa dentro do ordenamento juridico? E como normatizar e limitar um poder
gue tem a capacidade de suspender a prépria vigéncia da norma?

Agamben (2004) afirma que, pela prépria natureza contraditéria do estado de
excecao, o poder soberano ndo esta nem dentro nem fora do ordenamento juridico,
sendo reconhecido pela possibilidade do arbitrio sem a correspondente sancéao.
Através do estado de excecdo o poder soberano “cria e garante a situacdo da qual o
direito tem a necessidade para a sua propria vigéncia” (p. 25).

Existindo essa entidade chamada “poder soberano,” surge a necessidade de
que 0s sujeitos reconhecam sua existéncia e sejam submissos e obedientes a sua
autoridade. Assim, essa relacdo entre poder soberano e ordenamento juridico dos
suditos, tem como efeito pratico fundamental o estabelecimento de dispositivos
biopoliticos de gestdo das populacdes, controlando os individuos ndo so através de
sua consciéncia ou ideologia, mas também de seus corpos (Costa, 2007).

Esse controle dos corpos que o poder soberano busca exercer sobre os

individuos, é chamado por Foucault de “biopoder”, uma situacdo onde o que esta em
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jogo é a producédo e a reproducdo da vida, ou seja, 0 poder soberano procura
estabelecer um controle total de seus sujeitos, regulando a vida social por dentro. Nas
palavras de Agamben a “policia torna-se entéo politica, e a tutela da vida coincide com
aluta contra o inimigo” (2002, p. 154).

A partir da afirmativa de Giorgio Agamben podemos refletir como o
estabelecimento dessa metéafora da “guerra as drogas” no nosso pais se apoia no
desenvolvimento de uma politica de controle social que se configura como uma
politica da morte, denominada por Mbembe como necropolitica. A guerra as drogas
serve ao poder soberano para selecionar, através do sistema penal, 0os corpos que
serdo passiveis de serem docilizados e pacificados pela acdo de seu poder (Costa,
2007).

Ainda de acordo com Costa (2007), esta metafora da guerra torna o combate
as drogas um sistema politico classificatorio e punitivo, que rotula 0s sujeitos
envolvidos com entorpecentes (usuarios ou traficantes) como doentes ou eticamente
degenerados, devendo ser evitados e excluidos.

O estado de excecdo como uma pratica social necessita de um discurso que
lhe cubra de legitimidade para manter a suspensdo “temporaria” dos direitos
constitucionais e da prépria vigéncia da constituicao.

A ConstituicAo brasileira de 1988 é a nossa “constituicao cidada”,
confeccionada nos moldes da democracia. E uma Constituicdo progressista, que
coloca em destaque os diversos atores sociais que constituem a populacéo brasileira,
e fundada na estruturacdo do Estado Democratico de Direito.

Em face do autoritarismo do governo de excecao que foi a governo militar, a
nova configuracao institucional do Estado em transicdo para o sistema democratico
de direito levantou a questdo de como proceder com as instituicbes de controle social
segundo as novas diretrizes democraticas e, ao mesmo tempo, ndo perder o controle
politico da sociedade (Costa, 2007).

Foi neste momento de transicdo da ordem biopolitica no Brasil que emergiu a
“questdo das drogas” como uma possibilidade de engendrar préaticas vinculadas ao
estado de excecao na sociedade brasileira. O “combate ao narcotrafico” € tomado na
forma de uma missédo, que para ser concluida se vale inclusive da flexibilizacdo dos
direitos dos cidadaos garantidos nos preceitos fundamentais da Constituicdo Federal
de 1988 (Costa, 2007).
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Foucault utilizou o termo “biopolitica” para designar o conjunto de praticas de
controle da vida e de gestdo das populacdes, conjunto esse que se desenvolve pela
articulacdo de duas formas distintas de saber-poder: de um lado, as disciplinas, que
se dedicam ao adestramento do corpo e a extracdo de suas forcas e utilidades; por
outro lado, o controle e a regulacao das populacdes, com atencdo aos nascimentos e
a mortalidade, aos niveis de salde e a longevidade (Mascarenhas, 2018).

As instituicBes penais no Brasil exercem o poder soberano através do controle
e da punicédo, sendo um dos principais efeitos de seu funcionamento a promocéao de
um processo incessante de inclusdo-excludente. Tal processo age como uma
tecnologia de incorporacao dos sujeitos a ordem estatal através do sistema penal ao
invés da incorporacgao através do mercado de trabalho.

As cadeias sdo um instrumento de controle e subordinacdo dos sujeitos ao
modelo das sociedades disciplinares e de controle, cuja principal tarefa € conferir ao
soberano, corpos disciplinados para reproduzir a ordem biopolitica (Costa, 2007).

Tendo isto em vista, o poder soberano vem se utilizando do estado de excec¢ao
como paradigma de governo, a manutencdo do estado de excecao implica em manter
uma “guerra civil legal que permite a eliminacao fisica ndo s6 dos adversarios politicos,
mas também de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer razdo, parecam
nao integraveis ao sistema politico” (Agamben 2002, p. 16). Nas palavras de Hardt e
Negri, a “[...] guerra transformou-se num regime de biopoder, vale dizer uma forma de
governo destinada ndo apenas a controlar a populagcdo, mas a produzir e reproduzir
todos os aspectos da vida social’ (2005, p. 34)

Entendemos que a metafora de “guerra as drogas” tem uma fungdo e uma
finalidade biopolitica, e que essa metafora ndo estd necessariamente ligada ao
“problema das drogas” em si, mas a subordinacdo dos individuos a uma ordem
biopolitica perpassada pelo controle total do outro. Tal politica ndo tem como foco o
controle do mercado de drogas, mas sim o controle das subjetividades dos sujeitos
(Costa, 2007).

Como explicou Agamben (2022), a politica antidrogas se tornou um sistema de
controle biopolitico por exceléncia, pois permite “a criagao voluntaria de estados de
emergéncia permanente (ainda que eventualmente, ndo declarado no sentido
técnico)” (Agamben, 2002, p. 16).
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1.3 CONSEQUENCIAS DO NEOLIBERALISMO

1.3.1 A guerra as drogas

Como dito anteriormente, Saad Filho e Morais (2018) identificam duas fases do
processo de consolidacdo do neoliberalismo, sendo elas a intervencdo do Estado
tornando obsoletas partes importantes da forca de trabalho e a promocdo de uma
subjetividade neoliberal e de politicas sociais neoliberais de gestdo da pobreza. Por
um lado, essa imposicéo das politicas neoliberais gera conflitos sociais em torno da
precarizacdo do nivel de vida de grande parte da populagdo pobre. Por outro lado,
essa mesma populacdo encontra formas de reagir, seja por meio de greves e
mobilizacdes a partir dos sindicatos de trabalhadores ou mesmo pela pratica de
atividades ilicitas, como o comércio ilegal de drogas (Oliveira, 2020).

As reacOes das classes baixas podem ser contidas pelo desemprego, pela
precarizacdo do trabalho e pelos instrumentos legais de represséo (Saad Filho;
Morais, 2018). Assim, as classes dominantes e o Estado aumentam seus mecanismos
de controle por meio das estratégias apontadas por Wacquant (2011): aumento do
encarceramento e estabelecimento de controle sanitario social. Este controle sanitario
social, se vincula ao desenvolvimento do Estado penal, que guarda profunda relacao
com as configuracdes estatais sob 0 signo do neoliberalismo. Wacquant considera o
punitivismo do Estado como uma das principais caracteristicas do neoliberalismo, pois
o Estado neoliberal ndo intervém através da coercdo apenas quando a ordem
neoliberal apresenta problemas para corrigir questdes econémicas.

A precarizacao do nivel de vida das classes baixas, seja pela diminuicdo das
politicas sociais, ou pela desregulamentacéo e flexibilizacdo das relacdes trabalhistas,
contribuiu para aumentar os mecanismos informais de sobrevivéncia destas classes,
incluindo as atividades ilegais (Oliveira, 2020). Wacquant (2007) registra que, mesmo
com quedas nos indices de criminalidade, o processo de encarceramento junto as
classes baixas, em sua maioria populacdo negra, cresceu nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), na Europa Ocidental e na América Latina (Wacquant, 2007).

A partir da Convencdo Unica sobre Entorpecentes da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), em 1961, que estabeleceu sob quais formas as drogas podem ser
produzidas, e a Convengcdo da ONU de 1988, que acrescentou ao controle da

producdo de drogas a necessidade do combate ao crime organizado e a lavagem de
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dinheiro, o nivel de repressdo das politicas antidrogas foi aumentando. Portanto,
ambas fazem parte de um mesmo processo de controle da producdo de drogas e dos
modos de vida, que foi se adaptando posteriormente aos receituarios neoliberais
(Oliveira, 2020).

A Convencdo Unica sobre Entorpecentes da ONU (promulgada no Brasil por
meio do Decreto N° 54.216, de 27 de agosto de 1964), confere destaque para o
discurso meédico-juridico, apontando tratamento médico para 0s consumidores
problematicos (Olmo, 1990). E o inicio do que Olmo (1990, p. 34) denominou como
“‘ideologia da diferenciagao, tdo necessaria para poder distinguir entre consumidor e
traficante. Quer dizer, entre doente e delinquente”, estabelecendo assim, tratamentos
diferenciados para traficantes e usuarios de drogas.

As substancias proibidas pelo texto da convencdo foram a cocaina, o 6pio e a
cannabis e seus derivados, incluindo o cultivo das respectivas plantas. Para atingir o
objetivo, os paises se comprometem a adotar as acdes necessarias para combater a
producdo e o trafico destas drogas, estabelecendo as devidas

sancdes penais. Assim, o paragrafo 1°, do artigo 36, da convencdo estabelece:

Com ressalva das limitagdes de natureza constitucional, cada uma das Partes
se obriga a adotar as medidas necessarias a fim de que o cultivo, a producéo,
fabricacdo, extracdo, preparacdo, posse, ofertas em geral, ofertas de venda,
distribuicdo, compra, venda, entrega a qualquer titulo, corretagem, despacho,
despacho em transito, transporte, importacédo e exportacdo de entorpecentes,
feitos em desacordo com a presente Convencdo ou de quaisquer outros atos
gue, em sua opinido, contrarios a mesma, sejam considerados como
delituosos, se cometidos intencionalmente, e que as infracdes graves sejam
castigadas de forma adequada, especialmente com pena prisdo ou outras de
privacdo da liberdade (Brasil, 1964).

De acordo com Oliveira (2020), esta convencao representa o auge da grande
separacdo entre as drogas consideradas licitas e ilicitas, estabelecendo uma nitida
distincdo entre dois grupos de drogas: a legalidade do alcool, do tabaco e do café; e
a ilegalidade do oOpio, da cannabis e da coca. Em seu texto, traz como justificativa a
preocupacdo com a saude fisica e moral da humanidade, a fim de estabelecer o
controle da producéo, distribuicdo e consumo de determinadas drogas.

Por sua vez, a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas, de 1971
(promulgada no Brasil pelo Decreto N° 79.388, de 14 de marco de 1977), reafirma a
preocupacédo da Convencédo Unica de 1961 com o bem-estar da humanidade, porém

da um enfoque maior aos problemas sociais e de saude publica que resultam do abuso
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das drogas. Ela traz o diferencial de ser a primeira a tratar de forma mais equilibrada
a reducéo tanto da oferta quanto da demanda das drogas ilegais. Conforme seu artigo
20:

As partes tomardo todas as medidas viaweis para impedir o abuso de
substancias psicotropicas e para a pronta identificacdo, tratamento, pos-
tratamento, educacdo, reabilitacdo e reintegracdo social das pessoas
enwlvidas, e deverdo coordenar seus esforcos para tais fins (Brasil, 1977).

A Convengdo de 1971 manteve a necessidade, ja definida em 1961, de
cooperacao internacional entre os paises e reforcou que os paises deveriam criar
orgdos especfificos para as acdes de prevencdo e combate ao trafico ilicito. Uma
inovacdo da convencdo, porém, foi estabelecer a possibilidade de penas alternativas
para os casos em que dependentes de drogas venham a praticar delitos relacionados
ao trafico; confirmando a tendéncia identificada por Olmo (1990) quanto a ideologia
da diferenciacdo entre traficante e usuério.

De acordo com Olmo (1990) essas convencbes sofreram fortes intervencdes
estadunidenses. Ja no fim da década de 1960, os EUA promoviam intensas
campanhas antidrogas dentro e fora de seu territorio e em 1971, o entdo presidente
Richard Nixon declarou “guerra as drogas” em uma coletiva de imprensa, sendo estas
consideradas um inimigo interno e externo. Em conjunto com as convengdes da ONU,
a politica de guerra as drogas expandiu-se mundo afora (Olmo, 1990).

Estas politicas passaram a ser assumidas por mais de cem paises, 0s quais
conformaram-se como a forma hegemoénica para a questdo das drogas em geral.
Como indicado pelos textos das convengfes, criaram 0rgdos especializados para o
combate ao trafico e ao abuso das drogas ilegais. As intervencbes assumiram carater
bélico, aumentando a repressao do Estado sobre traficantes e usuarios, com destaque
para a repressao junto as classes baixas (Oliveira, 2020).

Em 1988, ja sob o neoliberalismo mais desenvolvido como projeto de
restauracdo do dominio de classe burgués, aconteceu a Convencdo Contra o Trafico
licito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988 (promulgada no Brasil
pelo Decreto N° 154, de 26 de junho de 1991). Além de reafirmar os principios das
convengdes anteriores, esta deu énfase ao tréfico ilicito e as suas ligagbes com outras
atividades criminosas organizadas. A convencao aprofunda a orientacdo sobre a

constituicdo de o6rgéos e leis a niveis nacionais e consolida a “ideologia da
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diferenciacdo” ao abrir a possibilidade de tratamento penal diferenciado quanto a
posse das drogas ilicitas para consumo pessoal (Brasil, 1991). Esta convengdo se
embasou em quatro linhas de agao: “prevencao e reducdo da demanda; redugado da
oferta; represséo ao narcotrafico; e tratamento e reabilitacao” (Silva, 2014, p.52).

Desde o0 comeco dos anos de 1980, havia uma preocupacédo das autoridades
estadunidenses com as transferéncias, para fora de seu pais, de capitais provenientes
do crime organizado e com lavagem de dinheiro, com participacdo comprovada de
bancos estadunidenses (Oliveira, 2020). Com o aumento do mercado consumidor de
cocaina nos Estados Unidos neste periodo, o entdo presidente Ronaldo Reagan
lancou, em 1981, sua guerra as drogas, com uma estratégia federal de cooperacao
internacional; educacédo e prevencdo; desintoxicacdo e tratamento; e investigacao
(Olmo, 1990).

O processo de construgdo de acordos internacionais com relagdo ao controle
da producdo, distribuicdo e consumo de drogas teve, como cenario geopolitico, a
polarizagdo capitalismo x comunismo. Os EUA viam no comunismo o grande inimigo
a ser combatido, tanto externa quanto internamente, e foi neste periodo que se
aprofundaram as intervengbes estadunidense na Ameérica Latina (Oliveira, 2020).
Durante o periodo da Guerra Fria, o trafico de drogas ja era considerado um inimigo
da saude publica, no entanto, com a baixa dos regimes comunistas o trafico de drogas
foi progressivamente assumindo a centralidade do papel de inimigo publico.

De acordo com Carvalho (2010) trés elementos convergiram para 0 processo
gue colocou o trafico de drogas e o crime organizado como 0s novos grandes inimigos
a serem combatidos: a Doutrina de Seguranca Nacional; a Ideologia da Defesa Social
e 0s Movimentos de Lei e Ordem. Como destaca o0 autor, a unido destes trés
movimentos resulta no que ele nomeia como “direito penal do inimigo” (Carvalho,
2010).

A Doutrina de Seguranca Nacional, que nasce da Guerra Fria como resposta
estadunidense contra o comunismo, passa a nao distinguir inimigos externos e
internos, e considera que o inimigo externo esta dentro do pais. Essa doutrina aponta
a necessidade de um Estado forte e autorizado a utilizar quaisquer meios para o
combate aoinimigo interno (Mvumbi, 2016), e € ela que da a base para a reformulacéo
dos sistemas de seguranca e reformas penais no mesmo periodo histérico da

construcdo das convencgdes internacionais sobre drogas.
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Ja a ldeologia da Defesa Social representa a legitimidade do Estado para
intervir e estabelecer o controle social frente aos atos que se desviem das leis
estabelecidas, identificando o desvio como um mal e a sociedade como o bem a ser

protegido (Carvalho, 2010). Nas palavras de Mvumbi (2016):

A nova organizacdo econdmica e a formacdo de uma sociedade de classes
foram elementos cruciais para o surgimento de diversas contradicdes e
conflitos sociais, devendo esses conflitos ser contidos por normas penais
rigidas, a fim de se garantir a nova ordem social. Desse modo, a Ideologia de
Defesa Social dissemina o tipo ideal de resposta ao delito, sustentando a
ideia de intervengdo punitiva racional e cientifica (Mwmbi, 2016, p.21).

Assim, tanto a Doutrina de Seguranca Nacional como a Ideologia da Defesa
Ssocial, convergem para estabelecer a necessidade do controle punitivo penal sobre
0 inimigo interno, que no cenario de trafico das drogas ilicitas sdo os traficantes e
usuarios destas drogas.

O terceiro pilar das politicas contemporaneas de drogas, segundo Carvalho
(2010), esta representado nos Movimentos de Lei e Ordem (MLO’s), nascidos nos
EUA, na década de 1960, como resposta aos movimentos de contracultura. Para o

autor:

Tradicionalmente identificados com a direita punitiva, os MLO’s
compreendem o crime como o lado patolégico do convivio social, a
criminalidade uma doenca infecciosa e o criminoso um ser daninho. Ao
explorar os panicos morais, entendem o direito penal, em sua tendéncia
maximalista, como Unico instrumento capaz de solucionar o problema da
sempre crescente criminalidade (Carvalho, 2010, p.39).

Estes trés pilares identificados pelo autor como pilares das politicas de drogas
contemporaneas percorrem as convencdes internacionais da ONU e os sistemas
nacionais, criados a partir delas, para controlar a producéo, distribuicdo e consumo de
drogas ilegais. Estes pilares tém servido para legitimar agdes cada vez mais violentas
por parte dos Estados, legitimacéao vista, por exemplo, em programas televisivos com

forte influéncia do direito penal do inimigo:

O principal weiculo dos MLO’s para a produgao do consenso sobre o crime, a
criminalidade e a necessidade do incremento constante das penas é a
imprensa — compreendendo neste conceito todos os meios de comunicagdo
de massa. Entendida neste sentido como parte integrante das agéncias
penais, a imprensa, notadamente a sensacionalista, provoca exposi¢cdes a
wilnerabilidade, ou seja, distribui esteredtipos delinquenciais que criam
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metarregras de atuacdo das agéncias formais de controle, sobretudo das
esferas policiais e judiciais (Carvalho, 2010, p.40).

Junto com a consolidacdo do neoliberalismo como projeto de restauracado do
poder de classe burgués, houve um aumento consideravel das politicas
proibicionistas. Uma vez que este projeto se deu no terreno de crise do sistema
capitalista, foram necessarias mudancas no regime de acumulacdo e nas relacdes
entre as classes (Oliveira, 2020). Del Roio (2018) aponta como em periodos de crise
as classes dominantes tendem a aumentar os controles sobre as classes subalternas,
fortalecendo o aparelho coercitivo e reordenando o processo produtivo.

Do ponto de vista do reordenamento do processo produtivo, o neoliberalismo
atacou as bases dos direitos sociais das classes subalternas e aumentou
sobremaneira o exército industrial reserva, transformando parcela dessas classes em
elementos descartaveis. Quanto ao fortalecimento do aparelho coercitivo, os Estados
encontraram terreno fértil nas politicas de controle da producdo de drogas, para
aumentar o controle social sobre as classes subalternas, em nome da salde e da
seguranca publica. Assim, vemos que o neoliberalismo caminha lado a lado do Estado
penal, do aumento do poder coercitivo e do “Estado educador para a violéncia”, uma
vez que este € o tipo de Estado necessario ao projeto de restauragdo do poder da
classe burguesa (Oliveira, 2020).

Tomadas como base para discursos vinculados a questbes de seguranca
publica, criminalidade e salde publica, as politicas de controle do consumo de drogas
contribuem para o consenso do avango conservador em relacdo a crescente
militarizacdo do Estado. Os fundamentos das politicas de controle da producéo,
distribuicdo e consumo de drogas estdo ligados aos efeitos penais do Estado
neoliberal, com a crescente militarizacdo do campo da seguranca, desenvolvendo

acOes cada vez mais autoritarias.

1.3.2 O encarceramento e a morte da juventude negra brasileira

Apb6s a Convencdo Internacional do Opio, em 1912, o Brasil estabeleceu
controle para o Opio e seus derivados e também para a cocaina. O Decreto n® 4.294,
de 06 de julho de 1921, estabeleceu penalizacbes para quem produzisse e distribuisse
Opio, cocaina e seus respectivos derivados, além de criar estabelecimentos especiais

para internacdo dos intoxicados. Este decreto reforgou a luta antialcodlica da época,
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estabelecendo multas por embriaguez em espaco publico e a internacdo pelas
autoridades quando a embriaguez se configurasse como “habito” (Oliveira, 2020).

Apesar do decreto valer para toda a populacdo, as acdes repressivas atingiam
de forma desigual as diferentes classes sociais, sendo construidas relages racistas
no que tangia ao consumo de drogas, em especial de alcool. O consumo de bebidas
alcodlicas pelas elites coloniais ndo era condenavel, pelo contrario, seu emprego era
considerado medicinal, de forma coerente com as teorias que orientavam 0 saber
medico da época. O alcoolismo socialmente condenado durante os periodos do Brasil
Colbnia e do Brasil Império era o “alcoolismo” dos pobres, dos escravos, dos homens
do povo (Carvalho, 2012, p. 84).

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, uma série de movimentos de cunho
nacionalista passou a atribuir relevancia a questao racial e as condi¢des de saude de
suas populagbes (Carvalho, 2012). A eugenia constituiu-se como uma forma de
‘racismo cientificista”, respaldada por parte consideravel da medicina e dos
movimentos higienistas, cujo objetivo principal foi a disciplinarizacdo dos
trabalhadores para o trabalho industrial nascente no século XX no Brasil.

Neste contexto, as campanhas contra o consumo do alcool durante a Primeira
Republica diziam respeito diretamente ao controle sobre determinados setores das
classes subalternas. Desde fins do século XIX até a proibicdo da producéo,
distribuicdo e consumo de outras drogas (0pio, cocaina e cannabis), o alcool era o
grande alvo da acédo estatal e médica, em especial a aguardente de cana-de-agucar
(cachaca). O proibicionismo brasileiro seguiu seu desenvolvimento e em 1932, a
cannabis foi incorporada a proibi¢ao junto ao 6pio e a cocaina (Oliveira, 2020).

De forma geral, o Brasil iniciou a construcdo de um sistema de controle da
producéo, distribuicdo e consumo de drogas a partir da Convencdo Unica sobre
Entorpecentes, de 1961. Entre 1961 e 1988, a “ideologia da diferenciagcao” ditou
distincdo entre consumidores e comerciantes de drogas ilicitas, distincdo essa que
tem como fundamento o “modelo médico-sanitario-juridico”. Nas palavras de Carvalho
(2010):

A principal caracteristica deste discurso é tracar nitida distincdo entre
consumidor e traficante, ou seja, entre doente e delinquente,
respectivamente. Assim, sobre os culpados (traficantes) recairia o discurso
juridico-penal do qual se extrai 0 estere6tipo do criminoso corruptor da moral
e da salde publica. Sobre o consumidor incidiria o discurso médico-
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psiquiatrico consolidado pela perspectiva sanitarista em voga na década de
cinquenta, que difunde o estereétipo da dependéncia (Carvalho, 2010, p.15).

A criminalizagdo, forma prioritaria de controle das drogas, foi potencializado
pela ditadura militar (1964-1985), cenario onde o combate as drogas migra da esfera
da saude publica para a esfera da seguranca publica. Aos poucos vai sendo
instaurada uma nocdo da droga como um mal a ser extirpado da sociedade,
identificando nas “figuras” de usuario e traficante o mal a ser combatido. O primeiro,
como sujeito doente, que deve ficar sob responsabilidade das autoridades sanitarias;
0 segundo, como inimigo principal a ser combatido, que deve ficar ao encargo das
forcas de seguranca e do sistema judiciario (Oliveira, 2020).

No periodo p6s ditadura, ainda que houvessem criticas ao aparelho repressivo
de seguranca construido durante o regime militar, a transicdo para o regime
democratico ndo alterou as bases da seguranca publica no pais. Para os setores
conservadores, ndo havia necessidade de alteracdo da estrutura repressiva, pois
continuaria a ser utilizada para defesa da ordem (Soares, 2006).

O processo de transicdo da ditadura militar para o regime democratico lento e
gradual. Esta transicdo para a Nova Republica, do ponto de vista da seguranca
publica, deixou intocado o aparato repressivo estatal, tal qual foi construido durante
0s anos do regime militar. Em primeiro lugar, as convengdes internacionais nao
perderam efeito durante a ditadura nem diminuiram seu viés proibicionista e
repressivo. Em segundo lugar, o campo da seguranca publica manteve os mesmos
fundamentos repressivos e a mesma estrutura do periodo da ditadura. Por fim, o
neoliberalismo constituiu-se e consolidou-se como fundamento para as politicas
econdmicas e sociais logo apos o fim do regime militar. Assim, os modos de controle
da producéo, distribuicdo e consumo de drogas mantiveram sua forma bélica, estando
presentes na Constituicdo de 1988 e na lei de crimes hediondos (Oliveira, 2020).

Quanto ao caso da seguranca publica, o processo de redemocratizacdo nao
alterou o rumo das politicas de drogas. A hegemonia do proibicionismo foi fortalecida
pelas politicas neoliberais que reestruturaram o Estado brasileiro e passaram a
desregulamentar os direitos sociais existentes e as legislacdes trabalhistas.

A “ideologia da diferenciacao”, ja abordada anteriormente, teve seu aparato
legal por meio da Lei 11.343/2006, por meio da qual obteve sucesso em afastar parte

dos consumidores de drogas do sistema penal, porém outra parte consideravel destes
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passou a engrossar as cifras do encarceramento no Brasil. A lei exacerbou a

polarizacdo entre “usuario/doente e traficante/criminoso”. Para Campos:

A Lein® 11.343/2006 pode ser representada pela velha metéfora do copo que,
preenchido de &gua até a metade, apresenta-se, ao mesmo tempo, meio
vazio e meio cheio. A primeira metade diz respeito a dimensdo médica, que
pretendia o deslocamento do usudrio de drogas para o sistema de saude. A
segunda metade é a criminal, representada pelo aumento da pena de prisédo
para o tipo penal do trafico de drogas. Contudo, a combinagdo entre
seweridade e moderagdo, proposta por este novo diploma legal, teve como
principal consequéncia uma politica de drogas feita pela metade: um copo
meio vazio de médico e meio cheio de prisdo (Campos, 2018 apud Oliweira,
2020, p. 143).

Ao considerarmos a dinamica social da producgao, distribuicdo e consumo de
drogas, temos a necessidade de investigar e questionar quanto aos efeitos das
politicas proibicionistas adotadas no Brasil. Neste sentido, relatérios como o Mapa do
Encarceramento ou o Atlas da Violéncia explicitam que parcela significativa dos
homicidios (cerca de 60 mil em 2017, segundo o Atlas da Violéncia) no pais possuem
vinculos com o mercado ilegal de drogas, bem como apresentam, como perfil de
vitimas, jovens entre 15 e 29 anos, negros e de baixa renda.

De acordo com o Mapa da Violéncia de 2011 (Waiselfisz, 2011), em todas as
regides, os homicidios juvenis mais que duplicam as taxas de homicidio do resto da
populagdo. Em Rondbnia os jovens morreram 50% mais que 0S nao jovens, no
Amapa, em Alagoas, na Bahia, no Espirito Santo e no Distrito Federal, o nUmero de
homicidios de jovens é trés vezes maior que os homicidios de ndo jovens.

O Mapa da Violéncia de 2014 (Waiselfisz, 2014) traz as taxas de homicidio por
raca, cor e faixa etaria no periodo entre 2002 e 2012. O relatorio mostra que a
vitimizacdo da populacdo negra cresceu 92,6% no periodo. As taxas de violéncia
contra jovens brancos cairam 28,6% mas, contra 0S negros, aumentaram 6%. A
vitimizacdo de jovens negros aumentou 105,5% no periodo.

Ja de acordo com dados mais atuais do Atlas da Violéncia, entre 2005 e 2015
tem-se uma queda nos homicidios entre brancos de 12,5%, enquanto entre negros
registrou-se um aumento de 18,5%. Além disso, um negro possui 23,5% mais risco
de ser assassinado do que outros brasileiros. Em didlogo com o relatério do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2019, identificam-se mais nimeros que apontam
para o recorte racial dos homicidios decorrentes de intervencdes policiais no Brasil,

registrando-se 6.220 mortes pela policia, em 2018. Dentre estas, 99,3% eram
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homens; 81,5% tinham até o ensino fundamental; 77,9% tinham entre 15 e 29 ano de
idade; e 74,5% eram negros (Cerqueira; Lima; Bueno et al., 2017; Brasil, 2019).

O proibicionismo e as politicas sobre drogas, em geral, sdo associados as
caracteristicas historicas e culturais da sociedade brasileira, ampliando a discusséo
sobre drogas para além da dimenséo da salude publica ou da seguranca publica. De
acordo com Ferrugem (2018), ndo é possivel fazer uma andlise da politica sobre
drogas a parte das relagcbes sociais brasileiras que foram conformadas pela
desigualdade social, pelo racismo e pela luta de classes. Essas caracteristicas
incidem sobre a vida das pessoas que carregam estas marcas identitarias, e quando
somadas ao uso ilegal de drogas estdo mais vulneraveis a violéncia estatal.

Embora ndo seja possivel estabelecer uma relacéo direta, de causa e efeito,
entre racismo e proibicionismo, ndo se pode deixar de notar que 0s jovens negros sao
0s mais atingidos pela guerra as drogas no Brasil. Nas palavras de Oliveira (2020, p.
148) “o legado da escraviddo permanece, situando-se como um dilema ndo sé racial,
mas como dilema do desenvolvimento das relagdes capitalistas no Brasil’.

O capitalismo n&ao criou o racismo ou 0 preconceito de género, mas se utiliza
destas formas historicas de opressdo para potencializar a reproducdo de capital e
manter as classes subalternas em sua condicdo de conformacé&o com a realidade da
dominacao capitalista. Assim, a politica de drogas aprofunda aspectos ja arraigados
em nossa formacéao social. Esta situacéo se reproduz também do ponto de vista racial,
na “ideologia da diferenciagdo”, ao tornar ndo concreta a forma de definicdo de quem

€ usuario ou traficante:

A distincdo entre usuarios e traficantes é completamente fluida na lei,
dependendo do discernimento do juiz com base em critérios como “a
qguantidade da substancia apreendida, o local e as condicbes onde se
desenwlveu a acgdo, as condigdes sociais e pessoais, bem como a conduta
e os antecedentes do agente”. Na falta de qualquer pardmetro objetivo, € o
critério subjetivo dos policiais, quase sempre referendado pelos juizes, que
prevalece. Como consequéncia, o0 racismo e o classismo, tdo arraigados na
sociedade brasileira, ficaram a wontade para florescer. Os dados mostram
claramente que brancos em regibes mais nobres das cidades séao
considerados usuarios, mesmo com quantidades maiores de droga do que
negros, que tendem a ser considerados traficantes. O critério se estabeleceu
na pratica, e é simples: branco € usuario, negro é traficante (Abramovay,
2017, nao paginado).

Vemos assim, um forte viés racial na politica de controle da producéo,

distribuicdo e consumo de drogas no Brasil, viés esse que legitima as intervencdes
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violentas das forcas repressivas em nome da guerra as drogas. Com fundamento na
Doutrina de Seguranga Nacional, o inimigo interno é identificado no traficante de
drogas, majoritariamente identificado com o0s jovens pobres e negros das periferias
(Oliveira, 2020).

As relacOes estabelecidas entre Estado e narcotrafico se estabelecem por meio
da violéncia, na forma de guerra. Guerra essa, que em tese deveria acabar com o
tréfico de drogas no Brasil, mas na pratica, tem exterminado jovens pobres e negros.
A guerra as drogas afeta desproporcionalmente regides periféricas e centros urbanos,
ja que as periferias sdo comumente vistas como locais de caos e violéncia, que
precisam ser controlados. Nas Ultimas décadas, aimagem do “traficante”, ja associada
aimagem das periferias, ttm representado o inimigo nimero um do pais no imaginario
popular, intensificando mais ainda a natureza repressiva das politicas publicas nos
territérios periféricos (Telles; Arouca; Santiago, 2018).

Como trazem Telles, Arouca e Santiago (2018) em seu artigo sobre a juventude
periférica, o Estado brasileiro olha para as favelas e periferias através da mira de fuzis.
As estratégias nas operacOes de combate as drogas, incluem o confronto e a guerra,
e as taticas para combater o mercado ilegal de drogas incluem incursdes policiais,
fazendo uso de armamento pesado, com o0 objetivo de desfazer organizacdes
criminosas e apreender substancias ilicitas. Nessas operacdes, os moradores ficam
expostos a violéncia e seus direitos basicos sdo violados: aulas sdo canceladas,
comeércios e equipamentos publicos fecham as portas, os trabalhadores tém medo de
sair de casa e 0 mais grave: centenas de vidas, a maioria de jovens negros, sao
perdidas (Telles; Arouca; Santiago 2018).

A expressao “guerra as drogas” poderia ser inapropriada, uma vez que guerras
sdo empreendidas por militares contra inimigos externos da nacdo, enquanto o
combate ao crime, envolve orgaos civis que lidam com cidadaos e detentos protegidos
por uma série de direitos e que ndo devem ser expulsos ou aniquilados, mas
reintroduzidos na sociedade apdés um periodo em custddia penal (Wacquant, 2008).
No entanto, na pratica, a “guerra as drogas” € uma guerra a populacdo negra, uma
politica racista que autoriza o fim da vida de milhares de jovens negros e pobres todos
0S anos no Brasil. Assim, vejo que a expressao “guerra” que deveria ser inapropriada,
se torna, fatalmente, verdadeira.

Embora as drogas circulem por toda a cidade, apenas nas favelas e periferias

gue os impactos violentos da guerra as drogas recaem. Embora as drogas sejam
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ilegais para todos, sdo os jovens negros e moradores das favelas e periferias que
morrem, revelando uma acao seletiva e desigual do Estado

Além das mortes, esta politica tem como efeito o aumento de 267,32% do
encarceramento no pais e um aumento de 339% de pessoas detidas por trafico de
drogas, entre os anos de 2003 e 2013 (Brasil, 2017). ApGs a Lei 11.346 de 2006, Lei
das Drogas, a tipificacao de trafico de drogas é a que mais prende (Rodrigues, 2018).

O encarceramento em massa da populacdo jovem, negra e pobre tem sido um
dos principais instrumentos do governo neoliberal para lidar com a populacdo
excedente (De Giorgi, 2006), populacdo essa que se caracteriza pela grande massa
de desempregados, os ndo absorvidos pelo mercado de trabalho. A guerra as drogas,
ao construir e ser construida por uma narrativa do aumento da criminalidade em
decorréncia do trafico de substancias psicoativas, constréi o cenario propicio para o
racismo de Estado, demonstrado através dos nimeros de presos em decorréncia de
tal guerra e do exterminio de parte significativa da juventude brasileira negra e pobre
(Rodrigues, 2018).

Segundo Foucault (2007), as instituicbes carcerarias sdo espacos de
amontoacao de delinquentes, onde predomina a “disciplina” e as relagbes de poder
gue agem sobre os corpos dos sujeitos. Ha ali uma ideologia de submissao, que
através da vigilancia e da puni¢do corrige esses sujeitos.

De acordo com uma pesquisa feita pelo Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA, 2015) o Brasil € o0 3° pais no mundo que mais prende, no entanto, em
pesquisa feita pela plataforma Numbeo (2020), o pais possui ocupa a 72 posicao no
ranking mundial de criminalidade, com uma taxa de 68,31% (Magalhdes; Santos,
2021).

O exercicio de atividades ilicitas, que emergem no Brasil como uma técnica de
sobrevivéncia na adversidade, € apropriado por camadas da populacdo mais
vulneravel. Essas populacdes, que comumente se encontram nas periferias e em uma
situagdo de exclusdo do processo produtivo legal, recorrem a praticas ilegais como
modo de subsisténcia. Comumente associadas ao conceito de “classes perigosas8”,
essas populacdes encontram-se segregadas em favelas e periferias da cidade, locais
onde a dialética da exclusdo-inclusédo do capitalismo € visivel (Costa, 2007).

Sobre estas areas e populagdo pesa um imaginario social permeado de
estigmas de caos e desordem, fazendo com que sejam o alvo prioritario de medidas

de lei e ordem projetadas para o controle social.
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Entretanto, ao olhar historicamente para as praticas de controle dessas
populacBes e de suas atividades ilicitas, é facil constatar que, na verdade, o que se
estabeleceu foi um sistema institucional que opera como uma “maquina mortifera”
(Cerqueira Filho; 2002, p. 87). O que vemos acontecer na realidade, € as “drogas” e
as “atividades ilicitas” servindo de argumento legitimador ao carater genocida do
Estado.

1.4 A DESIGUALDADE SOCIAL BRASILEIRA

A enorme desigualdade social brasileira vem sendo debatida ha décadas por
ser entendida como a causa de muitos problemas, um deles, avioléncia. Jessé Souza
(2009) definiu a desigualdade brasileira como um conceito que ultrapassa a questao
da renda, para ele, as classes ndo sdo apenas economicamente distintas, mas,
sobretudo, socialmente desiguais. Souza definiu a classe social pobre brasileira como
ralé, um “conjunto de individuos, carentes ou perigosos” (Souza, 2009, p. 25).

Do meu ponto de vista, percebo os sujeitos que sao objetos dessa pesquisa
como participantes da ralé. S&o familias que aceitam os trabalhos mais precérios, se
utiizam da escola e da saude publica e que vivem, em sua maioria, com salérios
baixos, residentes em bairros mais periféricos ou aglomerados. Sao jovens com
‘estigma nato”, por fazerem parte de uma classe social de desfavorecidos, que
precisam submeter-se a aceitar trabalhos precéarios e insalubres para conseguir
sobreviver, em busca do sonho de uma vida digna (Andrade, 2012).

Diante de uma sociedade desigual como a que vivemos, ndo € possivel termos
cidaddos com as mesmas possibilidadesde escolhas e realizagdes. As oportunidades
de acesso aos direitos fundamentais séo distintas para as distintas classes. Assim, a
igualdade, como principio previsto na constituicdo federal, fatalmente, ndo se efetiva

na pratica. Como afirmou Fefferman:

A sociedade democrética apresenta-se como uma sociedade juridicamente
igualitaria porque desconsidera as desigualdades existentes entre as classes
sociais e nas relagdes de trabalho. [...]. A igualdade ocorre apenas na
aparéncia, € uma mentira ideolégica. (Feffermann, 2006, p. 245)

s

Essa desigualdade invisivel é ocultada pela sombra sempre presente da
meritocracia e sua ideia de que todos tém as mesmas oportunidades em uma

sociedade livre. Assim, as vitorias e os fracassos sao responsabilidade pessoal, e as
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desigualdades passam a ser entendidas como consequéncias de acoes individuais e
ndo como produto da sociedade capitalista de consumo. Elas sdo muitas vezes
revestidas por outros atributos, estereétipos que encobrem aquilo que
verdadeiramente gera a desigualdade e serve, assim, como pretexto para a
dominacao (Feffermann, 2006).

As favelas e os bairros de periferia, como territorios que representam a classe
pobre, sdo simbolos da precariedade e wulnerabilidade social de parcela da
populacdo. Assumem o papel de bode expiatério da cidade como se todos seus
moradores fossem criminosos e aqueles locais fossem geradores de crimes e
violéncias. Eu ja ouvi, e o leitor também ja deve ter ouvido frases como “poderiam
jogar uma bomba nas favelas”, como se isso fosse resolver o comércio de drogas
ilicitas e a violéncia.

A desigualdade ndo esta apenas nisso, mas também no acesso aos direitos
fundamentais. No que se refere ao acesso a educacao de qualidade, sabemos que é
um fator capaz de alterar a possibilidade de boas oportunidades de trabalho. Dar
continuidade aos estudos e dedicar-se a eles € um privilégio que muitos jovens daralé
ndo tém, pois o estudo para eles é secundario — a prioridade é o trabalho que os
sustenta. Quando a situacdo financeira € favoravel, os pais preocupam-se em
qualificar os filhos e capacita-los para o futuro, quando nao €, incentivam os filhos a
ter um trabalho. Os jovens da ralé, em sua maioria, terdo acesso a trabalhos mais
precarios e menos qualificados, enquanto os postos de trabalho mais bem
remunerados e que exigem mais qualificacdo serdo ocupados por jovens das classes
meédia e alta (Andrade, 2012).

1.5 O ADOLESCENTE NO CONTEXTO DO ESTADO NEOLIBERAL E A REDUCAO
DA MAIORIDADE PENAL

A questdo dos adolescentes em conflito com a lei é uma tematica polémica, de
relevancia social e politica, tendo em vista que envolve problematicas de ordem
estrutural, juridica e social. A adolescéncia — que é diferente de puberdade e de
juventude — é um construto socialmente estabelecido e como tal é significado na e
pela cultura, o que nos leva a crer que ndo ha universalidade dos conflitos
adolescentes, uma vez que a cultura ndo é homogénea em todas as sociedades.

Reafirmando o exposto, Castro e Guareschi (2007, ndo paginado) afirmam que “A
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infancia, a juventude e a terceira idade foram, em um primeiro momento, fenémenos
vividos pela aristocracia e a burguesia. Somente depois foram vivenciados pela classe
trabalhadora”. Assim, temos que a adolescéncia € um acontecimento historico e
cultural engendrado por préaticas culturais (Lemos; Macedo; Neta, 2015).

As autoras Coimbra, Bocco e Nascimento (2006) defendem a ideiade que ha
um uso indiscriminado e generalizado do conceito de adolescéncia, sobretudo em
discursos e praticas que entendem essa construcdo como uma fase universal e a-
histérica do desenvolvimento humano. A adolescéncia é encarada como uma “fase”
davida, onde caracteristicas como rebeldia, desinteresse, crises, instabilidade afetiva,
melancolia, impulsividade, entusiasmo, timidez e introspec¢do passam a ser
sinbnimos do ser adolescente.

Mas serd que ha mesmo um padrao no adolescer? Sera que um adolescente
de classe média, estudante de escola particular vivencia a mesma adolescéncia de
uma adolescente moradora da periferia? Sera que os conflitos e as preocupacdes de
um jovem em cumprimento de medida socioeducativa sao similares aos de um que
nao se encontra na mesma situagao?

Entendemos que os jovens, em especial 0s que estdo a margem da sociedade
em um processo de exclusdo social, sdo vistos sob um prisma negativo, associados
a delinqguéncia. Somado a isso, temos um contexto atual de politicas de seguranca
repressiva e de criminalizacdo da pobreza — cenario onde o jovem pobre desponta
como um problema social e ocupa, majoritariamente, a posi¢ao de autor da violéncia
nos holofotes midiaticos (Lemos; Macedo; Neta, 2015).

A gestdo dos jovens pobres e “indesejaveis”, tidos como perigosos, fomenta
discursos e praticas de encarceramento precoce em nome da defesa social,
caminhando lado a lado com a diminuicdo de investimento em politicas sociais. A
respeito desse movimento de desinvestimento nas politicas publicas sociais
juntamente com o investimento macico na politica de encarceramento, Wacquant
(2007) mostra que se vive sob a égide da produgéo da sociedade penal, com base em
demandas punitivas. HA um movimento crescente de penalizagcdo dos pequenos
desvios e das pequenas condutas, em que, a inflacdo carceraria rotineira e
indiscriminada nao reflete efetivamente um crescimento da criminalidade.

Os efeitos de uma politica de Tolerancia Zero, que combate as mais infimas
infracbes, embasada na teoria das janelas quebradas, sdo mais devastadores e

nocivos num pais como o Brasil, marcado pela heranca de quase quatrocentos anos
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de escraviddo e por um neoliberalismo onde se evidencia o estado penal. As ideias
da Politica de Tolerancia Zero, apresentadas por Benoni Belli em seu livro Tolerancia
Zero e Democracia no Brasil, surgiram em Nova lorque com o intuito de gerir o crime
e a criminalidade. Essas ideias tém sido reaplicadas em diversos paises, um deles o
Brasil, como modelo exitoso de contencdo dos disturbios sociais e controle dos
espacos da cidade. Tal politica, alicercada na teoria das janelas quebradas, entende
gue pequenos delitos conduzem, inevitavelmente, acondutas criminosas mais graves.
Assim a minima infracdo deve ser reprimida para evitar que crimes mais graves
acontecam (Lemos; Macedo; Neta, 2015).

Com o avan¢o da légica punitiva o Estado se vé na obrigacdo de conter a
populacdo insatisfeita e desempregada, assim, o proprio Estado produz “os males” e
depois age sobre deles. Diante desse cendrio de criminalizacdo das consequéncias
da miséria do Estado, tem-se a transferéncia dos investimentos nos poucos servicos
sociais existentes em instrumentos de vigildancia e controle das novas “classes
perigosas”. Assiste-se a radicalizagdo da politica punitiva e se clama por ela; exemplo
disso sdo os constantes debates sobre a reducdo da maioridade penal. Para Batista
(2009, p. 96):

O neoliberalismo trouxe outra vez a juventude para o centro das atencdes
criminolégicas, ao mesmo tempo em que o fim das ilusGes do pleno emprego
keynesiano, a descartabilidade da mé&o de obra e a supremacia da ideologia
do mercado configuram de outro modo a visdo dessa etapa da vida como
problema. A destruicdo das politicas publicas e a falta de perspectivas de
trabalho em contraste com a energia juvenil fizeram com que grandes

contingentes de criangas e adolescentes passassem a ser ‘tratados’ pela
I6gica penal.

A autora contextualiza a juventude (pobre) como um segmento visto pela
agenda publica como um problema, sinalizando a associacdo da mesma com a

criminalidade, a periculosidade e o risco. Para Foucault (1996, p.85):

[...] a grande nogéo da criminologia e a penalidade do final do século XIX foi
0 escandaloso conceito, em termos da teoria penal, da periculosidade. A
nocdo de periculosidade significa que o individuo dewve ser considerado pela
sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo de seus atos; néo ao nivel das
infracdes efetivas a uma lei também efetiva, mas das \rtualidades do
comportamento que elas representam.

A fala de Foucault vai de encontro as ideias que Cesare Beccaria propunha,

gue s6 deveria haver punicdo quando houvesse a infracdo de uma lei explicita, sendo
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sempre preferivel prevenir os crimes a puni-los. No entanto, a no¢ao de periculosidade
remete a quantidade de “mal” que o sujeito traz em sua esséncia, trazendo a reboque
também, a nocdo de delinquéncia como caracteristica intrinseca do sujeito como
criminoso, independentemente do cometimento do ato em si. E o criminoso em
potencial; assim, o crime adentra no campo da previsibilidade; pune-se 0 sujeito ou
quem ele podera vir a ser, e ndo o delito (Lemos; Macedo; Neta, 2015,).

Risco e perigo sdo entrelacados na sociedade securitdria na qual nos
encontramos. A fim de tentar quantificar e controlar os riscos e perigos, calculos
estatisticos sédo feitos e sdo forjados os chamados “grupos de risco”, sobre os quais
recaem a fabricacdo dos estigmas e o controle social de cunho moral. As classes
populares continuam a figurar como suspeitas, tendo a si atribuidas uma natureza
mais suscetivel a degradacdo moral. A pobreza, de algum modo, sempre foi
criminalizada; por um lado, os pobres trabalhadores, vulneraveis sob os quais incide
o controle social constante, por outro, 0os pobres viciosos, merecedores das medidas
coercitivas, do encarceramento e do ostracismo social (Lemos; Macedo; Neta).

Ha um imaginario social de que os jovens sao violentos e que as medidas
socioeducativas do ECA sédo meios de impunidade, e que o melhor é que os jovens
delinquentes estejam confinados, pois, agindo sobre o0 agente causador acabaremos
com avioléncia. Tal pensamento ganha destaque na sociedade contemporanea, onde
convivemos com um mecanismo de poder chamado biopolitica, o qual incide sobre a
espécie humana, sobre o uso politico e historico da vida (Foucault, 2012). Assim, em
primeiro lugar, o Estado busca garantir a vida da maioria da populacédo e defender a
sociedade, todavia, e ai se tem um paradoxo, em defesa da vida de alguns, deixa-se
morrer ou matam-se outras vidas. Ha uma gestéo calculista da vida.

Nessa forma de regulacdo, de controle e de governo protege-se uma parcela
populacional maior da sociedade em detrimento de outras, as minorias. Enquanto o
Estado defende a grande parte da sociedade, que se sente amedrontada e ameacada
pela “onda de violéncia juvenil’”, menospreza, extermina e pune aqueles tidos como
causadores da desordem e do caos, que tiram a paz e a tranquilidade dos “cidadaos
de bem”. Em nome da vida de alguns, deixa-se que outros morram, seja uma morte
fisica, simbdlica ou social. Fato é que ideias preconceituosas e racistas identificam os
sujeitos que podem ser “mataveis”, em favor da sociedade, na tecnologia biopolitica
(Foucault, 2012).
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Discursos de protecdo e prevencdo caminham lado a lado com discursos e
praticas que preveem penas mais duras. Para gerir a insatisfacdo da sociedade
produziram-se instrumentos de controle social, como o encarceramento macico e
indiscriminado e a manipulacdo da inseguranca e do medo. Neste cenario neoliberal
a propria violéncia passa a ser uma estratégia, justificando medidas como as de
reducao da maioridade penal (RMP). O rebaixamento da maioridade penal, os jovens
e 0s riscos configuram num trindmio no qual a pena incide sobre os corpos juvenis,
mas nem sequer cogita as condigcbes de vida desses jovens como um risco. A
internacdo € a opcédo devido ao risco que o jovem representa para a sociedade; mas
sera que a sociedade, por acaso, hunca representou risco para ele?

Scheinvar e Cordeiro (2007) complementam a ideia:

As andlises sobre as condi¢cfes sociais, sobre o contexto sécio-politico séo
claras, mas as propostas de intervengcdo ndo as consideram, pois agem em
cima de pessoas exigindo delas mudancas e, assim, responsabilizando-as
pela possibilidade de transformagdo de sua situac&o (Scheinvar; Cordeiro,

2007, p.11).

E a isso que se propde a reducdo da maioridade penal. Ao invés de
deslocarmos nosso olhar para os adolescentes em situacdo de conflito com a lei,
limitamo-nos a criar mais aparelhos de vigilancia, mais punicdo, mais instituicoes
pedagdgico-corretivas. Essa proposta ganha solo fértil e adeptos em um cenério de
aumento das formas de controle, de punicdo e das penas. Face a propagacao
midiatica de uma avassaladora onda de crimes perpetrados por adolescentes; pelos
sentimentos de inseguranca e medo; a sociedade pede solucbes de urgéncia,
baseadas na légica judicializante e criminalizante da vida; sem se preocupar com as
condi¢cdes de vida do outro, ou se os direitos humanos desses jovens serao feridos,
alias, eles sdo humanos?

De acordo com as autoras Lemos, Macedo e Neta (2015), antes de cometer
algum crime, esse segmento populacional tem uma origem geografica, social e racial
definida, causando temor pelo seu “vir a ser”, pelo ambiente/meio social que ocupa —
a periferia, um lugar perigoso —ou pela familia desestruturada que tem. Quando fazem
aquilo que ja era esperado deles, nés, como sociedade, 0s queremos 0 mais longe
possivel dos nossos olhos, tratando-os como a escoéria da populacdo. Essa visédo

simplista tem como ator propagador a midia.
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Ha uma espetacularizacdo da violéncia juvenil promovida pela midia mediante
estatisticas alarmantes e impactantes. Os acontecimentos sdo divulgados de forma
banalizada, sugerindo a producdo do medo e da inseguranca, muitas vezes usados
como uma tatica politica de pretexto para destruir a liberdade e criminalizar a
populacdo pobre. Os jovens sdo muito mais frequentemente vitimas do que autores
de violéncia, e o alarde feito pela midia com atos graves praticados por adolescentes
€ apenas um “‘mito” de superdimensionamento, como afirmou Volpi (2002). Nas

palavras de Karam:

No Brasil, basta pensar na fome e na destruicdo, na falta de saneamento, na
cadtica situacao da educacdo e da salde publicas, nas sucessivas politicas
econdmicas geradoras da miséria e desigualdade crbnicas, no quadro
revelador do sistemético desatendimento as necessidades bésicas da
maioria da populagdo, violentamente privada de seus direitos fundamentais a
moradia, a alimentacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a educacéo, privagao
violenta minimizada pela conveniente ideia de que as maiores ameagas a
sobrevivéncia provdm de ag¢des individualizadas de estupradores,
sequestradores, assaltantes ou homicidas (Karam, 1997, p. 69).

Nesse cenario, € importante compreendermos que a juventude pobre e negra
tem sido aprisionada ou assassinada por ser considerada “perigosa”, entendida como
um grupo que precisa ser vigiado, que tenha suas forcas neutralizadas. Dessa
maneira, diante das transformacdes no mundo do trabalho, com oferta de trabalhos
precarios e sub-remunerados, uma parcela da populacdo que ndo é qualificada é
percebida como perigosa e é alvo da vigilancia da policia (Wacquant, 2011). Além
disso, o aprisionamento em massa dessa parcela da populacdo tem sido lucrativo,
fenébmeno originario nos EUA, mas que vem sendo disseminado nos paises europeus
e também nos paises em desenvolvimento, fortalecendo-se ainda mais com a
privatizagao das prisoes.

O emparelhamento midia-neoliberalismo-mercado ndo deixa duvidas sobre a
seletividade das noticias que serdo veiculadas. E um poder punitivo onipresente. De
acordo com Bocco (2008), o olhar de criminalizagdo lancado ao jovem pobre
permanece e tem continuidade através dos tempos, vemos sempre a figura do jovem-
violento-criminoso mas nunca do jovem-criminalizado-violentado.

E interessante notar que nos momentos de crise do sistema carcerario, propde-
se como alternativa a essa situagdo ela mesma. A suposta “solugdo” de encarcerar
mais cedo ou aplicar mais medidas socioeducativas de internacdo, tem se mostrado

cada vez mais ineficaz, inclusive a pretensa ideia da prisdo como um lugar de
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“ressocializacdo” destinada a pessoas que estdo em um processo de marginalizacao
cronico dentro de um estado neoliberal. J& nos diria Foucault que a prisdo fabrica
delinquentes.

O aumento da represséo e a tolerancia zero nao diminuem a violéncia. Por
exemplo, a criminalizacdo do uso de drogas ndo faz o acesso as drogas ser mais
restrito (Karam, 2011). O aumento da repressdo aumenta 0 nimero de pessoas
presas, aumentando também o nimero de prisdes, e a industria do crime torna-se
mais lucrativa

Por meio da proposta de rebaixamento penal, podemos prever a constru¢do de
mais instituicdes de medidas de internacdo, as quais sdo analogas as estruturas e ao
modo de funcionamento das penitenciarias. Esse ciclo de vida do menor, que vai da
marginalidade ao crime, deste ao recolhimento e a volta ao crime, culminando na
prisdo ou morte por enfrentamentos entre si e com as autoridades, tem de ser rompido.
Nao pode ser possivel que nossa sociedade aceite, docilmente, o fato de que algumas

pessoas sao mais mataveis e descartaveis que outras.

1.6 0 CONCEITO DE EQUIDADE

Em vistas a esclarecer futuras discussfes que aparecerdo durante a apresentacao
dos dados coletados neste trabalho, se fez necessario o esclarecimento do termo
‘equidade”.

A equidade é um dos principios fundamentais que norteiam o Sistema Unico de
Saude (SUS) no Brasil e pode ser entendida como “igualdade de assisténcia”. Turner
(1986) diferencia quatro tipos diferentes de equidade: ontoldgica, de oportunidade, de
condicbes e de resultados. A interesse deste trabalho falaremos da equidade dos
resultados chamada também equidade dos efeitos

Neste tipo de equidade, a legislacdo e outras medidas politicas procuram
compensar os efeitos das desigualdades de condi¢bes sociais, assim, mecanismos
de discriminagao positiva precisam operar em favor de grupos menos privilegiados
para que tenham suas oportunidades aumentadas, assegurando a equidade nos
resultados (DUARTE, 2000). Entendemos entdo que politicas como a de cotas para
negros ou deficientes, buscam dar a essa populacédo mais chances de acesso ao meio

académico e profissional, uma vez que naturalmente s&o populacdes desfavorecidas.
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CAPITULO 2 — AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

2.1DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLECENTE A PARTIR DA CRIACAO DO
ECRIAD E DO SINASE

Ao fim da década de 1980, com a democracia restaurada no Brasil, novas
jurisdicdes foram criadas com a finalidade de garantir o direito das criancas e dos
adolescentes, até entdo tratados pelo Estado como meros objetos de controle e de
assistencialismo. Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 que erigiu o tripé da
seguridade social (Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social), e a partir da
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), essa camada
especifica da populacdo passou a contar com direitos, deveres e servicos de
atendimento especializado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECRIAD é um lei que promoveu trés
grandes revolucdes na Politica de Atendimento: uma revolucdo de conteudo (a
introducdo dos direitos humanos da populacdo infanto-juvenil); uma revolucdo de
método (substituicdo dos modelos assistencialista e correcional-repressivo); e uma
revolucdo de gestdo (nova divisdo do trabalho social entre a Unido, os estados e os
municipios, bem como entre poder publico e sociedade civil organizada).

O ECRIAD regimentou a Doutrina da Protec&o Integral como parametro legal
para as questdes relativas a todas as criangas e adolescentes. Estes passaram a ser
tratados com prioridade, especialmente por se encontrarem em fase impar de
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social (Carnevalli, 2018). No que
concerne especificamente aos adolescentes autores de atos infracionais, esta nova
legislagdo instituiu medidas socioeducativas (MSE’s) que visam, a partir da
responsabilizacado e de acbes pedagdgicas, conscientiza-los das suas atitudes, a fim
de promover transformacoes positivas.

Ha um total de seis medidas socioeducativa: adverténcia, obrigacao de reparar
o dano, prestacdo de servico comunitario, liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo. O Estatuto definiu cinco medidas alternativas a internacdo, amplamente
utilizada durante a vigéncia do primeiro Codigo de Menores, que vigorou até o final da
década de 1970.

Estas mudangas promovidas pelo ECRIAD objetivaram, acima de tudo,

transformar por completo o atendimento que os adolescentes infratores recebiam do
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Estado durante vigéncia da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM
e das Funda¢Oes Estaduais do Bem-Estar do Menor - FEBEM. Nessas institui¢cdes,
criancas e adolescentes eram tratados como sujeitos despossuidos de direitos e
violéncia e abuso de forca fisica eram denunciados com frequéncia. Assim,
perpetuavam-se as politicas assistencialistas e repressivas (Carnevalli, 2018).

Diante de um quadro alarmante de desrespeito aos direitos humanos, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA apresentaram a Lei
n° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, um guia de implantacdo das medidas socioeducativas. O SINASE é o
conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de
MSE’s, estabelecendo, de forma detalhada, as competéncias de cada ente da
federacéo na execugédo das medidas (Brasil, 2012).

Com objetivo de promover o desenvolvimento dos adolescentes baseado em
principios dos direitos humanos, o0 SINASE se estrutura em bases éticas e
pedagogicas. Ele reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da
medida socioeducativa, priorizando as medidas em meio aberto em detrimento das
restritvas de liberdade, devendo ser aplicadas somente em carater de
excepcionalidade e brevidade. Esta orientacdo parte da premissa que as penas
rigorosas tem se mostrado um errbneas e ineficazes, uma vez que elas ndo tém
melhorado a inclusdo social dos egressos (Carnevalli, 2018).

Outra mudanca que ocorreu em todo o sistema com a chegada do SINASE foi
a municipalizagdo das medidas de meio aberto, oficialmente repassadas para serem
executadas pelos municipios, sobre a responsabilidade dos Centros de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS. Esse deslocamento teve como objetivo
aproximar o adolescente da rede de servicos publicos oferecidos em seu territério,
dando conta de suprir as suas necessidades e a de seus familiares (Carnevalli, 2018).

Embora o SINASE observe que o cumprimento da MSE possui uma dimensao
sancionatoria, evidencia que sua natureza pedagdgica deve prevalecer, assim, 0
projeto pedagdgico deve ser elaborado com vistas a propiciar ao adolescente acesso
as oportunidades de superacdo de sua situacdo de exclusdo, bem como propiciar
acesso a construgdo de valores para a participacdo na vida social. O objetivo € criar

condicbes para o desenvolvimento humano e moral dos sujeitos, promovendo a
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formacao de individuos capazes de refletir sobre si e a sua realidade, sem negar sua
responsabilizacado (Carnevalli, 2018).

Para que haja um processo de conscientizacdo, € necessario entdo que 0s
adolescentes sejam incentivados a participar ativamente da elaboracao e avaliacao
das praticas sociais desenvolvidas, permitindo a aquisicdo de senso de
responsabilidade, lideranca e autoconfianca. Para Piaget (1994), € por meio de
relacionamentos baseados na cooperacédo e jamais ha coercdo que o ser humano se
desenvolve moralmente, é em condicbes de respeito entre as partes que 0sS
adolescentes se afastardo de um sentimento de obrigatoriedade para com os adultos
e as regras, fazendo da obediéncia um comportamento construido e pautado no
coletivo. Portanto, somente um relacionamento edificado em bases cooperativas
propiciara ao adolescente o entendimento de que viver em sociedade requer olhar
para o outro e nao somente para Si.

Ao analisarmos as diretrizes pedagdgicas do SINASE podemos perceber que
seus objetivos buscam levar o adolescente a conquistar uma identidade propria capaz
de discernir por seus principios o certo e o errado. Esta orientacdo autbnoma, baseada
em justica, igualdade e reciprocidade, permite ao sujeito desenvolver a capacidade de
tomar decisdes, emitir juizos morais e agir de acordo com tais juizos (Carnevalli,
2018).

2.2 AS MEDIDAS DE MEIO ABERTO E FECHADO

Ao conceber a inimputabilidade penal para os adolescentes autores de ato
infracional, o Estatuto ndo preconiza que eles ndo sofram uma sancéo juridica. Ao
contrario, as medidas socioeducativas levam o adolescente a ser responsabilizado
pelos seus atos (Salum, 2012). O ECRIAD prevé medidas socioeducativas em
diferentes graus de severidade, a depender do ato cometido e levando em
consideracéo questbes fundamentais, como: a capacidade do adolescente em cumprir
determinada medida, as circunstancias em que sucedeu o suposto ato infracional e a
gravidade deste Ultimo (Cardoso; Fonseca, 2019).

Como ja exposto acima, as MSE’s aplicaveis a adolescentes autores de atos
infracionais previstas no art. 112 do ECRIADA séo: adverténcia, uma repreensao
judicial; obrigacdo de reparacdo do dano, ou seja, ressarcimento por parte do

adolescente do prejuizo econbémico causado a vitima; prestacdo de servicos a
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comunidade, que é a realizacdo de tarefas gratuitas e necessarias a comunidade;
liberdade assistida, que consiste em acompanhamento, auxiio e orientacdo ao
adolescente por equipes multidisciplinares visando sua inser¢do no mercado de
trabalho; semiliberdade, a qual ocorre o vinculo do adolescente a uma unidade
especializada que restringe sua liberdade parcialmente; e finalmente a internacéo,
MSE mais grave e que compreende a privacao total de liberdade (Brasil, 1990). Todas
as medidas devem ser aplicadas de modo a permitir que o adolescente frequente a
escola, fagca cursos profissionalizantes e tenha um atendimento personalizado.

Por seu carater pedagodgico emergir sobre o carater sancionatorio, o
cumprimento das medidas ndo deve impedir ou excluir o adolescente da escola. Desta
forma, o cumprimento da terceira medida (prestacao de servicos a comunidade) deve
ocorrer em um turno diferente da escola e do trabalho do adolescente, se for o caso.
J4 na quarta medida (liberdade assistida), o Estatuto designa uma pessoa para
acompanhar o adolescente, a qual é responsavel por supervisionar a frequéncia e
rendimento escolar bem como auxiliar na sua profissionalizacdo e inser¢ao no
mercado de trabalho. Na quinta medida (semiliberdade), embora haja restricao parcial
de liberdade, o adolescente continua frequentando a escola regular no contra turno, e
recebe também educacéo profissionalizante na unidade especializada que se vincular.
Finalmente, na sexta e Ultima medida (internacdo), o adolescente recebe instrucdo
escolar e profissional dentro da prépria unidade de internacdo em que se encontra, na
qual devem funcionar escolas comuns (Brasil, 2012).

O SINASE acentua a importancia de se privilegiar as medidas de meio aberto
em detrimento das medidas restritivas de liberdade, uma vez que as medidas abertas
sdo mais indicadas ja que, desde o inicio de sua execucdo, buscam inserir 0s
adolescentes nas redes comunitarias de protecdo, promovendo a convivéncia familiar
e comunitaria (Salum, 2012).

O objetivo dessas medidas € o de promover a ressocializacéo e a reintegracao
dos adolescentes no ambiente familiar, escolar e social, considerando suas
necessidades de desenvolvimento. Com relacdo a aplicacdo dessas medidas a
autoridade competente deve considerar a gravidade do ato infracional, as
circunstancias e as necessidades individuais do adolescente, visando sempre a sua

total ressocializacdo (Nucci, 2020; Freire, 2022).



53

2.3 AS MEDIDAS DE PRESTACAO DE SERVICO COMUNITARIO E LIBERDADE
ASSISTIDA

Apds o0 ano de 2009, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS de cada municipio ficou responsavel por oferecer o servico de
protecao social aos adolescentes em cumprimento de medidasocioeducativa em meio
aberto de Liberdade Assistida — LA e de Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC.

A PSC deve ser cumprida por periodo ndo superior a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas, corpo de bombeiros e programas
comunitarios governamentais. As tarefas devem ser atribuidas conforme as aptidfes
do adolescente, e ndo podem ultrapassar uma jornada de oito horas semanais. Podem
ser realizadas aos fins de semana e feriados, ou em dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a frequéncia escolar ou jornada de trabalho, se for o caso. O cumprimento
da prestacdo de servico ndo pode dar margem a exploracdo do trabalho do
adolescente (Carnevalli, 2018).

As tarefas a serem executadas pelos adolescentes devem visar como objetivos,
sua responsabilizacdo, a vivéncia de valores de coletividade, o convivio com
ambientes de trabalho e o desenvolvimento de estratégias para a solucao de conflitos
de modo ndo violento. A medida, portanto, deve ter um carater socializante, com
sentido de aprendizado a partir das experiéncias vivenciadas e do convivio com outros
grupos. Ela deverd articular acdes que despertem nos usuarios valores de
solidariedade, e auxiliar no desenvolvimento de habilidades e aptidbées que se
materializem na construcdo de um projeto de vida (Carnevalli, 2018).

Cabe destacar que no tocante as caracteristicas da prestacao de servicos a
comunidade ela é 1) voluntaria; 2) possui uma finalidade social; 3) ndo € remunerada;
4) tem flexibilidade de horario; e 5) € monitorada. O servico de prestacdo a
comunidade deve ser visto como fonte de aprendizado para o menor em conflito com
a lei, uma oportunidade para desenvolver habilidades sociais para que ele seja
reintegrado a sociedade (Silva Junior, 2015).

Ja a liberdade assistida é fiscalizada pela Vara da Infancia e da Juventude dos
Municipios, devendo estes contarem com servicos de rede fornecidos pelo Estado,
com apoio financeiro e técnico da Unido. Esses elementos podem ser vistos também

pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (Pinheiro, 2019).
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24 O ACOMPANHAMENTO DO CREAS DURANTE O CUMPRIMENTO DE
MEDIDAS DE MEIO ABERTO

A compreensdo da atuacdo do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social no Brasil se torna fundamental para compreender qual o papel
desempenhado por referida instituicdo na garantia dos direitos e promoc¢éo do bem-
estar social dos individuos da nossa sociedade (Avila, 2020).

Sob tal foco cabe ser dito que o primeiro aspecto relevante a ser abordado é a
criacdo dos CREAS, e consequentemente sua insercdo no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Tal politica publica surgiu da necessidade de fortalecer a
protecdo social ofertada a determinados grupos da sociedade que vivem situacéao de
vulnerabilidade e risco social. O CREAS é uma unidade de referéncia que tém como
finalidade principal acolher e atender de maneira especializada familias e/ou
individuos em situacdo de fragilidade (Lopes, 2017).

Dentro de tal tematica tem-se que o CREAS é uma organizagdo publica que: 1)
€ vista como um centro de coordenacao, orientacdo e comunicacao da protecao social
especial individuos vulneraveis; 2) € responsavel por fornecer apoio e orientacao
especializada e continua a individuos e familias sob a violacdo de direitos. Uma das
principais atribuicbes do CREAS é a realizacdo de atendimentos especializados a
individuos vitimas de violéncia, abuso, exploracdo, negligéncia, entre outros atos.
Esse atendimento visa garantir total protecédo, apoio psicossocial e a orientagao
necessaria para que o individuo possa enfrentar e superar tais dificuldades.

Além disso, 0 CREAS também trabalha na prevencdo da ocorréncia de tais
situacdes, seja por meio de acdes educativas ou de conscientizacdo da populacdo em
geral. Outro ponto importante na atribuicdo do CREAS ¢é a articulacéo que ele realizar
com outros 0Orgdos e instituicbes (ambito Estatal ou da sociedade civil). Essa
articulacdo é fundamental para promover a integracdo de servicos e garantir a
aplicacao de direitos fundamentais do ser humano (Miranda, 2015).

Com base em tal foco € importante mencionar que o CREAS também
desempenha um papel importante na elaboracdo/execucdo de projetos e/ou
programas sociais. Tal iniciativa visa fortalecer os vinculos familiares, por meio da
promocao da inclusdo social e da autonomia dos individuos atendidos. As atividades
socioeducativas, capacitacbes e encaminhamentos para servicos realizados pelo

CREAS, contribui para a melhoria da qualidade de muitos assistidos (Nunes, 2018).
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Outro aspecto relevante da atuacdo do CREAS reside na promocédo da
participacdo social e no fortalecimento dos debates realizados em comunidades
voltados a promocao de politicas publicas. Através de grupos de apoio, palestras e
atividades comunitarias, o centro busca fomentar a participacdo ativa da populacdo
na construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria (Silva, 2021).

Apesar da importancia do trabalho realizado pelo CREAS, € importante
reconhecer alguns obstaculos que essa instituicdo enfrenta. Assim, para que ele
possa funcionar bem em todo territério nacional € necessario superar quaisquer
Obices ligados a escassez de recursos, aumento da demanda por atendimento
especializado e falta de aprimoramento dos profissionais envolvidos. Compreender o
contexto, os desafios e as possibilidades de intervencdo do CREAS sédo essenciais
para a construcdo de estratégias efetivas de melhorias no atendimento de individuos
em condi¢ao de wulnerabilidade e menores em conflito com a lei (Silva, 2023).

A intervencdo precoce do CREAS em casos de atos infracionais praticados por
menores possibilita uma abordagem mais efetiva, buscando compreender as causas
e 0s contextos que levaram o adolescente a cometer o ato em si, bem como oferecer
suporte socioassistencial e psicossocial para promover eventuais mudanca de
comportamento juntos aos mesmos. A pratica do ato infracional, por lei, leva o
adolescente ao cumprimento de medidas socioeducativas, sendo o CREAS
responsavel pela execucdo das medidas de meio aberto (Miranda, 2015).

O centro atua na orientagdo e no acompanhamento dos menores durante o
cumprimento dessas medidas, promovendo atividades socioeducativas, apoio
familiar, orientacdo profissional e busca de meios que possam ser utilizadas para
reinsercao social do mesmo. O objetivo em questéo € proporcionar aos adolescentes
oportunidades de reflexdo, aprendizado e ressocializa¢do, de modo que essa atuagao
contribua para a construcdo de um futuro mais promissor aos menores que tenham
cometido ato infracional (Silva, 2017; Souza, 2021).

Um aspecto relevante na atuacdo do CREAS junto a adolescentes em conflito
com a lei é o trabalho em rede, ou seja, 0 centro estabelece parcerias e articulacbes
com outros 6érgéaos e instituicdes, como o sistema de Justica criminal, escolas, saude,
entre outros. A colaboracdo entre diferentes atores permite uma compreensdo mais
ampla da situacdo do menor em conflito com a lei, proporcionando intervencdo mais

adequada para o caso em concreto (Silva, 2023).
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A protecdo e a garantia de direitos fundamentais sao pilares centrais na
atuacado do CREAS junto a menores em conflito com a lei. Na responsabilizacdo pelo
ato infracional, é fundamental assegurar que esses adolescentes reflitam sobre seus
atos, mas que tenham seus direitos preservados (Moraes, 2022). Desse modo, é
fundamental que o CREAS conte com equipes multidisciplinares qualificadas, espacos
fisicos adequados e recursos financeiros que possam viabilizar que as acdes de
acolhimento, atendimento e acompanhamento possam atingir todos aqueles que
necessitam da sua ajuda. Através de um trabalho integrado, acolhedor e orientado
para a garantia de direitos que foram violados, o0 CREAS desempenha um papel
crucial na promocao de oportunidades de mudanca e na reinser¢cdo social de
individuos wulneraveis (Silva; Macedo, 2020).

Insta salientar que as demandas/dificuldades encontradas no trabalho
realizado pelo CREAS junto a adolescentes em conflito com a lei deve ser iniciada em
colaboracdo com a familia, a escola e a sociedade, uma vez que esses, direta ou
indiretamente, podem representar tanto fatores de risco que levam 0s mesmos a
incorrer em acgdes criminosas, como fatores de protecéo, que impedem os mesmo de

cometer infracoes.

2.5 A IMPORTANCIA DO VINCULO COM A FAMILIA E A COMUNIDADE DURANTE
O CUMPRIMENTO DE MEDIDAS DE MEIO ABERTO

A legislacdo brasileira cuida da crianca e do adolescente na Constituicao
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ambos os Cddex sdo aplicados
para garantir que os direitos e deveres dos pais em relacdo aos seus filhos sejam
devidamente cumpridos. Ao analisar os caminhos percorridos pela familia ao longo
dos anos, percebe-se o conceito de familia foi moldado ao longo dos anos para
abranger as melhores préaticas de cuidado mutuo em face da protecdo dos menores
que estdo em processo de formacédo (Nucci, 2020).

A familia € um nucleo social onde os individuos se encontram, relacionam e por
meio dessa interacdo os familiares mais velhos protegem e dao suporte para a vida
dos mais novos. As criancas e adolescentes sdo propensas a experimentar todo
sentimento que é vivenciado no nucleo familiar, desde os positivos até os negativos,

ambos afetam sua formacéo (Costa, 2015).
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Além disso, as relactes familiares podem ser consideradas um fator de risco,
ou seja, quaisquer problemas que aparecam nessas relacdes, podem afetar outras
areas da vida de criancas e adolescentes. De um modo amplo cabe ser dito que
existem indicios de que rela¢ées conflituosas oriundas do nucleo familiar podem afetar
toda a familia. Os problemas relacionados em criancas e adolescentes séao
observados por meio de condutas antissociais, dificuldades de administrar
frustracdes, evasao e fracasso escolar e pratica de atos infracionais (Diana; Schettini,
2021).

A fase infantil e a adolescéncia sdo marcadas por momentos das mudancas
mais significativas que ocorrem nos individuos, uma estrutura familiar e social ndo
adequada pode afetar diretamente os comportamentos deles, ou seja, a influéncia
externa pode levar criancas e adolescentes a experimentar comportamentos tidos
como reprovados. Nesse sentido, é fundamental considerar que fatores internos e
externos, como o contexto familiar e social, desigualdades ou quaisquer outros tipos
de acOes negativas podem levar criancas e adolescentes a experimentarem conflito
interno (Brasil, 2016; Moraes, 2022).

No ambito do seio familiar, observa-se que a conduta dos pais e responsaveis
pode tem um impacto positivo no futuro de criangcas e adolescentes. O
comportamento, a educacdo e até mesmo a cultura desses individuos sédo afetados
diretamente pela organizacdo da familia. Em contrapartida, a desigualdade social é
um fendmeno que tem um impacto direto na vida e nas decisbes de criancas e
adolescentes e também no comportamento infracional (Costa, 2015).

No que diz respeito a vulnerabilidade de criancas e adolescentes, a sociedade
tem um papel essencial de proteger e resguarda-los. Certamente, é interessante notar
que o papel da sociedade no desenvolvimento dos individuos esta relacionado com
circunstancias que tem o condao de determinar qual caminho sera percorrido no futuro
de criangas e adolescentes em adultos de bem ou ndo (Freire, 2022).

O circulo social tem uma importante missdo na vida de criangas e adolescentes,
pois mudangas socioculturais ocorrem em conjunto com a evolugcdo desenvolvida em
sociedade. Isso é especialmente verdadeiro quando se trata da transicdo de uma
criangca para a adolescéncia, e da adolescéncia para a fase adulta. Quando a
juventude € definida como uma categoria social, ela também se torna uma
representacdo sociocultural, ou seja, os jovens sao refletores e espelhos da sociedade

em que vivem (Barros, 2016).



58

Nao ha duvida de que a sociedade pode e deve agir em buscar maneiras de
ajudar as criancas e adolescentes a crescerem, pois eles serdo responsaveis pelas

geracoes futuras.

[...] o Estado deweria ser capaz de garantir legalmente que familias
desestruturadas tenham acesso a um minimo de condi¢gdes essenciais
wltadas para a subsisténcia ou para o desenwlvimento moral e intelectual
de criangas e adolescentes (Nucci, 2020, p.112).

Assim, individuos carecem de relacdes pessoais e interpessoais para viverem
bem e realizados em varias areas. A familia e o apoio familiar ndo sé&o apenas
financeiros, ele inclui todo o cuidado necessario para que o individuo se desenvolva
para que no futuro viva com dignidade. O dever de cuidado dos pais e/ou responsaveis
para com acrianga e adolescente refletirh na sua vida, personalidade, carater e saude
mental.

A familia é aquela que possui maior significado, pois é o nicleo fundamental
gue constitui a base da organizacdo social estabelecida em nossa sociedade. Por fim,
pouco importa como a familia é formada, o importante é lembrar que os membros
deste nicleo devem formar lares saudaveis e propicios para o desenvolvimento de
todos os seus membros. Cabe aos pais a responsabilidade de prover os meios
necessarios para que nao falta nada dentro do nucleo familiar, amor, carinho,
educacao e valor morais sdo fundamentais para a formacédo do carater do individuo
(Barros, 2016).

2.6 O ACESSOA LAZER, ESPORTE, CULTURA, RELIGIAO E EDUCACAO COMO
FATORES DE PROTECAO PARA O ADOLESCENTE

De um modo amplo cabe ser dito que o acesso alazer, esporte, cultura, religido
e educacdo, é fundamental para o desenvolvimento de criancas e adolescentes.
Todos esses elementos impactam diretamente na formacéao do carater dos individuos,
proporcionando-lhes oportunidades de crescimento pessoal, social e intelectual. A
compreensdo de cada um desses aspectos se torna necessario visando demonstrar
como eles contribuem para a formacao, protecdo e promocdo do bem-estar das

criancas e adolescentes.
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O primeiro elemento a ser analisado € o lazer que, por sua vez, desempenha
um papel importante no equilibrio e na qualidade de vida de criangas e adolescentes.
Por meio de atividades recreativas e/ou ludicas, criancas e adolescentes vivenciam
experiéncias que desenvolvem habilidades sociais, isso desperta o interesse e revela
os talentos ocultos dentro dos individuos. O lazer também promove a sua saude fisica
e mental, atividades de lazer permitem que criangcas e adolescentes desfrutem de
momentos de alegria, que séao 6timos para o seu bem-estar emocional (Silva, 2017).

O esporte, também é considerado um fator de protecao, € o meio pelo qual
criancas e adolescentes desenvolvem saude fisica, disciplina, respeito as regras e
superacdo de quaisquer desafios. O esporte oferece grande oportunidades de
inclusédo social, fortalece a autoconfianca e ajuda criancas e adolescentes a lidarem
com situacOes de pressdo e/ou estresse. Nao se pode esquecer que O esporte
também contribui para a prevencdo de comportamentos considerados de risco e para
a construcdo de uma vida mais equilibrada/saudavel (Cunha; Dazzania, 2018).

O contato com a cultura, ou seja, atividades artisticas desempenha um papel
fundamental na formacédo de criancas e adolescentes, pois, estimula a criatividade,
sensibilidade e a expressao individual. O acesso a manifesta¢des culturais (musica,
teatro, danca e artes visuais) proporciona enriquecimento de conteudo na vida de
criangas e adolescentes, isso expande suas mentes para novas descobertas. Enfim,
0 acesso a cultura contribui para a construcdo da identidade dos individuos (Antunes,
2017).

Por fim, o Ultimo elemento a ser analisado € a religido, que também pode
desempenhar um papel importante na vida de criangcas e adolescentes, oferecendo
orientacdo espiritual, aprendizado de valores morais e senso de proposito. A
participacdo em praticas religiosas e/ou atividades comunitarias proporciona a
criancas e adolescentes senso de pertencimento a comunidade local. No entanto, é
importante ndo esquecer de respeitar a diversidade religiosa para garantir igualdade
de tratamento para todas as criangas e adolescentes (Jablonski; Santos, 2016).

Neste contexto, é importante analisar como a religido pode ser uma ferramenta
eficaz na prevencado/combate da criminalidade dos jovens. O principal aspecto a ser
mencionado é que por meio da religido, criancas e adolescentes sao acolhidos, o que
€ especialmente importante na fase da adolescéncia, momento este que muitos
passam a ter contato (ou conhecimento) com situacdes desvirtuosas. O suporte da

religido pode ser crucial na prevencdo da marginalizacdo e da delinquéncia juvenil.
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Ademais, outro aspecto muito relevante do papel dareligido na vida de criancas
e adolescentes reside na promoc¢ado da espiritualidade, ou seja, a espiritualidade
fornece uma perspectiva diferente sobre como o mundo se desenvolve, ajudando-os
aencontrar algum sentido, propdsito ou significado de vida. A conexdo com algo maior
do que si préprio pode despertar uma visdo mais positiva da vida e do que esperar do
futuro. Isso pode servir como um fator de motivacéo e/ou protecao contra a pratica de
atos criminosos.

E importante mencionar também que a religido também oferece estrutura moral
gque pode ser utilizada como fonte de orientacdo para criancas e adolescentes. Por
meio de rituais, ensinamentos e normas estabelecidas pela religido, criancas e
adolescentes aprendem a distinguir o certo do errado, ou seja, a religido proporciona
uma base sélida voltada para principios morais que os auxilia na tomada de decisées
conscientes e responsaveis, evitando quaisquer envolvimentos em atividades
criminosas (Fantecelle, 2014).

E evidente que a participacdo em atividades religiosas tem o objetivo de ocupar
o tempo livre de criancas e adolescentes, preenchendo-o com atividades construtivas.
As atividades podem ser representadas por encontros, estudos biblicos, trabalhos
voluntarios e outras formas que gerem engajamento religioso, nessas atividades
criangas e adolescentes tém a oportunidade de desenvolver habilidades sociais, se
envolver em acgdes positivas para a comunidade e adquirir novos conhecimentos.
Essas ocupacdes podem desviar a atencdo de criancas e adolescentes de caminhos
perigosos, pois oferecem alternativas saudaveis para seu proprio desenvolvimento
(Pauly; Flores, 2018).

Apesar de o papel da religido ser utilizado na prevencdo da criminalidade, ele
nao deve ser entendido como uma solucéo Unica ou exclusiva. Existem outros fatores
a serem considerados, tais como 0 acesso a educacéao, a oferta de oportunidades de
emprego, a promoc¢ao da igualdade social e a atuacao das politicas publicas, que
também sdo fundamentais para prevenir e combater a criminalidade.

Finalmente mas ndo menos importante, 0 acesso a educacao. O principal papel

7

desempenhado pela escola é o de proporcionar condigcdes para que os alunos
adquiram conhecimento em diferentes disciplinas. A funcdo do Estado é a de
promover por meio de suas ag¢des iguais condi¢des para que todas as criangas tenham
acesso e frequentem a escola; a familia deve garantir que seus filhos estudem e se

desenvolvam para exercerem seu papel de cidadao no futuro (Vieira Janior, 2021).
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Sob tal foco cabe ser dito que o0 acesso a uma educacéo é de suma importancia
para garantir o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes. Na escola, eles
irdo aprender desenvolver novas habilidades, ou seja, o processo educacional
possibilita a formac&o de valores e o fortalecimento da cidadania. E na escola que
criancas e adolescentes se preparam para viver a vida adulta.

Além do acesso a educacdo como fatore essencial para a protecao e
desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes, é destacado a importancia da
permanéncia escolar do aluno em cumprimento de medidas de meio aberto. A
continuidade dos estudos de adolescentes durante o periodo de cumprimento das
medidas socioeducativas se mostra como um elemento fundamental para a

ressocializacao/reinsercdo do mesmo na sociedade.

2.7 APERMANENCIA ESCOLAR DO ALUNO EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS DE
MEIO ABERTO

A importancia da permanéncia do menor em conflito com a lei na escola é um
tema de grande relevancia para a comunidade educacional. A escola desempenha
um papel fundamental na vida de qualquer individuo e especialmente para esse grupo.
Ao garantir que esses menores tenham acesso a educacdo de forma continua é
possivel promover conscientizacdo, criar lagos saudaveis, novas perspectivas de vida
e prevencéo de reincidéncia.

Primeiramente, gostaria de destacar que a educacao é um direito fundamental
de todas as criancas e adolescentes, ou seja, 0 acesso a educac¢ao € essencial para
gue criancas e adolescentes desenvolvam todo seu potencial. Além disso, a escola
desempenha papel mais significativo na prevencdo da criminalidade. Ao manter um
adolescente em conflito com a lei na escola, é possivel oferecer-lhe oportunidades de
aprendizado, ressocializacéo e construcéo de valores morais. A educacao promove 0
desenvolvimento de muitas habilidades, sejam elas sociais, emocionais ou
intelectuais.

Os adolescentes que tém acesso a educacdo tém menos chances de se
envolverem atividades ilicitas e mais chances de construirem um futuro promissor. A
escola deve ser capaz de oferecer um ambiente seguro e estruturado, com
professores capacitados para auxiliar no desenvolvimento dos alunos e na superacao

de quaisquer dificuldades (Costa, 2013).
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Dentro de tal entendimento tem-se que a escola pode ser considerado o espaco
de melhor acolhimento para o resgate da autoestima do menor em conflito com a lei.
Muitas vezes, eles enfrentam situaces de vulnerabilidade familiar, sociale emocional,
0 que ocasionalmente pode ter contribuido para seu envolvimento com a
criminalidade. Desse modo, a escola, por meio da abordagem pedagadgica inclusiva
e/ou de projetos educacionais voltados para a valorizagdo do individuo, pode agregar
valor de modo a restaurar a confianca desses adolescentes por meio da sua
reinsergéo na sociedade.

A permanéncia de adolescentes em conflito com a lei na escola ndo deve ser
encarada como uma forma de puni¢cdo, mas sim, como oportunidade de aprendizado
e transformacdo. Ao oferecer educacdo e um ambiente propicio ao aprendizado, a
escola possibilita que esses menores em conflito com a lei reconstruam sua trajetéria
de vida, desenvolvendo novas perspectivas para alcancarem seu maximo potencial
(Cunha; Dazzania, 2018).

Entendo ser pertinente destacar que a permanéncia de adolescentes em
conflito com a lei na escola deve ser acompanhada de perto por um trabalho
multidisciplinar minucioso criado de politicas publicas efetivas. E necessario criar
programas educacionais especificos que atendam as necessidades desses menores,
considerando suas especificidades e seus direitos. Investir na educacéo representa o
mesmo que investir no desenvolvimento humano visando alcancar uma sociedade
mais justa e inclusiva.

Por isso, € importante manter o adolescente em cumprimento de medidas
abertas na escola e garantir que ele tenha acesso a educacdo por meio de um
ambiente propicio e acolhedor ao aprendizado, s6 assim, a ressocializacdo podera
ser alcancada. O ambiente escolar deve contribuir para a transformacédo desses
adolescentes, de modo que eles se afastem da criminalidade e da violéncia (Silva,
2017).

Por isso, o processo educacional desempenha um papel fundamental na
formacé&o de cidaddos conscientes e na constru¢do de uma sociedade mais igualitaria.
A familia do menor em conflito com a lei deve participar ativamente nesse processo,
além disso, educadores, profissionais de assisténcia social e a comunidade, em geral,
devem contribuir para o pleno desenvolvimento desses adolescentes. Infelizmente
com relacdo ao tema “menor infrator’, da-se grande importancia para o aspecto

punitivo do que o pedagdgico, nesse caso, deveria se dar maior importancia ao
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aspecto educacional que é um poderoso instrumento de transformacéo, ele € capaz

de romper ciclos de violéncia e proporcionar novas perspectivas de vida.
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CAPITULO 3 - AS MEDIDAS DE MEIO ABERTO NA CIDADE DE PARANAIBA/MS

3.1 ACOLETA DE DADOS

A coleta de dados aconteceu no Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social durante o periodo de junho a dezembro de 2022. Ja no primeiro
semestre de 2021, entrei em contato, via WhatsApp com o Educador Social local,
responsavel pelas Medidas Socioeducativas, € 0 mesmo me informou que o 6rgao
estava fechado devido a pandemia de COVID-19, ndo sendo possivel dar inicio a
pesquisa.

No segundo semestre de 2021, com o CREAS voltando a funcionar, com
horario reduzido, fiz minha primeira visita e estabeleci contato inicial com a equipe e
especialmente com o Educador Social. Nessa visita, ele me explicou sobre o
funcionamento do CREAS, das medidas, do acolhimento com os adolescentes, sobre
as documentacbes e como era realizado o trabalho desde o momento em que o
CREAS recebia um oficio de uma nova medida até a finalizacdo da mesma.

Inicialmente, a ideia do trabalho era fazer entrevistas com os adolescentes que
estivessem cumprindo medidas, porém, devido a pandemia de COVID-19, o Educador
Social me esclareceu que ndo estavam chegando casos, somente 0s muito graves,
pois a maioria estava sendo resolvido no judiciario mesmo; naquele diahavia um anico
adolescente em cumprimento de MSE. Além disso, havia as questdes de seguranca
devido a pandemia e de horario, visto que as entrevistas deveriam acontecer dentro
do CREAS, e 0 mesmo s0 estava funcionando das 8 as 11 da manha.

No primeiro semestre de 2022, apos receber instrucdes do meu orientador,
voltei ao CREAS para combinar com o Educador Socialuma possivel coleta de dados
nos prontuarios dos adolescentes que ja haviam cumprido MSE. Ele me esclareceu
sobre a documentacdo necessaria, 0 sigilo e a necessidade de fazer a pesquisa
somente dentro do CREAS, ndo sendo autorizado retirar os documentos do local ou
copia-los.

Assim, apds organizar a documentacdo e autorizacbes necessarias, iniciei a
coleta de dados durante 6 meses, dentro do CREAS, sob supervisdo do Educador
Social que me auxiliou com todas minhas dulvidas e contribuiu com muitos

esclarecimentos a respeito do processo.
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3.1.1 Os adolescentes

Os dados que serdo aqui apresentados, foram coletados nos meses de junho
a novembro de 2022. Por se tratar de documentos sigilosos com informacdes
pessoais, toda a coleta foi realizada no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS e nenhum documento foi retirado do local, fotografado
ou copiado. O levantamento desta pesquisa compreende os anos de 2019 a 2022,
sendo estes os anos de finalizacdo das medidas, e ndo de seu inicio.

Os prontuarios foram disponibilizados pelo Educador Social do CREAS,
responsavel também por supervisionar a coleta e tirar eventuais dulvidas da
pesquisadora. Foram analisados 108 prontuarios, ou seja, 108 medidas
socioeducativas que foram finalizadas nesses 4 anos.

Desses 108 prontuarios, 19 eram reincidentes, o que me levou a optar por
analisar a quantidade de sujeitos e ndo de medidas, deixando entdo um total de 89
sujeitos de andlise. Esses prontuarios contavam com diversos documentos, porém
nem todos os prontuarios tinham os mesmo documentos, o que dificultou um pouco a
analise e padronizagdo de alguns dados. O documento mais utilizado para esse
levantamento foi o Plano Individual de Atendimento (PIA), preenchido pelo Educador
Social junto com o adolescente quando este ia até o CREAS para dar inicio ao
cumprimento de sua medida. Também auxiliaram nesse levantamento Oficios,
Processos judiciais, Prontuarios SUAS, Fichas de frequéncia e Certificados de
conclusdo da MSE, utilizados quando o PIA estava ausente ou em branco.

Para que o leitor possa compreender melhor, esclareco que muitas vezes, do
momento em que o0 adolescente comete o ato infracional até o momento que conclui
a medida socioeducativa, ocorrem muitas etapas e se passam alguns anos. Essa
passagem de tempo, leva a alteracbes de dados como: idade, escolaridade,
ocupacao, endereco e composicao familiar. Isso me levou a precisar fazer escolhas
sobres quais dados eu analisaria: os do momento em que o ato infracional foi
cometido, os do momento em que o adolescente chega até o CREAS para dar inicio
ao cumprimento da medida ou ainda dos do momento em que a medida é finalizada.
Por isso, para cada dado apresentado, sera esclarecido a qual desses trés momentos
ele pertence.

Iniciando entdo a apresentacdo dos dados levantados, temos uma

caracterizacdo dos adolescentes segundo género, idade, escolaridade, ocupacao e
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uso de alcool e outras drogas. Devido a falta de informacéo desses dados em alguns
prontuarios, optei por criar a categoria “sem informag¢ao” (Sl). Os dados podem ser
observados nos graficos e tabelas a seguir.

Dos 89 jovens? e adolescentes em cumprimento MSE’s no periodo analisado,
70 eram do sexo masculino e 19 do sexo feminino, corroborando com a literatura a
respeito do tema que aponta uma maior incidéncia de jovens infratores do sexo
masculino (Gallo, 2006; SINASE, 2019; Barbosa, 2020).

Grafico 1: Dados da amostra de adolescentes referentes a sexo

F21%

M 79%

Fonte: elaboragéo da autora.

Com relacdo a idade dos adolescentes analisados, foram levadas em
consideracdo a individualizacdo do ato infracional no tempo/espaco, ou seja, a idade
que cada adolescente tinha no momento em que cometeu o ato infracional;
destacando-se a faixa etaria dos 15 aos 17 anos, abrangendo 67 jovens do total de
89. Essa opgdo me pareceu mais vidvel do que levantar a idade dos jovens durante o
cumprimento da medida, uma vez que nem todos compareceram para a entrevista
inicial.

No grafico abaixo fica em destaque a faixa etaria dos 15 aos 17 anos,
abrangendo 67 jovens do total de 89. O dado corrobora uma vez mais com O
levantamento do SINASE (2019) onde predominaram as idades entre 16 e 17 anos;
com uma pesquisa similar a esta realizada por Gallo em 2002 na cidade de Sé&o

Carlos/SP, onde se destacaram as idades de 15, 16 e 17 anos e ainda com

2 A partir daqui tomo a liberdade de hora usar o termo ‘jovens” hora “adolescentes” , pois o ato
infracional cometido durante a menoridade pode ser responde até os 21 anos, idade onde ndo cabe
mais o termo “adolescente”
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levantamento realizado em Santa Maria/RS por Zappe e Ramos em 2010, onde

despontam as idades de 16 e 17 anos.

Grafico 2: Dados da amostra de adolescentes referentes a faixa etaria
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Fonte: elaboracédo da autora

A experiéncia escolar negativa aparece na literatura como um dos fatores mais
significativos do envolvimento infracional na adolescéncia (Zhang et al., 2010). Le
Blanc (1994) verificou, através de estudos empiricos, que a pratica persistente de
delitos na adolescéncia associava-se, primeiramente, a variaveis relativas a escola e,
depois, a familia. De modo geral, adolescentes em conflito com as leis apresentam
baixo desempenho e interesse pela escola e alta taxa de evasao escolar (Bazon; Silva,;
Ferrari, 2013).

Olhando para a escolaridade dos adolescentes, o dado é relativo ao momento
em que davam inicio ao cumprimento da medida, ou seja, durante a entrevista com o
Educador Social e preenchimento do PIA. Importante ressaltar que a escolaridade
declarada poderia ser relativa ao ano em curso, mas também ao dltimo ano cursado,
0 que levou a uma grande parte da amostra “sem informag¢ao”, ja que muitos
prontudrios so constavam o abandono escolar, mas ndo o Ultimo ano cursado.

E possivel ver na Tabela 1 uma maior concentracdo de escolaridade entre o 6°
e 0 8° anos do ensino fundamental (E.F.). Quando comparamos essa concentragao

com a maior incidéncia de faixa etaria, podemos ver que os dados ndo coincidem,
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uma vez que a maior parte dos adolescentes tem entre 15 e 17 anos, idade em que
deveriam estar cursando o ensino medio.

De acordo com Assis e Constantino (2005), em 2002 um total de 51% dos
adolescentes com medida de internacdo estavam fora da escola no momento da
apreensdo e 6% ndo eram alfabetizados. Outro estudo, realizado por Gazignato
(2006) nos arquivos da Fundacdo Casa entre 1950 e 2002, revelou dados
praticamente idénticos ao dessa pesquisa; a escolaridade dos adolescentes
internados se concentrava na segunda etapa do ensino fundamental (entre 6° e 9°
anos) em contraste as idades de concentracdo da amostra, situadas entre 15 e 17

anos, denotando também o problema do atraso e/ou evasdo escolar.

Tabela 1: Distribuicdo de frequéncia da escolaridade autodeclarada dos adolescentes

Escolaridade Frequéncia %
E.F. Incompleto 1 1,12
3P E.F. 1 1,12
4° E.F. 3 3,37
5° E.F. 8 8,98
6° E.F. 19 21,34
7° E.F. 15 16,85
8° E.F. 12 13,48
QP E.F. 8 8,98
1°E.M. 5 5,61
2°E.M. 2 2,24
3° E.M 1 1,12
E.M. Completo 1 1,12
Sem informacéao 13 14,60
TOTAL 89 100

Fonte: elaboracédo da autora

A tabela 2 abaixo, apresenta a ocupacédo declaradas pelos adolescentes no
momento da entrevista inicial, antes de iniciar o cumprimento da medida. Além do
grande percentual de falta de informacéo, destacam-se também “desempregado” e
“trabalho informal’. Em minhas pesquisas por trabalhos similares a este, ndo consegui
encontrar producdes que correlacionem ato infracional e desemprego ou trabalho

informal, ndo sendo possivel fazer relagdes entre as variaveis.
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Fazendo uma correlacéo entre aidade predominante desses adolescentes (15-
17 anos) e sua ocupacdo, podemos notar que apesar de a maioria dos jovens estar
ainda em idade escolar, somente 16 deles declararam ainda estar estudando. Devido
a passagem de tempo entre 0 momento do ato e o inicio da medida, ndo podemos
saber ao certo se todos o0s outros 57 adolescentes ja haviam terminado seus estudos

ou se acabaram abandonando a escola antes de finalizar o ensino basico.

Tabela 2: Distribuicdo de frequéncia da ocupacdo autodeclarada pelos adolescentes

Ocupacéao Frequéncia %
Trabalho ndo especificado 7 7,86
Desempregado 23 25,84
Estudante 13 14,60
Trabalho informal 17 19,10
Estuda e trabalha 3 3,37
Do lar 6 6,74
Invalido 1 1,12
Trabalho CLT 3 3,37
Sem informagéao 16 17,97
Total 89 100

Fonte: elaborag&o da autora.

Gallo (2006) em sua pesquisa, faz um levantamento sobre profissédo/ocupacéo
dos 123 adolescentes em cumprimento de MSE-MA, obtendo resultado semelhante
com relagédo ao grande percentual de adolescentes “sem ocupacao” (85,5%), porém,
0 estudo ndo deixa claro se esses adolescentes ainda estdo estudando ou ndo. Dos
18 adolescentes (14,5%) que exercem algum trabalho, se destaca “servente de
pedreiro”, abrangendo 6 dos 18 adolescentes. Nao fica claro no estudo se as
ocupacoOes declaradas pelos adolescentes sao realizadas de maneira informal ou com
carteira assinada (CLT), mas fica evidente que se tratam de trabalho que exigem
pouca qualificacéo.

Sobre o uso de alcool e outras substancias, foram coletados dois tipos de
dados: a respeito do uso atual no momento da entrevista inicial, e a respeito de
substancias que os adolescentes declararam serem ex-usuarios durante a entrevista.
Os dados sobre abandono do uso foram organizados em grafico e séo referentes a

um total de oito adolescentes. Ja os de uso atual na época da entrevista, foram
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organizados em tabela por conterem muitas categorias diferentes e sdo referentes a
todos os 89 sujeitos. Os dados analisados permitem observar que expressiva parte
dos adolescentes fazem uso de substancias psicoativas, especialmente da maconha

associada a outras drogas.

Gréfico 3: Dados da amostra de adolescentes referentes a substancias que declaram

serem ex-usuarios no momento da entrevista

maconha, cocaina e
esctasy 12,5%

mLconha 62,5%

Fonte: elaborado pela autora

Tabela 3: Distribuicdo de frequéncia do uso de substancias declarado pelos

adolescentes na entrevista inicial

Usuario no momento da entrevista Frequéncia %
Alcool 7 7,86
acool e maconha 7 7,86
alcool e tabaco 5 5,61
alcool, maconha e lanca perfume 1 1,12
alcool, tabaco e maconha 2 2,24
Maconha 7 7,86
maconha e crack 1 1,12
maconha, cocaina e crack 1 1,12
Tabaco 4 4,49
tabaco e maconha 3 3,37
nao usuario 15 16,85
Sem informagéao 36 40,44
TOTAL 89 100

Fonte: elaborado pela autora
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Schenker e Minayo (2005) apontam que no Brasil, o alcool, o tabaco e a
maconha sédo as drogas mais usadas pelos adolescentes. Embora os problemas de
comportamento grave e o fracasso escolar possam estar relacionados com maior risco
para o uso de todas as drogas (Meichenbaum, 2001), o comportamento delinquente
pode exercer maior risco para o uso da maconha que para o uso do alcool ou do
tabaco (Ferigolo, et al., 2004). Os fatores que influenciam o uso dessa droga sao:
pertencer ao sexo masculino, ser jovem, usar outras drogas e ter baixa escolaridade
(Von Sydow, 2002).

Outros fatores que precedem o inicio do uso de maconha séo a influéncia do
grupo, a disponibilidade e a presenca de drogas na comunidade de convivéncia,
podendo facilitar seu uso por adolescentes, uma vez que o excesso de oferta facilita
0 acesso (Schenker; Minayo, 2005). No que concerne ao uso de alcool, Pechansky et
al. (2004) demonstram que é uma das substancias psicoativas mais precocemente
consumidas pelos jovens e que a experimentacao inicial se d4 quando o adolescente
tem amigos que usam drogas, gerando pressao do grupo em direcéo do uso.

Foram apresentados neste estudo sete tipos de drogas citadas pelos
adolescentes: alcool, cigarro, maconha, cocaina, crack, lanca perfume e esctasy. Os
dados revelam que dos 8 adolescentes que se declararam ex-usuarios, todos faziam
uso de maconha, 3 de cocaina e 1 de esctasy (Grafico 3). Dos 38 adolescentes que
se declararam usuarios durante aentrevista, 22 (57,89%) deles faziam o uso de alcool
apenas ou alcool em conjunto com outras substancias; 22 (57,89%) faziam uso da
maconha sozinha ou com outras substéncias e 14 (36,84) deles se declararam
usuarios de tabaco apenas ou em conjunto com outras substancias, sendo essas as
3 drogas mais presentes.

Em estudo similar realizado por Gallo em 2006, a maconha também despontou
como a droga mais utilizada pelos adolescentes entrevistados, seguida pelo crack e
pela cocaina. Diferentemente do estudo de Gallo onde o nimero de ndo usuarios foi
maior do que o de usuarios, na presente pesquisa ocorreu o oposto: do total de 53
adolescentes (excluindo os 36 cuja informacéo nao foi coletada) somente 15 (28,30%)
se declararam nao usuarios enquanto 38 (71,70%) se declararam usuarios de alguma
droga.

Ja no estudo de Oliveira et al. (2020a) com adolescentes em cumprimento de

medida de internagéo, dos 36 adolescentes entrevistados, 33 (91,67%) se declararam
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usuarios de drogas. Assim como neste trabalho, as trés drogas mais utilizadas pelos
adolescentes da pesquisa de Oliveira et al. (2020a) eram a maconha, o tabaco e o
alcool.

Olhando para o local de moradia desses adolescentes, verificou-se que a
maioria dos enderecos apontados como sendo o de residéncia dos mesmos, Sao
pertencentes a bairros periféricos da cidade, préximos a rodovias, industrias e zonas
rurais. Além disso, sdo bairros conhecidos na cidade como perigosos, violentos e com
grande concentracdo de usuarios de drogas e pontos de venda de drogas ilegais. No
grafico abaixo podemos ver os 3 bairros com maior incidéncia totalizando 65 (73%)

das residéncias dos adolescentes.

Grafico 4: Dados da amostra de adolescentes referentes ao bairro de residéncia
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Fonte: elaborado pela autora

3.1.2 Arte, cultura, esporte e lazer

Além de dados acerca dos adolescentes, também foram coletados dados sobre
a pratica de atividades de arte/cultura/esporte/lazer (ACEL), visto que séo fatores
apontados na literatura como protetivos no cometimento de atos infracionais. E
possivel encontrar um vasto repertorio de estudos abordando a tematica do
adolescente em conflito com a lei. Contudo, arte, cultura, esporte e lazer pouco
aparecem nesse cenario. Sendo o esporte e o lazer reconhecidos como um direito

social garantido ao adolescente em conflito com a lei, a escassez de estudos ja pode
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ser considerada um indicador dos desafios ao tema nos contextos de medidas
socioeducativas (Oliveira, et al., 2020b).

Os dados encontrados serdo apresentados de seguinte forma: no Grafico 5 é
possivel ver quantos entrevistados declararam estar engajados em alguma dessas
atividades; na Tabela 4 quais as atividades realizadas pelos que responderam de
maneira afirmativa; e finalmente na Tabela 5, dentre os que responderam de maneira
negativa, quais os motivos para ndo praticarem nenhuma atividade de arte, cultura,

esporte ou lazer.

hY

Grafico 5: Dados da amostra de adolescentes referentes a pratica de

arte/cultura/esporte/lazer

ACESSO A LAZER DECLARADO PELOS
ADOLESCENTES

Sem informacao 19,1%

N3ao 50,5%

Fonte: elaborado pela autora

No gréfico acima pode-se observar que um pouco mais da metade desses
jovens (50,5%) ndo praticam nenhuma atividade de ACEL. Oliveira et al. (2020a) em
seu estudo com adolescentes em medida de internacao, levantaram dados a respeito
de “Acesso a atividades culturais”, onde 22 (61,11%) adolescentes responderam nao

ter “nenhum” acesso e 14 (38,89%) afirmaram ter acesso “escasso”.

Tabela 4: Distribuicdo de frequéncia das atividades de ACEL declaradas pelos

adolescentes
ACEL Frequéncia %
Futebol e skate 2 7,40

Xadrez 1 3,70
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Na escola 1 3,70
Skate 1 3,70
Futebol e basquete 1 3,70
Futebol com amigos 18 66,66
Capoeira 1 3,70
Atividade n&o especificada 1 3,70
Basquete, handbol e voley no time da cidade 1 3,70
TOTAL 27 100

Fonte: elaborado pela autora

Pode-se observar na tabela acima que dentre os 27 jovens que afirmaram
praticar alguma atividade de arte, cultura, esporte ou lazer, a grande maioria das
respostas esta concentrada em “futebol com amigos”, revelando uma possivel falta de
opcOes ou de acesso a outros tipos de atividades. Além disso, ndo h4 nenhuma
resposta vinculada a atividades artisticas como instrumentos musicais, canto, teatro
ou danca. Oliveira et al. (2020a) encontraram respostas similares em seu estudo com
relacdo as atividades de esporte praticadas pelos adolescentes, sendo as mais

apontadas o “futebol”’ e “jogar bola na rua”.

Tabela 5: Distribuicdo de frequéncia das justificativas dadas pelos adolescente sobre

a ndo participagao em atividades de ACEL

Justificativa Frequéncia %
N&o tem interesse 20 44,44
Sem tempo 4 8,88
N&o participa 16 35,55
Falta de oportunidade 3 6,66
N&o gosta 1 2,22
N&o tem acesso 1 2,22
TOTAL 45 100

Fonte: elaborado pela autora

Na tabela 5, dentre as justificativas dos 45 adolescentes para ndo participarem
de nenhuma atividade de ACEL, podemos observar uma grande concentracdo da
resposta “sem interesse” ou simplesmente “ndo participa”, sem motivo claro. Fazendo
um comparativo com o estudo de Oliveira et al. (2020a), os principais motivos
declarados pelos adolescentes para explicar a auséncia da pratica de esportes estao:

falta de acesso a espacos e equipamentos de esporte em suas comunidades;
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envolvimento com o mundo do crime; e desinteresse. Mas sera que falta mesmo
interesse ou o0 que falta sdo atividades para esse publico, levando em conta sua faixa
etaria, localizacdo e gostos?

Talvez o leitor se pergunte sobre a auséncia de dados raciais, uma vez que a
literatura aponta — e este trabalho também apontou, sobre a importancia do recorte de
raca. A auséncia do dado se explica de maneira muito simples: ndo ha essa
informacdo nos prontuarios. Embora alguns prontuarios tenham copias de
documentos pessoais dos socioeducandos, ndo € uma informacdo solicitada no
preenchimentos do PIA. A omissdo da informacdo nos impossibilita de fazer
comparacdes com outros trabalhos e também nos leva a questionar sobre o porqué
dessa omissao, uma vez que € de conhecimento publico a importancia do recorte de

raca em questdes sociais.

3.1.3 Os atos infracionais e a conclusdo da medida

Finalmente, foram coletados dados sobre os atos infracionais (tipo, frequéncia),
sobre as medidas aplicadas e sobre a conclusédo dessas medidas pelos jovens.

A categorizacdo dos atos infracionais cometidos, foi um pouco mais trabalhosa
devido a alguns adolescentes estarem respondendo processo por mais de um ato
infracional, totalizando 110 atos infracionais para 89 sujeitos, 21 infragcdes a mais do
que o numero de jovens.

Diferente dos outros dados, esses puderam ser levantado mesmo quando o
adolescente ndo comparecia a entrevista, pois vinha descrito no processo criminal.
Foram relatados 28 tipos de atos infracionais, se destacando “trafico de drogas”;

“furto” e “posse de drogas para consumo pessoal’, totalizando 45 das 110 infragbes.

Tabela 6: Distribuicdo de frequéncia dos atos infracionais cometidos pelos

adolescentes

Tipificag&o do Ato infracional Frequéncia %
Posse de drogas para consumo pessoal 9 10,11%
Estupro de vulneravel 2 2,24%
Dirigindo sem habilitagéo 5 5,61%
Furto 15 16,85%

Trafico de drogas 21 23,59%
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Adulteracéo de sinal identificador de veiculo 1 1,12%
automotor

Furto qualificado 8 8,98%
Estelionato 1 1,12%
Leséo corporal leve 3 3,37%
Extorsao 1 1,12%
Contravencgao penal 3 3,37%
Ameaca 9 10,11%
Desobediéncia 2 2,24%
Roubo 2 2,24%
Roubo majorado 4 4,49%
Trafico de drogas interestadual 1 1,12%
Porte ilegal de arma 3 3,37%
Receptacao 2 2,24%
Homicidio qualificado 3 3,37%
Dano ao patrimonio 4 4,49%
Tentativa de homicidio qualificado 1 1,12%
Violéncia contra mulher 2 2.24%
Denunciagéo caluniosa 1 1,12%
Les&o corporal grave 1 1,12%
Desacato 3 3,37%
Resisténcia 1 1,12%
Latrocinio 1 1,12%
Apologia ao crime 1 1,12%
TOTAL 89 100%

Fonte: Elaborado pela autora

Observando esses dados, é possivel ver que 31 (28,17%) dos adolescentes
cometeram atos infracionais correspondentes a trafico ou porte de drogas; e que 30
(27,24) dos adolescentes cometeram atos infracionais relacionados furtos, roubos e
latrocinio. Apesar do alto indice de atos infracionais com relacdo a furtos e roubos
condizer com a literatura geral (Gallo, 2006; Lima et al., 2012), a cidade de Paranaiba
parece despontar com relacdo a atos infracionais de trafico de drogas, sendo ainda
maior que o porte para consumo pessoal.

Falando agora sobre as medidas, podemos observar no grafico abaixo a
incidéncia de cada uma: liberdade assistida, prestacdo de servico comunitario,
reparacao do dano e adverténcia. Importante esclarecer que muitas das medidas se

tratam de uma progressdo de medida, ou seja, o0 adolescente ja havia cumprido uma
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internacdo anteriormente e progrediu para a liberdade assistida ou ja havia cumprido
liberdade assistida e progrediu para a presta¢édo de servico comunitario. Outro aspecto
desse dado é que alguns jovens receberam mais de uma medida ao mesmo tempo
(adverténcia + PSC; reparar dano +PSC; LA + PSC), por isso, ha mais medidas do
que jovens.

Olhando para o grafico, podemos ver que do total de 117 medidas, a grande
maioria se concentrou em prestacdo de servico comunitario e liberdade assistida,
totalizando 106 (90,59%) das 117 medidas. Tivemos apenas um Unico prontuario sem
informacéao (SI), fato que se deu devido a essa informacéao estar presente também nos
processos judiciais e ndo somente nos PIA’s, assim, mesmo nos casos em que o
adolescente ndo compareceu a entrevista inicial, foi possivel levantar o dado.

Importante ressaltar que no CREAS sao cumpridas somente as medidas de LA
e PSC, por isso a baixa incidéncia das medidas de reparacao e adverténcia, uma vez
que elas foram aplicadas em conjunto com as supracitadas.

Grafico 6: Dados da amostra de adolescentes referentes aos tipos de medidas

sentenciadas

$10,8%

Reparacao 0,8%

LA 41,8%

PSC48,7%

Fonte: elaborado pela autora
Comrelagéo a conclusdo da medida socioeducativa, 47 (52,80%) dos 89 jovens
nao concluiram, 33 (37,07%) concluiram, 7 (7,86%) tiveram a medida transferida para
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outra comarca e 2 (2,24%) nao tinham a informacéo clara. Dentre as medidas nao
concluidas, haviam causas diversas descritas nos prontuarios: ndo comparecimento
para dar inicio a medida, abandono, impossibilidade de contato, gravidez, falecimento,
doencas e a propria pandemia da Covid 19, que nos anos de 2020 e 2021 manteve
diversos orgéaos fechados, inclusive o proprio CREAS. Algumas medidas foram ainda
extintas devido ao tempo excedido para determinacdo da sentenca, por maioridade
do adolescente antes de dar inicio ao cumprimento da mesma ou ainda por prisdo do
jovem, passando a responder criminalmente como maior de idade. Os dados podem
ser vistos no gréafico abaixo.

Grafico 7: Dados da amostra de adolescentes referentes a conclusdo ou ndo das

medidas socioeducativas

Sem informacgao 2%
|

Concluidas 37%

N3o concluidas 52%

Fonte: elaborado pela autora

Sobre o tempo de espera para dar inicio ao cumprimento da medida
socioeducativa, podemos ver o grafico abaixo uma variacdo bastante grande, desde

2 meses até 57, quase cinco anos.

Grafico 8: Dados da amostra de adolescentes referentes ao tempo decorrido em

meses do momento que acontece o ato infracional até a chegada do Oficio de medida
socioeducativa no CREAS
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Fonte: elaborado pelo autora

Mas por que alguns casos sao julgados e sentenciados em poucos meses
enquanto outros levam anos? A resposta pra essa pergunta nao foi encontrada em
minha pesquisa, mas o que pude perceber na analise dos documentos, é que 0S casos
mais longos geralmente tém varios atos infracionais cometidos em datas diferentes,
culminando em uma unificacdo de medidas pelo judiciario. Outro detalhe que pude
notar, € que casos mais graves geralmente séo julgados com mais rapidez, enquanto
infracdes mais leves demoram mais. O que pude refletir a partir das minhas andlises,
€ que se o processo de julgamento e consequente sentenca fosse menos demorado,
poderia diminuir o nimero de reincidentes, pois teriam a oportunidade de passar pela
ressocializacdo e refletir sobre seus atos logo que cometessem o ato infracional, e
nao anos depois.

3.2 AS ENTREVISTAS

As entrevistas aconteceram no primeiro semestre de 2023 com profissionais da

educacéao basica afim de enriquecer os dados ja levantados na coleta. Assim, elaborei
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junto ao orientador questionarios para professores, coordenadores e diretores das
escolas municipais de Paranaiba, afim de investigar seu conhecimento sobre as
medidas socioeducativas, o acolhimento desses adolescentes nas escolas e seu
comportamento nas salas de aula.

Foi realizada ainda uma entrevista com o Educador Social do CREAS, agente
responsavel pelas medidas socioeducativas de meio aberto e pelo preenchimento do

PIA junto aos adolescentes em cumprimento de medidas de meio aberto

3.2.1 As entrevistas com agentes escolares

Posteriormente a orientacdo, foi realizado um levantamento das escolas e um
roteiro de visitas. A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica, foram elaborados
Termos de Consentimento Livre e Esclarecido e Oficios de autorizacdo para
realizacdo das entrevistas nas escolas.

Apos contato prévio com as escolas via ligacao, visitei quatro escolas para me
apresentar a direcdo e coordenacéo, explicar sobre o projeto e pedir autorizacdo para
realizar as entrevistas. Das quatro escolas, duas foram bastante receptivas duas
mostraram muita resisténcia, remarcando a visita varias vezes. Ja nessas visitas
iniciais, me deparei com a primeira dificuldade desta etapa. Neste ano, todas as
escolas municipais e estaduais de nossa cidade, estdo passando por reformas e
melhorias, o que é algo muito positivo. No entanto, neste processo de reforma, muitas
escolas se encontram com espaco reduzido, realocadas ou mesmo fechadas. Um das
escolas que visitei, estava recebendo duas instituicbes diferentes nho mesmo prédio,
outras duas estavam em salas cedidas pelas universidades da cidade, uma delas a
propria UEMS. Assim, adianto que durante a realizagdo das entrevistas, nenhuma
escola pode me fornecer uma sala onde pudesse realizar a mesma em sigilo e
siléncio. Todas entrevistas foram realizadas em salas improvisadas e coletivas.

Depois de conseguir autorizagdo das quatro escolas, retornei para marcar as
entrevistas. A ideia era entrevistar: dire¢cdo, coordenagao e corpo docente. Em uma
escola consegui entrevistar a diretora, em outras duas a vice diretora e o vice diretor
e em uma escola ndo consegui entrevistar a direcdo. Com relagdo a coordenacao,
consegui entrevistar as coordenadoras de duas escolas, das outras duas apesar de
ter recebido uma afirmativa, ndo compareceram nos dias marcados e apoés diversas

tentativas de remarcar sem obter resposta, desisti. Com relagdo ao corpo docente,
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consegui entrevistar um total de seis; mais uma vez, trés outros professores nao
compareceram no dia marcado e ndo responderam as tentativas de remarcacgdes.

Um acontecimento externo que dificultou bastante minhas visitas as escolas foi
0 ataque a Escola Estadual Thomazia Montora em 27 de marco na cidade de Sao
Paulo-SP. Alunos e professores foram surpreendidos por um dos alunos da escola,
de 13 anos de idade, que atacou docentes e um colega com uma faca, deixando
quatro feridos e uma morte. Logo depois dessa tragédia que abalou todo nosso pais,
houve um grande tumulto nas escolas e diversos rumores de novos ataques, 0 que
levou a visitas da Policia Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, palestras, reunides com
0S pais que estavam muito assustados e muitas faltas de alunos. Me lembro de uma
manha de quinta-feira que cheguei até uma escola para fazer entrevista com a diretora
e me deparei com os portdes trancados, maes sentadas na cal¢cada da escola e uma
viatura da policia; naquele dia ndo foi possivel fazer a entrevista.

Uma outra adversidade encontrada foi com relacdo as entrevistas serem
gravadas, muitos se recusaram a participar caso a entrevista fosse gravada e uma
diretora inclusive disse que ndo daria autorizacdo para a pesquisa caso fosse gravada.
Assim, precisei recorrer ao formulario eletrbnico como alternativa. Por ser uma
ferramenta de respostas nao editaveis ap0s o envio, pareceu a mais adequada.
Apesar de ser o mesmo questionario em ambas modalidades, as respostas escritas
no formulario ndo tém a mesma riqueza que a entrevista por meio de conversa e nao
permitem que surjam outras reflexdes durante as perguntas e respostas,
empobrecendo bastante a pesquisa. Assim, do total de 11 entrevistados da area da
educacao, quatro entrevistas foram gravadas e sete via formulario online. Importante
esclarecer, que mesmo as respostas obtidas por meio de formulario online, foram

acompanhadas por mim presencialmente.

Tabela 7: Relacdo de escolas e entrevistas realizadas

Escolas A B C D
Direcao X X X
Coordenacao X X

Corpo docente X X X XXX

Fonte: elaborado pela autora



82

Os dados que serdo apresentados a seguir, foram coletados por meio de
questionario estruturado, com um total de 13 perguntas, contendo inicialmente
questdes sobre as medidas socioeducativas, em seguida sobre atendimento de
alunos que jA cumpriram medidas e finalmente sobre os comportamentos desses
alunos no ambiente escolar. Alguns entrevistados, por ndo terem experiéncia com
alunos em cumprimento de medida mas sim com socioeducandos, ou seja, jovens que
foram até as escolas para cumprir medida, falaram de suas experiéncias.

Os dados serao apresentados de maneira que o leitor possa distinguir aqueles
provenientes das entrevistas gravadas e 0s provenientes das entrevistas respondidas
por formulario online, bem como o cargo ocupado pelo entrevistado. Os entrevistados

serdo apresentados por nomes ficticios para manter seu anonimato.

3.2.2 Conhecimento, experiéncia, formagédo e preparo sobre o tema “Medidas

Socioeducativas”

As primeiras respostas a serem analisadas, serdo as que dizem respeito ao
que esses profissionais entendem por MSE’s, seu contato direto com a tematica,
formacao profissional e preparo para atender um aluno que esteja em cumprimento

de medida.

Quadro 1. Respostas a pergunta: “O que vocé entende por medidas

socioeducativas?”

Sao medidas que s&o aplicadas a adolescentes
8 gue cometeram alguma infragao
o <
uT T = V] T ~
< Seria acdes comunitarias de socializagdo
® = o impostas a estudantes que cometeram
C N ~ .
= 8 infragdes no ambiente escolar
o
o - — =
& Uma medida de ressocializacdo, mudanca dej
g g = © comportamento, reflexdo sobre o motivo dd
s medida
L 3 S O
@ o Tudo que reeduca o ser humano, reiterando-o
S 5 S A sociedade
o < S
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No meu entendimento s&o medidas ou
alternativas que buscam socializar
adolescentes que por algum motivo cometem
algum crime

Sao acOes corretivas voltadas para menores
gue cometeram algum tipo ato ilegal, visam
redirecionar as condutas dos menores para
gue ndo agravem suas condutas.

Obrigagdes, adverténcias, deveres destinadas
através da educacéao

Rita

Giseli

Alice

Eu acredito que seja um trabalho que a gente
faca na escola que possa atingir essa parte
social da crianca, ensinar... porque nds estamos
recebendo as criancas assim... muito imaturas
pra algumas coisas... Entéo eu acredito que seja
um caminho que a gente tem que tracar na
escola, planejar pra que acontega isso... nag
gue seja o papel da escola, mas tamém agregd
no papel da escola essas medidas pra gentel
fazer com as criancas
E uma medida.. é... uma maneira de uma
correcdo... acredito que seja uma corre¢cao

Direcéo
Wanda

nacao
Agata

Eu entendo que alguma crianga ou adolescente
fez algum ato indevido e ele vai ser punido de
alguma forma pra ‘ta’ reparando aquilo que elg
fez de errado

Entrevista gravada
Coorde

Natalia

Seria um menor que cometeu algum ato
infracional, entdo ele € uma menor com conflito
com a lei entdo ele precisa cumprir... de certa
forma dar uma devolutiva pro Estado, cumprin
um tempo... tem varias formas de cumprir essg
medida

Docéncia

Heloisa

Fonte: elaborado pela autora

De modo geral podemos notar que h4 um conhecimento superficial do assunto,
algumas mencgdes a “ressocializagao”; “socializacao” e “reeducar’, mostrando certa
consciéncia de que ndo se trata de uma simples punicdo, mas também algumas
respostas citam “ser punido” e “acfes corretivas”’, revelando que ainda ha no

imaginario social uma ideia de punir aquela crianga ou adolescente.
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Quadro 2: Respostas a pergunta: “Enquanto parte da direcdo, coordenagdo ou

docéncia vocé ja atendeu casos de adolescentes que cometeram atos infracionais e

gue estavam cumprindo, enquanto alunos da escola, alguma medida socioeducativa?”

Como aluno da minha escola ndo, porém alguns
ex alunos meus cometeram alguma infracéo g

©
< cumpriram medida socioeducativana escola em
Q .
Q gue eu estavadiretora
Q N&o
o T
C
)
a
Sim, mas ndo tocamos no assunto da medida
g 2 © socioeducativa, visto que a comunidade escolar
S & 8 néo foi informada oficialmente
g |0 =
= .
s} Sim
2 @
\(C ()
= >
£ =
S Nao
L G
=
14
oo
e
@ N&o que eu saiba
S T
8 @
)
Sim
o
O
<
SO um
§ 8
9] 3
© a =
] = -
< N&o atendi
© $ o o
[=)) T w
© S &
8 O ® =
o O < <
o
= Entdo... eu como corpo docente nunca tivel
L 8 © conhecimento de algo que acontece ng
Q = . . ., .
S IS instituicao que eu trabalho... ja passei em quase
8 § todas instituicoes da cidade e nunca tive uma
o

informacgao dessa
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Heloisa

Fonte: elaborado pela autora

Aqui podemos observar como a maioria dos profissionais do ambito escolar
nunca tiveram contato com alunos que estivessem cumprindo alguma medida, o que
pode significar que ou esses adolescentes geralmente estdo evadidos da escola ou
que é mantido um sigilo com relacdo ao cumprimento de medida desses alunos. Mais
afrente, durante a apresentacdo da entrevista com o Educador Social, poderei trazer

mais reflexdes sobre esse assunto.

Quadro 3: Respostas a pergunta: “No decorrer da sua formacao profissional vocé teve
cursos de formacdo para lidar com a realidade estudantes que cometeram atos

infracionais?”

Infelizmente ndo
g
3
S N&o. Nenhuma formacao especffica durante a
5 @ graduacdo ou formacédo continuada.
8
a
N&o. Todo conhecimento adquirido no assuntg
o S 8 ®© foi por interesse proprio
c = —
s 8¢ S
S O c ©
. _
3 Nao
2 ©
£ [}
E >
N&o
oo .
Q +—
@ o
Q
o
a
N&o que eu me lembre
©
2
O]
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Alice

Na verdade eu trabalhei com medidg
socioeducativa e ja recebi alunos, pequenos
infratores da cidade e a orientagdo que a gente
teve foi somente do representante que levou a
crianca la... por exemplo, em outra escola que
trabalhei nos tivemos um socioeducando...
entdo a gente tinha que conversar, porque a
roupa ndo era adequada... entdo esse trabalho
foi ndés que fizemos e as orientagdes bésicas,
mas curso ndo

Nao

Direcéo
Wanda

nagao
Agata

Entrevista gravada

Coorde

Natalia

Docéncia

Heloisa

Fonte: elaborado pela autora

No quadro acima podemos ver que 100% das respostas sdo negativas quanto
a formacdo profissional que abranja essatematica, inclusive a diretora Wanda traz um
relato de quando recebeu socioeducandos em sua escola e recebeu orientacdes

bésicas, mas nunca uma formacgédo adequada e preparatoria sobre o assunto.

Quadro 4: Respostas a pergunta: “Vocé se sente preparado(a) profissionalmente para
desenvolver o processo de ensino-aprendizagem ao aluno que cometeu ato

infracional e cumpre medida socioeducativa?”

Infelizmente ndo




A questdo socioemocional que sinto que
D preciso de uma preparacdo melhor para
C
rDcs trabalhar com esses estudantes
A comunidade escolar esta aberta para todos os|
3 desafios propostos, visto que cada profissional
O
i ®© desenvolve o trabalho dentro de suas
3 8 possibilidades sendo este com muita dedicacao
S e compromisso com aformagéo de um cidadag
O de bem
Sim,ele € aluno como os demais
©
o
>
Ainda n&o
g
o4
.©
2
<§ _ Nao
()
o @
)
N&o
()
QO
<
Eu acho que na verdade a gente precisaria de
%ﬂ 8 uma instrucdo, sabe, uma orientacdo pra que
C .
o a fosse feito um trabalho com esse adolescente
& =
N&o me sinto preparada
[}
g g8 | g
S o 8 2
9 @) < <
o —
i Olha eu como profissional eu acho que eu sou
2 o prepara porgue assim... se eu sou preparadal
= [ pra mim lidar com uma crian¢ca em sala de aula
w .g cZts eu sou preparada pra lidar com uma crianga em
S gualquer ambiente em qualquer situacéo
Q
o .
e @ Sim
%)
i)
()
T

Fonte: elaborado pela autora
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Sobre a questdo de preparacédo, podemos ver que a maioria admite ndo se

sentir preparada profissionalmente para receber e ensinar um aluno nessa condicao.



88

No entanto, algumas entrevistadas deram resposta afirmativa, alegando que “é um
aluno como os demais” e que é “preparada para lidar com uma crianga em qualquer
ambiente em qualquer situacdo”. Percebo nessas respostas uma certa incoeréncia,
uma vez que as mesmas entrevistadas que afirmaram se sentirem preparadas,
afirmaram também nunca ter recebido uma formacao especifica sobre o assunto.
Olhando para essas respostas vejo também que talvez haja um senso de
igualdade, de olhar para o aluno como todos os outros, deixando assim a no¢éao de
equidade negligenciada, pois as peculiaridades daqueles alunos séo ignoradas. Como
ja discutido no inicio deste trabalho, a equidade é aquilo que tentar coloca os menos
favorecidos em pé de igualdade com os mais favorecidos. Apesar da boaintencdo da
professora em tratar o aluno de forma igual, sem discriminacao, penso que a equidade
seria mais efetiva, uma vez que as caracteristicas individuais seriam levadas em

consideracgéo na hora de elaborar um plano de aula, por exemplo.

3.2.3 Acolhimento da escola e desempenho do aluno em cumprimento de MSE

Quadro 5: Respostas a pergunta: “Existe algum projeto na escola direcionado ao

acolhimento de alunos em cumprimento de medida socioeducativa?”

Nao
©
C
g = .
> N&ao h& nenhum projeto
= o)
) =
S
)
S&do alunos que ja estdo em acompanhamento
q) . . . . .
S 3 o pela equipe de multiprofissionais da rede
S & 3 municipal de ensino
&) e
Nao
£ o
c ©
5 i) >
c = -
-% Q N&o tenho conhecimento
= O o
E (@) =
= o4
o
LL
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N&o
=
O
)
Diretamente, nao
()
Q0
<
N&o
§ L
o 8
a =
N&o temos
(<))
S 3 %
o 8 & 2
g °©-
% No meu conhecimento ndo... porque assim
[ guando a gente faz o plano de acao né, a gente
2 < ta focando no que a gente tem de urgente... nag
% E sei jA houve em outra gestdo alguma sugestéo
L g 3 pra isso... agente nado teve na nossa gestao g
S nem achou necessidasde de fazer algo
3 direcionado a isso
&)
o N&o
%)
k=)
(8]
T

Fonte: elaborado pela autora

No quadro acima pudemos observar unanimidade nas respostas com relacao
a inexisténcia de um projeto de acolhimento nas escolas para alunos que estejam em
cumprimento de alguma medida. Me chamou atencdo a resposta da coordenadora
Carla, ao afirmar que “S&o alunos que ja estdo em acompanhamento pela equipe de
multiprofissionais da rede municipal de ensino” me pergunto de onde vem essa
informacdo que a mesma trouxe, e ndo posso deixar de notar que a pergunta nao foi
respondida.

Uma outra resposta que chama atencao € a da professora Natalia, que afirma
que o tema ndo é uma urgéncia e que a atual gestao “[...] nem achou necessidade de
fazer algo direcionado a isso”. Mais uma vez, me surge a questdo: sera que nesta
cidade nao h4 um ndmero significativo de jovens que cumpram MSE e ainda estejam
dentro da sala de aula ou esses jovens existem mas ndo é uma informacao que chega

ao ambiente escolar?.
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Quadro 6: Respostas a pergunta: “Quando um aluno esta em cumprimento de medida

socioeducativa essa informacdo chega até a diretoria, a coordenacdo e o corpo

docente?”

Formulario online

Direcéo

Ana

N&o. Nunca tivemos essainformacéo

Daniel

Até o presente momento ainda ndo chegou
nenhuma informagao referente a uma medida
socioeducativa

Coorde

nagcao

Carla

Direcdo e coordenagdo, isso quando chegal
algum documento oficializando a agéo

Docéncia

Vera

Sim

Rita

Sim

Giseli

Nunca tive informagdes nesse sentido e
desconhecose a equipe gestorarecebeu esse
tipo de informacé&o

Alice

Quando o responsavel do estudante comunica
0 ambito escolar, todos tem conhecimento do
gue estd acontecendo, depende de cada
responsavel

Entrevista gravada

Direcéo

Wanda

Na minha experiéncia eu so6 tive um aluno que
era matriculado na escola e cumpriu [medida] 1&
na escola e ele ajudou muito, entdo era um
aluno conhecido, um menino de fazenda que
sabia fazer muita coisa... entdo ele consertoy
banco pra nés, consertou mesa, ajudou
basatante, essafoi minha Unica experiéncia com
aluno da escola. Mas a gente s6 soube porque)
ele foi cumprir a medida 14, mas eu nag
espalhava pra escola ndo, geralmente as
funcionérias conheciam o menor e sabiam
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Sim... 0o Conselho Tutelar, as vezes até 4d
g o promotoria... por exemplo, 0 que acontece muitg
g 9 *g € que crianca que é abusada, ai o.promotor
S <L vem... mas de aluno que cumpre medida nunca
®) aconteceu
Nuncative contato com esse tipo de situagao
.%
8 =
@
S © IAos docentes ndo, mas a coordenagao sim
& 2
[}
T

Fonte: elaborado pela autora

Com relagcédo a chegada de informacfes sobre um aluno que tenha comecado
a cumprir uma medida, h& diferentes respostas. Os trés diretores entrevistas afirmam
gue ndo, a diretora Wanda esclarece inclusive que teve um aluno de sua escola que
também cumpriu medida no mesmo local e s6 por isso foi informada, mas a
informacédo chegou somente por ser o local da medida e ndo por ser aluno da escola.
Contradizendo as falas da dire¢do, ambas coordenadoras entrevistadas respondem
de maneira afirmativa e mencionam documentacdes, assim como a docente Alice, que
afirma haver casos onde os responsaveis do aluno comunicam 0s agentes escolares
e as docentes Rita e Vera. A docente Heloisa afirma que a informagdo chega sim,
porém somente na coordenacdo. Por fim, as docentes Natalia e Giseli afirmam néo
ter conhecimento do assunto. Como podemos ver, sao respostas bastante diferentes

gue nos levam a ainda mais questionamentos.

Quadro 7: Respostas a pergunta: “Como é a frequéncia dos alunos em cumprimento

de medida socioeducativa na escola? Como é o rendimento escolar desses alunos?”

o N&o tenho essa informacdo, pois ndo temos
£ o nenhum aluno cumprindo medidg
5 o < socioeducativa ha nossa escola

;% lgr Nao tenho conhecimento desses estudantes
S a D na Escola

S 5

L a)
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Na escola é feito um trabalho de acordo com &
2 necessidade do aluno, mas sabe-se da
© o necessidade do apoio familiar, este deixa a
) 8 desejar. Ao aluno € solicitado e ofertado
S acompanhamento com profissionais
S necessarios para o desenvolvimento escolar
Pouca, ele vai na escola em cumprimento da
© Lei
()
>
N&o recebi aluno nesta condi¢ao
S
o4
oo
=
Q N&o tive, mas imagino que nao seja boa
S 3
o X0
)
Regular
Q
L0
<
Ent&o... o que atendi era aluno da zona rural, €
'3 8 alguns ja ficam fora da idade né, acabam
O . N .
o @ reprovando né... frequéncia ele tinha, mas
& = rendimento escolar ndo era muito bom
. N&o se aplica
[}
E O (6 \2’
> O €
© . . . =
» Nuncative contato com esse tipo de situacéo
= ©
(O} =
= [
c
L ©
c
@
S © Nunca atendi, ndo sei responder
&) 2
©
T

Fonte: elaborado pela autora

E possivel ver no quadro acima, que a maioria dos entrevistados nio possui
experiéncia que permita responder a questdo. A coordenadora Carla afirma que “Na
escola é feito um trabalho de acordo com a necessidade do aluno, mas sabe-se da
necessidade do apoio familiar, este deixa a desejar.” Mais uma vez, traz uma resposta
genérica e evasiva, que nao responde de fato o que foi perguntado, além disso, coloca
em pauta a necessidade de um apoio familiar que ndo acontece, dando a entender

que a escola faz sua parte mas a familia ndo colabora.
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A professora Vera afirma uma frequéncia baixa “ele vai na escola em
cumprimento da Lei’, fala que corrobora a literatura com relagdo a evasao escolar de
alunos que estdo em cumprimento de MSE’s (Zanella, 2010). Uma outra fala que
condiz com a literatura, € da diretora Wanda, ao trazer a questao da diferenca de idade
do aluno para a turma em que se encontra devido a reprovacoes: “alguns jaficam fora
da idade né, acabam reprovando né... frequéncia ele tinha, mas rendimento escolar

nao era muito bom”

Quadro 8: Respostas a pergunta: “Esses alunos costumam ser indisciplinados dentro

da escola e da sala de aula? Se sim, os atos de indisciplina e infragdes dos alunos

sdo registrados no livro de ocorréncias?”

N&o se palica
©
<
3 .
> Estudantes com esse perfil tem as suas agoes
5 o registradas em livro proprio de ocorréncias
%
)
Em sua maioria sdo estudantes sem estruturg
2 familiar e as vezes com disturbios neurologicos|
O . , . .
G © ou psicolégicos que necessitam de tratamentos
g 8 esp_ecificos e .quando sao indisciplipados séo
) Q realizados registros e em casos mais isolados
c .
= © acionamos o Conselho Tutelar
8 N&o, quando acontece sim, pois € um aluno
= ©
\(C —
E S
£
2 N&o recebi aluno nesta condigao
8
04
.©
g
@ N&o tive, mas acredito que a transgresséo de
8 g regras seja uma caracteristica presente nesse
0 jovem
Depende de cada escola, cada um aborda de
o forma diferente, uns mais rigidos e
< registrando outros relevando, nao
prejudicando ainda mais o aluno
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Esse aluno que recebi ndo, era um bom aluno,
guerido, sempre ajudava na escola, sempre
disposto e assim... essa penalizacdo dele
passou muito tempo, ele ja era até de maior
guando foi cumprir... mas ele ndo era um aluno
com comportamento ruim

N&o se aplica

Direcéo
Wanda

nacao
Agata

Coorde

Nuncative contato com esse tipo de situacéo

Entrevista gravada

Natalia

Nunca atendi, ndo sei responder

Docéncia

Heloisa

Fonte: elaborado pela autora

Observamos no quadro acima uma grande parcela de respostas sobre nao ter
conhecimento sobre o assunto e algumas que afirmam que de maneira geral, as
indisciplinas de todos alunos sdo anotadas em livros de ocorréncia.

A professora Giseli afirma que apesar de nunca ter recebido um aluno assim,
acredita “que a transgressao de regras seja uma caracteristica presente nesse
jovem”, uma fala bastante preconceituosa e cheia de estereétipos a respeito de
menores em conflito com a lei.

Uma vez mais, a coordenadora Carla traz uma resposta preocupante, ao
afirmar que “Em sua maioria sdo estudantes sem estrutura familiar e as vezes com
distarbios neuroldgicos ou psicolégicos que necessitam de tratamentos especificos”
Além de afirmar que jovens em cumprimento de medidas socioeducativas vem de
lares desestruturados, faz associacdo do comportamento infracional com distdrbios,
corroborando o exposto no capitulo um deste trabalho, sobre esse imaginario do crime
estar associado a doenca. Particularmente, como psicologa, me assusta muito uma
coordenadora de escola publica, graduada, trazendo um discurso higienista como
esse em pleno 2023.

A fala da diretora Wanda, completamente oposta, traz um relato de um bom

aluno, de bom comportamento. Além disso, condiz com o encontrado na minha coleta
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de dados, quando afirma que “essa penalizacdo dele passou muito tempo, ele ja era

até de maior quando foi cumprir’.

Quadro 9: Respostas a pergunta: “Vocé sente que a presenca do aluno em
cumprimento de medida socioeducativa dentro da sala de aula interfere na dinamica
das aulas ou nas relacdes sociais? Quais sdo essas interferéncias/mudancas de

comportamentos nos espacos escolares?”

Como aluno néo tivemos ele inserido na escola,
mas com relagdo ao socioeducando &
presenciei uma ma conduta no que se refere a
fumar dentro da instituicdo no horério em que
cumpria. sua medida. Nesse sentido,
informamos o assistente social responséavel, o
gual o desligou da medida em nossa escola,
sendo encaminhado para outra instituicao

Nao tenho essa vivéncia, no entanto, acredito
gue haja interferéncia nas relacfes sociais.
Talvez sentimentos de medo e insegurancgal
estejam presentes num primeiro momento
Raramente, mas ha casos que 0 menor
representa perigo aos que compde a
comunidade escolar no geral. Em casos do
menor fazer uso de drogas e sentir livre para o
uso e ao ser reprimido torna-se agressivo,
abusivo e desordeiro

N&o. Geralmente somente professores,
direcdo e coordenacdo sabem quem ele é

Ana

Direcéo

Daniel

Coordenacao
Carla

Formulario online

Vera

N&o sei responder

Rita

Penso que sim, eu ficaria apreensiva e
aumentaria meu nivel de atengéo

Docéncia

Giseli

Se ha respeito, creio que Nao ha interferéncia

Alice




96

Eu nunca tive experiéncia dentro da sala de
aula, por estar na direcdo, mas 0 que que
o © acontece: as vezes vem com camisa cavada,
lga 'CSU fica com fone de ouvido... funcionéario reclama
3 = que pegou fumando... zjis vezes as criangas
tinham medo... porque fica fora da idade dos
ke outros
s Acredito que sim, acho que os alunos ficam
g S 8 oo meio receosos e se afastam
@ S o @
— O ® (@]
}% O <€ <L
)
= Nuncative contato com esse tipo de situacéo
L o
s
© <
c
(m . ~ .
8 © Nunca atendi, ndo sei responder
(%))
e S
(]
T

Fonte: elaborado pela autora

Com relacdo a possiveis interferéncias de um aluno que esteja em
cumprimento de medida possa causar na sala de aula, as respostas estao bastante
divididas. Alguns declararam ndo possuir experiéncia para responder, outros mesmo
sem experiéncia alegaram acreditar que sim e citaram sentimentos como “medo”;
‘inseguranga”; “apreensao” e “receio” por parte dos demais alunos e do proprio
docente. As diretoras Ana e Wanda, por ndo terem experiéncia em sala de aula,
trouxeram relatos de socioeducandos que ja receberam em suas escolas, ambas
mencionaram sobre o jovem ser pego fumando no horario de cumprimento da medida.
A coordenadora Carla apesar de dizer que “raramente” essa situacdo acontece,
relatou que h& casos em que o0 menor representa perigo para a comunidade escolar
no geral, por “fazer uso de drogas e sentir livre para o uso e ao ser reprimido torna-se

agressivo, abusivo e desordeiro”.

3.2.4 Interagbes sociais, rede de apoio e efeitos da medida socioeducativa

Quadro 10: Respostas a pergunta: “Qual a sua percepcdo sobre o tratamento

recebido por esses alunos que cumprem medidas socioeducativas por parte dos
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demais alunos da escola? Notam algum tipo de rejeicdo, exclusdo ou preconceito

pelos outros alunos? Ou esses alunos sao incluidos?”

Formulario online

Direcéo

Ana

N&o se aplica. Com relagéo a socioeducandos
as criangcas 0s veem como monitores e &
escola ndo passa essa informacdo para 0s
outros alunos

Daniel

N&o tenho essa vivéncia

Coorde

nacao

Carla

Sim a rejeicdo é clara se souberem, mas isso
fica somente entre os gestores para que oS
demais ndo pratiqguem bulling contra o menor

Docéncia

Vera

Nao

Rita

N&o sei responder

Giseli

O publico jovem pela propria idade sé&o
seletivos e necessitam de autoafirmagcéo
perante o grupo, embora ndo tenha tido tal
experiéncia acredito que sim esse aluno
poderia receber um tratamento diferente em
se tratando do grupo

Alice

Depende do estudante, creio que ndo ha
rejeicdo, as vezes receio para aproximagao
dos alunos com o jovem que cumpre medidas
socioeducativas

Entrevista gravada

Direcéo

Wanda

Depende do aluno mesmo... porque as vezes
ele participa, faz amizade e as vezes ele nao...
ele quer ficar isolado

Coorde

nagao

Agata

N&o se aplica

Docénc

ia

Natalia

Nuncative contato com esse tipo de situagc&o
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N&o sei responder

Heloisa

Fonte: elaborado pela autora

Com relacdo a possiveis preconceitos sofridos por esses alunos por parte dos
demais colegas, a grande maioria dos professores ndo soube relatar por ndo ter essa
vivéncia. A diretora Ana trouxe sua experiéncia com um socioeducando, alegando que
0os demais alunos sao sabem da sua condi¢do enquanto cumprindo uma medida,
portanto é apenas um monitor. A coordenadora Carla afirma que “a rejeicao € clara se
souberem”, no entanto a informacdo ndo chega aos alunos, ja a diretora Wanda e a
docente Alice afirmam que a receptividade dos colegas depende mais do proprio

aluno.

Quadro 11: Respostas a pergunta: “Os pais de alunos em medida socioeducativa

costumam ser participativos e presentes na vida académica dos seus filhos?”

N&o se aplica, por ndo termos alunos da nossa
g escola
3 —
> N&o tenho essa vivéncia
= )
a) ‘&
S
)

N&o, em sua maioria sdo desestruturados parg
© 3 = oo a responsabilidade paternal
c = —
= |8 & S
o O < O
il _

@ N&o
> ©
S [}
o) >
LL = -
. N&o sei responder
3 e
@ [v4
(@]
@]
D ~ O A~ 0
N&o tive essa experiéncia
=
%)
)
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Pelo pouco que sei, ndo
]
=
<
N&o... as vezes tem maes que entra em contato,
'3 8 tem pais que vao na escola e pedem pra gente
On .
o @ comunicar caso tenha algum problema... mas &
a = grande maioria ndo
N&o se aplica
3 U o o
g 5% | &
© S & o)
5 O < <
o . . - =
» Nuncative contato com esse tipo de situacédo
= ©
(<& =
E o
c
L ©
c
@
3 © N&o sei responder
& %)
i)
[}
T

Fonte: elaborado pela autora

Foi dito neste trabalho sobre a importancia do convivio familiar para o
adolescente, assim, achamos conveniente investigar com 0s agentes escolares a
participacéo da familia com relacédo a vida escolar desses alunos.

Mais uma vez, a grande maioria ndo soube responder por falta de experiéncia.
A diretora Wanda trouxe de sua experiéncia que “a grande maioria ndo”, mas “as
vezes tem maes que entra em contato, tem pais que vao na escola”, ha alguns pais
participativos. Ja a coordenadora Carla, mais uma vez com uma fala bastante
preconceituosa, afirmou que esses pais ndo sao participativos na vida de seus filhos

pois “em sua maioria sdo desestruturados para a responsabilidade paternal”.

Quadro 12: Respostas a pergunta: “Vocé ja notou mudangas no comportamento de
alunos apdés cumprirem uma medida socioeducativa? Se sim, quais foram essas

mudancas percebidas?”



Formulario online

Direcao

Ana

N&o tivemos alunos da escola nessa situacao,
porém como fui diretora de escola ha alguns
anos, recebi ex alunos na escola que tinham sido
meus alunos cumprindo medida socioeducativa
gue apés os encontrei , estavam trabalhando e
seguindo novos rumos

Daniel

Nao tenho essa vivéncia

Coordenacao

Carla

Nos alunos atendidos por escolas em que eu
trabalhei nem todos melhoraram, e o0s que
tiveram pequenas mudancgas isso se deu devido
a conversas diarias com os menores elogiando
cada trabalho ou atividade realizada pardg
melhorar o processo de aprendizagem elevandg
gue apenas o estudo poderia mudar a vida de
cada um de nés, usado nossos exemplos de
vida. Criar um vinculo com essas criancas €
adolescentes ainda é o melhor caminho

Docéncia

Vera

N&o. Eles somem quando cometem infracéo
fora

Rita

N&o sei responder

Giseli

N&o tenho como responder

Alice

Entrevista gravada

Direcéo

Wanda

Esse menino que cumpriu na escola ele ajudou
de boa, os outros eu ndo tinha conhecimento pra
saber como era o retorno deles... mas eu
acredito que ndo... acho que ndo muda muito..|
porque ele s6 vem trabalhar na escola, ndo tem
um projeto, um acolhimento

Coorde

nagao

Agata

N&o se aplica

100
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Nuncative contato com esse tipo de situacéo

Docénc
ia
Natalia

N&o sei responder

Heloisa

Fonte: elaborado pela autora

Sobre mudangas no comportamento de alunos apds cumprirem uma medida,
tivemos trés respostas trazendo relatos. A diretora Ana afirmou que recebeu alguns
ex alunos que haviam cumprido medidas e que “estavam trabalhando e seguindo
novos rumos”. A coordenadora Carla afirmou que nas escolas em que trabalhou
“‘nem todos melhoraram”e os que melhoraram foram “pequenas mudancas” através
de “conversas diarias com os menores elogiando cada trabalho ou atividade realizada
para melhorar o processo de aprendizagem elevando que apenas o estudo poderia
mudar a vida de cada um de nés”. Afirmou ainda que “Criar um vinculo com essas
criangas e adolescentes ainda é o melhorcaminho”. Por fim, diretora Wanda afirmou
que ndo teve contato com alunos apos finalizagdo da medida, mas ndo acredita que

haja mudancas devido a forma que a medida acontece, apenas como um trabalho.

Quadro 13: Respostas a pergunta: “Vocé percebe mudancas no interesse dos alunos

pela escola e, consequentemente, mudangcas nas suas perspectivas de vida apés

comecar a cumprir a medidas socioeducativas?”

N&o sei responder
g
<
3 - —
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(O] —
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ig N&o, pois para o sucesso da medida
S A socioeducativa obter sucesso é preciso 4d
(@) (&4 ~
s < ®© reflexdo das vantagens do processo, de
3 8 elogios, pontuar, conversar com 0 menor de
S forma que o mesmo melhore sua conduta paral
O viver em sociedade
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N&o. Eles dificiimente querem mudar
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Fonte: elaborado pela autora

Finalmente, com relacdo a mudancas de interesse pela escola e novas
perspectivas de vida ap6s cumprimento da medida, todas as entrevistadas que
responderam com sua experiéncia ou opinido, alegaram que nao ha mudancas. Para
a coordenadora Carla, s6 é possivel obter sucesso com a MSE “é preciso a reflexdo
das vantagens do processo, de elogios, pontuar, conversar com o0 menor de forma
que o mesmo melhore sua conduta para viver em sociedade”. Ja para a professora
Vilma ‘Eles dificilmente querem mudar”, trazendo em sua fala marcas da
meritocracia e responsabilizacdo do individuo, que ndo muda porque ndo quer.
Finalmente, a diretora Wanda alega que acredita que nao, pois a escola “acaba néo

fazendo um trabalho direto com ele... ele acaba so trabalhando na escola’, trazendo
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mais uma vez a questao sobre como a medida é aplicada, somente como um servico,
sem que haja um trabalho realizado com o menor.

ApOs analise dessas entrevistas, a mim sugiram trés reflexdes: os agentes
escolares ndo tem conhecimento, formacao ou preparo adequado para receber um
aluno que esteja em cumprimento de medida socioeducativa; ha muitas falas
carregadas de preconceitos a respeito desses jovens; e as medidas de servigo

comunitario se mostram na pratica muito mais punitivas do que pedagdgicas.

3.2.5 Entrevista com o Educador Social do CREAS

ApOs as entrevistas com agentes escolares, elaborei junto ao orientador um
questionario de perguntas para o Educador Social do CREAS, agente responsavel por
acompanhar todo o processo das medidas socioeducativas de meio aberto, do
momento em que o CREAS recebe o Oficio do judiciario até o momento de finalizacao
e/ou extingdo da medida.

Com o questionario elaborado, entrei em contato com o educador social e
agendamos um dia para a entrevistas. Com os termos de consentimento livre e
esclarecidos devidamente assinados, iniciamos a entrevista gravada. O nome ficticio
“Edgar” sera usado para manter o anonimato do entrevistado.

Com o intuito de fazer um comparativo com as demais respostas obtidas nas
entrevistas com agentes escolares, perguntei primeiro a Edgar “O que vocé entende

por medidas socioeducativas?”

No meu entendimento ela tem dois viés, tem duas mentalidades que eu
percebo na sociedade. Uma é a mentalidade punitiva, as pessoas acham que
a MSE tem a finalidade de punir 0 menor por um erro que ele cometeu, mas
a filosofia, a mentalidade correta é reinserir esses jovens através de um
trabalho comunitario e dizer que ele faz parte... olha... “Vocé cometeu um
erro, uma atitude impensada, uma falha, mas vocé ndo té excluido, vocé nao
ta isolado”. Entdo a MSE é a oportunidade do jovem entender que apesar
dele ter feito algo que a lei o proibia ele ainda faz parte de uma sociedade,
entdo a gente tem que ter a MSE como uma oportunidade de ressocializa-lo,
de inclusdo dele na sociedade. Ao mesmo tempo que ele esta reparando o
dano que ele fez a sociedade através de um furto, de um roubo, de um trafico,
de um dano ao patrimdnio, alguma outra coisa... ele ta ali inserido no meio,
ajudando e colaborando como um todo. Entdo na minha visdo pessoal com
Técnico da medida, é uma maneira de dizer para os jovens assim: “Olha vocé
néo esta excluido, vocé faz parte desse todo, entendeu? Vocé esté prestando
esse servigco para vocé entender que vocé pode ser alguém Util, que pode ser
alguém proativo e colaborar” Ndo como medida punitiva como a sociedade
pensa e como a sociedade quer, mas ndo deveria ser assim.
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Vemos na fala de Edgar justamente o trazido pelo SINASE, que a medida nao
deve ser uma simples punicdo esvaziada de sentido e reflexdo, mas algo que leve o
jovem a entender, refletir sobre seus atos e ter a oportunidade de mudar. Me chama
atencdo o final de sua fala, onde diz que a medida ndo deve ser punitiva “como a
sociedade pensa e como a sociedade quer’, confirmando o imaginario social ndo sé
de acreditar na medida como punicdo mas também de um desejo que ela seja
exatamente isso.

Em seguida, perguntei a ele sobre o primeiro contato do CREAS com o
adolescente ou jovem que ira cumprir a MSE

Todo 6rgédo publico tem que ter um Fluxograma de Atendimento, no nosso
fluxograma da medida socioeducativa em especifico, existem as regrinhas,
as normas de como a gente tem que proceder. Primeiramente a gente recebe
do Judiciario a Guia de Execucgéo da MSE que vem os dados, as informagdes
do menor, o tipo de medida e o endereco, os contatos. O nosso fluxograma
orienta 0 seguinte: o primeiro contato € sempre de chamar o jovem para vir
para uma escuta qualificada com os técnicos da medida aqui no CREAS,
entdo a gente entra em contato via telefone; a gente faz trés tentativas com
prazos de 48 horas. Nao deu tudo certo atentativa por telefone, o fluxograma
indica que a gente tem que fazer abusca ativa e ai a gente faz trés tentativas
de busca ativa com prazo de 48 horas cada. Entdo sdo seis tentativas de
contato: trés via telefone e trés em busca ativa. Quando a gente vai até a
casa a gente apenas comunica que ele tem que comparecer ao CREAS para
resolver a questdo MSE. E ai é aqui, em privacidade que a gente passa para
ele todas as informagbes e orientacdes sobre a medida, entdo quando a
gente recebe a guia de execucdo a gente chama o menor e a sua familia para
vir ver a questdo da medida.

Como podemos perceber na fala de Edgar e como eu mesma pude ver em
Folhas de Registro durante minha coleta de dados, as tentativas de contato com o

menor sao varias, e tanto ele como sua familia sdo notificados para comparecer ao
CREAS.

Seguindo nossa entrevista, perguntei a ele se “Quando os jovens chegam
para cumprir a MSE eles estdo cientes sobre o que s&o as medidas, como
funcionam e porqueiram cumpri-las?”

Quando o jovem vem aqui ele esta ciente... na audiéncia de instrucdo e
julgamento o juiz da ciéncia dele, que ele cometeu um fato, um delito, um ato
infracional e que isso gerou uma penalidade, uma MSE. Ai quando ele chega
aqui eu vou dar ciéncia para ele qual otipo de servi¢o, qual local, os horarios,
os dias, o que ele vai fazer e com quem ele vai fazer no caso da PSC. Entao
la no férum ele tem ciéncia do processo, do que ele fez e quais as
consequéncias, aqui eu vou dar ciéncia para ele do que ele vai fazer como
um servico.
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Podemos perceber entdo que antes de chegar no CREAS para cumprir sua
MSE o jovem ou adolescente ja esta ciente de que em algum momento sera procurado
para tal.

Mais uma vez, comintenc&o de fazer um contraponto entre aresposta de Edgar
com as dos agentes escolares, perguntei a ele se teve alguma formacao ou disciplina

especifica sobre MSE’s durante sua formagao.

Dentro da grade curricular do curso de Direito, que é minha formacao, nds
temos um breve deslumbre da legislacdo do ECA, entdo a gente estuda os
atos infracionais e a gente vé assim por cima a lei “seca”. Mas aprender
mesmo como profissional, eu trabalhei durante quatro anos como assessor
juridico e eu cuidava dessa parte documental, assistia as audiéncias... entdo
antes de eu entrar para o CREAS e trabalhar com medidas o meu
conhecimento que eu tinha foi por tanto no curso de direito e também atuando
como assessor, e € claro que a perspectiva de um técnico do judiciario é
diferente de um técnico de MSE de um o6rgdo publico, mas caba
complementando os conhecimentos. Mas boa parte do servico aqui eu fui
aprendendo com a vivéncia nesses sete anos... porque 0 CREAS néao tinha
um técnico até entdo especifico das medidas, era feito por qualquer pessoa
do 6rgdo e assim, sem ter um parametro. Entdo quando eu entrei eu procurei
padronizar e sistematizar as medidas de acordo com o que pede a legislagao.

Mais uma vez vemos que falta uma formacdo especifica com relacdo as MSE’s,
mesmo no curso de Direito, onde Edgar explica que estudou apenas as leis sobre o
assunto. Isso me fez refletir que por coincidéncia, Edgar tinha experiéncia com as
MSE’s devido a seu antigo trabalho, porém essa experiéncia ndo é um pré-requisito
para exercer o trabalho de Educador Socialno CREAS. Quantos profissionais ao redor
do nosso pais podem estar trabalhando nesse momento como técnicos de medidas
sem ter um minimo conhecimento ou preparo para lidar com arealidade desses jovens
e adolescentes.

Procurando investigar mais sobre a questdo da escola saber ou ndo se um
aluno esta em cumprimento de MSE, perguntei a ele se a informacdo é passada a

direcdo ou coordenacao.

Quando o menor ta comprimido MSE e ele t& em periodo escolar nés
evitamos colocar pra ele cumprir servico comunitario na mesma escola que
ele estuda. A gente procura colocar ele em outra instituicdo na qual ele nao
tem vinculo para que as pessoas ndo conhecam, e a gente comunica apenas
o diretor ou o chefe ou o coordenador responsavel do 6rgdo, pra preservar a
dignidade desse adolescente. Porque a gente sabe que a sociedade é
preconceituosa, entdo quando vocé fala que tem um menino no érgdo que ta
ali prestando servico comunitario porque ele cometeu um delito de trafico ou
de um roubo ou até mesmo de um abuso sexual... as pessoas veem com
certo preconceito... entdo a gente orienta ao responsavel falar que ele é um
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voluntario, para que as pessoas ndo olhem ele com olhar preconceituoso e
discriminatdrio. E na escola onde ele estuda a gente a gente ndo comunica.
Dentro da medida existe essa possibilidade de fazer o acompanhamento
escolar dele, irla saber como é que ele td na escola, mas a gente evita passar
essas informacdes, somente para a direcdo da escola por essa questao de
preservar a integridade daquela pessoa a dignidade dela.

Esclarecendo as respostas da maioria das agentes escolares com relacao a
saberem sobre casos de alunos em cumprimento de medidas, podemos concluir pela
fala de Edgar que ha de fato um sigilo com relacdo ao aluno socioeducando, sendo
quebrado apenas em casos especiais onde o 6rgdo necessita visitar a escolar para
acompanhar seu rendimento.

Falando agora sobre o acompanhamento dos socioeducandos, perguntei a ele
se “Existe algum projeto no CREAS de acolhimento para os adolescentes em

cumprimento de MSE’s de meio aberto?”

Olha, antigamente tinha um projeto de acolhimento, era a Educadora Social
Il que estava aqui, porque eu cuido s6 da parte juridica da execucdo do
processo, essa parte pedagogica de acolhimento, era feita para uma outra
Educadora social nivel 2, s6 que ela ndo esta mais, e devido a baixa
guantidade por causa da pandemia, também ndo temos publico suficiente
para fazer um trabalho de grupo ou individual né de acolhida. A acolhida que
a gente faz € o primeiro contato quando a gente vai elaborar o PIA para
investigar quais as necessidades que aquele menor tem, quais sdo as metas
e tracar quais sdo os objetivos daquele menor. Entao é feita essa acolhida, a
gente tenta fazer um atendimento humanizado. Mas um trabalho paralelo no
sentido assim... de oficinas, de atividades pedagdgicas o municipio ndo
dispde. Quando tinha esse projeto durou acho que uns dois anos e ai depois
também parou e quando tinha o acolhimento também ndo tinha muita
aderéncia porque o nosso publico é o seguinte: quando foram menores que
cometeram crimes... até sair a sentenca que demora uns dois, trés anos esse
processo, muitos ja atingiram a maioridade de 18 anos... muitos estdo
trabalhando o dia inteiro, as vezes a noite também, muitos ndo estdo mais na
escola ou ja concluiram entendeu? Entdo assim, muitos j& est&o trabalhando
durante o horario comercial e o 6rgdo s6 funciona durante o horario
comercial... entdo assim, muitos € inviavel para eles sair do servico pra
participar de uma atividade pedagdgica aqui, uma atividade de grupo...
porque eles estavam nos seus horarios de trabalho... e por serem ja adultos
porque eles respondem até os 21 anos, entdo muito por ter 18 anos “ah eu
ndo sou obrigado, eu ndo vou sair do meu servigo que é o meu sustento”. E
na maioria ja constituiram familia... e a propria legislacdo fala que a medida
a ndo pode prejudicar a escola e o trabalho.

Como é triste saber que um dia ja ouve um profissional dedicado somente ao
acolhimento e projetos pedagdgicos com esses adolescentes e jovens mas que essa
funcéo j& ndo existe. Quando Edgar menciona a falta de aderéncia devido aos conflitos
de horario com o trabalho, penso que nesses casos seria ainda mais importante e

necessario uma rede de apoio a essa socioeducando, que sem sequer tem a



107

oportunidade de receber um acompanhamento porque precisa trabalhar par garantir
seu sustento. Outro aspecto que fica evidente na fala do educador e corrobora com
os dados coletados, € como 0s processos demoram a correr e como isso prejudica a
execucdo da MSE. Nao admira que muitos jovens nao sejam encontrados durante as
buscas ativas, com um telefone e endereco de as vezes dois ou trés anos atras.
Prosseguindo, perguntei a Edgar como € o0 engajamento dos jovens e

adolescentes que cumprem as medidas e seu comportamento.

Olha, até hoje, de todos os menores que cumprem a MSE 99% teve
aderéncia. Quando eles vem, a gente sente, faz acolhida, faz a escuta
qualificada, a gente explica a medida e eles saem cientes daquilo que eles
devem fazer. Entdo... vai depender também muito do 6rgdo que vai receber
né... quando o 6rgao faz uma acolhida humanizada e faz eles interagirem
como uma pessoa da propria instituicao, eles se sentem acolhidos... a medida
flui normalmente... eles participam das atividades propostas, realizam as
tarefas certinho. Nesses sete anos teve apenas dois menores que nao se
adaptaram as medidas e assim, constantemente dava um problema, com
funcionérios, com usuérios da instituicdo... era uma questdo de rebeldia
mesmo entendeu? Nesses 7 anos sO esses dois casos que eu tive que
encaminhar de volta para o judiciario, foram feitas varias tentativas de troca
de 6rgéos, conversamos com a familia, conversamos com os menores e nao
deu certo... Entdo assim... realmente foi feita todas as tentativas, ndo se
adaptaram e voltou para o judiciario, ai 14 o juiz resolveu com eles.

Ao meu ver, o0 mais importante da fala de Edgar é quando ele diz que o
engajamento do socioeducando depende muito de como ele é acolhido na instituicdo
de cumprimento da MSE. A acolhida humanizada dos 6rgdos que recebem esses
jovens, certamente em impacto na alta taxa de aderéncia as medidas.

Prosseguindo na investigacdo sobre as MSE’s, perguntei a Edgar se ele

percebe mudancas nos socioeducandos apés finalizarem as medidas.

Muito, e como! Porque assim, eles chegam muito nervosos, tensos,
revoltados... e ai vocé vai conversando, porque eles chegam assim “Eu ndo
vou lavar banheiro!” porque eles acham que a medida é lavar banheiro e eles
acham que isso é humilhante. Eu falo “ndo, vocé néo vai lavar banheiro, vocé
vai la cuidar do jardim da instituicdo, ajudar um senhorzinho muito gente boa,
vocé vai gostar dele, vocé vai ajudar ele a pegar a carriola... vocé vai ajudar
a ‘tia” a mexer com o arquivo dela |4, organizar as caixinhas de arquivo...”
Entdo vocé comeca a dar outras opcOes para ele entender que ele ndo vai
fazer aquele tipo de servico que ta pensando, entdo no comego eles chegam
com essa rejeicdo muito grande né, e quando ele vai para o érgdo que chega
la e comeca a fazer outras atividades eles acabam aderindo. Tem
adolescentes assim, que depois que acabou a prestacdo de servi¢co, ainda
continua na instituicdo como voluntario por um tempo. Teve uma menina que
amou ajudar a tia da cozinha porque na casa dela ela ndo mexia com coisas
de cozinha, porque a méae dela ndo deixava, falava que ela ndo tinha
competéncia para aprender cozinhar e la na cozinha da instituicao ela amou.
Entdo assim, vocé vé que depende muito da instituicdo e do orientador do
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local como vai receber esse menor. Entédo as orientacdes que a gente sempre
passa para os orientadores locais das instituicbes é “Nao faga da medida
socioeducativa algo penoso para eles, um castigo, faga com que eles sintam
prazer em ajudar, ndo demonstra que é uma obrigacdo mas que ele ta pra
ajudar, fazendo ele se sentir util.

Naquele momento, me surgiu uma pergunta “J& teve caso da instituicdo néo
receber bem o adolescente?”

Ja. Infelizmente tive um caso, assim que eu tomei posse, de um adolescente
de 17 anos que ele chegou para mim e falou assim “olha eu ja quero de cara
falar que eu sou gay” e eu disse pra ele “olha isso nado interfere na medida,
isso ndo é critério né, nao tem peso pra medida”. E a equipe técnica da MSE
da época vimos que o perfil dele era bom para a escola, para ajudar na
coordenacao. Quando eu cheguei |4 para apresentar 0 menor para a direcdo
da escola, estava uma coordenadora que recusou-se a receber o menor
guando viu que era gay e era afeminado, e ela falou assim “Nao vou receber,
porque onde ja se viu colocar um gay aqui na escola, o que os pais dos
nossos alunos vao achar, ver um gay aqui dentro, a influéncia que ele vai ter
com essas criangas vendo... sdo criangas que estdo em fase de crescimento,
desenvolvimento” E ali foi nitidamente escancarado um preconceito, eu
poderia bater o pé ‘mas a escola tem um termo de compromisso ele vai ficar
aqui” e poderia denunciar, sé que ia expor demais o0 menor, entdo eu preferi
tirar ele daquele ambiente toxico para ele. Interessante que eu coloquei numa
institui¢cdo catdlica e receberam ele muito bem, amaram “ele tem um dom com
as criangas, pra ser oficineiro”. E eu fiquei “Caramba coloquei numa
instituicdo catdlica de cunho religioso né, e que tem uma visédo diferente da
guestdo da homossexualidade e receberam ele muito bem, enquanto numa
escola publica, uma coordenadora néo recebeu ele por causa disso”. Foi o
Unico caso que aconteceu mas iSso me marcou.

Duas reflexdes me surgiram aqui, a primeira: como o imaginario social da MSE
como uma punicdo é tdo forte e consolidado que os proprios adolescentes e jovens
gue chegam para cumprir as medidas de PSC acreditam que ser&o colocados para
fazer trabalhos humilhantes e serem penalizados. O exemplo que Edgar traz sobre a
socioeducanda que em sua casa nao podia ajudar na cozinha porque a mae acredita
gue a mesma “nao tinha competéncia” e na medida teve essa oportunidade e cumpriu
seu trabalho ndo como algo extenuante mas como um novo aprendizado prazeroso,
possibilitando o desenvolvimento de uma nova habilidade; é um exemplo claro sobre
0 que deveria ser a experiéncia da medida: uma oportunidade de aprender. A
segunda: como uma funcionéria publica, graduada, assume de modo tdo escancarado
um posicionamento homofobico? Rejeitando de modo tédo violento e insensivel um
jovem que ja estava em posicéo de vulnerabilidade. Mais uma vez fica clara a falta de
preparo dos profissionais da educacdo com relacdo ndo sO a receber alunos em

cumprimento de medidas mas os proprios socioeducandos.
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Prosseguindo com nossa entrevista, indaguei a Edgar se ele acredita que na
pratica com as medidas de PSC e LA cumprem sua funcdo pedagdgica acima da

funcdo punitiva.

Olha isso é tdo interessante, tdo complexo porque isso varia de instituicao
para instituicdo, qual é o profissional que esta |4 para receber esse menor.
Porque se for uma pessoa instruida, com conhecimento, uma pessoa
humana... vai fazer da MSE desse menor assim, uma aprendizagem para ele.
Mas hé instituicdes aqui, 6rgdos que recebem menores, que os profissionais
ndo sdo pessoas tdo instruidas, tdo humanizadas, que tem conhecimento,
entdo quando eles recebem eles querem punir o menor, uma segunda vez,
porque ele ja esta sendo punido pelo judiciario, e chega la o orientador da
instituicdo coloca ele para fazer um servico extenuante, além da sua
capacidade para punir de novo. Entdo assim, isso varia muito, Apesar que a
gente sempre esta indo nas instituicées conversar com os responsaveis, dizer
‘olha, ele ndo ta aqui para ser punido ele ta aqui para colaborar, ele ja foi
punido no judiciario, entdo aproveita a oportunidade que tem uma pessoa
para te auxiliar, e ele ndo ta aqui também para fazer tudo, pra ser escravo”.
Entdo a gente passa as orientagdes, conversa... mas isso vai muito da indole
da pessoa que vai acompanhar o menor no local. Entdo a gente tem esse
cuidado de passar essas orientagdes, mas vez ou outra acontece né, da
gente encontrar alguém que tem resisténcia de entender que ele nao ta ali
pra punir o menor, mas para ajudar o menor a refletir sobre a sua postura,
sobre a sua conduta. Porque infelizmente... ainda... a maioria das pessoas
guerem que a medida seja uma segunda puni¢do e ndo uma ressocializagao,
uma inclusdo. Na LA é interessante porque 0 menor ndo vai estar tirando
tempo para ficar no 6rgao prestado servico gratuito voluntario, ele vai ser
acompanhado de duas formas. Uma ele vai ter que vir no 6rgdo comparecer
e assinar o termo mensalmente né, dar satisfacdo, e a gente faz visita
domiciliar na casa dele para saber como é que ta... 0 menor na casa, se tem
conflitos, se ta tudo ok. Entdo pra ele é mais facil entdo ndo tem tanta
resisténcia, para ele é mais de boa digamos assim. Eu procuro saber
guestdes por exemplo assim: ele ta trabalhando, ele ta estudando, ele tem
conflito com a familia, ele tem conflito na sociedade, ta fazendo uso de algum
substancia entorpecente, ele tem envolvimento com alguma situacdo do
delito que levou ele cumprir aquela medida, ele ainda ta continuando naquele
delito? Entdo nessa visita a gente procura fazer todos os levantamentos
possiveis para poder informar o judiciario

Mais uma vez percebemos como o preparo da equipe que ir4 receber esse
socioeducandos pode ser determinante na fungdo da medida para esse jovem como
pedagdgica ou punitiva.

Adiante, questionei sobre os locais de cumprimento das medidas de PSC e
também quais servi¢os realizados, dado que ndo consegui levantar em minha coleta
pois apenas alguns prontuarios especificavam, enquanto a maioria contava apenas

com a folha de frequéncia e nome da instituigao.

NOs temos 4 escolas municipais, os dois CRAS, uma Universidade, trés
instituicdes privadas, que séo escolas de contra turno e nds temos o Corpo
de Bombeiros, tem as escolas da zona rural porque ja aconteceu de menor
gue mora em fazenda, cumprir na zona rural, entdo nés temos varias
instituicGes que colaboram. a outra parte da pergunta... olha, eu deixo a
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instituicdo bem aberta para que ela decida qual é a necessidade, entéo assim,
guem conhece melhor qual o tipo que precisa é a instituicdo, entdo eu deixo
livre para aqueles vejam. O Unico critério que eu procuro avaliar quando eu
vou la... que eu também facgo a visita as instituicdes... é saber qual tipo de
servico se t4 adequado aquele servico para aquele menor, se ndo ta
colocando servico pesado para ele fazer, entendeu? Entdo eu tenho esse
cuidado, mas gracas a Deus nunca aconteceu.

Ha uma grande quantidade de instituicbes que recebem socioeducandos,
porém pouca diversidade, sendo a grande maioria citada, escolas.

Ainda falando sobre as instituicbes que recebem socioeducandos, perguntei a
Edgar “Qual a sua percepcado sobre o tratamento recebido por esses
socioeducandos por parte do local onde cumprem a PSC? Notam algum tipo de

rejeicao, exclusdo ou preconceito? Ou sao acolhidos?”

Olha... a gente luta para que ndo tem esse problema, mas tem. Porque o ser
humano tem uma certa maldade por natureza. Se ta ali cumprindo um servigo
comunitario é porque fez alguma coisa errada, a mentalidade é ‘ta
merecendo”. S6 que é algo velado, a gente percebe pelos olhares, pelas
situacdes que tem sim um preconceito. Entdo sempre tem alguém que vai
fazer um comentério, que vai fazer uma piadinha, entendeu? Por exemplo,
tinha uma determinada escola que o menor ndo podia entrar na cozinha,
porque a funcionaria achava que ele ia furtar alguma coisa da cozinha, ela
deixava claro: “Nao quero gente estranha na minha cozinha, vai que some
alguma coisa” Vocé vé que é uma situagdo de preconceito. Entdo essas
atitudes séo atitudes preconceituosas, negativos e até criminosas, mais
assim, isso na sua maioria é velada ndo é algo que escancarado, mas
acontece. Mas a gente sempre tenta dialogar e eu sempre falo pro menor
“Se vocé néo estiver se sentindo bem nos avisa que a gente troca vocé de
lugar, a gente manda pra outra instituicdo, a gente quer que vocé se sinta
bem”. E ja aconteceu. Mas de uns anos para ca eles ja estdo acostumados a
receber menores, essas instituicoes ja estdo mudando a mentalidade.

Podemos ver que ha melhoras, como o proprio educador relata, muitas
instituicbes habituadas a receber bem esses menores, mas infelizmente ndo sdo todas
as pessoas envolvidas no cumprimento da medida do menor que tem essa instrucao
e humanidade para ser facilitador e ndo punidor.

Investigando agora a participacao familiar, perguntei a ele se os familiares dos
socioeducandos costumam ser presentes e acompanhar o processo da MSE quando

os filhos sdo menores.

Muito raro uma familia acompanhar. Aqui no nosso distrito nés temos uma
peculiaridade, geralmente os menores ja sdo todos maiores de idade, e os
pais falam assim “Ja é maior de idade eu ndo preciso acompanhar”. E da um
trabalho porque eles tém que participar da formacado do PIA e fazer o SUAS
da familia e eles sdo muito resistentes para participar. E assim o que que eu
tenho a ver se ele j4 é maior de 18 anos, ele tem que responder sozinho”. Os
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pais ndo entendem que quando ele cometeu o delito ele era menor, e era
responsabilidade deles. Mesmo se o jovem ainda mora na casa desses pais
eles ndo querem... as vezes ela é casado ai quem tem que participar é a
esposa e as vezes nem a esposa quer se envolver “Ah nao isso é problema
dele, ele que se vira, ele é maior de idade” Entao assim, ha uma resisténcia
nesse sentido quando ja atingiu a maioridade civel de 18 anos, porque ele vai
responder até os 21. Entao quando a gente vai fazer visita domiciliar a gente
vé essaresisténcia. Quando é um adolescente de 13 até uns 16 anos, os pais
ainda tem uma certa flexibilidade, participa, quer saber o que vai fazer,
guando solicitado para visita domiciliar recebe muito bem.

Vemos na resposta de Edgar que ndo ha, por parte das familia, uma instrucdo
a respeito da importancia do vinculo familiar para esse jovem, que precisa encarar as
consequéncias de seus erros sozinho, sem amparo da familia.

Finalizando nossa entrevista, pergunto sobre mudangcas no interesse dos
jovens pela escola, trabalho, lazer, perspectivas de vida ap6s o socioeducando

finalizar o cumprimento da MSE.

No caso dessa mudanca de perspectiva de vida eu diria que 65 a 70% mudam
a sua visdo, entdo assim, eles entram para a instituicdo para cumprir a
prestacao de servigo, ai vao vendo o trabalho, véo se envolvendo, tem aquela
acolhida humanizada, vao fazendo parte do local e com essa interagdo
passar a gostar. Quando ele sai, ele sai com uma mentalidade “Poxa, aquilo
ali é legal; aquilo é bom; nossa eu vi fulano fazer aquilo e quando eu crescer
eu quero fazer isso também” Entdo assim 65 a 70% saem da medida com
novos horizontes, porque eles viram coisas diferentes daquilo que era comum
do dia deles. Quando eles entram dentro de um 6rgdo publico e v& como
funciona “Caramba eu ndo sabia que era assim, eu ndo pensava que
funcionava desse jeito, que tinha tudo isso. Entao eles passam a conhecer a
dindmica daquela daquele local e aquilo € uma mudanca, porque “Poxa isso
é legal, isso eu gostei, aquilo la ja ndo gostei, eu acho que aquilo la nao faria
mas isso eu faria” Tem uma menina que cumpriu medida na escola e gostou
de ajudar nessa parte de oficinas “Ah entdo eu ja sei 0 que eu quero, quero
fazer pedagogia, eu quero lidar com criancas”. Entdo ha uma mudanca de
viséo, ele sai pensando ‘Poxa eu vou lutar para algo melhor” porque ele viu
o profissional, viu como fez, como atuou, o profissional deu brecha, deu
possibilidade de participar de interagir, de ver como que é. E isso € legal, la
dentro muita coisa acontece, mas isso depende muito do orientador do local
da instituicdo. Porque a minha parte € a parte mais juridica de executar aquilo
gue o juiz mandou, mas a coisa acontece mesmo la no local.

Aproveitando atematica, aproveitei para perguntar qual a opinido de Edgar com
relagdo a cursos com os diretores e coordenadores dos 6rgdos que recebem esse

jovem para instrui-los acerca do carater pedagogico das medidas.

A lei obriga que tenha, mas ndo tem interesse do municipio, porque essa
capacitagdo demanda recursos, deslocar profissionais... uma série de
questdes burocraticas e o poder publico ndo tem esse interesse infelizmente.
As instituicdes tinham muitas dividas no comego, eu comecei a padronizar e
a sistematizar o cumprimento das medidas e muitos nem sabiam como
proceder nas diversas situagdes. Foi um aprendizado ao longo desses sete
anos, hoje gracas a Deus eu vejo que todos as instituicbes que recebem ja
mais ou menos tem uma sistematiza¢do entéo consegue incluir esse menor.
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Mas ndo s6 acho que deveria ter mas é obrigatério, esta previsto na lei. Mas
eu vejo que o poder publico ndo tem interesse.

E com relacdo a formacdo pedagdgica, vocé acha que deveriam receber
alguma formacéo na graduacao? Por serem profissionais que podem receber alunos
que estejam cumprindo medidas e a maioria nao tem conhecimento nem preparo para

lidar.

Eu acredito que seria interessante, dentro da grade curricular dos cursos de
humanas, colocar como contetido a ser estudado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ja que os profissionais da educagéo lidam com criangcas, no
minimo eles tém que conhecer o Estatuto. La tem um capitulo especifico s6
sobre as medidas, entdo seria interessante ter esse contetdo inserido dentro
do conteldo na grade curricular dos cursos da educacdo, isso traria
informag&o e conhecimento e prepararia esses profissionais que trabalham
na educacéo.

E com relacdo aos socioeducandos, vocé acha interessante que recebessem

cursos profissionalizantes durante o cumprimento da medida?

J& foi discutida essa tematica... assim... 0 municipio tem por obrigacao criar
Politicas de Desenvolvimento Social e politicas que deem possibilidades para
0 jovem crescer, se desenvolver e se profissionalizar, isso ja td no plano
diretor do municipio. Entdo essa parte de capacitacdo, de cursos
profissionalizantes ja é previsto na legislagdo municipal, mas isso demanda
gastos, recursos... uma série de detalhes que é de competéncia do municipio,
gue esta previsto na legislacdo, mas...

Percebemos uma distancia entre o que esta previsto em lei que determina a
formacdo para as instituicbes que recebem socioeducandos e cursos
profissionalizantes para esses adolescentes, e o que ocorre nas realidades
institucionais que atendem esses adolescentes. As instituicdes ndo estao preparadas
para o acolhimento desses adolescentes em conflitos com as leis que estdo em um
contexto histérico de crise estrutural do capital, avanco de politicas neoliberais e
recrudescimento de dispositivos de vigia e punicdo. Neste contexto, a atuacdo das
instituicdes de assisténcia e das escolas sao fundamentais para a reinsercéo desses

adolescentes na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, vivenciamos um cenario destrutivo de acumulacdo capitalista, que
se traduz num processo de barbarie para a vida humana. A crise do capital e seus
desdobramentos impdem ao ser humano efeitos sociais negativos, brutais e
desumanos. Nesse contexto, 0 avango do neoliberalismo, no qual o Estado é minimo
para o social e maximo para o capital, a questdo social conta com politicas sociais
precarias e fragmentadas.

Nao ha qualidade nos servicos essenciais disponibilizados pela esfera estatal.
Vivenciamos um cenario de pobreza, de desemprego estrutural, agravamento de
desigualdades e violéncia, numa sociedade em que o valor das pessoas esta nos bens
gue séo adquiridos — ndo se trata de qualquer comida ou qualquer lazer, mas sim da
busca de reconhecimento e valor diante da oferta constante de diversos bens de
consumo (Andrade, 2012).

N&o podemos negar que o modo de producéo capitalista nos possibilitou um
avanco impressionante na producdo da riqueza, em relacdo aos outros modos de
sociedade, com um acelerado desenvolvimento das forcas produtivas. Esses avangos
possibilitam e propiciam condi¢6es mais favoraveis para o enfrentamento da questéo
social, incluindo a questdo da criangca e do adolescente. Entretanto, é a logica de
acumulacao capitalista, a qual o desenvolvimento das forcas produtivas esta
submetido, que impede que qualquer melhoria significativa se efetive. A légica da
sociedade capitalista ndo permite que a classe trabalhadora, consiga acessar de
forma igualitaria o resultado de seu trabalho, sendo quem sofre com as varias
expressdes da questao social, como a fome, o desemprego, a violéncia, etc. (Ferreira,;
Barros; Silva, 2013).

A condicao de extrema pobreza em que vivencia milhdes de pessoas no Brasil
excluem uma parcela dessas pessoas ao envolvimento na criminalidade,
confrontando com o padrdo de conduta e das regras da sociedade capitalista. Essas
situacBes envolvem também criancas e adolescentes que cometem atos infracionais.
No interior de uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, pela
privacdo de diversas necessidades basicas e pela valorizacdo dos bens privados,
sobram para essa parcela da populacdo o abismo da violéncia, que se instala entre o
ndo atendimento das necessidades e o desejo de se inserir na légica mercantil

(Ferreira; Barros; Silva, 2013).
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No ambito da atuacao estatal, vimos no decorrer deste trabalho que intervencéo
estatal junto as criancas e aos adolescentes ocorre fundamentalmente pela via
punitiva. Mesmo com todos os avancos propiciados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tal situacdo nado foi completamente superada. Em suma, as medidas
socioeducativas como instrumento de intervencdo estatal para conter a criminalidade
infanto-juvenil, estdo longe de se efetivar como um compromisso social que visem
ressocializar os adolescentes que cometem atos infracionais. O Estado €, e sempre
foi punitivo (Ferreira; Barros; Silva, 2013).

Politicas publicas articuladas em prol da recuperacdo do jovem ndo modifica o
cenario social mais amplo, porque a criminalidade ndo esta no jovem em sua esséncia.
O processo de recuperacdo dos jovens tem ocorrido no sentido de pacificar os
conflitos sociais, tornando o0s jovens doceis, mas ignorando sua situacao de
desigualdade, a mantendo inalterada. (Baratta, 2002).

A violéncia que presenciamos € estrutural e é a “propria sociedade que precisa
ser transformada” (CFP, 2007). Desse modo, “antes de querer modificar os excluidos,
€ preciso modificar a sociedade excludente, atingindo, assim, a raiz do mecanismo de
exclusao” (Baratta, 2002, p. 186).

Quando um jovem comete um ato infracional, observa-se que a tendéncia é
desconsidera-lo enquanto sujeito de direitos, € como se ele perdesse todos 0s seus
direitos por ter violado o direito do outro. Deixa de ser prioridade lutar pela efetivacao
dos direitos violados, e passa a ser prioridade sua responsabilizacdo e puni¢cdo. Os
sujeitos que nao aceitam cumprir as regras sociais, que nao cumprem a lei penal,
envolvendo-se em atividades consideradas ilicitas, também devem ser tratados como
sujeitos de direitos. Tendo em vista 0 enfrentamento de suas adversidades, é
imprescindivel investir em recursos para a construgdo de novos sentidos para 0s
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Vislumbrar patamares mais saudaveis nas trajetorias desses jovens implica em
gque os servicos a eles destinados focalizem perspectivas e potenciais que gerem
processos criativos e solidarios de melhoria de vida. Na adolescéncia, ocorre um
aumento da variabilidade de experiéncias de vida e de demandas sem que haja o
equivalente incremento de suportes sociais e de recursos disponiveis para lidar com
tantas situacOes. Esse aspecto torna ainda mais urgente que as medidas

socioeducativas desempenhem papel protetivo em um projeto ético e coletivo de
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producdo de sentidos renovadores aos adolescentes atendidos pelo sistema
(Almeida, 2011).

A familia e a escola sédo instituicbes fundamentais para o desenvolvimento
sadio das criancas e jovens, quando incentivam o fortalecimento emocional e o bom
preparo para o enfrentamento da vida. Nesse contexto, € importante que os adultos,
familiares e educadores, incentivem atividades nas quais os adolescentes possam
exercer funcdes que interfiram na sua realidade social de forma positiva, e que lhes
proporcionem o sentimento de autonomia, de valorizacdo e o ser sujeito de sua prépria
historia, construindo, assim, o que € definido por Costa (2004) como protagonismo
juvenil.

Da mesma forma, deve o Estado criar alternativas de desenvolvimento para
esses jovens que nao se restrinam a projetos meramente assistencialistas, mas
programas gue assumam 0 jovem enquanto ator social e cidadao, respeitando o seu
direito ao trabalho, ao estudo, a qualificacdo profissional e a participacao social.

A despeito da possibilidade de as medidas socioeducativas promoverem
melhorias na reconstrucdo da vida dessas adolescentes, ha que se considerar 0s seus
limites quanto ao potencial de transformacéo de alguns aspectos na vida destas
jovens, em especial os de ordem econémica.

Em nosso pais, os adolescentes, juntamente com as criangas, representam as
maiores vitimas da privacdo econdbmica que a pobreza e a desigualdade social
imp&em, tornando maior ainda o desafio de lhes assegurar condi¢bes dignas para o
seu desenvolvimento (Almeida, 2011)

Tem sido frequente o debate na academia e em alguns tribunais do pais sobre
a Justica Restaurativa® (JR), uma nova modalidade de resolugdo dos conflitos sociais
que busca tentar superar a l6gica da retribuicdo e envolver a vitima e a sociedade na
reparacdo do dano. A JR busca focar-se mais na vitima e menos na punicdo do
agressor. A resolucdo do conflito ndo vem de um terceiro que representa a lei, mas
dos participantes da situacao-problema. Na verdade essa forma de resolver conflito,
onde todos participam ativamente ndo surgiu recentemente, o que é recente é 0

debate sobre isso no nosso pais.

3 Em Minas Gerais, o TIMG ofereceu capacitacdo em Justica Restaurativa aos senidores e elaborou
portaria implementando projeto-piloto dessa modalidade de justica na Vara Infracional da Infancia e
Juventude e no Juizado Especial Criminal.
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Mesmo que a intencdo dos tribunais em adotar esse modelo seja mais uma
iniciativa para reduzir custos do que de fato uma mudanca de paradigma, essa
mudanca podera ocorrer se 0s operadores da justica, desesperan¢cosos com a forma
atual de se fazer justica, resolverem repensar sua pratica e construir novas
modalidades de solucdo de conflitos (Andrade, 2012).

A partir das reflexdes apresentadas, fica evidente que o adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas necessitam de muitas ajudas,
especialmente de contar com profissionais capacitados para recebe-los enquanto
alunos nas escolas e enquanto socioeducandos nas instituicoes.

Essa capacitacdo precisa ser fornecida pelo municipio e desenvolvida pelo
CREAS. Outro ponto levantado ¢é afalta de atividades recreativas e profissionalizantes
para esses jovens e adolescentes, que precisam ser criadas urgentemente, pois
possibilitam desenvolvimento emocional, ressocializagdo, autonomia financeira e
aprendizado.

Nao pretendo com este trabalho esgotar a tematica debatida em razdo da
amplitude e da complexidade do assunto. No entanto, os resultados encontrados sao
similares aos descritos na literatura ja citada anteriormente, sugerindo que o perfil dos
adolescentes envolvidos com pratica de infracbes € de meninos, com baixa
escolaridade, moradores de bairros periféricos e/ou violentos, com pouco acesso ou
interesse por atividades culturais e de lazer e que ja tiveram contato com drogas. Os
atos infracionais mais cometidos de acordo com a literatura sé@o os relacionados a
furtos e roubos, porém neste trabalho as infracdes relacionadas ao trafico e porte de
drogas, se destacaram em relagdo as outras.

Por fim, com base nos resultados deste trabalho, sugere-se a realizacdo de
novas pesquisas centradas nessa populagéo, as quais possam contribuir para tracar
um perfil desses adolescentes em nosso pais e assim elaborar programas preventivos
contra o envolvimento de adolescentes em atos infracionais. Penso ainda que uma
formacdo sobre o tema seria de grande utiidade para escolas e entidades que
recebam esses jovens, tanto em carater de alunos como de socioeducandos, para
gue tenham oportunidade de receber um tratamento mais digno e respeitoso da

comunidade.
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APENDICES
APENDICE A — OFICIOS PARA ESCOLAS

Paranaiba/MS, DATA
Oficio n° XX - Coordenacao do Mestrado em Educacédo — PGEDU/UEMS/Paranaiba
A Escola...
Venho, por meio deste oficio, apresentar a pesquisa de Mestrado desenvolvida

no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UEMS/Unidade de Paranaiba,
intitulada ADOLESCENTES EM CONFLITO COM AS LEIS: Uma analise das

medidas de meio aberto na cidade de Paranaiba/MS, desenvolvida pela mestranda
Nathali Mateus, sob a orientacdo do Prof. Dr. Carlos Eduardo Franca. A presente
pesquisa pretende investigar o processo de ensino-aprendizagem de adolescentes
em MSE, e os estigmas a eles associados no ambiente escolar da cidade de
Paranaiba-MS. Neste contexto, analisaremos as atuacdes das escolas no tratamento
dos adolescentes em conflitos com as leis como fundamentais para entendermos os
efeitos dessas medidas socioeducativas nas vidas desses adolescentes. Para tanto,
faremos uma breve entrevista semiestruturada com o corpo docente, coordenagao e
diregdo, assim, solicitamos, mui respeitosamente, o acesso ao ambiente escolar e a
uma sala onde possamos realizar as entrevistas de maneira sigilosa. Inicialmente as
entrevistas serdo realizadas tendo como consentimento e critério ético o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, e sera publicada mediante a aprovagéo
da pesquisa no Comité de Etica da universidade via Plataforma Brasil. Desde ja
ressaltamos que a pesquisadora se compromete a garantir o absoluto anonimato das
identidades e dos elementos que possam levar a identificacdo das escolas e dos
participantes envolvidos, sob penas cabiveis a pesquisadora caso a mesma viole a
ética na pesquisa.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Carlos Eduardo Franca Nathali Mateus
Orientador no PGEDU/UEMS/Paranaiba Mestranda
PGEDU/UEMS/Paranaiba
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
ENTREVISTA GRAVADA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
MESTRADO EM EDUCACAO - UNIDADE DE PARANAIBA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Nathali Mateus, brasileira, solteira, inscrita no CPF sob 0 n® XXXXXXXXXXX, e no
RG. n® XXXXXXXXX, desenvolvo pesquisa sobre adolescentes em conflitos com as
leis vinculado ao Programa de PoOs-Graduacdo (Mestrado) em Educacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Paranaiba. Venho, por meio deste,
convida-la(o) a participar da pesquisa intitula “ADOLESCENTES EM CONFLITO COM
AS LEIS: Uma andlise das medidas de meio aberto na cidade de Paranaiba/MS”.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o perfil dos adolescentes em conflitos com
as leis que cumpriram medidas socioeducativas de meio aberto, visando realizar
pesquisa quantitativa para produzir graficos com variaveis como tipos de crimes,
género, escolaridade, profisséo, reincidéncia, dentre outras, por meio da analise de
seus prontuarios. A partir desta analise documental, pretendemos investigar também
o acolhimento escolar desses adolescentes, por meio de entrevistas com agentes
escolares.

Vocé foi selecionada(o) por ser profissional do ambito escolar que possa ter entrado
em contato com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas durante
sua atuacao profissional.

A entrevista sera individual e realizada no proprio local de trabalho, os participantes
terdo garantidas pausas nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas
guando a considerarem constrangedoras ou impertinentes, podendo interromper a
entrevista a qualquer momento.

Sua participagdo nessa pesquisa auxiliard na obtencdo de dados que poderdo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacdes e discussdes que
poderdo trazer beneficios para a ressocializacdo de adolescentes em conflitos com as
leis.

Sua participacdo é voluntdria e estd na condicdo de isenta de compensagdo em

dinheiro. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu
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consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo lhe trara nenhum prejuizo profissional,
seja em sua relagdo com o pesquisador, a Instituicio em que trabalha ou a
Universidade.
Todas as informacdes obtidas por meio da pesquisa serdo confidenciais, sendo
assegurado ao entrevistado o anonimato da identidade. Caso haja mengcdo a nhomes,
a eles serdo atribuidos pseuddnimos, com garantia de anonimato nos resultados e
publicacdes, impossibilitando sua identificacao.
Solicito sua autorizacdo para a gravacdo em audio das entrevistas. As gravacdes
realizadas durante a entrevista semiestruturada serdo transcritas pelo pesquisador,
garantindo que se mantenha a mais fidedigna possivel ao exposto na entrevista.
Vocé receberd uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pela
pesquisadora. Caso tenha qualquer problema ou dulvida durante a sua
participacdo na pesquisa podera se comunicar pelo telefone XXXXXXXXXX ou
requerer que a pesquisadora esclareca as pendéncias pessoalmente no seu local de
trabalho. Eventuais davidas sobre o projeto e sua participacdo podem ser tiradas
diretamente com a pesquisadora a qualquer momento da pesquisa.

A pesquisa segue rigorosamente os padrbes éticos da pesquisa cientifica e se
compromete a garantir o absoluto anonimato do entrevistado, sob penas cabiveis a

pesquisadora caso a mesmo viole a ética na pesquisa cientffica.

Declaro que entendi os objetivos de minha participagéo na pesquisa, e concordo
em participar da entrevista gravada e conduzida por meio de questionario
semiestruturado; e autorizo a publicacdo da entrevista na forma de artigo ou
trabalho cientifico, respeitando o anonimato do entrevistado e a ética na
pesquisa.

Pesquisadora Responsavel: Nathali Mateus.

Endereco funcional: Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Av. Vereador Jo&do
Rodrigues de Melo, S/n - Jardim Santa Monica, Paranaiba - MS, 79500-000.

Contato telefonico: XXXXXXXXXX e-mail: nathalimateus@outlook.com
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
ENTREVISTA VIA FORMULARIO ONLINE

Eu, Nathali Mateus, brasileira, solteira, inscrita no CPF sob 0 n® XXXXXXXXXXX,e no
RG. n® XXXXXXXXX, desenvolvo pesquisa sobre adolescentes em conflitos com as
leis vinculado ao Programa de PoOs-Graduacdo (Mestrado) em Educacdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Paranaiba. Venho, por meio deste,
convida-la(o) a participar da pesquisa intitula “ADOLESCENTES EM CONFLITO COM
AS LEIS: Uma analise das medidas de meio aberto na cidade de Paranaiba/MS”.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o perfil dos adolescentes em conflitos com
as leis que cumpriram medidas socioeducativas de meio aberto, visando realizar
pesquisa quantitativa para produzir graficos com variaveis como tipos de crimes,
género, escolaridade, profissao, reincidéncia, dentre outras, por meio da andlise de
seus prontuarios. A partir desta analise documental, pretendemos investigar também
o0 acolhimento escolar desses adolescentes, por meio de entrevistas com agentes
escolares.

Vocé foi selecionada(o) por ser profissional do a&mbito escolar que possa ter entrado
em contato com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas durante
sua atuacgéo profissional.

A entrevista sera individual e realizada no proprio local de trabalho, os participantes
terdo garantidas pausas nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas
gquando a considerarem constrangedoras ou impertinentes, podendo interromper a
entrevista a qualquer momento.

Sua participacdo nessa pesquisa auxiliard na obtencdo de dados que poderdo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacgdes e discussfes que
poderdo trazer beneficios para a ressocializacdo de adolescentes em conflitos com as
leis.

Sua participacdo é voluntaria e estd na condi¢cdo de isenta de compensacdo em
dinheiro. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo lhe trara nenhum prejuizo profissional,
seja em sua relacdo com o pesquisador, a Instituicio em que trabalha ou a
Universidade.

Todas as informacdes obtidas por meio da pesquisa serdo confidenciais, sendo

assegurado ao entrevistado o anonimato da identidade. Caso haja mengao a nomes,
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a eles serao atribuidos pseudénimos, com garantia de anonimato nos resultados e
publica¢des, impossibilitando sua identificacao.
Solicito sua autorizacdo para a gravacdo em audio das entrevistas. As gravacdes
realizadas durante a entrevista semiestruturada serdo transcritas pelo pesquisador,
garantindo que se mantenha a mais fidedigna possivel ao exposto na entrevista.
Vocé recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pela
pesquisadora. Caso tenha qualquer problema ou davida durante a sua
participacdo na pesquisa podera se comunicar pelo telefone XXXXXXXXXX ou
requerer que a pesquisadora esclareca as pendéncias pessoalmente no seu local de
trabalho. Eventuais davidas sobre o projeto e sua participacdo podem ser tiradas
diretamente com a pesquisadora a qualguer momento da pesquisa.

A pesquisa segue rigorosamente os padrdes éticos da pesquisa cientifica e se
compromete a garantir o absoluto anonimato do entrevistado, sob penas cabiveis a

pesquisadora caso a mesmo viole a ética na pesquisa cientffica.

Declaro que entendi os objetivos de minha participagcdo na pesquisa, e concordo
em participar da entrevista conduzida por meio de questionario
semiestruturado; e autorizo a publicacdo da entrevista na forma de artigo ou
trabalho cientifico, respeitando o anonimato do entrevistado e a ética na

pesquisa.

Pesquisadora Responsavel: Nathali Mateus.
Endereco funcional: Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Av. Vereador Jo&do
Rodrigues de Melo, S/n - Jardim Santa Monica, Paranaiba - MS, 79500-000.

Contato telefénico: XXXXXXXXXX e-mail: nathalimateus@outlook.com
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APENDICE D — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA: AGENTES ESCOLARES

O que vocé entende por medidas socioeducativas?

2. Enquanto parte da direcdo, coordenacdo ou docéncia vocé ja atendeu casos
de adolescentes que cometeram atos infracionais e que estavam cumprindo,
enquanto alunos da escola, alguma medida socioeducativa?

3. No decorrer da sua formacao profissional vocé teve cursos de formacéo para
lidar com a realidade estudantes que cometeram atos infracionais?

4. Vocé se sente preparado(a) profissionalmente para desenvolver o processo de
ensino-aprendizagem ao aluno que cometeu ato infracional e cumpre medida
socioeducativa?

5. Existe algum projeto na escola direcionado ao acolhimento de alunos em
cumprimento de medida socioeducativa?

6. Quando um aluno estd em cumprimento de medida socioeducativa essa
informacdo chega até a diretoria, a coordenacéo e o corpo docente?

7. Como é a frequéncia dos alunos em cumprimento de medida socioeducativa
na escola? Como é o rendimento escolar desses alunos?

8. Essesalunos costumam ser indisciplinados dentro da escola e da sala de aula?
Os atos de indisciplina e infragbes dos alunos sao registrados no livro de
ocorréncias?

9. Vocé sente que a presengca do aluno em cumprimento de medida
socioeducativa dentro da sala de aula interfere na dinamica das aulas? (...
interfere nas relagcdes sociais no espago escolar?). Quais sdo essas
interferéncias/mudancas de comportamentos nos espacos escolares?

10.Qual a sua percepcéo sobre o tratamento recebido por esses alunos que
cumprem medidas socioeducativas por parte dos demais alunos da escola?
Notam algum tipo de rejeicdo, exclusdo ou preconceito pelos outros alunos?
Ou esses alunos séo incluidos?

11.0s pais de alunos em medida socioeducativa costumam ser participativos e
presentes na vida académica dos seus filhos?

12.Vocé ja notou mudancas no comportamento de alunos apds cumprirem uma

medida socioeducativa? Se sim, quais foram essas mudancas percebidas?
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13.Vocé percebe mudancas no interesse dos alunos pela escola e,
consequentemente, mudancas nas suas perspectivas de vida apds comecar a

cumprir a medidas socioeducativas?
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APENDICE E — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA: EDUCADOR SOCIAL

1. O que vocé entende por medida socioeducativa?

. Como é o primeiro contato do CREAS com o0 jovem que ira cumprir medida
socioeducativa? Alguém vai até a casa, liga?

. Quando os jovens chegam para cumprir a MSE eles estao cientes sobre o que
sdo as medidas, como funcionam e porque iram cumpri-las?

No decorrer da sua formacao profissional vocé teve disciplinas especfficas ou
cursos de formagao sobre essa tematica dos jovens infratores e das MSE’s?

. Quando adolescente estd em cumprimento de medida socioeducativa e ele
ainda estuda, essa informacéo € passada para a direcdo da escola?

Existe algum projeto no CREAS de acolhimento para os adolescentes em
cumprimento de MSE’s de meio aberto?

. Como é o engajamento dos jovens no cumprimento das medidas? Eles
costumam ser indisciplinados nos lugares onde cumprem as medidas?

. Vocé ja notou mudancas no comportamento dos jovens apés finalizarem o
cumprimento da medida socioeducativa? Se sim, quais foram essas mudancas
percebidas?

De acordo com as resolucdes do ECA e do SINASE, as MSE’s devem ter um
carater mais pedagogico do que punitivo, ou seja, o objetivo principal deve ser
a reeducacao e ressocializagdo desse jovem muito mais do que sua puni¢ao.

Vocé acredita que isso acontece na pratica com as medidas de PSC e LA?

10.Quais séo os locais que recebem jovens para cumprimento de PSC? Quais

servicos eles executam nesses locais?

11.Qual a sua percepgao sobre o tratamento recebido por esses socioeducandos

por parte do local onde cumprem a PSC? Notam algum tipo de rejeicao,

exclusdo ou preconceito? Ou sao acolhidos?

12.0s familiares desses jovens costumam ser participativos e presentes na vida

dos filhos? Eles acompanham o processo da MSE quando os filhos sé&o

menores?

13.Vocé percebe mudancas no interesse dos jovens pela escola, trabalho, lazer...

mudangas nas suas perspectivas de vida apos finalizar o cumprimento da
MSE?
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APENDICE F — PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIAMENTO (PIA)
Plano Individualizado de Atendimento:
Liberdade Assistida e Prestagao de Servicos Comunitarios

Dados de identificagao do (a) adolescente:

Nome completo: Datadeinicio do cumprimento damedida: / /

Medida Socioeducativa atual: [ ] Liberdade Assistida [ ] Prestag&o de Servigos Comunitarios Reincidéncia: [ ] Sim [ ]N&o [ ]Informagaoindisponivel
Autos n° Processos pendentes: [ ] Sim [ |Ndo Se SIM, n°dos Autos:
Progressdo de medida:[_] Sim [ _|Ndo Se SIM, nome e telefone do técnico de referéncia anterior:
Unificagdo de medidas: [ ] Sim [ ]Nao Se SIM, n®dos Autos:
Data de Nascimento: / / Idade : [ ] Real [ JEstimada Localde Nascimento: Género: [ ] Feminino
[ ] Masculino Estado Civil: Filhos: [ ] Sim [ |N&o Se SIM, quantos:

Documentagdo: [ _] Certiddo de Nascimento

[ ] Carteirade Vacinagéo

[ ] Carteirade Identidade, RG n°
[]CPF e
[ Titulo de Eleitor n°

[ ] Carteirade Trabalho e Previdéncia Social n°

[ ]Outrodocumento

[ ]N&o possui documentos
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Telefones de familiares (nome/grau de parentesco/nimero):

Telefones de pessoas de referéncia fora da familia (nomeftipo de relacionamento/nimero):

Motivos para cumprimento da medida socioeducativa atual:

Dados da situagao familiar:

[ Possui familia natural, com vinculago afetiva positiva

[] Possui familia natural, mas ndo apresenta vinculag&o afetiva positiva
[ ] Nao se dispde de dados sobre a familia natural

[ ] Ha impedimento judicial para contato com a familia natural

[ ] Esta em situagao de orfandade

[ ] Outra situag&o (especificar):

Nomedamae:

Enderegodamae:

Nome do pai:
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Enderego do pai:

Nome do responsavel legal:

Enderego doresponsavel legal:

Nome do (a) conjuge/companheiro (a):

Enderego do (a) conjuge/companheiro (a):

Nome e idade dos filhos:

Nome e idade dos irm3os:

Nome dosirmaos que estdo em entidade de acolhimento:

Nome dos filhos que estdo em entidade de acolhimento:
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Enderegodolocal onde o (a) adolescente reside:

Pessoas com as quais o (a) adolescente reside (nome, idade, grau de parentesco ou tipo de relacionamento):

Beneficios sociais acessados pelo (a) adolescente e/ou sua familia:

Orgéos publicos, programas e entidades que prestam/prestaram atendimento/orientagdo ao (a) adolescente e/ou ao grupo familiar (identificar o tipo de

atendimento/orientagdo e, também, o nome e o telefone do responséavel/técnico de referéncia para agendar reuniées/trocar informagdes):

[_]Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

[ ] Centrode Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

[]Conselho Tutelar

[ Vara da Infancia e da Juventude

[_]Promotoria da Infancia e da Juventude

[ ] Defensoria Publica
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[]Senvigos de Saude

[]Senicos de Educagéao

[ ]Outros (especificar):

Observagoes:

* A elaboragéo do plano é de responsabilidade daequipe tcnica do programa/servigo, tomando por base a escuta do (a) adolescente e do seu grupo familiar, bem como os relatérios e pareceres
das equipes técnicas de todos os 6rgdos publicos, programas e enfidades que Ihes prestam/prestaram atendimento e/ou orientag o.



Plano de Acompanhamento Quinzenal
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Nome do (a) adolescente:
Datado preenchimento: / |/

Técnico de Referéncia:

NECESSIDADES IDENTIFICADAS /AREA

1. SITUAGAO DOCUMENTAL

2. SITUAGAO PROCESSUAL

3. SAUDE
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4. EDUCAGAO

5. PROFISSIONALIZAGAO

6. ARTE,CULTURA,ESPORTEELAZER

7. FORTALECIMENTO DA  CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA

8. PARTICIPAGAO POLITICA

9. ESPIRITUALIDADE

10.PREPARAGAO PARA O DESLIGAMENTO

METAS ACORDADAS ENTRE O ADOLESCENTE, SUA FAMILIAEA EQUIPE TECNICA/AREA:
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. SITUAGAO DOCUMENTAL

. SITUAGAO PROCESSUAL

. SAUDE

. EDUCAGCAO

. PROFISSIONALIZAGAO

. ARTE,CULTURA,ESPORTEELAZER

. FORTALECIMENTO DA  CONVIVENCIA
FAMILIAR ECOMUNITARIA

. PARTICIPAGAO POLITICA

. ESPIRITUALIDADE
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10.PREPARAGAO PARA O DESLIGAMENTO
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Atividades de Prestagao de Servigos Comunitarios:

Assinaturas de compromisso:

Adolescente Pais ou responsavel

Técnicode Referéncia Técnico de Referéncia
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APENDICE G — FLUXOGRAMA
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