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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar, por meio de narrativas docentes, como as
politicas publicas para a formacdo de professores na Educacdo Especial vem se
desenvolvendo no municipio de Paranaiba-MS, contribuindo ou ndo para a
compreensao do significado das deficiéncias, da inclusdo escolar e do papel que
ocupa 0 professor que atua com esses sujeitos, assim como O acesso e a
permanéncia da crianca na escola, atendida de acordo com suas necessidades.
Trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica, qualitativa, quantitativa e de
campo, desenvolvida a partir da coleta de dados levantados em trés escolas
municipais do municipio de Paranaiba-MS, com a finalidade de identificar,
inicialmente, quais e quantos sdo 0s professores que possuem formacdo em
Educacdo Especial. O campo da pesquisa se caracteriza da seguinte forma: uma
escola de educacéao infantil; duas de anos iniciais e finais do ensino fundamental. Os
professores participantes da pesquisa foram indicados pela dire¢cdo e/ou coordenacéo
pedagdgica das instituicdes, porém, vale ressaltar que, nem todos responderam ao
questionario. Em andlise as respostas dos entrevistados, foi possivel perceber que
uma parte consideravel dos docentes explicitam que, nas politicas educacionais
municipais de formacdo docente para atuacdo na area da Educacdo Especial, é
necessaria uma maior atuacdo da gestdo municipal, assim como a ressignificacao
das préticas atuais, pois 0s processos formativos ndo atendem as necessidades
docentes, como também dos alunos especiais. Em virtude da importancia da incluséo
de modo geral (tanto na formacdo docente, quanto no ensino oferecido), para o
processo de desenvolvimento, espera-se que n0OSSOS governantes voltem seus
olhares para as politicas publicas de formacédo de professores e da Educacado
Especial, enxergando a urgente necessidade de preparar os profissionais da
educacao basica para que estes possam oferecer um ensino inclusivo e de qualidade
aos alunos. E preciso avancar nas acoes e eliminar de vez, os retrocessos que neste
texto apresentamos.

Palavras-chave: Educacao Especial. Formacéo de Professores. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze, through teaching narratives, how public policies for
the training of teachers in Special Education have been developed in the town of
Paranaiba-MS, contributing or not to the understanding of the meaning of deficiencies,
of school inclusion and the role played by the teacher who works with these subjects,
as well as the access and permanence of the child in school, attended according to
their needs. This is a documentary and bibliographical, qualitative, quantitative and
field research, developed from the collection of data collected in three municipal
schools in the town of Paranaiba-MS, with the purpose of identifying, initially, which
and how many teachers are who have special education training. The research field is
characterized as follows: an early childhood education school; two for the initial and
final years of elementary school. The teachers participating in the research were
indicated by the direction and/or pedagogical coordination of the institutions, however,
it is worth mentioning that not all of them responded to the questionnaire. In analyzing
the responses of the interviewees, it was possible to perceive that a considerable part
of the teachers explained that, in the municipal educational policies of teacher training
to work in the area of Special Education, greater action by the municipal management
IS necessary, as well as the re-signification of current practices, as the training
processes do not meet the teaching needs, as well as those of special students. Due
to the importance of inclusion in general (both in teacher training and in the teaching
offered), for the development process, it is expected that our governments turn their
eyes to public policies for teacher training and Special Education, seeing the urgent
need to prepare basic education professionals so that they can offer inclusive and
quality education to students. It is necessary to advance in actions and eliminate once
and for all the setbacks that we present in this text.

Keywords: Special Education. Teacher training. Public policy.
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INTRODUCAO

Inicio a escrita dessa pesquisa utilizando a primeira pessoa do singular por se
tratar da minha trajetéria de vida e académica e, posteriormente, utilizando a
primeira pessoa do plural, por entender que varias pessoas contribuiram para esse
trabalho, inclusive, o meu orientador.

Nasci em 1988, na cidade de Guaracai/SP, minha mae é de Paranaiba/MS e
meu pai de Andradina/SP. Quando juntos, meus pais moravam em Andradina,
porém, ap0s a separacdo, minha mae retornou para Paranaiba/MS, cidade onde
cresci, cursei a educacao basica e o ensino superior. Aqui estudei por toda vida em
escola publica estadual e nunca passou por minha cabeca que um dia eu pudesse
estar ocupando o espaco de uma universidade publica e, principalmente, cursar um
programa de mestrado. Hoje estudando e pesquisando sobre Educacdo Especial e
Inclusiva, me pego refletindo que desde crianca gostei de assuntos relacionados a
inclusdo e eu dizia que iria ser terapeuta ocupacional para ajudar as pessoas
deficientes, e hoje em dia, por meio da graduacao e as especializacdes que realizei
e realizo, ainda, atuo como professora em uma APAE, e isso me enche o coracao de
gratiddo, eu digo que estou realmente no lugar que eu sempre quis estar,
trabalhando e ajudando no desenvolvimento de pessoas deficientes.

Meu interesse pela Educacédo Especial surgiu no primeiro ano de graduacao
em Pedagogia, cursada na Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS),
Unidade Universitaria de Paranaiba, por meio da disciplina de Didatica e, apés ter
participado do Programa PIBID!, pude confirmar meu interesse pela area, tive a
oportunidade de vivenciar na escola publica muitas dificuldades dos alunos
especiais, atender e ensinar esses sujeitos, principalmente, quando utilizamos
métodos adequados, uso de tecnologias, persisténcia e paciéncia com essas
criancas.

Optei por pesquisar o tema politicas publicas para formacédo de professores
na Educacdo Especial, por ter realizado na graduacdo o Trabalho de Concluséo de
Curso também voltado para Educacdo Especial e pude perceber perante minha
pesquisa ainda na graduacdo, quéo precéaria e necessitada de apoio é a area de

formacédo de professores para Educacdo Especial. Neste sentido juntamente com

1 PIBID: Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia realizado na Escola Municipal
Maria Luiza Correa Machado em Paranaiba-MS, no ano de 2017.
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meu orientador, optamos em ir a campo para coletar diretamente dos professores
atuantes, quais as vantagens e desvantagens que as politicas publicas oferecem
para formacao continuada deles, em servico.

No decorrer da minha pesquisa, por meio da leitura dos artigos localizados,
pude observar as dificuldades existentes por parte dos professores que possuem
criancas publico-alvo da Educagéo Especial na sala de aula do ensino regular, e ndo
dispbem de conhecimentos especificos apropriados para ensinar e promover o
desenvolvimento esperado dessas criangas. A inclusdo de alunos com deficiéncias
na escola regular foi o ponto principal para o inicio da minha pesquisa, que implicou
no meu interesse em saber quais meios a rede municipal de educacao de Paranaiba
- MS e suas escolas estdo adotando para oferecer a este publico uma educacéo de
qualidade, pautada ou ndo em formacdo docente satisfatoria, de qualidade e
comprometida com a incluséo.

Primeiramente, para dar inicio a pesquisa, foi submetido ao comité de ética —
Plataforma Brasil, o projeto de pesquisa com todos os detalhes de como seria
realizada, sendo aceito e autorizado, por meio do parecer 4.820.507 de 2021.
Posteriormente solicitei a autorizagdo da Secretaria Municipal de Educagéo para
realizar a pesquisa nas escolas do municipio e, em seguida, para selecionar as
escolas campo. Sendo assim, eu e meu orientador optamos pelas trés escolas em
gue eu havia realizado estagio enquanto estudante na graduacéo, talvez porque eu
tenha sido muito acolhida nessas instituicdes, durante a graduagcdo em pedagogia.
Em seguida, para a escolha dos participantes, estive presencialmente nas escolas e,
em reunido com diretoras e coordenadoras, os professores foram indicados por elas,
tendo como critério a docéncia em turmas que tivessem alunos publico-alvo da
Educacdo Especial. Dessa forma, cada diretora e/ou coordenadora indicou cinco,
resultando em quinze professores a serem entrevistado, porém, alguns desistiram da
participacdo, por vontade prépria, jA que ndo era obrigatéria a participacao, de
acordo com o TCLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Por motivo de estarmos vivendo em periodo de pandemia de COVID-19, a pesquisa
teve que ser realizada de forma remota, por meio de questionario pela plataforma
digital google forms. O questionario foi elaborado em duas partes, sendo a primeira
com perguntas pessoais, como nome, idade, sexo, cidade onde reside, qual curso

de graduacgé&o possui, se estudou em escola publica ou privada etc.
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Ja a segunda parte da pesquisa foi voltada ao tema principal, formacéo inicial
e continuada de professores, inclusdo nas escolas comuns e politicas publicas para
a formacao continuada. Na primeira parte propusemos treze questdes e na segunda
parte vinte questbes, com respostas ora proximas, ora diferentes, ou entéo
complexas, como sim, ou n&o, por exemplo.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa elencamos 0s seguintes
objetivos:

Objetivo Geral: Desenvolver uma pesquisa de campo sobre as politicas,
percursos historicos, desafios e agdes que o municipio de Paranaiba vem alargando
para superar a fragilidade da formacdo de professores no campo da Educacéo
Especial na perspectiva da educacao inclusiva.

Objetivos Especificos: Vislumbrar a importancia da formacdo continuada de
professores; Interpretar a legislacdo educacional e suas relacdes com a formacao de
professores da Educacdo Especial no municipio de Paranaiba/MS; Realizar
pesquisa de campo para coleta de dados com professores da rede municipal de
ensino do municipio de Paranaiba-MS que atuam como professores regentes que e
possuem alunos portadores de necessidades educacionais especiais em sala de
aula; ldentificar as vivéncias, as necessidades e as identidades dos professores
enguanto sujeitos da Educacao Especial e Inclusiva.

Utilizamos como aporte tedrico e metodoldgico contribuicdes que tratam de
pesquisas na area da educacdo. Trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa e quantitativa, por meio de pesquisa de campo para coleta de dados e
informacdes, realizada em escolas municipais do municipio de Paranaiba-MS, com a
finalidade de identificar, inicialmente, quais e quantos sdo os professores que

possuem formacéo em Educacao Especial.

[...] a melhor forma de se pesquisar € através da integragdo entre os métodos
quantitativo e qualitativo, pois para analisar-se com fidedignidade uma
situacdo dada é necesséario o0 uso de dados estatisticos e outros dados
guantitativos, e também da analise qualitativa dos dados obtidos por meio de
instrumentos quantitativos, entre outros cuidados para se evitar o bias, fruto
da subjetividade que encerra uma pesquisa, a exemplo da subjetividade do
pesquisador. (PORTELA, 2004, p. 3)

De acordo com Godoy (1995, p. 21), “o pesquisador vai a campo buscando

captar o fenbmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,
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considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados sao
coletados e analisados para que se entenda a dinamica do fenbmeno.”

A pesquisa de campo foi realizada para identificar quantos séo os professores
gue atendem criangas com deficiéncia nas escolas comuns que possuem formacao
voltada para a Educacgéao Especial, posteriormente, foram realizadas entrevistas por
meio de questionario semiestruturado, aplicado a esses professores, via plataforma
google forms. Os questionarios tiveram como objetivo apresentar respostas sobre a
percepcdo dos professores quanto a formacdo de professores para a Educacao
Especial, se as forma¢fes atuais sdo satisfatérias ou o que pode ser melhorado
nessa formacao por meio das politicas publicas.

Em andlise realizada por meio das respostas ao questionario, as falas dos
professores nos levam a identificar as dificuldades existentes no dia a dia escolar,
em sala de aula, que estes professores possuem ao atender/ensinar criancas
publico-alvo da Educacdo Especial. Tais narrativas enfatizam que infelizmente a
escola comum ndo se encontra suficientemente preparada (e isso ndo serd um
problema a ser resolvido rapidamente), principalmente no tocante a formacédo de
professores, que ndo dispbem de conhecimentos especificos apropriados para
ensinar e promover o desenvolvimento esperado nessas criancas.

Diante da pesquisa realizada, é possivel observar, infelizmente, que ndo sao
satisfatorios os meios aderidos pelas politicas publicas do municipio de Paranaiba -
MS, no que diz respeito a formacdo continuada para a preparacdo de professores
gue lidam com criangas com algum tipo de deficiéncia em sala de aula.

Também foi utilizada a metodologia de pesquisa documental e bibliogréafica,
as quais foram prescritas por meio de livros, revistas e artigos, como de fontes
documentais sobre formacdo docente, assim como deliberacdes sobre a educacao
inclusiva. Entende-se por pesquisa documental “[...] um procedimento que se utiliza
de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de documentos
dos mais variados tipos.” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 4-5). Ja a
pesquisa bibliogréafica Lima e Mioto (2007, p. 44) afirmam que

[...] € sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo,
contribuindo com elementos que subsidiam a andlise futura dos dados
obtidos. Portanto, difere da revisdo bibliografica uma vez que vai além da
simples observacdo de dados contidos nas fontes pesquisadas, pois imprime
sobre elas a teoria, a compreensao critica do significado neles existente.
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De acordo com Gil (2010) a pesquisa documental apresenta muita
semelhanca com a pesquisa bibliografica, uma vez que ambas utilizam dados
existentes. Para o autor a principal diferenca esta na natureza das fontes.

Este trabalha foi amparado em afirmativas de pesquisadores como Gatti
(2018), que frisa sobre a importancia das pesquisas para a formagéo de professores,
uma vez que tudo evoluiu, principalmente na area da educacgdo, exigindo novas
demandas do trabalho educacional. Dessa forma, entendemos que esta pesquisa
seja importante na area da educacdo e da formacéo de professores, uma vez que
busca colaborar com as demais pesquisas da area, principalmente para o municipio
de Paranaiba-MS, evidenciando possibilidades de melhoria para as politicas publicas
de formacgdo de professores. Isto possibilitara maior e melhor reflexdo sobre as
praticas de formacdes continuadas e no cotidiano escolar, principalmente, no que se
refere a formacao de qualidade para a incluséo.

Para organizacdo desta dissertacdo e, para darmos conta dos objetivos
iniciais, este escrito se divide em sec¢0es, a saber:

Na secao um, por meio de revisao bibliografica, apresentamos aspectos sobre
as politicas publicas para formacéo de professores no Brasil, tanto nos aspectos da
formacdo inicial, quanto da continuada. Na secéo dois, também por meio de revisdo
bibliografica, apresentamos aspectos sobre politicas publicas para Educacéo
Especial e Inclusdo. JA na secdo trés, apresentamos o0 resultado da pesquisa
realizada com dez professores da rede municipal de ensino de Paranaiba, buscando
suas contribuigBes sobre como as politicas publicas do municipio estd vem propondo
a formacao continuada, contribuindo ou nao, para a Educacao Especial e a Incluséo
de criancas deficientes na escola comum.

Para finalizar, traremos, nas consideracoes finais, uma sintese destacando de
gue maneira as politicas publicas estao contribuindo para a inclusédo de criancas com
deficiéncia e o0 que falta para uma maior contribuicdo, considerando que a formacao

€ uma acao defendida nessa pesquisa.
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1 POLITICAS PUBLICAS PARA FORMACAO DE PROFESSORES

Nesta secdo, apresentaremos, ainda que de forma breve e resumida, o
conceito de politicas publicas e politicas para a formacdo de professores. Embora o
primeiro conceito seja mais discutido nos meios sociais, visto que abrange diferentes
classes, géneros, etnias, racas, religies etc. O segundo conceito esta mais restrito
as politicas educacionais e, mais especificamente, a formacao inicial e continuada de
professores, por isso, se trata de uma politica importante, em face das
desigualdades do ensino e das fragilidades que a educacédo vem apresentando ao
longo da sua histéria no Brasil.

Ao falar sobre politicas publicas, pode ser que muitas pessoas ndo conhecam
seu significado, afinal: O que séo politicas publicas? A resposta concreta nao é tao
facil de ser definida, ja que alguns tedricos expressam diferentes opinides sobre o

que vem a ser as politicas publicas. Porém, de acordo com Souza (2006, p. 26):

Pode-se, entéo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em acgido’ e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessdrio, propor mudangcas no
rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulag&o de politicas
publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos democréticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudan¢as no mundo real.

Por meio do excerto podemos entender por politicas publicas como sendo
acOes desenvolvidas como novas ideias, a serem aprovadas e movimentadas por
meio da aprovacdo do governo para diversas areas da sociedade. E também
interdisciplinar e refletem sobre a economia, é necessario que as politicas publicas
expliquem entre os Estados, economia, politica e sociedade as inter-relagbes
existentes entre eles.

Segundo Azevedo (2010, p. 30), pode afirmar sobre politicas publicas que:

Ao procurarmos hos projetar no futuro, estamos almejando uma mudanca de
situacdo, o que significa dizer que estamos considerando a existéncia de uma
situagdo problemética para a qual buscamos solu¢des, que, quase sempre,
vao se configurar como alvo da acdo publica. Assim, a agcdo publica, ao
procurar solucionar os problemas, o fara por meio de um determinado padréo
de intervencao direta (ou indireta), regulando-os: tem-se, entdo, uma politica
publica.

Diante de recorrentes problemas na educacdo, em especifico o fracasso

7

escolar que é visto como falha, muitas vezes atribuidas aos profissionais da
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educacado, o estado foi provocado implantar politicas publicas que garantissem a
ampliacdo do acesso ao ensino superior (formacéo inicial) e continuada (cursos de
qualificacdo/aperfeicoamento profissional). As principais politicas para a formagéo
inicial e continuada de professores se encontram na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN 9394/96, como também em legislacdes
complementares, como o PNE — Plano Nacional de Educacéao Lei n°® 13005/2014
(BRASIL, 2014), a Resolugdo 02/19 (BRASIL, 2019) e 01/2020 (BRASIL, 2020),

conforme seguimos discutindo nas proximas sec¢oes.

1.1 A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: DA LDB 9394/96 AOS DIAS
ATUAIS

No Brasil, desde o periodo colonial, ndo se manifestava uma aparente
preocupacdo com a formacdo de professores, somente apos a Lei das Escolas de
Primeiras Letras?, promulgada em 15 de outubro de 1827, que essa preocupacao
apareceu pela primeira vez, conforme investiga Saviani (2009). Aos poucos, foi se
ampliando os programas de formacéo de professores, dada a demanda e a vontade
eclodida no Segundo Reinado, onde h& noticia de que o Imperador D. Pedro Il
deixava evidente nos seus discursos que se nao fosse Imperador do Brasil, seria
professor, pois segundo ele, era uma profissdo das mais importantes, pelo fato de
ensinar.

A éarea de formacdo docente no Brasil vive em constantes ajustes, de acordo
com as analises de Saviani (2011, p. 10), os “[...] ensaios de reformas da década de
1930, ainda nao encontrou, até hoje, um encaminhamento satisfatorio”. O que se
revela permanentemente € a precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas
mudancas nao lograram estabelecer um padrdao minimamente consistente de
preparacdo docente para fazer face aos problemas enfrentados pela educacéo
escolar em nosso pais.

Ao longo dos anos, assistimos progressos e retrocessos no campo legal e
pratico dessas politicas. Cada governo, dada a sua vontade e ideologias, acaba por

criar ou revogar legislagdes, que refletem diretamente na vida dos educadores, dos

2 Em 1827, a Comissdo de Educacdo da Camara apresentou um projeto de lei mandando criar
escolas primarias, nacionalmente, em todas as cidades, vilas e lugares mais habitados. Tal projeto
aperfeicoado tornar-se-ia a Lei de 15 de outubro de 1827, celebrada como a legislagédo que oficializou
a escolarizacao priméria publica para meninos e meninas de todo o Brasil. (ARAUJO, 2009, p. 240)
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discente e de toda a sociedade. Os tempos atuais, inclusive, tém sido sombrios, pois
o chefe maior do poder executivo, o Presidente Jair Messias Bolsonaro tem
impetrado ataques aos profissionais da educacéo, assim como revogado legisla¢cbes
importantes para a qualidade da educacgéo no Brasil, como fizera com a Politica
Nacional de Educacgéao Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva, aprovada no
ano de 2008, no governo do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Tal politica

sera discutida mais adiante.

De acordo com Saviani (2011, p. 13):

A politica educacional vigente vem se guiando pelo seguinte vetor: redugéo
de custos, conforme o principio do maximo de resultados com o minimo de
dispéndio (investimento). Em relacdo a formac¢do de professores, isto é
traduzido pelo objetivo de formar um professor técnico e ndo um professor
culto. Ora, o professor técnico é entendido como aquele que é capaz de
entrar numa sala de aula e, aplicando regras relativas a conduta e aos
conhecimentos a serem transmitidos, seja capaz de se desempenhar a
contento diante dos alunos. Diversamente, o professor culto é aquele que
domina os fundamentos cientificos e filoséficos que lhe permitem
compreender o desenvolvimento da humanidade e, a partir dai, realiza um
trabalho profundo de formacédo dos alunos a ele confiados. O empenho dos
governantes em formar professores técnicos em cursos de curta duracdo os
leva a criticar a universidade acusando seus docentes de se preocuparem
mais com o aspecto tedrico deixando de lado a formacdo pratica dos novos
professores.

Para o autor, enquanto a visdo dos nossos governantes ndo deixar de ser
fragmentada, e implantarem politicas de formac¢éo docente que visem a qualidade da
educacdo, seguiremos vivendo no Brasil uma formacao docente precaria, focada
apenas no ensino superficial, mas que para nossos governantes interessados
apenas nos gastos, essa formacgéo € suficiente devido aos gastos serem menores,
do que uma formacdo mais elaborada que foca na qualidade do trabalho do
profissional e da educacéo.

Devido aos constantes problemas existentes na formacéo de professores, foi
necessaria a criagcdo de novas politicas educacionais de niveis nacionais e regionais
gue pudessem resolver parte desses problemas, - uma das solucdes se estabeleceu
por meio da formac&o continuada. Gatti (2008, p. 58) concorda com a fragilidade

existente nos cursos de formacao docente e salienta que,

No Brasil, [...] ampliou-se o entendimento sobre a educacdo continuada, com
esta, abrangendo muitas iniciativas que, sdo de suprimento a uma formacao
precéria pré-servico e nem sempre sao propriamente de aprofundamento ou
ampliacdo de conhecimentos.
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De acordo com a autora da citacdo, essa formacdo, muitas vezes, néo supre
as necessidades dos docentes e da docéncia. Uma formagédo de qualidade deve
considerar uma série de fatores regionais, sociais, locais, econbmicos etc. as
necessidades da docéncia sao coletivas devido as politicas nacionais, mas também
séo individuais devido ao dia a dia da sala de aula.

Dado o cenario de reformas que se instaurou no Brasil, especialmente a partir
da década de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDBEN
9.394/96 (BRASIL, 1996) veio provocar, especialmente os poderes publicos quanto a
essa formacdo continuada. Porém para Saviani (2011, p. 14), ndo havera solucao

dos problemas de formacao antes que se enfrentem os principais desafios:

a) fragmentacdo e dispersdo das iniciativas, justificadas pela chamada
“diversificagdo de modelos de organizacdo da Educagao Superior’; b)
descontinuidade das politicas educacionais; ¢) burocratismo da organizacao e
funcionamento dos cursos no qual o formalismo do cumprimento das normas
legais se imp&e sobre o dominio dos conhecimentos necessarios ao exercicio
da profissdo docente; d) separac@o entre as instituicbes formativas e o
funcionamento das escolas no ambito dos sistemas de ensino; e) o paradoxo
pedagdgico expresso na contraposicao entre teoria e pratica, entre conteddo
e forma, entre conhecimento disciplinar e saber pedagoégico-didatico [...]; f)
jornada de trabalho precéria e baixos salérios.

Ainda sobre o que preceitua o autor, ndo se resolvera o problema da
formacao dos professores sem enfrentar simultaneamente as condicbes de exercicio
do trabalho docente. Neste sentido, se evidencia o fato de que a formacéo desses
profissionais se da, também, como um trabalho docente por parte dos formadores.
Portanto, se as politicas educativas, como regra geral, ndo priorizam o provimento
de condicBes adequadas para a realizacdo do trabalho docente, também os cursos
de formacédo dos professores se desenvolverdo em condicdes insatisfatérias, o que
resultara numa formacdo igualmente insatisfatoria. (SAVIANI, 2011). Em
concordancia com Saviani (2011), Gatti (2013, p. 56) complementa essa ideia

esclarecendo que

A maneira como esse problema formativo vem sendo tratado nas politicas
publicas denota leniéncia dos poderes publicos quanto aos professores da
educacédo basica, cujo curriculo formativo tem se mantido enrijecido por um
século, com aligeiramentos visiveis no tempo.

Para Gatti (2016), no que diz respeito as politicas de formacdo de

professores, é necessario ter presente a diversidade de necessidades e de
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condicGes para orientar com mais seguranca, tanto a formacédo de base, como a
continuada. Tais acbes merecem se diversificar em formas curriculares variadas,
proprias a uma socio culturalidade rica e maltipla como € a do Brasil. Segundo a
autora, essas condi¢cdes nao implicam em aligeirar a formagdo dos docentes, mas
em construir nas instituicbes que se propdéem desenvolvé-las, meios para se obter
uma qualificacdo com nivel adequado para sua futura atuacao profissional.

Ao analisar as proposi¢cOes das politicas de formacédo de professores poés-
reformas, Mizukami (2005-2006, p. 3) apresenta em seus estudos importantes
contribuigcdes sobre a necessidade de se formar bons docentes. Sobre a importancia
da formacdo dos formadores para a formacdo de professores, a pesquisadora

ressalva:

Entendo como formadores todos os profissionais envolvidos nos processos
formativos de aprendizagem da docéncia de futuros professores ou
daqueles que ja estdo desenvolvendo atividades docentes: os professores
das disciplinas Pratica de Ensino e Estagio Supervisionado, os das
disciplinas pedagogicas em geral, os das disciplinas especificas de
diferentes areas do conhecimento e os profissionais das escolas que
acolhem os futuros professores.

A formacao de professores no cenario brasileiro se evidencia de acordo com
Mizukami (2005-2006, p. 6), como a “[...] implementacdo e acompanhamento de
investimentos de politicas publicas educacionais voltadas a formacdo de
professores”. Salienta a autora que, evidencia-se, igualmente, que a énfase em boa
parte das propostas e experiéncias atuais recai sobre processos de formacéo inicial
e continuada de professores do ensino infantil, fundamental e médio, considerando
diferentes contextos e modalidades de ensino.

Em resposta a varias pesquisas e debates referentes a formacdo de
professores, realizadas pelas redes educacionais que solicitavam a urgéncia de
novas politicas publicas para a melhoria da formacao de professores, o Ministério da
Educacdo (MEC), implementou novas politicas para a contribuicdo e refor¢co dessa
formacdo, porém, essas politicas ainda necessitam de uma rigorosa revisdo, pois
apresentam algumas fragilidades em seu processo de desenvolvimento. Dentre
essas implantagbes e implementagbes, destacam-se trés principais programas:
Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Bésica, criado em 2009 -
(PARFOR), a Universidade Aberta do Brasil, criada em 2005 - (UAB) e o Programa

Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia, criado em 2007 - (PIBID).
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Mesmo com as novas iniciativas em politicas de formac&o docente, continua
sem solugdo a questdo dos curriculos e das formas institucionais quanto a
formacado inicial de professores — na verdade, quanto ao cerne dessa
formacdo. Quanto as formas institucionais e aos curriculos relativos a
formacao de professores, uma verdadeira revolugdo nas estruturas formativas
e nos curriculos se faz necessaria. (GATTI, 2013, p. 64)

A formacdo de professores passou a ter evidéncia nas pautas politicas
educacionais durante o mandato de governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Florencio,
Fialho e Almeida (2017, p. 307) ressaltam que, “é importante que se facam rapidas
consideracdes sobre trés planos desenvolvidos no programa de Educacéo, a saber:
Plano de Desenvolvimento da Educacéo, criado em abril de 2007 (PDE), Plano de
Metas Todos pela Educacéo e Plano de Acbes Articuladas, criado também em abril
de 2007 (PAR)”, sendo:

PDE, divulgado em abril de 2007, reunia varios programas em prol da
melhoria da qualidade do ensino brasileiro em regime de colaboragdo com os
Municipios a partir de quatro eixos de atuagdo: Educacdo Basica;
Alfabetizacdo e Educacdo Continuada; Ensino Profissional e Tecnoldgico; e
Ensino Superior. O governo assinala seu compromisso com esse movimento
ao incorporar suas propostas, langcadas no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, executadas através do PDE. Para garantir que o PDE
e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo alcancassem todas
as unidades educacionais, tendo em vista o regime de colaboragéo, foi criado
o Plano de Acgbes Articuladas (PAR), como o conjunto de acgBes que
disponibilizava apoio técnico ou financeiro a fim de garantir o cumprimento
das metas. (FLORENCIO; FIALHO; ALMEIDA, 2017, p. 308)

As autoras do trecho citado consideram que a formacgéo de professores foi um
dos campos de acdo indicados pelos planos e condiz com a necessidade de
adequacao, “em conformidade com a LDBEN n°® 9394/96, a qual define que a [...]
formacdo de docentes para atuar na Educacéo Basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduacéao plena, em universidades e institutos superiores
de educacao’.

As politicas publicas para a formacao de professores contam com o auxilio do
orgdo internacional Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econbémico
(OCDC). A OCDC ¢ a responsavel pelo exame internacional de desempenho escolar
realizado por meio do Programa Internacional para o Acompanhamento das
aquisicoes dos Alunos, o PISA, este exame é realizado a cada trés anos. O
programa € responsavel por avaliar os resultados indesejados obtidos nos paises

cooperados, e no geral, destacam o problema na formacdo de professores como
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crucial na influéncia do rendimento dos alunos. Existe também o Programa

Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis):

[...] Desenvolvido pela OCDE, tem como principal objetivo acompanhar a
formacéo e as condi¢Bes de trabalho dos professores. O Brasil participou pela
primeira vez desse programa em 2007. A OCDE tem como prioridade a
formacao, qualificacdo e empregabilidade. Nessa perspectiva, o professor é
desafiado a desenvolver praticas educativas alocadas nas atuais demandas
do mundo globalizado, apregoando as expectativas de ‘novas’ escolas e
‘novos’ professores, discurso esse transcorrido pela eficacia. (FLORENCIO;
FIALHO; ALMEIDA, 2017, p. 308)
A OCDC criou um documento que chama a atencao para a formacgéo docente
intitulado “Professores sdo importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo

professores eficazes”, seu principal objetivo é:

Sintetizar pesquisas sobre as questfes de politicas relacionadas a atrair,
recrutar, reter e desenvolver professores eficazes; identificar iniciativas e
praticas politicas inovadoras e bem-sucedidas; facilitar intercAmbio de licdes e
experiéncias entre os paises; e, identificar op¢bes a serem consideradas
pelos formuladores de politicas (OCDE, 2006, p. 235).

O Brasil sempre esteve em busca de politicas que ajudem a melhorar a
formacéo de professores, porém, “as iniciativas quanto a formagdo docente no
Brasil, embora de forma bastante timida, ja vinham sendo ressaltadas desde a
promulgacédo da LDB n. 9.394/1996, mas foi no governo Lula que se vivenciou seu
apogeu”. (FLORENCIO; FIALHO; ALMEIDA, 2017, p. 310).

E importante registrar que o termo eficiéncia, conforme consta no titulo do
documento, esta ligado as politicas neoliberais que indicaram caminhos que as
politicas econémicas, sociais, de distribuicdo de renda, de inclusdo educacional no
Brasil, tendo como bojo as reformas que se iniciaram a partir da Redemocratizacéo
do Brasil na década de 1980 e das Reformas, dentre elas, aquelas voltadas a
educacao. Organismos como Banco Mundial, Unesco e OCDE foram responsaveis
por implementar projetos que visavam fazer mais com menos, portanto, a0 N0Sso

ver, “nada eficientes”.

A esse respeito, Nogueira (2001, p. 21) esclarece que,

O consenso em torno da Centralidade da Educacdo Basica ndo foi um
projeto interventor, "magquiavélico" e univoco do Banco Mundial para a
sociedade e para a educacéo brasileira. Nos anos 80, a0 mesmo tempo que
se definia, se propunha e se financiava politicas econémicas, culturais e
educacionais de forma insistente pelo Banco Mundial e outros Organismos
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Internacionais Multilaterais, se elaborava em nivel nacional através de
Governos Estaduais e Municipais, politicas educacionais que combatiam a
evasdo e a repeténcia.

Tanto o Brasil como outros paises em desenvolvimento, buscaram na
educacdo uma possibilidade de reduzir o distanciamento entre as classes sociais e,
com isso, amenizar os conflitos e 0os impactos que a pobreza refletia na economia,
no desequilibrio ambiental e na preparacdo para o trabalho. A formacdo de
professores € um fio que enviesa esse tecido, pois um professor mais bem
preparado, certamente, compreende melhor a inclusédo e tende a aniquilar os
problemas de alfabetizacdo e aprendizagem escolar, ainda que seja nas estatisticas,
como temos assistido bianualmente nos resultados das avaliagdes externas.

A Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001 foi sancionada, aprovando o Plano
Nacional de Educacéo (PNE). O Art. 87 da LDB propde: “As diretrizes para formagao
de professores do referido PNE colocam a implementacdo de politicas publicas
neste campo como condi¢gdo e meio para o avango cientifico e tecnolégico do Pais”.
Neste sentido, € possivel observar que a proposta para formacgdo inicial de
professores é no sentido de derrotar a dicotomia existente entre teoria e prética, e

focar a formacédo continuada para formacéo em servico. Sendo assim,

Dentre as metas previstas para a FPEB no PNE de 2001, reforca-se, mais
uma vez, a formacdo em NS, sem desconsiderar a realidade, principalmente
da El. Por isso, a meta propde que, em até cinco anos, todos os professores
da El tenham o nivel médio admitido por lei e que, em dez anos pelo menos,
70% deles tenham formacdo em NS. A meta para o EF € que, em cinco anos,
todos tenham NS. (OLIVEIRA; LEIRO, 2019, p. 6)

No segundo semestre de 2015, o Conselho Nacional de Educacdo - CNE
homologou o Parecer CNE/CP n° 2/2015 de forma a colaborar com a formacao de
professores, e que e determina as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdao Inicial e Continuada das Profissionais do Magistério da Educagéo Basica.
Também em 2015, tivemos a favor da formagéo de docente a Resolu¢do CNE/CP n°
2/2015, esta Resolugao foi o mais debatido documento em nivel nacional, “com
participacdo direta e reconhecimento dos movimentos de educadores e das
sociedades cientificas da area da educagéo” (REIS; ANDRE; PASSOS, 2020, p. 15).
A Resolucdo CNE/CP 2/2015 expbe os principios que vulgarizam a ideia da Base

Nacional Comum para a formacdo de professores. Mais adiante no texto, sera
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discutida a Resolucdo 02/2019, que trata sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacéao inicial de professores para a educacédo basica e institui a Base
Nacional Comum Curricular.

O Ministério da Educacao aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN
para a formacédo inicial em nivel superior de professores e formacao continuada.
Para Guedes (2019, p. 94), “é motivo de perplexidade o lancamento da nova politica
de formacdo, quando as DCN/2015 nao foram, ainda, implantadas completamente,
nao houve conclusdo de nenhuma turma de licenciados]...] tAo pouco houve tempo

para se avaliar os resultados [...]".

[...] as DCN/2015, apontam para a criagdo de um subsistema nacional
deformacgéo e valorizacdo do profissional de educacéo; consolidacdo dos
féruns permanentes de formacdo de professores e a construcdo de uma
estrutura institucional necessaria ao projeto de licenciatura. (GUEDES, 2019,
p. 95)

Os progressos apresentados pela nova politica, Diretrizes/2015 sao
perceptiveis, porém, levando em consideragdo seu curto percurso de apenas dois
anos de instituicdo, ndo se pode garantir que houve tempo o suficiente para
implementa-lo e nem o avaliar cautelosamente, para que houvesse uma
comprovacdo necessaria para apresentar novas direcdes para a formacdo de
professores. As entidades educacionais caracterizaram essa nova “Politica Nacional

de Formacéao de Professores”, como:

[...] centralizadora e verticalizada, traduzindo-se em retrocesso para a
efetivacdo e materializagdo de um “Sistema Nacional de Educac¢éo e do Plano
Nacional de Educacéo, que leve em consideracdo a necessaria articulagao
entre a formacao inicial, formacao continuada e condi¢des de trabalho, salario
e carreira dos profissionais da educagao”. (MANIFESTO/2017, p.1)

O Manifesto evidencia o desejo das entidades que discutem as fragilidades

existentes na nova politica, sendo elas:

Falta de articulacdo entre a formacdo, valorizacdo e desenvolvimento
profissional; ndo valorizagdo do status profissional que permita atrair jovens
para a docéncia, 0 que concorre para a baixa demanda pelas
licenciaturas e o numero de vagas ociosas; desconsidera problemas
historicos vividos pelos professores no pais, precéarias condi¢cdes de trabalho;
infraestrutura das escolas, muitas em situacdo de abandono; jornada de
trabalho entre dois e trés turnos e em mais de duas instituicbes; violéncia
nas escolas; e Iuta pelo pagamento do Piso Salarial Profissional
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Negional, que varios municipios ainda ndo cumpriram. (MANIFESTO/2017,
P.

Para complementar esta nova politica, o governo Temer lancou no ano de
2018 o “Programa de Residéncia Pedagodgica, em consonancia com a BNCC,
complementando a nova politica que, na analise das entidades, € uma afronta a
autonomia universitaria e viola o que fora estabelecido pelas DCN/2015” (GUEDES,
2019, p. 97). A implantacdo dessa nova politica se caracteriza de maneira
engessada, regredindo a formacdo de professores, ndo avaliando a politica
implementada, tampouco ouviu as instituicdes formadoras.

O Programa de Residéncia Pedagogica — PRP, foi lancado por meio do edital
n°® 06/2018 da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES que é vinculada ao Ministério da Educacéo. Sobre a Residéncia Pedagdgica,

afirma-se que:

[...] é definida como uma atividade de formag¢do do aluno de
licenciatura, a ser desenvolvida numa escola publica de educagéo
basica, denominada de escola-campo, com uma previsdao de carga
horéria total de 440 horas de atividades, assim distribuidas: 60
horas para ambientacdo do licenciando na escola-campo; 320
horas de imersdo que envolve a regéncia (60h), o planejamento e
execucgdo e mais 60 h para elaboracdo de relatério final, avaliagédo e
socializacdo de atividades. (CAPES/Edital 06/2018)

O Programa Residéncia Pedagdgica abriu um leque de divisdes de opinides,
nem todas IES aderiram ao programa, uma vez que o julgam como mecanizado, que
visa a formacdo docente tecnicista. Ja outras instituicbes avaliaram o programa
como util para formacéo docente considerando as experiéncias vividas pelos alunos
nos espacos das escolas e seguindo as normas da BNCC.

Saviani (2020, p. 8) concorda que existe um retrocesso na educacéo e,
consequentemente, na formacédo de professores. Segundo o autor, no dia 22 de
setembro de 2016 o Férum Nacional de Educacgéao emitiu sua 452 Nota Publica, que
registrou pontos negativos referentes as atuais politicas educacionais, sendo um
deles que “empobrece a formacdo para reduzir custos e precarizar o trabalho
docente, desconhecendo que para a oferta de qualquer modelo formativo é
necessario enfrentar o déficit de docentes em muitas areas”.

As politicas atuais revelam tanto o engessamento quanto as fragilidades na

formacdo de professores. A propagacdo de modelos formativos de forma virtual
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generalizada, além de ndo estarem refletindo de forma positiva, barateiam os
programas que, ao nosso ver, precisam ser ofertados por universidades publicas,
por demandarem diversas pesquisas ha area da educacdo, por conhecerem as
realidades locais e conservarem o dialogo entre a educacdo basica e o ensino
superior. Qualquer formacao acelerada ou feita para cumprir uma politica vertical
pode, além de ndo suprir as necessidades docentes, ndo serem vistas como

democraticas.

1.2 FORMACAO DOCENTE INICIAL

A partir da aprovacdo da LDBEN 9394/96 (BRASIL, 1996), muitas outras
legislacbes complementares que regulamentam e valorizam a formacdo de
professores foram aprovadas no Brasil, visto que existem metas preceituadas pelas
agéncias multilaterais a exemplo do Banco Mundial, que devem ser superadas na
década da educacdo, quando vigora o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014). Dentre
essas metas estd a formacao inicial de docentes que deve ser cursada em nivel
superior, em cursos de licenciatura.

De acordo com Gatti (2010, p. 1358),
[...] a formagdo de docente no Brasil para a educacgdo basica € feita em
todos os tipos de licenciatura, de modo fragmentado entre as areas
disciplinares e niveis de ensino, ndo contando o Brasil, nas instituicbes de

ensino superior, com uma faculdade ou instituto préprio, formador desses
profissionais, com uma base comum formativa.

Ressalta a autora a distincdo do sistema de formagao “como observado em
outros paises, onde ha centros de formacdo de professores englobando todas as
especialidades, com estudos, pesquisas e extensao relativos a atividade didatica e
as reflexdes e teorias a ela associadas”.

A formacdo de professores ndo pode e ndo deve ser uma atividade
académica qualquer. E muito mais que isso. Trata-se da preparacdo para uma
profissdo complexa que, diferente de outras, exige conhecimento tedrico, pratico e
aprendizagem de diversos fatores que se apresentam no dia a dia, como inclusao de
alunos especiais, problemas de gestdo, mudancas nas politicas educacionais, 0
curriculo, as formas de interagdo social como as tecnologias, além das questbes

mais especificas, coletivas e individuais, relacionadas a aprendizagem. Para Peixoto
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(2018), esse arsenal todo, faz do professor um profissional diferente das outras
areas.
Além das consideracdes apresentadas por Peixoto (2018), os professores sao

profissionais polivalentes conforme explicita Gatti (2010, p. 1358), quando enfatiza:

[...] historicamente, nos cursos formadores de professores esteve desde
sempre colocada a separacdo formativa entre professor polivalente —
educacédo infantil e primeiros anos do ensino fundamental — e professor
especialista de disciplina, como também para estes ficou consagrado o seu
confinamento e dependéncia aos bacharelados disciplinares. Essa
diferenciacdo, que criou um valor social — menor/maior — para o professor
polivalente, para as primeiras séries de ensino, e o professor “especialista”,
para as demais séries, ficou histdrica e socialmente instaurada pelas
primeiras legislacdes no século XXI, e é vigente até nossos dias, tanto nos
cursos, como na carreira e salarios e, sobretudo, nas representacdes da
comunidade social, da académica e dos politicos, mesmo com a atual
exigéncia de formacao em nivel superior dos professores dos anos iniciais da
educacdo basica. Qualquer inovacdo na estrutura de instituicbes e cursos
formadores de professores esbarra nessa representacdo tradicional e nos
interesses instituidos, o que tem dificultado repensar e reestruturar essa
formacdo de modo mais integrado e em novas bases.

Na atualidade, os cursos de formacao inicial para professores sofrem com a
falta de procura, passa por um processo de desvalorizagdo, com ganhos bastante
inferiores com relacdo a outras profissées. Ha4 um visivel abandono dos cursos,
devido a essa desigualdade implantada entre as formacgfes e a diferenciacdo dos
valores e poder entre licenciatura e bacharelado. H&4 décadas os estudos vém
evidenciando os problemas existentes para a obtencdo dos propositos na formacéao
docente.

Além dos problemas de estrutura formativa, de experiéncias praticas
insuficientes, ha ainda o inchamento dos cursos de graduacdo na modalidade de
Educacdo a Distancia EaD, que vem crescendo de forma bastante acelerada e
aligeirando a formacédo. Para a formacéo de professores isso pode representar um
grande risco, pois de acordo com Gatti (2013-2014) existem impasses e duvidas se
esses cursos cumprem, de fato, as diretrizes do Ministério da Educacgéo. Ainda de
acordo com Gatti (2010, p. 1359), os

[...] graves problemas que enfrentamos no que respeita as aprendizagens
escolares em nossa sociedade, a qual se complexifica a cada dia, avoluma-
se a preocupagdo com as licenciaturas, seja quanto as estruturas
institucionais que as abrigam, seja quanto aos seus curriculos e conteddos

formativos.
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Talvez, ndo haja um monitoramento adequado e considerando o grande
aumento que ocorreu da legalizacdo da EaD, até aqui, o proprio Ministério da
Educacdo nado dispde de mecanismos suficientes para avaliacdo, por isso,
vivenciamos, talvez, a maior tragédia da formacé&o de professores. De acordo com 0s
dados publicados pelo INEP - Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas Anisio
Teixeira essa tendéncia de crescimento da EaD vem se confirmando nos ultimos
anos, “Em 2019, 63,2% (10.395.600) das vagas ofertadas foram nessa modalidade,
entre as 16.425.302 vagas disponiveis para o nivel de ensino, no total (INEP, 2020,
n. p).

No entanto, em face de processos formativos duvidosos, ndo se deve culpar
somente os professores pelo “antigo e atual” fracasso na educagédo, conforme

contesta:

Deve ser claro para todos que essa preocupagdo ndo quer dizer reputar
apenas ao professor e a sua formacdo a responsabilidade sobre o
desempenho atual das redes de ensino. Multiplos fatores convergem para
isso: as politicas educacionais postas em acao, o financiamento da educagéo
basica, aspectos das culturas nacional, regionais e locais, habitos
estruturados, a naturalizagdo em nossa sociedade da situagdo critica das
aprendizagens efetivas de amplas camadas populares, as formas de estrutura
e gestdo das escolas, formacdo dos gestores, as condi¢cdes sociais e de
escolarizacdo de pais e maes de alunos das camadas populacionais menos
favorecidas (os “sem voz’) e, também, a condicdo do professorado: sua
formacao inicial e continuada, os planos de carreira e salario dos docentes da
educacdo basica, as condi¢bes de trabalho nas escolas. (GATTI, 2010, p.
1359)

Ao analisarmos algumas politicas publicas para a formacédo docente é notavel
a culpa sobre o0 “ndo aprender do aluno” recair sobre os professores, porém, cabe
analisar que tipo de formacédo esta sendo oferecida a esses profissionais, quais
politicas amparam esse publico e as realidades sociais existentes no ambiente
escolar, ndo somente culpar e delegar toda tarefa de ensino e aprendizagem dos
alunos ao professor, que é visivel sua falta de credibilidade e reconhecimento.

Para a autora Gatti (2010, p. 1359), “mesmo considerando essa conjuncéo de
fatores, pensamos ser importante chamar a atencdo para a questdo especifica da
formacao inicial dos professores, o que envolve diretamente as instituicbes de ensino
superior, em especial as universidades”. O que deve chamar a atencao de nossas

instituic6es formadoras e das politicas que envolvem essa formacéo € o repensar em
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novas propostas de formacéo que seja capaz de suprir as necessidades existentes
nos cursos de formacao inicial.

De acordo com Mizukami (2005-2006), a docéncia no ensino superior € ainda
territério que apresenta iniciativas timidas - comparativamente as demais — embora,
mais recentemente, também tenha passado a fazer parte do debate da area de
forma mais sistematica. Ainda segundo a autora, isso se torna visivel quando se

considera producéo apresentada em eventos da area educacional:

[...] encontros do ENDIPE / Encontro Nacional de Didéatica e Pratica de
Ensino, a cada dois anos, e as reunies anuais da ANPED/Associacéo
Nacional de Pds-Graduagédo e Pesquisa em Educagédo, assim como quando
se considera iniciativa mais recente, principalmente da CAPES _
Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior _ quanto a
obrigatoriedade de estagio de docéncia no ensino superior para pos-
graduandos (atuais ou potenciais professores do ensino superior) bolsistas (e,
mais recentemente, possibilidades de bolsistas virem a se tornar professores
substitutos em universidades).

Sem duavidas, qualquer atividade de estagio, seja vinculada a bolsas,
programas de pos-graduacfes, ou ndo, contribuem para a melhoria do ensino em
quaisquer niveis, pois consideramos que a vivéncia da realidade, possibilita
compreendé-la e também pensar em ac¢fes para sanar as dificuldades vislumbradas.
Para Mizukami (2005-2006, p. 7), cada universidade permanece com suas iniciativas
dentro de suas politicas publicas institucionais, mas essas iniciativas nao tém
deixado explicito, “[...] mesmo no contexto de uma instituicdo especifica_ um
curriculo direcionado a formacao do formador [...]". De acordo com a autora os
formadores de professores devem estar envolvidos com todos o0s conteudos

relacionados a essa formacédo, como:

[...] o projeto politico pedagdgico do curso, construir parcerias com escolas e
setores da comunidade, trabalhar coletivamente e de forma integrada,
elaborar documentacdo a ser apresentada a oOrgdos oficiais, orientar
Trabalhos de Conclusédo de Curso, orientar pesquisas de Iniciacao Cientifica,
publicar regularmente etc. Tais indicadores envolvem, igualmente (mesmo no
caso de instituicbes de ensino superior que ndo enfatizem a pesquisa
académica), conducdo de pesquisa e regularidade de publicacéo.
(MIZUKAMI, 2005-2006, p. 7)

A fala da autora nos mostra a importancia do envolvimento dos formadores de
professores, com toda a realidade do curso oferecido para essa formacgédo, das

politicas publicas as politicas institucionais. Para Mizukami (2005-2006, p. 7),
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Se, por um lado, os formadores percebem os limites e dificuldades do
paradigma da racionalidade técnica e procuram supera-los pela adocao de
um novo paradigma, por outro eles tém toda uma formacéo e pratica
pedagédgica que lhes garante autonomia e seguranca [...].

Mesmo em condi¢cbes de trabalho mais privilegiadas que os professores da
educacao basica, percebe-se uma dificuldade em os docentes do ensino superior a
aderir integralmente a nova concepc¢do, assim como operacionalizar de forma
pertinente seus cursos/disciplinas a partir de uma nova forma de compreender e de
interferir em processos formativos da docéncia.

Perrenoud (2002, p. 13-14) discute sobre a formacdo de professores e
defende a ideia de que “infelizmente, ndo temos motivos para sermos otimistas”.
Porém, isso ndo nos impede de refletir sobre uma formacéo séria, consistente e que
atenda as diferentes realidades docentes, no entanto, “ndo somos tdo ingénuos a
ponto de acreditar que simples ideias podem destruir as relagdes de for¢a”. O autor
fala sobre as politicas que envolvem a formacao de professores, das lutas politicas e
econbmicas a serem vencidas, mesmo perante a sociedade dominada por grandes
poténcias.

Nessa compreensdo, enquanto professores que somos, acreditamos nos
espacos de lutas e que a classe de trabalhadores da educacgao, por meio de suas
entidades representativas, deve sim permanecer sempre vigilante, pois o Estado
democratico de direito no Brasil, parece estar ameacado, tanto pelas politicas do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, como pelas ideias dos seus apoiadores que
refutam a educacao, negam a ciéncia e cassa os direitos das classes trabalhadoras.

Para Perrenoud (2002, p. 15), a concepc¢cédo de escola e do papel dos

professores ndo é unanime, pois de acordo com o autor

As diferentes posicdes sobre a formagédo dos professores podem mascarar
divergéncias mais fundamentais. Infelizmente ndo podemos defender a
hip6tese de que todos os Estados desejam formar professores reflexivos e
criticos, intelectuais e artesdos, profissionais e humanistas.

Infelizmente, as palavras do autor, apesar de se passado duas décadas,
seguem dentro da nossa realidade, principalmente quando se trata dos nossos
governantes que investem no ensino mais técnico e rapido, desconsiderando
totalmente o desenvolvimento do pensamento critico.

Perrenoud (2002 apud NOVOA, 2012, p. 1) ressalta que:
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Professor reflexivo, desenvolvimento profissional® docente, o professor como
pesquisador e outros termos deram corpo a uma série interminavel de textos
e ideias que contribuiram para uma redefinicdo do campo da formacgédo
docente. Mas, hoje, temos consciéncia de que estamos mais perante uma
revolugdo nos discursos do que perante uma revolu¢do nas praticas. E por
isso que adopto um titulo provocatorio- Devolver a formacéo de professores
aos professores- para sugerir mudancas que me parecem urgentes.

De acordo com Perrenoud (2002, p. 17) “[...] a formacdo dos professores é
sem duvida uma das que menos levam em conta as observacdes empiricas
metddicas sobre as praticas, sobre o trabalho real dos professores no dia a dia, em
sua diversidade e ambiente atuais”. Somente os professores conhecem de perto a
realidade da sala de aula, porém, na visdo do autor nem mesmo o0s professores
formadores de professores podem julgar saber de uma realidade que viveram no
passado, as constantes mudancas na educacdo exigem dos novos professores,
novas e constantes agdes, e novos conhecimentos.

Por isso, h& a necessidade de um maior alinhamento entre a educacao basica
e 0 ensino superior, considerando que o formador estara sempre preparando o
professor para um ambiente que, muitas vezes, é desconhecido por ele. Sendo
assim, ressaltamos a importancia de pesquisas realizadas na escola, que dialoguem
com os docentes que vivenciam diariamente a sala de aula, os desafios da
educacao, os problemas de aprendizagem, a exemplo das deficiéncias, que exigem
compreensao, estudos e muitas pesquisas, ainda.

Outrossim,

[...] algumas formacdes iniciais de professores levam em consideracdo
apenas uma pequena parte dos recursos necessarios, limitando-se ao
dominio dos saberes a serem ensinados e a alguns principios pedagdgicos e
didaticos gerais. Esta na hora de identificar o conjunto das competéncias e
dos recursos das préticas profissionais e de escolher estrategicamente os que
devem comegar a ser construidos na formacao inicial de profissionais
reflexivos. (PERRENOUD, 2002, p. 19)

Névoa (2012, p.14) segue da mesma opinido de Perrenoud (2002) quando
enfatiza em sua fala que “é inutil escrever textos atras de textos sobre a préaxis

(conduta ou agéo) e o practicum (estagio), sobre a phronesis (sabedoria prética) e a

3 [...] a denominacéo desenvolvimento profissional se adequa melhor a concepg¢éo do professor
enquanto profissional do ensino. Por outro lado, o conceito “desenvolvimento” tem uma conotagéo de
evolucao e continuidade que, em nosso entender, supera a tradicional justa- posicdo entre formacgéo
inicial e formacéo continua dos professores. (MARCELO, 2009, p.9) Disponivel em:
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/29247/Desenvolvimento profissional docente.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y



https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/29247/Desenvolvimento_profissional_docente.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://idus.us.es/bitstream/handle/11441/29247/Desenvolvimento_profissional_docente.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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prudentia (prudéncia) como referéncias do saber docente ou sobre os professores
reflexivos se ndo concretizarmos uma maior presencga da profissdo na formagao”. Do
que adianta textos e mais textos se ndo praticar na realidade o que esté escrito, e
isso é de fato algo a ser revisto dentro e fora da formacédo de professores, na
sociedade, nos espacos escolares e universitarios.

Dessa forma,

E fundamental assegurar que a riqueza e a complexidade do ensino ganham
visibilidade, do ponto de vista profissional e cientifico, adquirindo um estatuto
idéntico a outros campos de trabalho académico e criativo. E, ao mesmo
tempo, é essencial reforcar dispositivos e praticas de formagdo de
professores baseadas numa pesquisa que tenha como problematica a ac¢éo
docente e o trabalho escolar. (NOVOA, 2012, p. 14)

De acordo com o autor citado, os mecanismos de formacao de professores
gue refletem em processos pedagdgicos de maiores sucessos, devem ser levados
em consideracdo. Contudo, deixa evidente que esses processos formativos bem-
sucedidos, dialogam com a pesquisa do campo de atuacao: a escola, o dia a dia da
docéncia e o trabalho pedagogico. Uma pesquisa sobre a educacao de deficientes, a
exemplo, somente trara beneficios, se realizada a partir da inclusdo de deficientes e
de praticas pedagodgicas voltadas a eles.

Para reafirmar o excerto citado por Novoa (2012), trazemos Mizukami (2005-
2006, p. 8) que pontua sobre o que deveria ser realizado para uma melhor formacao

docente:

A importancia de uma base de conhecimento sélida e flexivel, imprescindivel
para que o formador desempenhe suas funcBes, oportunizando
situacdes/experiéncias que levem o professor/futuro professor a ‘aprender a
ensinar’ de diferentes formas para diferentes tipos de clientelas e contextos.
Tal base de conhecimento é necessaria para a insercdo dos formadores em
situacdes de ensino e aprendizagem em diferentes realidades e contextos
escolares. A pratica, por si sO, ndo supre o dominio dos conteldos
especificos de forma satisfatéria e ndo oferece, de forma sistematizada e
articulada, a base de conhecimento que o professor necessita para ensinar
[...]. Essa devera envolver: Conhecimento do contetdo especifico;
conhecimento dos contextos formativos escolares; conhecimento de
processos de aprendizagem da docéncia; conhecimento historicamente
contextualizado e fundamentado de politicas publicas educacionais e das
teorias que as embasam; a especificidade do conhecimento pedagdgico do
contelido; a pertinéncia e a necessidade de construcdo de estratégias de
desenvolvimento profissional.

s

Em seu texto, Mizukami especifica quao complexo € ser professor, 0s

processos de aprendizagem profissional, a atuacdo docente e a necessidade de se
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desenvolver profissionalmente, por isso, em decorréncia do que ensina e, muitas
vezes ndo sabe, o professor precisa aprender e, segundo a autora, trata-se de um
processo formativo, de aprendizagem que se inicia antes mesmo da formacao inicial,
guando ainda somos alunos e se finaliza somente com o desligamento da profisséo.
Aprendemos por toda a vida profissional.

Sobre esse processo formativo apresentado por Mizukami (2005-2006),

Perrenoud (2002, p. 22) salienta que,

[...] a formacdo dos professores deveria ser orientada para uma
aprendizagem por problemas para que os estudantes se confrontassem
com a experiéncia da sala de aula e trabalhassem a partir de suas
observagfes, surpresas, sucessos e fracassos, medos e alegrias, bem
como suas dificuldades [...].

Assim, de acordo com os autores, o professor aprendera a lidar com as
dificuldades na realidade da sala de aula e com os varios tipos de alunos. No caso
da Inclusdo do aluno deficiente, o desafio € um tanto maior, pois além das questdes
relacionadas a escola, o professor precisa ainda compreender o tratamento, dialogar
com os familiares e acompanhar a evolugcédo ou regressao da deficiéncia, além de
fazer as adaptacdes curriculares e avaliativas.

Como j& discutido anteriormente, sentimos a necessidade de retornar ao
assunto, porque para garantir os direitos da formacdo inicial e continuada de
professores, em 2015 foi aprovada pelo Ministério da Educacdo as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura), pela Resolucdo do CNE/CP 02, de 01 de julho de 2015 (BRASIL,
2015), que também se estendeu para a formagao continuada. Nesse sentido, “[...] as
DCN/2015, apontam para a criacdo de um subsistema nacional de formacdo e
valorizacdo do profissional de educacao; consolidacdo dos féruns permanentes de
formacao de professores e a construcdo de uma estrutura institucional necessaria ao
projeto de licenciatura”, (GUEDES, 2019, p. 95), apesar da aprovagdo do novo
documento, ainda segundo a autora, € cedo para destacar e avaliar os benéficos do
novo documento para os percursos da formacao de professores. Contudo, de forma
precipitada, outro documento foi aprovado e publicado em forma de Diretrizes em
2019, dado outra roupagem para os processos de formacédo de professores e

separando a formacéo inicial da formacéo continuada.
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Ao nosso ver, a Resolucdo 02/2019 (BRASIL, 2019), representa um
retrocesso para a educacéo basica e camufla o papel do ensino superior, visto que
h& um distanciamento no dialogo e nos processos formativos, consubstanciando a
pratica docente como a forma mais adequada de se aprender a docéncia. Sabemos
que a escola € um espaco significativo para a aprendizagem da docéncia, no entanto
essa aprendizagem precisa ser fundamentada em estudos tedricos e resultados de
pesquisas que se desencadeiam no seio do ensino superior.

Guedes (2019) tem se debrucado em pesquisas que estudam o texto da
BNCC — Base Nacional Comum Curricular que foi instituida pelo governo brasileiro
em 22 de dezembro de 2017, por meio da Resolu¢cdo do CNE/CP n° 2. Para a autora
a presente Resolucédo deve ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades de ensino no ambito da Educacdo Basica. Porém, apesar
de direcionada a esse nivel de ensino, a BNCC esta sendo tomada como referéncia
da nova politica de formacao de professores, pelos enquadramentos impostos aos
cursos e as instituicbes formadoras.

Para a formacdo inicial de professores foi instituida recentemente a Resolugéo

CNE/CP 02/2019, que apresenta sobre a formacédo de professores, conforme segue:

Art. 1° A presente Resolucéo define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacd&o Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educacédo Bésica
e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da
Educagdo Bésica (BNC-Formacao), constante do Anexo, a qual deve ser
implementada em todas as modalidades dos cursos e programas destinados
a formacéo docente.

Paragrafo Unico. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Inicial
em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Basica e a BNC-
Formacdo tém como referéncia a implantagdo da Base Nacional Comum
Curricular da Educagédo Basica (BNCC), instituida pelas Resolug6es CNE/CP
n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018.

Art. 2° A formacdo docente pressup8e o desenvolvimento, pelo licenciando,
das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacao Bésica, bem como
das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto
aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacéo,
tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a
Educacéo

Integral.

Art. 3° Com base nos mesmos principios das competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das
correspondentes competéncias gerais docentes.

Visando a qualidade nas competéncias docentes, a nova Resolucdo dispde da
formacdo de modo rapido e prético, neste sentido nos traz o0 seguinte

guestionamento: a formacéo continuada de professores, a partir da fragmentacéo,
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de certa forma imposta, tera qualidade? Para Dourado e Siqueira (2020, p. 844)
existe uma disputa entre as Resolu¢gbes 02/2015 (BRASIL, 2015) e a 02/2019
(BRASIL, 2019, n. p.) porque

A primeira assenta-se no campo dos interesses publicos e na defesa de uma
formacao docente que compreenda 0s processos sociais mais amplos e que
consiga, nesse contexto, apreender os processos educativos escolares e ndo
escolares. Sem ampla discussao e atrelada a proposicdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), encontra-se a segunda Resolucdo CNE CP
02/2019 (BRASIL, 2019) caracterizada pelas entidades em defesa da

educacgdo como retrocesso e descaracterizacdo da formacdo de professores.
Os autores ressaltam ainda o retrocesso que a formacdo docente vem
sofrendo diante do momento de pandemia vivido no mundo, e foi justamente nesse
momento que foi implementada, de forma rapida, a BNCC. Para Dourado e Siqueira
(2020, p. 844) “essa acdo encontrou, no campo privado, a defesa de um projeto
formativo centrado na ‘epistemologia da pratica’ e na ‘pedagogia das competéncias”.
A crise sanitaria fez com que o governo realizasse a compra e contratos de pacotes
educativos, softwares, plataformas, apostilas, cursos aligeirados, equipamentos,
webinars, assessorias e consultorias de empresas, ndo considerando a grande
demanda de atividades, o acumulo e a experiéncia das universidades e 06rgaos
publicos. Estao presentes na Resolucdo 02/2019, as competéncias especificas para

a pratica profissional docente:

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensfes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia, se
integram e se complementam na ac¢éo docente. Sdo elas: | - conhecimento
profissional; Il - pratica profissional; e Ill - engajamento profissional.

§ 1° As competéncias especificas da dimensdo do conhecimento profissional

sdo as seguintes: | - dominar os objetos de conhecimento e saber como
ensina-los; Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles
aprendem; Ill - reconhecer 0s contextos de vida dos estudantes; e IV -

conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas educacionais.
§ 2° As competéncias especificas da dimensdo da pratica profissional

compdem-se pelas seguintes agdes: | - planejar as ac¢des de ensino que
resultem em efetivas aprendizagens; Il - criar e saber gerir os ambientes de
aprendizagem; lll - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem

e o0 ensino; e IV - conduzir as praticas pedagogicas dos objetos do
conhecimento, as competéncias e as habilidades.

§ 3° As competéncias especificas da dimensédo do engajamento profissional
podem ser assim discriminadas: | - comprometer-se com o proprio
desenvolvimento profissional; Il - comprometer-se com a aprendizagem dos
estudantes e colocar em pratica o principio de que todos sédo capazes de
aprender; Il - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construcédo de
valores democréticos; e IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e
com a comunidade, visando melhorar o ambiente escolar (BRASIL, 2019,

p.2).
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Nos parece que a utilizacdo repetida do termo “competéncia” ressalta o
cenario de uma educacdo que se mostra a servico do capital. Ser competente é ir
além daquilo que muitas vezes dificulta o trabalho pedagogico e é anténimo de
incompetente.

Dourado e Siqueira (2020, p. 846) nos alertam sobre uma maior

desvalorizagéo do professor:

Se tomarmos aquilo que o Movimento ‘Todos pela Base' defende e explicita
em seus documentos, ou seja, ‘a BNCC n&o determina como ensinar, mas ‘o
que ensinar [...]. E possivel, entdo, afirmar que a pandemia e a BNCC
reconfiguraram o lugar do professor. Nesse contexto, o papel e o lugar do
professor como um intelectual tornam-se irrelevantes, uma vez que sua
autonomia é reduzida e controlada.

Como ja citado anteriormente, o fracasso escolar €, na maioria das vezes,
considerado como responsabilidade do professor, e se com todas as lutas durante
anos e com tantas politicas existentes para que houvesse de fato uma formacao que
visasse a qualidade do ensino da educacao e da competéncia docente, para superar
esse fracasso, o que vemos na atualidade é uma descontinuidade, uma politica
fatiada que atribui as diferentes instituicdes, diferentes papéis. A formacao inicial fica
a cargo do ensino superior e de forma aligeirada e a distancia, conforme ja
apresentado e a formacdo continuada ndo é mais pensada como um dialogo entre
os diferentes niveis de ensino. Vivemos tempos dificeis, de retrocessos e perdas de

direitos.

1.3 FORMACAO DOCENTE CONTINUADA: HISTORIA, CONTEXTOS E
PROPOSICOES LEGAIS

Formacdo Continuada € a realizacdo da acdo formativa apos a concluséo de
outra formacéo, a qual chamamos de formacé&o inicial ou primeira licenciatura. A
formacdo continuada tem por finalidade dar andamento nos estudos ja iniciados
anteriormente, tanto para suprir as lacunas deixadas pela formagcdo, como para
suprir as necessidades que vao surgindo ao longo da vida profissional.

A partir do século XX houve uma significativa demanda pela formacéo
continuada de professores e, apesar de a formacédo inicial apresentar problemas

mais antigos e causar preocupacdes, com a formacdo continuada de professores
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nao é diferente, visto que também apresenta um quadro preocupante, principalmente
no atual contexto brasileiro, onde o conhecimento pratico é supervalorizado e,
inclusive, desvinculado do tedrico. Defendemos um dialogo entre teoria e pratica,
pois sdo campos do conhecimento que se dependem para existirem.

Gatti (2009, p. 200) considera que a formacgao continuada surgiu devido aos
“problemas crescentes nos cursos de formacgao inicial de professores, a ideia de
formacdo continuada como aprimoramento profissional foi se deslocando também
para uma concepc¢do de formacéo compensatoria destinada a preencher lacunas da
formacgao inicial’. Enxergaram na formacdo continuada um meio de suprir o
insatisfatorio ensino realizado pelos professores.

De acordo com Galindo e Inforsato (2016, p. 464), “no Brasil, na ultima
década, a formacao continuada praticamente efetivou-se, nos ambitos das iniciativas
federais, estaduais e municipais — induzidas pela politica de municipalizacdo e pelo
estabelecimento legal do nivel superior [...]". Os autores ressaltam que a formagao
continuada se centrou na modalidade de cursos de formagdo em servico com
funcbes de iniciar e aprofundar fundamentos da educacdo, oferecer estratégias
metodoldgicas diversas, conhecer orientacdes e diretrizes da politica educacional,
aprofundar conteudos curriculares a serem ensinados.

Entre as décadas de 1980 e 2000, realizaram-se centenas de programas de
formacao continuada de professores, cuja andlise rigorosa desqualifica alguns, mas
mostra que outros apresentam novas propostas e reflexdes que ajudam a construir o
futuro dessa formacdo (IMBERNON, 2010). De acordo com o autor, poucas
mudancas aconteceram no ambiente escolar e nas universidades, mas ocorreu uma

maior desmobilizacdo do setor educacional:

As revistas educativas vendem menos e reduzem tiragens, assim como
outras publicacdes de carater pedagdgico. Esses fatos levam a pensar que
muitos dos que se dedicam ao nobre oficio do ensino ndo leem, pelo menos
nao o suficiente. Além disso, muitos educadores que formam professores e
formadores de opinido desapareceram do mapa profissionalizante e
divulgador: atos, jornadas, congressos, debates, entre outros. (IMBERNON,
2010, p. 14)

Na atual realidade em que presenciamos dia apos dia a desvalorizagcdo da
educagcdo e dos profissionais da educacdo, é certo afirmar que a classe dos

professores se encontra desmotivada, e isto acarreta, muitas vezes, na falta de

interesse desses profissionais em buscar novos conhecimentos e preparacéo, que a
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formacao continuada oferece. Destarte, ha ainda a situacédo financeira que se agrava
dia a dia, pois o cenario é de perda de direitos, de arrocho salarial e acumulo de
cargos e postos de trabalho, para uma maior renda no final do més.

Neste cenario, entra também a questdo da qualidade da formagé&o continuada
oferecida nas redes de ensino aos professores, ja que no contexto das reformas
educacionais das ultimas décadas “[...] avangamos pouco no campo das ideias e nas
praticas politicas, com o0 objetivo de compreender o que significa uma formacao
baseada na liberdade, na cidadania e na democracia” (IMBERNON, 2010, p. 15). As
politicas de formacgdo de professores sé&o formuladas por consultorias externas ao
MEC e, nesse distanciamento, ndo ha dialogos com as entidades representativas,
tampouco com o0s gestores escolares e docentes. Prova disso sdo os Ultimos
documentos aprovados ja citados anteriormente, a exemplo da Deliberacdo 01/2020
(BRASIL, 2020).

Para Herneck e Mizukami (2004, p. 12), “[...] a distancia existente entre os
planos de capacitagcado e a agdo dos professores”, € um dos pontos negativos que
impedem uma formacéo docente com mais qualidade. Havendo posteriormente uma
“exigéncia de que os professores aprendam a partir da execugdo de um plano que
nao representa a realidade concreta com a qual trabalham”. Para as autoras, “Os
professores deveriam também ser vistos ndo como executores de politicas, mas
como sujeitos ativos da reforma, oportunizando, assim, o espago de aprendizagem e
crescimento profissional”. Desde modo, por meio do olhar das autoras, fica explicito
gue havendo uma participacdo dos professores na elaborac¢do das politicas a serem
implantadas, mudancas significativas aconteceriam para a educacéo e na formacéo
continuada de professores, uma vez que os professores que vivenciam o dia a dia na
escola estédo cientes das reais necessidades e do que pode ser melhorado na sua
pratica e nas suas relacdes sociais.

Gatti (2009, p. 221), enfatiza sobre a auséncia dos professores na

organizacgéo dos planos para formagéo continuada:

A formacdo continuada €é organizada com pouca sintonia com as
necessidades e dificuldades dos professores e da escola; os professores
nao participam das decisdes acerca dos processos de formagdo aos quais
sdo submetidos; os formadores ndo tém conhecimento dos contextos
escolares e dos professores que estdo a formar; os programas nao
preveem acompanhamento e apoio sistematico da pratica pedagodgica
dos professores, que sentem dificuldade de atender a relagdo entre o
programa desenvolvido e suas ac¢Bes no cotidiano escolar; mesmo
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quando os efeitos sobre a pratica dos professores sdo evidentes, estes
encontram dificuldade em prosseguir com a nova proposta apdés o
término do programa; a descontinuidade das politicas e orientagdes do
sistema dificulta a consolidacdo dos avancos alcancados; falta melhor
cumprimento da legislagdo que assegura ao professor direito a formacdo
continuada.

Os professores vivenciam o dia a dia da escola, participam da gestéo,
constroem propostas pedagogicas, aprendem, ensinam, estdo mais proximos das
suas comunidades escolares e, no entanto, sdo esquecidos ou suprimidos quando
da elaboracéo das politicas publicas. Consideramos ser esse um dos motivos pelos
quais, muitas vezes, elas ndo sao suficientes ou ineficazes para resolverem os
problemas que assolam a educacao brasileira historicamente.

Galindo e Inforsato (2016, p. 466) citam que para haver uma mudanca
significativa na formagéo continuada, “os avancos nas praticas e nas propostas no
campo da formacdo continuada podem ocorrer com a superacdo dos modelos
retalhados e estanques de formacdo continuada — atualmente rotulada como sendo
pouco eficaz”. Para os autores esses pacotes e esses discursos tendem a servir de
referéncia para se pensar estratégias de organizacdo de uma légica formativa que
atenda a diversidade na sua singularidade e na sua generalidade.

Ponderando as discussdes sobre a importancia e os desafios da formacéo
continuada, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, n® 9.394/96 (BRASIL,
1996), em seu artigo 67, determina que 0s sistemas de ensino careceréo
proporcionar a valorizacdo dos profissionais da educacédo. Aos professores devera
ser assegurado, “nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério,
aperfeicoamento profissional continuo, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim” (GATTI, 2009, p. 222).

Sobre as politicas de financiamento da formacédo continuada de professores

observa:

[...] 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), deu respaldo legal ao financiamento
sistematico de cursos de formacgdo de professores em servico, contribuindo,
sobremaneira, para a elevacdo da oferta de formacao continuada no setor
publico. Outras propostas de formacéo continuada foram as ofertas de cursos
de especializacdo, presenciais ou a distancia, denominados pés-graduacéao
lato sensu. De natureza genérica, pois nao habilitam para funcdes
especializadas como em outros campos de trabalho, esses cursos
comecaram a chamar a atencao do poder publico, que, através de seus
diversos 6rgéos, procurou definir algumas orientagdes para assegurar melhor
gualidade a esses processos formativos. (GATTI, 2009, p. 223)
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De acordo com a autora, houve o financiamento de cursos de formacéo
continuada a partir do Fundeb, porém, esses cursos pouco contribuem para o dia a
dia dos professores, porque nao habilita para as especificidades da educacdo. Ao
Nnosso ver, € dar um passo sem sair do lugar.

Em face destas politicas de formacdo continuada, importa ressaltar que um
conjunto de normas sobre formagdo continuada de professores foi lancado em
esfera nacional, e constitui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica, instituida por meio do Decreto n°® 6.755, de 29 de
janeiro de 2009. O referido documento dispde da perspectiva de articular acbes de
educacdo continuada de docentes entre os érgaos de gestdo: Unido, estados e

municipios, conforme explicita:

O Decreto n°® 6.755/09 procura organizar, em regime de cooperacao entre os
niveis de governo da Federacao, a oferta de formac&o inicial e continuada do
magistério para as redes publicas da educacdo béasica. No que se refere a
formacgdo continuada, entre seus principios estdo a equidade no acesso a
formacado continuada, sua articulagdo com a formacdo inicial, seu carater de
componente essencial de profissionalizacdo docente e o imperativo de
integrar-se ao cotidiano da escola, considerando os saberes e a experiéncia
docente. Entre seus objetivos esta o de refor¢ar a formacao continuada como
pratica escolar regular que responda as caracteristicas culturais e sociais
regionais. O decreto define que o atendimento as necessidades de formagédo
continuada, mediante atividades formativas presenciais e a distancia, devera
ocorrer em consonancia com os projetos das unidades escolares e das redes
e sistemas de ensino. Prevé, ainda, apoio financeiro para o desenvolvimento
dos programas e fomento a pesquisas sobre formacdo continuada, condi¢cbes
fundamentais para que o pais possa avancar provendo suporte de
acompanhamento durante e ap0s as atividades de formacé&o. (Gatti, 2009, p.
224)

Por meio do referido documento, surgiu a esperanca por resultados positivos
na capacitacao dos professores, e que posteriormente pudessem ser colocados em
pratica no desempenho da profissdo. No entanto, a autora ressalta que essa
formacao deve ser articulada com a formacéo inicial e voltada para as necessidades
do professor e da escola.

Gatti (2009, p. 224), salienta gue em nosso pais existe uma diversidade de
iniciativas que giram em torno da formagéao continuada, e essas iniciativas “expressa
Nnos sucessivos programas promovidos na esfera publica, para atender a crescente
demanda de melhor qualificacdo e de maiores oportunidades de desenvolvimento

profissional dos professores”. Cabe as instituicbes de ensino e as politicas que
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envolvem a educacado, dar apoio e continuidade aos programas que manifestam
resultados positivos nas formacdes dos professores.

Para Gatti (2009, p. 225), “ndo ha uma tradicAo de compromisso das
instituicbes de ensino superior, responsaveis pela formacdo inicial, com o
acompanhamento, apoio e atualizagbes continuas dos profissionais docentes que
elas formam. Esforgcos nesse sentido sdo mais recentes e pontuais”. O elo da
formacdo inicial, com a formacéo continuada, se constante, beneficiaria a teoria e a
pratica e garantiria a manutencdo do conhecimento dos professores.

Se no contexto da analise de Gatti (2009), ja ndo existia uma preocupacéo de
instituicGes de ensino superior com a continuidade do processo formativo no pés-
universidade/graduacaol/licenciatura, indagamos: como serdo 0s préximos anos,
considerando que os atuais documentos como a Resolucdo 02/2019 (BRASIL, 2019)
e 01/2020 (BRASIL, 2020) decretou o divércio da educacao basica com o ensino
superior? Certamente serdo tempos dificeis, cuja formacdo continuada sera
resumida a técnicas de capacitacdo, por meio de plataformas de educacdo a
distancia, que ndo respondam as necessidades docentes. Gostariamos de imaginar

isso ocorrendo de outra forma, mas por hora é o que se apresenta.
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2 AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NA AREA DA EDUCACAO
ESPECIAL E INCLUSIVA NO CONTEXTO DA POS-REFORMA EDUCACIONAL
DE 1980/1990

Nesta secdo sera discutido sobre a Politica Nacional de Educacdo Especial-
PNEE de 2008, que cuja finalidade foi a de atualizar a Educacdo Especial,
garantindo o Atendimento Educacional Especializado — AEE por meio das salas de
recursos. Tal politica mostra também as fragilidades na formacéao dos professores, a
falta de recursos pedagdgicos existentes na Educacdo Especial, que faziam com
gue as escolas realizassem o ensino comum e ndo de forma diferenciada e
adaptada aos alunos publico-alvo da Educacédo Especial. Porém a nova politica veio
com promessas e planos de mudancas para que de fato a Inclusédo fosse exercida
nos espacos escolares.

Posteriormente, apresentamos os PNEs, um breve recorte do momento
historico de quando foi langado o primeiro Plano Nacional de Educacgédo até o atual
aprovado em 2014, ressaltando as politicas de formacdo de professores para

Educacao Especial.

2.1 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA - 2008

Revisando sobre o conceito de Educacédo Especial, e retrocedendo um pouco
antes de 2008, em 2001, foi aprovado o documento que orientou, por quase uma
década, a Educacdo Especial, denominado Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva Inclusiva, neste documento o conceito de Educagéo

Especial era configurado como:

[...] modalidade da educacéo escolar, entende-se um processo educacional
definido por uma proposta pedagoégica que assegure recursos € Servicos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos
educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da
educacdo basica (BRASIL, 2001, n. p).
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Diante do avanco que a politica de 2001 representou para o fortalecimento do
Plano Nacional de Educacdo, também aprovado naquele ano, em 2008, este
conceito passou por mudancas e algumas redefinigcbes, as quais deixam de lado a
ideia de Educacdo Especial como uma proposta pedagdgica e a redefini como

disponibilizacdo de recursos e servigos, vejamos:

A Educacao Especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
+especializado, disponibiliza os recursos e servicos e orienta quanto a sua
utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do
ensino regular (BRASIL, 2008, n. p.).

O termo Educacao Especial no decreto 6.571/2008 foi substituido pelo termo
AEE, alavancando assim uma recolocagao discursiva pelo termo: Atendimento
Educacional Especializado®. Enfatiza-se que as funcdes de corroborar e substituir
foram exclusas da definicdo, considerando a ideia de complementaridade e
suplementaridade a escola comum.

Em janeiro de 2008, a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva foi apresentada pela Secretaria de Educacédo Especial -
SEESP, “agora prevendo o atendimento especializado em salas de recursos e
centros especializados de referéncia” (BRASIL, 2008, n. p.). A politica de 2008

apresenta a educacao Inclusiva como:

[...] uma agéo politica, cultural, social e pedagdgica, desencadeada em
defesa do direito de todos os alunos de estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de discriminagdo’, entendendo-a no campo
dos Direitos Humanos que compreende a deficiéncia na perspectiva social e
‘conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis, e que avanca
em relagdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias
histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola (BRASIL, 2008,

p. 1).

Os sistemas de ensino eram instruidos por esta Politica a se transformarem
em sistemas educacionais inclusivos, em concomitancia com os regimes dos Direitos
Humanos da Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias (CDPD). O
que ocasionou na mudanca de foco da Politica, de modalidade substitutiva da

Educacao Especial, dentre os documentos e programas que seriam implementados.

41...] conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formacao dos alunos no
ensino regular (BRASIL, 2008b).
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Giroto, Poker e Omote (2012, p. 13) reforcam que a nova politica de 2008 veio com
seu foco voltado para o AEE, e afirmam, “a escolarizagdo de alunos com deficiéncia,
TGD ou altas habilidades/superdotacdo passou a ser responsabilidade tanto do
professor da classe regular, no que se refere a apropriacdo do curriculo, quanto do
professor especializado que atua no AEE [..]", sobretudo, com a certeza de
condi¢cBes que visem as principais caréncias educacionais dos alunos e promova a
superacao de obstaculos.

No tocante a formacdo de professores, a nova lei se dispunha de uma
reorganizagao do sistema educacional, conforme salientam Giroto, Poker e Omote
(2012, p. 13):

[...]Jna perspectiva inclusiva, aponta para um novo modelo de escola e,
consequentemente, um novo modelo de formag&o docente que requer um
professor preparado para atuar em uma escola pautada na atencdo a
diversidade, para desenvolver sua prética pedagdgica considerando
diferentes modos de aprender e ensinar, contrarios a cultura escolar
tradicional até entdo vigente, historicamente excludente, seletiva, pautada em
um modelo de ensino homogeneizador.

Devia-se a nova lei assegurar aos alunos publico-alvo da Educacéo Especial
insumos que atendessem as necessidades e especificidades, principalmente a

capacitacdo dos profissionais atantes nos ambientes escolares que iriam lhes

atender, entre outros servicos e estratégias que garantissem a qualidade do ensino.

[...] a politica teve como finalidade a garantia do acesso, a participacdo e a
aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacé@o especial, ou seja,
estudantes com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotacdo, nas escolas regulares. Orienta, igualmente, a
conducdo dos sistemas de ensino para a promogdo de respostas as
necessidades educacionais especificas desses estudantes, por meio do AEE,
nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), preferencialmente no contexto
escolar, e ndo mais na educacdo especial (classes, escolas especiais e
instituicbes) modalidade de educacdo substitutiva ao ensino regular. (LIMA;
MORAES; LIMA, 2021, p. 209)

No cenario de 2008 encontrava-se presente no Decreto n° 6.571, de 17 de
setembro de 2008 (BRASIL, 2008b), que uma das acbes que efetivaria 0 AEE nas
escolas, seria a formacé&o continuada para professores de sala de recurso

multifuncional e atendimento educacional especializado estaria. A¢bes essas que

foram, durante mais de uma década, um fator de impacto e realizacéo de politicas de



46

inclusdo positivas na educacdo basica. Giroto, Poker e Omote (2012, p. 14)

completam dizendo:

[...] € esperado que o professor que atua no servico especializado, dentre
outras competéncias, explore os materiais e recursos existentes nas salas
de recursos multifuncionais. Saiba ndo apenas utilizar os recursos
disponiveis neste espago escolar, mas também elaborar materiais de modo
a ajusta-los as necessidades educacionais dos alunos acompanhados no
AEE e gerenciar o uso desses materiais no ambiente da sala regular. Do
recurso mais sofisticado que agrega maior tecnologia ao mais simples
material confeccionado artesanalmente, o professor especializado assume a
responsabilidade, inclusive, pela disseminacdo, na escola, do uso de
diferentes tecnologias de informacdo e comunicacdo, ao efetivar a parceria
com os professores do ensino regular na superacdo de barreiras que
impedem ou dificultam o acesso e aprendizagem do conteddo curricular
proposto, por parte de alunos com deficiéncias, com TGD ou altas
habilidades/superdotacéo.

Nao somente no cendario de 2008, como nos dias atuais € perceptivel a
importancia de uma formacao continuada responsavel, dedicada aos professores na
area da Educacdo Especial, no entanto, nos deparamos diariamente com
professores despreparados a exercerem esta fungéo, o que causa além de desgaste
para o professor que ndo tem uma especializacdo especifica, a frustacdo do aluno

por ndo conseguir se desenvolver. Giroto, Poker e Omote (2012, p.) contribuem

dizendo:

z

[.] € urgente que professores e gestores tenham acesso aos
conhecimentos produzidos na &area da Educac¢do Especial, bem como
conhegam e incorporem saberes sobre as novas tecnologias de informagéo
e comunicacdo na sala de aula. Muitas vezes esses recursos Sao
imprescindiveis para facilitar, e até mesmo superar as barreiras fisicas e
atitudinais que obstaculizam ou impedem a escolarizacdo dos alunos com
deficiéncias.

Com os diversos avancos tecnoldgicos, houve também significativas
mudancas que geraram bons resultados e eficacia no ensino dos aluno publico-alvo
da Educacdo Especial, neste contexto se faz ainda mais necessaria a formagao
continuada dos professores do AEE por meio de a¢des que sejam efetivadas a partir
das politicas locais, estaduais ou federais. E por meio da formacdo continua, que o
professor toma conhecimento dos avancos necessarios de métodos, materiais e
equipamentos tecnologicos que favorecem a aprendizagem e desenvolvimento dos

alunos.
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2.2 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE - 2014 E SEUS
DESDOBRAMENTOS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES NA AREA DE
EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA

Nesta subsecdo serd dada uma maior énfase para os desdobramentos do
PNE, referente a formacéo de professores na area da Educacédo Especial. Para isso
€ impotente lembrar que “o Plano Nacional de Educacao foi elaborado segundo a
vontade popular, para definir a intervencdo plurianual do Poder Publico e da
sociedade” [...] (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97). No ano de 2001, o presidente
Fernando Henrique Cardoso - FHC sancionou com nove vetos, a Lei 10.172/2001,
gue aprovou no pos-reformas educacionais, o primeiro PNE — Plano Nacional de
Educacao. De acordo com Valente e Romano (2002, p. 97,) sobre a Lei que aprovou
0 PNE de 2001, assevera:

Essa néo foi uma lei originada de um projeto que tivesse tramite corriqueiro
no parlamento federal. Ao contrario, ela surgiu da pressao social produzida
pelo ‘Féorum Nacional em Defesa da Escola Publica'. As indmeras entidades
ali presentes forcaram o governo a se mover ao darem entrada, na Camara
dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, no Plano Nacional de
Educacédo, elaborado coletivamente por educadores, profissionais da
educacéo, estudantes, pais de alunos etc., nos | e Il Congressos Nacionais
de Educacdo (CONEDS).

N&o estava nos interesses do governo aprovar como Lei o PNE, inclusive é
perceptivel a diferenca da vontade da sociedade com a do governo FHC, por meio
da comparacgao do PNE na constituicdo e posteriormente aprovado como Lei, “Onde
a sociedade brasileira indica, na Carta, programaticamente, h& visivel reducao de
énfase no comando: erradicar o analfabetismo, como objetivo do plano,
simplesmente desaparece” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 100). Em relagdo ao
PNE e ao governo FHC, havia uma falta de compromisso e sinceridade da parte do
governo em relacdo as melhorias solicitadas, a serem cumpridas presentes no plano.

Em 2016, no governo de Michel Temer a educagéao foi mais uma vez atingida
com a PEC 241, que visava congelar por 20 anos os gastos orcamentéarios. O que
veio a se concretizar, a PEC 241 atingiu integralmente a meta 20 do PNE (2014-
2014), “exatamente como ocorreu com o PNE (2001-2011), que teve a meta
vinculada aos recursos financeiros vetada pelo presidente Fernando Henrique

Cardoso e, por isso, tornou-se um PNE ‘fracassado” (AMARAL, 2016, p. 662).
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Desde o inicio do governo de Jair Messias Bolsonaro, o presidente vem efetuando
cortes extremos de verbas em especial no setor da educacao, ja ndo bastava ter o
congelamento dos gastos desde 2016, isso reflete, sem duavidas, na atual realidade
que estamos vivendo, principalmente em periodo de pandemia quando houve um
maior agravamento da vulnerabilidade social e da pobreza no Brasil, por conta do
desemprego, da falta de renda e do acesso a educacdo. Vejamos adiante o0s
desdobramentos do PNE até os dias atuais.

A partir da LDBEN 9394/96, ficou estabelecido como dever da Unido a
elaboracao do Plano Nacional de Educacéo, em parceria com o0s estados federados,
o Distrito Federal e os municipios, com diretrizes e metas para dez anos, a contar do
ano de 1997, um ano apos o inicio da sua vigéncia (BRASIL, 1996).

Em 1998, entidades organizadas do campo educacional encaminharam ao
poder legislativo a proposta de um Plano Nacional de Educacéao (PNE), construido a
partir de largos debates, o que ficou conhecido como a Proposta da Sociedade Civil.
A criagcdo de um novo PNE teria o intuito de objetivar e direcionar as acdes dos
poderes publicos (representados pela Unido, estados e municipios) no que tange a
politica educacional brasileira. Como citado anteriormente, foi somente em 2001 que
o primeiro PNE no poés-reforma Educacional foi sancionado, inicialmente um plano
extremamente pautado pelos interesses e visdo politica, declarado de interesses
neoliberais, havendo muitas restricbes conservadoras que reprimia as reais vontades
da sociedade.

O PNE de 2001-2010 teve como énfase o atendimento educacional na etapa
obrigatéria da Educacdo Bésica, sendo direito publico subjetivo, naquela época o
Ensino Fundamental. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF®) e o Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB®) foram dois recursos que deram forca ao

5 O FUNDEF foi criado para garantir uma subvinculagdo dos recursos da educacédo para o Ensino
Fundamental, bem como para assegurar melhor distribuicdo desses recursos. Com este fundo de
natureza contabil, cada Estado e cada municipio recebe o equivalente ao nimero de alunos
matriculados na sua rede publica do Ensino Fundamental. Além disso, € definido um valor minimo
nacional por aluno/ano, diferenciado para os alunos de 12 a 42 série e para os da 5% a 82 série e
Educacéo Especial Fundamental. O FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional n.° 14/96,
regulamentado pela Lei n.° 9.424/96 e pelo Decreto n.° 2.264/97 e implantado automaticamente em
janeiro de 1998 em todo o Pais. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf.
(BRASIL, n/d).

6 O Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagBes externas em larga
escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da educacéo béasica brasileira e de fatores que
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PNE 2001-2010, com objetivos de melhoria da qualidade da educacéo, por isso,
passaram, paulatinamente, a significar melhoria do rendimento do estudante aferido
pelos testes nacionais, o que significava a introducéo de instrumento de avaliagéo
das escolas e dos sistemas de ensino. (SOUZA; DUARTE, 2014)

De acordo com Souza e Duarte (2014, p. 179), na vigéncia do PNE 2001-2010
“a inexisténcia de novos aportes de recursos financeiros, contribuiu para que
Estados e Municipios fossem lenientes na producéo dos seus respectivos planos de
educacdo, implicando limitagbes de largo espectro quanto a obtencdo de suas
metas”. O que resultou ao ndo cumprimentos de metas.

No bojo das suas expectativas apregoava que
[...] a ndo efetivacdo do regime de colaboracéo, ao lado dos problemas que
marcaram a participacdo sociopolitica nos Estados e Municipios, em larga
medida podem ser também tomados como causas do ndo cumprimento da
maior parcela das metas previstas no plano em questdo, uma vez que o seu
desdobramento em PEEs e PMEs ocorreu a margem do esperado, portanto,

fazendo-se notar em poucos territorios, contrariamente ao previsto na Lei n°
10.172/2001 (BRASIL, 2001, n. p.).

Em concordancia com o excerto acima, Souza e Menezes (2015, p. 902)
salientam que: “[...] pouco se sabe a respeito do seu processo de elaboracédo e
aprovacao, tampouco acerca da configuracdo regional assumida e sobre o papel que
vieram a desempenhar na implementagédo do PNE 2001-2010 — Lei n® 10.172, de 9
de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001)”. De acordo com os autores, embora haja outras
avaliagOes, o balanco realizado pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) sobre
este plano nacional aponte a sua dissociacdo em relacdo aos Planos Estaduais de

Educacédo (PEEs) e também aos Planos Municipais de Educac¢édo (PMES) como um

podem interferir no desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada
dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de
uma série de informacdes contextuais. O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e
estaduais de ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes. O resultado da
avaliacdo é um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboragéo, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias. As médias de
desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb, juntamente com as taxas de aprovacéo, reprovacao
e abandono, apuradas noCensoEscolar, compdem
oindicedeDesenvolvimentodaEducacioBasica(ldeb). Realizado desde 1990, o Saeb passou por
véarias estruturacdes até chegar ao formato atual. A partir de 2019, a avaliacdo contempla também a
educacdo infantil, ao lado do ensino fundamental e do ensino médio. Disponivel em
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exameseducacionais/saeb(INEP, n/d)



http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb

50

importante problema que veio a obstaculizar a sua efetiva implantagcdo no Pais
(BRASIL, 2009).

Atualmente estamos na vigéncia do PNE 2014-2024 Lei n° 13005/2015
(BRASIL, 2015), cujo foco central “era”: a erradicagcado do analfabetismo (previsto até
2016); universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino;
formacdo para o trabalho; promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais,
porém, ainda hoje, essas metas ndo foram cumpridas em sua totalidade. Os
resultados do censo escolar de 2020 noticiados nas diversas midias séo
catastroficos, houve reducdo de matriculas e frequéncia na educacgédo infantil. Outros
dados serao publicados nos préximos meses.

O Brasil hoje vive um momento politico fascista, infelizmente temos no centro
do governo uma direita capitalista que privilegia a classe burguesa e limita todas as
possibilidades das classes menos favorecidas, principalmente no que diz respeito a
educacdo, o que com certeza é e sera um grande empecilho para o cumprimento
das 20 metas estabelecidas no PNE. Para Dourado (2020, p. 18) “o cenario atual
brasileiro € marcado por grandes retrocessos na agenda das politicas publicas e
educacionais decorrentes, dentre outros motivos, do golpe de 2016 e da proposi¢cao
denominada ‘uma ponte para o futuro”. As incertezas sdo de toda a ordem:
econdmica, politica, educacional, inclusive nos aspectos da inclusdo educacional e
da formacé&o docente.

Sobre o0s retrocessos que estamos vivendo na educacdo Dourado (2019, p.

11) destaca os principais:

[...] a reforma do ensino médio (aprovada pela Lei n° 13.415/2017) e a
aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular, a partir de dicotomia da
educacdo basica, apresentam-se como importantes retrocessos na agenda
educacional, inclusive na materializacdo do PNE. A este processo,
identificamse véarias iniciativas de flexibilizacdo dos marcos regulatdrios,
envolvendo a formacéo inicial e continuada, a EaD, entre outros.

Se antes havia o desejo de um ensino humanizado, apés a aprovacdo da
nova BNCC e a reforma do ensino médio, podemos afirmar que o ensino seguira um
contexto totalmente mecanizado, voltado ao ensino técnico. O reforco a agenda
neoliberal e ultraconservadora, que se agravaram no Governo Bolsonaro segue firme
no seu proposito de privilegiar mais 0s ricos e menos 0s pobres.

Segundo Dourado (2020, p. 11), as atuais politicas publicas
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[...] caminham para o aprofundamento das politicas de ajustes neoliberais,
incluindo a retomada e o aprofundamento da proposta de reforma
previdenciaria, intensificagcdo do processo de privatizacdo do publico,
retrocessos nas agendas das politicas publicas e, no campo educacional,
por redirecionamento conservador das politicas para a area, pela
secundarizagcdo do PNE e por expressivos cortes nos or¢camentos, com
especial destaque para as instituicdes de educacao superior federais e para
a educacdo basica publica, entre outras.

Os entraves na educacéo séo frutos desses ajudes implementados no atual
contexto. A forma é colocada em xeque, a0 mesmo tempo que ndo garante mais a
insercdo do docente no mercado de trabalho. A docéncia ndo é vista como uma
profissdo do futuro, por isso, os cursos de licenciatura sofrem com a baixa procura e
a alta evaséo. Trata-se de um futuro nada promisso e desanimador!

Neste sentido, € primordial ndo perder de vista a singularidade dos conflitos
entre diferentes individuos, na respectiva de disputa de concepcao sobre a relagao
sociedade, educagdo e direito. “Devemos ressaltar aqui o importante papel de
resisténcia e de acao propositiva na defesa da educacdo publica, gratuita, laica,
democratica, inclusiva e de qualidade social desempenhado pelo Forum Nacional
Popular de Educacao [...]", Dourado (2020, p. 20).

A despeito destas lutas, ocorreu intensa interpenetracdo entre as esferas
publica e privada, processo que assumiu contornos ainda mais particulares
em face da complexidade da educacdo no Brasil, envolvendo questbes
como novas formas de gestdo e de organizacdo, incluindo o reforco a
militarizacao das instituicbes publicas de educacgédo basica e a novas formas
de gestéo da escola publica; na busca de quebra da autonomia institucional
e docente; no reforco da avaliagdo estandardizada acrescida da
meritocracia; na retomada das concepc¢des de competéncias e habilidades
na formatagdo da base nacional comum curricular e dos seus efeitos nos
processos curriculares, organizativos e formativos, inclusive na formagéo
docente. (DOURADO, 2020, p. 21)

O atual (des) Governo que vivemos, ja deixou bem explicito suas vontades
relacionadas a educacao, principalmente quando vemos os ministros indicados aos
cargos, sem entendimento e preparo para administrar o setor da educacgéo, quando
os tém, seguem a mesma linha do chefe maior, cassando os direitos e trabalhando
para as grandes fortunas. O desrespeito com as instituicbes publicas e com a
ciéncia, infelizmente, passa por atitudes que irdo causar prejuizos durante anos na

area da educacao do Brasil.
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Dourado (2020, p. 21) aponta alguns dos importantes elementos que

representam a macro agenda educacional do Brasil, dentre eles destacamos:

[...] 6) Secundarizacdo e/ou precarizacdo das condi¢cdes de trabalho dos
profissionais da educacdo: alteracdo nos planos de carreira, salarios e
estatutos gerando, dentre outros, segmentacao da carreira, intensificacdo do
trabalho e degradacéo das condi¢des de exercicio profissional, contexto em
gue o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das
redes publicas da educacéo basica segue abaixo do rendimento bruto médio
mensal dos demais profissionais assalariados, com o mesmo nivel de
escolaridade (78%). Situacao intensificada no atual cenario da pandemia. 7)
Forte énfase na profissionalizacao, restrita a transmissédo de conteldos e a
inser¢gdo do estudante no setor produtivo, dindmica consubstanciada na
Reforma do Ensino Médio e na aprovacao da BNCC. No caso da formacao
de professores, a situagdo é ainda mais complexa, pois tanto a formacéo
inicial quanto a formacao continuada, expressas pelas Resolu¢cbes CNE/CP
n° 02/2019 e n° 01/2020, foram submetidas a légica da BNCC, tendo por
eixo a retomada das concepg¢fes de habilidades e competéncias e do
municiamento pratico em detrimento a garantia de uma formacéo ampla e
critica.8) Utilitarismo e maior vinculacdo do ensino e da pesquisa as
demandas do setor produtivo, produzindo altera¢cdes importantes nas
prioridades institucionais, o que, em alguns casos, resultam em novos
arranjos institucionais e na priorizacao de algumas areas e investigacdes em
detrimento de outras. Exemplo, nesta direcdo, tem sido a sistematica
exclusdo ou secundarizagdo da &rea de ciéncias humanas dos editais de
fomento.

Diante do retrocesso envolvendo a educagcdo em meio a tantos pontos
negativos, podemos vibrar com um ponto positivo, a recente conquista no ambito do
financiamento da educacdo béasica, o modelo de subvinculacdo se ratificou sob a
perspectiva da consolidacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). No
entanto, de acordo com o autor do excerto, a carreira docente segue ameacada.

Nesta espreita, Dourado (2020, p. 23) salienta:

A defesa do Fundeb, assim, tornou-se uma das pautas mais centrais das
entidades e representatividades reunidas nas Conferéncias Nacionais de
Educacdo (CONAE), articuladas pelo Férum Nacional de Educacédo (FNE),
democratico, e, mais recentemente, pela Conferéncia Nacional Popular de
Educacédo (Conape), articulada pelo Forum Nacional Popular de Educacao
(FNPE), constituido apdés a destituicdo de entidades e a ingeréncia
governamental sobre o FNE, consolidada e formalizada no ano de 2017,
apés o impedimento da presidenta democraticamente eleita, Dilma
Rousseff, em maio de 2016.

Para a educacéo ter a defesa do Fundeb é uma grande vitoria, principalmente
pelo refor¢co de valorizacdo dos profissionais. Muitos desafios ainda existem na area

da educacdo, como por exemplo: garantir uma concreta materializacdo deste fundo
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como componente planejado para a consolidacdo da cooperacdo federativa em
educacao e para a agenda de instituicdo do Sistema Nacional de Educacéao (SNE).
Portanto, é fator indispensavel para garantir o direito a educacdo basica de
qualidade social, inclusive a ascensao na carreira, a partir dos processos formativos.

De acordo com Dourado (2020, p. 28-29) [...] “o Sistema Nacional de
Educacado, a despeito de ter suas bases garantidas na Constituicdo Federal, por
meio da Emenda Constitucional 59/2009, e de ter sido ratificado no PNE 2014/2024,
que previu o prazo de dois anos para a sua instituicdo, tem tramitacao preliminar na
atual legislatura do Congresso Nacional’. Salienta ainda o autor que ndo tem sido,
consequentemente, objeto de proposi¢cédo por parte do atual governo federal e pelo
MEC, além de ter sua tramitacdo secundarizada no Conselho Nacional de Educacéo.
No setor da sociedade civil vem sendo alvo de disputas entre interlocutores, como o
Forum Nacional Popular de Educacéo.

ApoOs evidenciar alguns dos principais pontos de disputa, de afirmacfes de
pesquisa e de retrocesso demarcados na atualidade, voltamos ao PNE 2014-2024
apresentado anteriormente. A partir daqui serdo abordados os pontos principais que
o PNE (BRASIL, 2014) traz sobre a Inclusdo, e, mais especificamente sobre a
formacéo de professores para a Educacdo Especial. Por isso nos debrucaremos na
discusséo sobre quais sdo as contribuicdes positivas e 0s pontos negativos, sobre a
tematica existente no PNE.

Inicialmente, importa lembrar que a meta 4 do PNE (BRASIL, 2014) que se
refere a um espago reservado para Incluséo, ou seja, Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Discutir a respeito da meta 4 é algo bem peculiar devido a
dificuldade da existéncia, ou até mesmo de manutencdo de politicas de qualidade
para uma educacdo inclusiva de direito e de respeito, centrada no desenvolvimento
do sujeito humano, algo, para além de uma perspectiva acomodada.

Em uma pesquisa realizada por Silva et al (2020, p. 3), os autores classificam
que o Plano Nacional de Educacgao resulta em “um olhar sobre a coletividade,
norteando perspectivas de crescimento progressivo a educacdao inclusiva, posto que
h& uma necessidade de maximizar os incentivos financeiros voltados para politicas
de inclusao”. E afirmam eles que “sobretudo, priorizar as dimensdes formativas do

profissional, adequando-os dentro do contexto escolar e suas pluralidades”.
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Apo6s a incluséo vir ganhando espaco e passar a ganhar a garantia do seu
reconhecimento, respeito e espaco, a obrigatoriedade da aceitacdo e Inclusdo no
ambiente escolar veio a ser e “é¢”, um desafio para grande parte dos professores que
nao estavam e “nao estao” preparados para atender e ensinar criangcas da Educacao
Especial em sala de aula comum. O que gerou uma maior énfase de exigéncia do
PNE sobre as politicas publicas, para que seja realizado um trabalho mais rigoroso
sobre a formacdo docente para a Educacdo Especial. Certamente, necessita de
mais recursos financeiros e isso hdo vem ocorrendo, devido a cortes realizados pelo
governo federal, que, inclusive, em momento de promessas e politicagem,
demonstrou defender e apoiar a Incluséo, voltando atrés posteriormente.

O principal intuito da meta 4 é apresentar consideracfes para o ingresso a
educacdo de pessoas publico-alvo da Educacéo Especial na faixa etaria de 4 a 17
anos, na rede regular de ensino. Ha prioridade de atendimento especializado que
assegure educacdo de qualidade e inclusiva. Para Silva et al (2020, p. 7) esta “meta
sinaliza: atender as necessidades educacionais especiais na sua globalidade”. Por
se tratar de um atendimento especializado, como o proprio termo sublinha, exige-se
a presenca de um especialista em Educacéo Especial, de acordo com as areas das
deficiéncias ou de forma mais universal, quando se trata do especialista que atende

a varias demandas. Por isso mesmo, Silva et al (2020, p. 8) salienta que:

E fundamental destacar dentre varias peculiaridades das estratégias,
referentes a meta 4, dois eixos considerados pertinentes para potencializar
a qualidade educacional tal como o PNE dimensiona: a formacdo para o
exercicio docente na educagéo inclusiva e os estimulos financeiros para
melhoria educacional. Essas duas dimensdes sdo pontuadas em linhas
gerais e de forma especifica nas mais diversas estratégias contidas nas
metas.

Podemos considerar que a meta 4 demanda um reforco para a formacao
inicial e continuada de professores. Tais demandas induzem a implantacédo de salas
de recursos multifuncionais, além de fomentar a formacdo continuada de docentes

para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,

indigenas e de comunidades quilombolas (BRASIL, 2014, p. 33).

A Lei de Diretrizes e Bases Nacionais-9394/96 institui no artigo 59 que os
sistemas de ensino assegurardo as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento ou superdotacdo dentre outros pontos: ‘llI
professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
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capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns’.
(SILVA, et al, 2020, p. 9)

A meta 4 do PNE esta em consonancia com o Artigo 59 da LDBEN 9394/96
(BRASIL, 1996) que apresenta a educagdo especial como uma modalidade de
ensino em todos os niveis de ensino. Portanto, em todos os ambitos da educacéo se
exige uma formacdo adequada e de responsabilidade aos profissionais que atuardo
/como professores, na area Educacédo Especial ndo é diferente, para que haja um
ensino coerente, responsavel e inclusivo, é indispensavel a formacéo plena e/ou
continuada dos professores responsaveis a ensinar e lidar em sala de aula com
criangcas publico-alvo da Educacdo Especial, conforme assegura as legislacbes
brasileiras.  Partindo para os Planos Estaduais de Educacdo pode-se afirmar que
pouco se sabe a respeito do seu processo de elaboracdo e aprovacdo, tampouco
acerca da configuragcdo regional assumida e sobre o papel que vieram a
desempenhar na implementacéo do PNE 2001-2010 — Lei n° 10.172, de 9 de janeiro
de 2001 (BRASIL, 2001). Ferreira e Neres (2018, p. 48) apontam que:

No cenério atual em que se encontra a educacdo brasileira, h4 grandes
expectativas quanto a execugdo do Plano Nacional. No contexto das
politicas publicas, especialmente na educacao especial, a cada mudanga de
governo percebe-se reorganizacdo nas orientacbes e servicos. Essa
descontinuidade apontada em pesquisas da é&rea tem prejudicado a
educacéo dos alunos com deficiéncia.

As mudancas que sdo realizadas nas leis ja aprovadas, muitas vezes, como
na atualidade, causam atrasos no cumprimento das estratégias e metas, no que se
espera realizar dentre o periodo do plano vigente. Trata-se de uma descontinuidade
gue, muitas vezes, ndo da sequer tempo para as instituicbes se organizarem para
cumprir ao que € demandado. A formacao fica fragmentada, parece que temos que
saber tudo e sentimos ndo saber nada. Esses processos fragilizam a gestédo e a
atuacao do docente na sala de aula.

De acordo com Ferreira e Neres (2018, p. 48) “considerando a Lei
13005/2014, os estados e municipios tém metas e prazos a cumprir com vistas a
garantir melhorias no quadro geral da educacao brasileira”. Salientam ainda que “Ha
necessidade de difundir as metas e as estratégias do Plano Estadual de Educacéao

do estado do Mato Grosso do Sul (PEE-MS) e acompanhar a execugao”.
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A meta 4 do PEE-MS obijetiva:

Universalizar, para a popula¢do de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e a atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados. (MATO GROSSO DO
SUL, 2014, n. p.).

De acordo com o trecho do documento citado, os alunos publico-alvo da
Educacao Especial e inclusiva devem ser matriculados, preferencialmente, na rede
regular de ensino, porém, com direito ao atendimento educacional especializado, o
gue requer professores habilitados para tal finalidade, seja em cursos de licenciatura
(formacao inicial) ou de pos-graduacéao (formacgao continuada).

E pertinente ressaltar que o PEE de Mato Grosso do Sul foi um dos primeiros
planos a ser aprovado em didlogo com o PNE (BRASIL, 2014). Dessa forma,
apresentou em sua meta 4, 29 estratégias para praticas escolares inclusivas. No
entanto, as duas primeiras se evidenciam como maior desafio de execucdo, sendo

elas:

Estratégia 4.1:Acompanhar e participar, junto aos Orgdos proprios, do
cumprimento da meta 4 e das estratégias do PNE e do PEE-MS, por meio de
féruns com representacao e de 6rgdos governamentais e nao governamentais
e de segmento de estudantes, pais e professores(as), durante a vigéncia do
PEE-MS. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 36).

A estratégia citada no trecho, retrata sobre a importancia da participacédo de
todos, inclusive da familia, da sociedade em geral, para que sejam amenizados 0S
problemas da educacdo no Brasil, de modo que a educacdo é um dever de todos.
Apesar de os Planos de Educacao apresentarem metas que podem ser modificadas
ao longo do caminho, se previu a universalizacdo da educacdo basica e o
atendimento educacional especializado, em todas as suas especificidades até o ano
de 2020, inclusive para as criangcas da educacéao infantil de 0 a 3 anos de idade,

conforme se apresenta:

Estratégia 4.2: Atender até o0 sexto ano de vigéncia deste PEE, a
universalizacdo do atendimento escolar e atendimento educacional
especializado (AEE) & demanda manifesta pelas familias, pelos servigos de
saude, assisténcia social e pela comunidade, de criancas de 0 a 3 anos com
deficiéncia, especificidades linguisticas, transtornos  globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superlotacéo, observado o que dispde
a LDBEN/1996. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 37)
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A proposta desta estratégia nos parece como um dialogo a meta 4 do PNE
para a universalizacdo do ensino voltado as pessoas com deficiéncia. A estratégia
apresenta a impoténcia de implementar e complementar a Educagéo Especial com
especializacdo dos servi¢os oferecidos, profissionais e recursos, como ja previstos
na LDBEN-9394/1996. Sendo assim, € imprescindivel que o docente que
acompanha o aluno publico-alvo da Educacdo Especial e Inclusiva, seja na sala do
ensino regular, nas salas de recursos ou especiais, tenha uma formacéo adequada,
visto que cada deficiéncia exige uma atencédo diferenciada, inclusive pelos aspectos
da saude e familiares do educando.

De acordo com Ferreira e Neres (2018, p. 50), “a estratégia 4.2 abrange os
servigos especializados e multidisciplinares, Atendimento Educacional Especializado
(AEE), servicos de saude, assisténcia social como imprescindivel para esse novo
enfoque de educacao inclusiva’. Ressaltam as autoras que “esses servicos sao
fundamentais e devem ser oferecidos aos alunos, junto com outras possibilidades de
aprendizagem e recursos necessarios”. Dai a necessidade de um trabalho coletivo:
escola, familia e servigos de saude.

No estado do Mato Grosso do Sul, as estratégias do Plano Estadual de
Ensino (PEE-MS) sdo consideradas como instrumentos de gestdo da Educacao
Especial, sendo vistas como ferramentas na espera por resultados positivos.
Podendo os gestores revisar as estratégias sempre que necessario, para assim
procurarem sanar as necessidades dentro do prazo estabelecido, avaliando se os
objetivos foram ou ndo concretizados.

O acompanhamento da execucdo das metas no estado de Mato Grosso do
Sul é realizado pelo Tribunal de Contas do Estado, Conselho Estadual de Educacao
e Férum Estadual de Educacado, os érgdos publicos em unido, juntamente com a
sociedade sdo meritérios, se tratando de organizacfes essenciais para o alcance do
éxito, das metas e estratégias do plano.

Dentro das metas do PEE-MS, principalmente da meta 4, existe uma énfase
sobre a pretenséo do que se espera alcancar para formacao inicial e continuada de

professores para a Educacao Especial.

4.19. incentivar, em articulagdo com as IES, a inclusdo, nos cursos de
licenciatura e nos demais cursos de formacéo para profissionais da educacéo,
inclusive em nivel de pés-graduacao, dos referenciais teéricos, das teorias de



58

aprendizagem e dos processos de ensino e aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, a partir do segundo
ano de vigéncia do PEEMS; 4.20. promover, em articulagdo com as IES
publicas, a formacgdo de professores(as) em educacdo especial e educagdo
bilingue, inclusive em nivel de poés-graduacdo lato e stricto sensu, para
atuarem em todos os niveis e etapas da educacdo, durante a vigéncia do
PEE-MS. (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 38)

As demonstracdes de interesse e necessidade em melhorar a qualidade da
formacdo de professores para a Educacdo Especial, nos planos de educacao sao
admiraveis, mas na pratica ndo é essa maravilha, e isto é perceptivel e comprovado
guando visitamos escolas e conversamos com 0s docentes. Os descritores que
fundamentam o PEE-MS apresentam dados negativos e positivos dos avancgos e/ou
estagnacdo da formacao inicial e continuada dos professores dentro do decénio a

ser cumprido. Vejamos:

Quadro 1 - Dados e Metas de Formacgéo de Professores

Dados Dados Metas Metas
Brasil MS PNE PEE-MS
Docentes com curso superior 78,1% 92,4% 100% 100%
Docentes com licenciatura na area em que 40,5% 56,1% 100% 100%
atuam
Docentes com pds-graduacao (lato e stricto 29% 37% 50% 60%
sensu)
Docentes com mestrado ou doutorado 1,5% 1,3% 20%

Fonte: Plano Estadual de Educac¢éo de Mato Grosso do Sul - PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL,
2014)
. http://www.sed.ms.gov.br/wpcontent/uploads/2015/05/pee-ms-2014.pdf (CAMPO GRANDE-MS/2014)

Por meio dos dados apresentados, podemos constatar que um trabalho
rigoroso por meio de politicas publicas deve ser realizado, voltado para a formacéo
de professores, principalmente a formacdo continuada, para que se cumpram as
metas e estratégias previstas nos planos educacgéo. Acreditamos que 0 presente
momento em que vive a educagcdo em Nnosso pais, é pouco provavel o alcance das
metas dos respectivos planos, pois os cortes de recursos financeiros sdo muitos, o
investimento na carreira docente escasso e o cumprimento de leis, como a do pino
nacional do magistério, vai sendo ocultado por muitos gestores publicos, em todas

as esferas. Seguindo com as atribuicdes presentes nos planos de educacdo de


http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/pee-ms-2014.pdf
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nivel estadual e nacional, o Plano Municipal de Educacdo de Paranaiba/MS
(PARANAIBA, 2018) segue a mesma linha do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL,
2014) e PNE (BRASIL, 2014), visando alcancar as estratégias previstas para o
cumprimento da meta 4. O PME de Paranaiba/MS demonstra insatisfagdo em
relacdo ao cumprimento das estratégias para atender o publico-alvo da Educacéo

Especial (PAEE) nas escolas comuns do municipio, alegando:

[...] a insercdo do aluno PAEE no ensino comum, ainda no que refere ao
acompanhamento individual do mesmo em sala de aula na Rede Municipal de
Ensino ndo é feito por profissionais com especializa¢do na area, somente por
académicos de cursos de licenciatura. Diferente da Rede Estadual, que esse
acompanhamento individual & ’feito por um professor licenciado e
especializacéo na area. (PARANAIBA, 2018, p. 22)

Observamos por meio do excerto que a Inclusdo nas escolas do municipio
ainda sofre com muitas fragilidades, inclusive a respeito da formacdo dos
professores responsaveis por atender o PAEE em sala de aula, o municipio ainda
ndo dispde de profissionais devidamente instruidos e especializados ao cargo,
diferente da Rede publica estadual. Ao nosso ver, trata-se do barateamento da mao
de obra, pois considerando o piso Nacional do Magistério que atualmente foi
reajustado para o valor de R$ 3.845,63 e o ganho dos estagiarios da rede municipal
contratados via CIEE — Centro de Integracdo Empresa Escola que, atualmente é de
R$ 600,00, hd um prejuizo de mais de 80%, sem contar que alunos de qualquer
graduacdo podem desempenhar tal funcdo. Além de tudo, ndo valoriza as
licenciaturas.

As autoras Mantoan e Baptista (2018, p. 765) reforcam essa fragilidade na
formacdo de professores e afirmam que os cursos voltados a formacdo de
professores deixaram de “ter sua atuacao voltada exclusivamente para a formagao
de professores para a inclusdo escolar de alunos da educagao especial’, de acordo

com as autoras:

[...] preenchido por concepgdes e praticas distorcidas, longe do que se propde
para que um ensino seja, de fato, inclusivo. Isso deu margem a movimentos
em favor da volta as escolas e classes especiais e outros retrocessos
gravissimos para o ensino de todos os alunos. A necessidade de se continuar
propiciando aos professores de educagcao comum e especial uma retaguarda
para seus trabalhos nas escolas se prolonga até nossos dias.
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E indispensavel frisar o quanto a formacdo continuada para professores seja
de educacdo comum ou especial € importante, para 0 acompanhamento e qualidade
do ensino. Porém, sem o auxilio dos programas e, acima de tudo, das politicas
publicas voltadas para a formag¢do docente, somente tera retrocessos na educacao,
principalmente, na area da Inclusdo. “Sem financiamento do MEC e de 6rgaos
publicos estaduais e municipais poucas iniciativas relacionadas a efetivacdo da
inclusdo nas escolas estdo acontecendo”. (MANTOAN; BAPTISTA, 2018, p.
765) De acordo com o PME de Paranaiba (PARANAIBA, 2018, p. 17), “O municipio
de Paranaiba conta com o atendimento especializado por meio das salas de
recursos multifuncionais que atendem os alunos do PAEE, como também a
comunidade escolar na sensibilizacdo sobre a inclusao [...]". Ainda em processo de
adaptacdo (pois algumas salas de recursos sdo adaptadas em salas provisorias,
como por exemplo, nas bibliotecas), as escolas do municipio oferecem ensino
especializado por meio das salas de recurso.

O PME de Paranaiba/MS assegura o compromisso de cumprir até 2024 com a
implantagéo de “salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagéo continuada
de professores para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas,
do campo, indigenas e de comunidades quilombolas (estratégia 4.3)”, assim como
previsto no PNE e PEE-MS. Muitos municipios ja& possuem uma rede de educacédo
basica bem sistematizada, com propostas ja implementadas. Como exemplo,
podemos citar o municipio de Taquarussu — MS que, em 2019, abriu inscricdes para
processo seletivo para contratacdo de professores da educacdo especial e libras,
por meio do edital 001/2019, no entanto, vale ressaltar que o requisito minimo para
atuacao se dava por meio da habilitagdo em Pedagogia ou Normal Superior, com
especializacdo na Educacdo Especial e/ou Certificado de Intérprete de Libras. Isso
comprova a importancia da atuacdo do professor pedagogo e da necessidade da
formacao continuada.

No municipio de Paranaiba/MS, ndo é diferente de muitos municipios
brasileiros, esta evidente a falta de preparo fisico da rede e de profissionais
habilitados nas escolas para atender o PAEE, apesar de a Educacdo Especial vir
ganhando seu espacgo por lei, principalmente em instituicbes escolares publicas,

podemos afirmar por meios de inUmeras pesquisas ja realizadas, que a incluséo
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ainda esta distante de conseguir o minimo, para gerar educacéo de qualidade para o
PAEE, Paranaiba divaga nesse caminho de “pedras”.

O municipio de Paranaiba e tantos outros, precisam, além de apresentar o
atendimento educacional especializado como um direito, fomentar acdes que
habilitem e instruam os gestores escolares, os profissionais da educacgéo e toda a
sociedade sobre o direito universal a educacdo basica e o atendimento educacional
especializado, numa perspectiva de curriculo, didlogo em equipe multidisciplinar e
desenvolvimento humano. Ao contrario, a lei sera um mero conjunto de palavras

Impressas, que ndo serve a quem precisa dele.

2.3 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL EQUITATIVA, INCLUSIVA
E COM APRENDIZADO AO LONGO DA VIDA (2020): AVANCOS OU
RETROCESSOS?

Apresentamos aqui uma breve sintese sobre a nova Politica Nacional de
Educacao Especial (PNEE/2020), Decreto 10.502/2020 para a Educacédo Especial.
Salientamos que se trata de uma breve sintese devido ao fato de o presente Decreto
estar temporariamente suspenso, por determinacdo do STF (Supremo Tribunal
Federal), que sabiamente avaliou a nova politica como um retrocesso para a

Educacao Especial.

2.3.1 Nova Politica Nacional de Educacao Especial: Decreto 10.502/2020

Em 30 de Setembro de 2020, uma nova politica para Incluséo foi lancada por
meio de um Decreto 10.502/2020 (BRASIL, 2020). O Presente Decreto Instituiu a
Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
longo da Vida. Teve como assinantes o senhor Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro, o Ministro da Educacao (MEC) — Milton Ribeiro e a Ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) — Damares Regina Alves.

A nova politica instituida pelo Decreto 10.502/202 assim chamada, causou
grandes e diversos questionamentos aos defensores da Educacéao Especial, sendo a
nova politica um progresso ou um retrocesso? Nitidamente ao lermos o documento é

possivel identificar um retrocesso que causa indignacdo e ofensa aos direitos ja
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alcancados pela Educacao Especial e a Inclusédo de pessoas deficientes em escolas
“‘comuns”, fazendo com que a segregacao retorne para este publico.

Para Lima; Moraes; Lima (2021, p. 210), em relacdo a Educacdo Especial
“apesar do aparato legislativo, esse segmento sofre constantemente com a violagao
ao direito a educacéo inclusiva frente ao risco do retrocesso nas politicas publicas
através de normativas promulgadas pelo atual governo federal [...]". No inicio de seu
mandato, o atual presidente da republica fez toda uma “maquiagem” alegando ser
um apoiador e defensor da Educacao Especial, porém, no decorrer do tempo, ele foi
capaz de mostrar o oposto do que pregava em campanhas e no inicio do mandato,
prova disso é que o Decreto 10.502/2020 retrocede toda a histéria vivida pela
Educacao Especial, seus autores e toda a comunidade.

De acordo com Lima; Moraes; Lima (2021, p. 215) a nova politica afirma que o
retorno as escolas especiais seria um bem maior ao publico-alvo da Educacéo

Especial, como cita:

Para os defensores do decreto n°® 10.502/2020, a Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida (PNEE, 2020) se apresentaria como desejavel a populagdo com
deficiéncia e as suas familias, na defesa de que as Escolas Especiais
seriam mais adequadas para atender as necessidades das pessoas com
deficiéncia, eximindo o sistema educacional inclusivo de suas obrigagdes.

Para afirmar este absurdo alegado nas paginas desta nova politica (PNEE,
2020, p. 16), é ainda citado que “[...] com relacdo a problematica da escola regular,
no sentido de que a sala de aula comum ndo promoveria 0 acesso aos processos de
ensino e aprendizagem, ja que ndo responderam as demandas especificas dos

estudantes]...]”, levando a crer que lugar de deficientes é nas escolas especiais.

Nesta toada, segundo o argumento de que a segregac¢éao ja acontece dentro
de escolas regulares e ndo ha prética do principio da inclus&o trazido na LBI
(2015), a PNEE (2020) sugere ser interessante separar as pessoas com
deficiéncia em escolas especiais. Essas escolas especializadas iriam focar
no aprendizado especifico relativo a este grupo populacional, promovendo
acessibilidade e aprendizado ao longo da vida. (LIMA; MORAES; LIMA,
2021, p. 215)

Considerando a segregacdao em que o presente decreto preconiza, importa
salientar que os alunos da Educagédo Especial quando matriculados em escolas

regulares, foi um processo de lutas e de conquista da sociedade educacional e civil

brasileira. Devolver esse publico as escolas especiais, poderia, dentre outros
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prejuizos, encurtar a sua socializacdo e acesso ao mesmo conhecimento
sistematizado e construido na historia da educacéo.
De acordo com Hashizume (2020, p. 2) o Decreto também se coloca em

oposicdo a Organizacao das Na¢des Unidas — ONU, no tocante:

[...] os adjetivos ‘equitativo’ e ‘inclusivo’ que constam no decreto séo
utilizados de maneira diferente do proposto pela ONU, ressaltando que, em
verdade, a equidade é o movimento de diferenciar estratégias para gerar
inclusdo e participacdo nos espagcos comuns de convivio, o oposto da
proposta que se apresenta no Decreto.

E perceptivel o qudo a nova politica ignora os avancos alcancados de
incluséo, incluindo os compromissos firmados internacionalmente em agendas e
eventos de educacéo, pois o Brasil, assim como outros paises em desenvolvimento,
€ signatario de documentos que promulgam a inclusdo. Outros dois pontos cruciais

apresentados no decreto é:

O Decreto menciona o aprendizado ao longo da vida e ndo trata da
transversalidade da educacdo especial desde a Educacdo Infantil até a
Educacdo Superior, da Educacdo de Jovens e Adultos ou da Educacéo
Técnica e Profissionalizante. Além disso, hd uma limitacdo da funcdo de
prestadora de servicos/produtora de conhecimento sobre deficiéncia a
universidade, o que nédo inclui, necessariamente, pessoas com deficiéncia.
Nao considera a implementacdo das cotas e dos nucleos de inclusdo e
acessibilidade dos  estudantes universitarios com  deficiéncia,
desconsiderando a Convencdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CDPD), que garante o aprendizado ao longo da vida sem excluséo.
(HASHIZUME, 2020, p. 3-4)

O atual governo, totalmente em desfavor da educacdo, se acha
autossuficiente para propor leis em que somente beneficia seu ego e favor.
Desrespeitando e infringindo leis ja existentes (as quais jA ndo sdo muitas) que
favorecem a setor da educacao, principalmente da Educacdo Especial, o que se
torna lamentavel e causa indagacdes se realmente teremos um dia educacdo de
qualidade em nosso pais.

Apesar da tentativa de retrocessos na Educacéao Especial pela atual proposta
de lei PNEE, houve um movimento voltado contra esta nova politica que fez com que
0 STF revesse as condigcdes presentes no do Decreto a e reavaliassem como

impropria. O Supremo Tribunal Federal — STF julgou que a nova PNEE:

[...] ndo condiz com a realidade, pois as constru¢bes dos principios
presentes no documento infringem o direito a educagdo inclusiva desse
grupo, incentivando a retomada do modelo antigo que € segregacionista e
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discriminatdrio ao estimular a criacdo de escolas e classes especializadas,
desconsiderando as experiéncias positivas constatadas por meio da
observagédo convivéncia de estudantes com e sem deficiéncia (STF, 2021a).
(LIMA; MOREAS; LIMA, 2021, p. 221)

Constatando sua ineficacia, no dia 01/12/2020, poucos meses depois da
apresentacao da nova politica, o STF suspendeu o Decreto 10.502/2020 por meio do
relator Ministro Dias Toffoli, “[...] posteriormente submetida a referendo plenario, o
qual a referenciou conforme publicado em 21/12/2020. (LIMA; MORAES; LIMA,
2021, p. 221)

Sobre a deciséo de suspenséo do relator Ministro Dias Toffoli:

dentre os argumentos e fundamentagcbes levantados pelo relator, apesar
de o objetivo ser regulamentar a Lei n° 9.394/1996, estabelecendo Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), acabou-se
estabelecendo uma modificagdo na estrutura no ordenamento juridico
patrio no momento em que foi trazida uma nova politica educacional
nacional dispondo de direcionamentos 0s quais ndo estdo na lei da
educacdo do Brasil, a exemplo da instalacdo de institutos, servicos e
obrigacdes (STF, 2021a). Outro argumento destacado pelo ministro Dias
Toffoli foi o de que o referido decreto fere 0 modelo de educagéo inclusiva
ao desconsiderar o principio da prioridade absoluta de matricula realizada
na rede regular de ensino, assegurado por lei (ibidem). (LIMA; MORAES;
LIMA, 2021, p. 221)

Estando o mundo vivendo um periodo pandémico que impossibilitou o
convivio entre pessoas, essa realidade atingiu muito mais as pessoas deficientes,
gue sofreram ainda mais com a vulnerabilidade, o distanciamento social e 0 ensino
remoto. Levando a pandemia em consideracao e relacionando-a com a PNEE/2020,
€ possivel considerar que a nova lei teve a finalidade de aproveitar do momento para
agravar a situagdo de exclusdo deste publico, ao orientar “que as pessoas com
deficiéncia serdo beneficiadas em seu desenvolvimento por terem acesso a uma
educacao ‘personalizada’ nas escolas e classes especiais”. (LIMA; MORAES; LIMA,
2021, p. 221) Nao podemos dizer que leis como esta que se configura como
retrocesso e o retorno da segregacao voltada as pessoas com deficiéncia seja uma
surpresa, principalmente por se tratar do atual governo que administra nosso pais e
em varias ocasifes ja se posicionou contra a educacédo. Portanto, no campo da
educacéo, consideramos que este tenha sido o maior ato de discriminagao social

vivida nos ultimos anos que viola os direitos alcangados com tanta luta.
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3 A PESQUISA

Nesta secdo apresentamos o0s resultados da pesquisa realizada com
professores da rede municipal do municipio de Paranaiba/MS. O inicio da pesquisa
se deu em pleno periodo de pandemia de COVID-19, deste modo, devido as
restricbes existentes e por nao ter ocorrido aulas presenciais nas escolas
pesquisadas, no periodo dessa pesquisa, a coleta de dados foi realizada por meio de
guestionario através da plataforma digital google forms.

Para dar inicio a pesquisa, inicialmente, foram realizados formalmente os
pedidos para a realizacdo da pesquisa nos 6rgdos publicos, como: Secretaria de
Educacdo do municipio e em trés escolas municipais escolhidas para a realizacao da
pesquisa com os professores. Em posse dos documentos assinados e autorizados,
estivemos nas trés escolas escolhidas sendo: uma escola de educagao infantil, e
outras duas escolas de anos iniciais e finais do ensino fundamental.

A escolha dos participantes se deu por meio de conversa com as diretoras e
coordenadoras das escolas, elas indicaram quais profissionais poderiam responder
ao questionario de pesquisa, sendo que os profissionais indicados sdo professores
que tem em sala de aula criangas publico-alvo da Educacao Especial. Inicialmente a
intencdo era de realizar a pesquisa com o total de quinze professores, sendo cinco
de cada escola, porém, alguns profissionais ndo concordaram em participar, o que
resultou na quantidade de dez professores participantes.

A pesquisa foi realizada de forma voluntaria, o que levou aos profissionais
escolhidos optarem por participar ou ndo dela. Na pesquisa ndo sera exposta a
identidade dos participantes, somente aqui importa as respostas das perguntas
presentes no questionario, para analise dos objetivos, por isso usaremos nomes
estudiosos da educacéo.

Destarte, foi enviado via e-mail, um formulario para cada participante,
contendo na primeira parte treze questdes, porém, quatro das treze questdes nao
apareceram aqui por dados pessoais dos participantes, enderecos, namero de
telefone e e-mail, a segunda parte do questionario contém vinte questdes sobre
formacao inicial e continuada de professores, inclusdo escolar e politicas publicas.

Os professores da primeira escola que visitamos, todos responderam ao
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guestionario. Da segunda escola, os cinco professores aceitaram participar, porém,
somente trés responderam ao questionario. Da terceira e ultima escola somente trés
professores aceitaram participar, assim como, também responderam ao
questionario.

Mesmo com as desisténcias de alguns docentes, consideramos que houve
uma boa resposta a nossa pesquisa, considerando que ela foi realizada parcialmente
em 2021 quando as aulas haviam retornado parcialmente ao sistema presencial e
inicio letivo de 2022, quando houve o retorno de 100% os alunos as atividades
escolares presenciais, somados aos prejuizos que 0 ensino remoto e a pandemia
trouxeram a todos, alunos e professores.

Em conversa com os professores que haviam aceitado participar da pesquisa
e desistiram, uns justificaram a falta de tempo para responder ao questionario, outros
disseram que o0 questionario era extenso, propusemos, entdo, fazermos uma
entrevista pessoalmente onde a entrevista fosse gravada, porém, mesmo assim, 0s
professores ndo manifestaram interesse na nossa proposta. Isso nos causou, de
certa forma, grandes frustracdes, visto que também atuamos na educacao béasica e
sabemos 0 quanto a pesquisa pode contribuir para a proposicdo de politicas
educacionais.

Por se tratar de uma pesquisa em que a identidade dos participantes nao sera
explicitada e, por conter um participante do sexo masculino, continuaremos usando
0s pronomes e o género no masculino, em respeito as normas da lingua portuguesa
tradicional, no entanto, os identificaremos com nomes de pesquisadores que
consideramos de suma importancia para a educacdo brasileira (nomes ficticios)
como: Paulo Reglus Neves Freire (Freire); Maria Tecla Artemisia Montessori
(Montessori); Emilia Beatriz Maria Ferreiro Schavi (Ferreiro); Magda Becker Soares
(Soares); Johanna Mansfield Sullivan Macy (Sullivan); Dorina de Gouvéa Nowill
(Nowill); Eda Luiz (Luiz); Maria Tereza Eglér Mantoan (Mantoan); Jaqueline Moll

(Moll) e Vera Maria Ferrao Candau (Candau).

3.1 PARTE 1 - DA COLETA DE DADOS

Esta parte da pesquisa teve o objetivo de apresentar algumas caracteristicas

dos participantes, como sexo, idade, local de residéncia, formacdo e vinculos
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empregaticios. Para facilitar a visualizagdo e compreensdo dos dados, além de

apresenta-los de forma descritiva, utilizaremos graficos que resumem 0s numeros.

Gréfico 1 — Sexo dos participantes.

Sexo:
10 respostas

@ Feminino
@ Masculino

@ Outro
@ Prefiro nao dizer

Podemos constatar por meio do primeiro grafico que o maior percentual de
participantes professores € do sexo feminino com 90,9%, e posteriormente
masculino com 9,1%. E possivel observar que ainda hoje a figura masculina como
professor na educacéo infantil e ensino fundamental € pouco percebida, assim como

nos cursos de pedagogia, as mulheres ainda ocupam maior parte deste publico.

Gréfico 2 - Idades

Idades

¥ 28-30
" 31-41

44-55
" 60-65

O grafico nos mostra que a maior porcentagem de professores esta com idade
entre 25-30 anos, em seguida de 31-41 anos, logo ap6s 44-55 anos e por ultimo de
60-65 anos, 0 que nos mostra uma maior quantidade de professores mais novos

atuando na educacao.
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Gréfico 3. Cidade/Estado em que o0s professores entrevistados habitam

atualmente.

Cidade/Estado

10 respostas

2

1
(10%)

1
(10%)

1
(10%)

(10%)

PARANAIBA Paranaiba/ MS Paranaiba Paranaiba MS Paranaibal...
PARANAIBA Paranaiba Paranaiba M/S Paranaiba/ MS

Como podemos observar todos os professores participantes da pesquisa

moram no municipio de Paranaiba, estado de Mato Grosso do Sul.

Gréafico 4. Realizagdo dos estudos dos professores se deram na educacgao

basica ou privada.

Sobre a realizagdo dos estudos na educacao basica, se deram em:
10 respostas

@ Integralmente em escola privada.
@ Integralmente em escola publica.

@ Parcialmente em escola publica e
privada

De acordo com o gréfico, € possivel constatar que a maioria dos professores
iniciaram e concluiram seus estudos na rede publica de ensino, com 81,8% dos
entrevistados, posteriormente com 9,1% dos participantes estudaram em escolas
privadas e 9,1% dos participantes estudaram parcialmente na rede publica e privada
de ensino. Isso nos mostra que a rede publica ainda € a que mais forma professores
no Brasil, normalmente estudantes da rede privada de ensino que possuem um

poder aquisitivo melhor optam por outras profissoes.
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Por outro lado, considerando que indiscutivelmente o maior percentual de
estudantes se encontram nas escolas publicas, a maioria dos cursos de licenciaturas
e das matriculas em licenciatura esta nas instituicdes privadas de ensino superior, 0
crescimento das matriculas que formam professores vem sendo proporcionalmente

muito menor do que o crescimento dos demais cursos de graduacdo. (GATTI, 2014)

Gréfico 5. Curso de nivel superior dos docentes.

Curso de Formacao Inicial (Graduacgao)

® Pedagogia ™ Adm. De Empresas Magistério ™ Direito

A graduacdo em Pedagogia € a que predomina como demonstra o gréfico,
com 70% dos participantes formados inicialmente em neste curso. Os demais
participantes possuem como formacéao inicial o curso de administracdo de empresas,
direito e magistério.

De acordo com Pereira (2016) a educacdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, apesar de mudancas nas leis considerarem a licenciatura como
principal formacgdo para a atuagdo na docéncia, o art. 62 da LDBEN admite para
atuacao o nivel médio, na modalidade normal como exigéncia minima para exercicio
do magistério. Isso justifica ainda haver professor habilitado apenas em nivel médio,
atuando na educacéo infantil e ensino médio, no Brasil, hA uma média de 5000

docentes nessa situacao.

Gréfico 6. Graduacao presencial ou a distancia.
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O curso de graduacao foi realizado em modalidade presencial ou a distancia?
10 respostas

@ Totalmente presencial.
@ Totalmente a distancia.
Semi-presencial.

De acordo com o grafico 90,9% dos professores participantes da pesquisa
realizaram a graduacdo de modo presencial, totalizando apenas 9,1% de
profissionais que realizaram a graduacdo de modo semipresencial. Esta
porcentagem nos leva a indagar se nos dias de hoje seria mesma, devida a grande
procura por cursos a distancia que oferece uma grade mais facilitada e flexivel, que
demora menos do que 0S cursos presenciais.

Esses dados nao refletem a situacdo nacional, pois de acordo com Gatti
(2013-2014) a Educacéo a Distancia vem crescendo no Brasil e se delineando com
grande presenca em praticamente todo o territorio nacional. Para a autora esse
crescimento nao implica em qualidade, pois muitas vezes, os cursos sédo avaliados
sem critérios, pelo Ministério da Educagdo — MEC.

No entanto, o quadro apresentado nessa pesquisa se configura na contramao
do que vem ocorrendo no Brasil. Os entrevistados ndo possuem a experiéncia da
Modalidade EaD 100% a distancia, porém, apenas um professor possui formacéo

em formato de curso semipresencial.

Grafico 7. Tempo de atuacdo na docéncia
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Ha quanto tempo vocé atua na docéncia?
10 respostas

® 1a5anos

@® 62a10anos

& 11 a15anos

@® 16 a 20 anos
@ Mais de 21 anos

g

Como apresentado no gréfico existe variacdo de tempo de docéncia entre 0s

participantes da pesquisa, sendo: 36% dos docentes atuam em sala de aula de 6 a
10 anos; 27,3% atuam entre 11 e 15 anos; 18,2% dos docentes atuam de a mais de
21 anos e 18,2% atuam na docéncia com um menor periodo, de 1 a 5 anos.

Para Mizukami (2013) os primeiros anos da docéncia sdo os mais dificeis,
guando os professores encontram maiores desafios, inclusive, muitos abandonam a
profissdo devido a motivos inerentes a adaptacdo. Os sujeitos aqui representados,
em sua maioria possuem de 6 a 10 anos, 0 que representa certa estabilidade

profissional.

Gréfico 8. Vinculo empregaticio

Com relagéo ao seu vinculo de trabalho, responda:
10 respostas

@ Concursado

@ Contratado por meio de processo
seletivo
Contratado via indicagao da gestao
municipal

@ Estagiario

@ Voluntario

Grande parte dos professores participantes sdo concursados, como podemos
observar no grafico: 80% dos professores sdo concursados; 10% contratados por

meio de processo seletivo e 10% sé&o contratados via indicagédo da gestdo municipal.
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Ao nosso ver, quando uma rede possui a maioria dos seus docentes
concursados, como no caso apresentado no grafico 8, o sistema se fortalece, pois
h& a possibilidade de continuidades nas praticas pedagdgicas, melhores relacdes
com a gestéo escolar e os familiares dos alunos.

Aos participantes foi questionado se eles possuem alguma formacéo
complementar, o professor Paulo Freire respondeu que possui uma especializacéo,
porém ndo especificou qual; Maria Montessori possui trés especializagdes, nao
especificou quais; Emilia Ferreiro é formada em Direito e Pedagogia, e possui
especializacdo em Educacdo Infantil séries iniciais; Magda Soares graduada em
Pedagogia e Arte, e possui especializagdo em Coordenagdo e Gestdo, e
Alfabetizacdo e Letramento; Anne Sullivan apenas relatou que possui trés
especializacbes, mas néo as especificou; Dorina Nowill possui pés-graduacdo em
Educacéo Especial e Alfabetizacédo e Letramento; Eda Luiz disse que possui apenas
a graduacdo e ndo possui especializagdo; Maria Tereza Mantoan diz disse possuir
quatro especializa¢cdes, mas ndo as especificou; Jaqueline Moll é graduada em
Pedagogia e Direito, e possui quatro especializacbes, ndo especificou quais sdo; e
Vera Maria Candau é graduada em Ciéncias Sociais e pds-graduada em Ensino

fundamental e Educacao Inclusiva e Especial.

3.2 PARTE 2 DA PESQUISA: DISCUTINDO AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA
A FORMACAO DE PROFESSORES NA AREA DO AEE

Nesta parte da pesquisa entramos em um contexto mais especifico e
relacionado as praticas docentes, o dia a dia em sala de aula e sobre as politicas
publicas na visdo dos participantes, como estd sendo a atuacdo das politicas
publicas do municipio em relacdo a inclusdo no ambiente escolar. Sendo assim,
apresentamos primeiramente as perguntas, posteriormente as respostas dos
participantes e, em seguida, as discussbes seguidas de nossas consideracoes.
Ressaltamos que na segunda parte da pesquisa nao apresentamos todas as
respostas dos participantes, foram selecionadas as que mais deram énfase ao que
foi questionado, considerando que nem todos responderam de maneira satisfatoria
se resumindo por exemplo a um “sim” ou “ndo”, ndo permitindo uma analise

reflexiva.
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Esclarecemos que o periodo em que a pesquisa foi realizada, (considerando
gue a pesquisa deveria ser realizada com professores que atuam em sala de aula
comum e que possuem criancas da Educacdo Especial em sala), o questionario
online foi enviado aos participantes no més de novembro de 2021, mas apenas cinco
deles responderam antes do ano de 2021 se finalizar. Posteriormente, o mesmo foi
reenviado aos demais participantes no més de janeiro e no més de fevereiro, o0 que
resultou em alguns participantes responderem que ainda néo estava com nenhum
aluno “laudado” em sala de aula, devido ao ano letivo estar se iniciando e nao ter
ainda toda organizagéo em dia na escola.

A parte 2 da pesquisa buscou se debrucar em questdes voltadas para a
reflexdo sobre a formacdo continuada e a atuagdo docente, como na seguinte
guestao:

Questdo 1, durante a sua trajetoria, certamente vocé aprendeu a ser professor
em diversos momentos da sua vida, como aluno e como professor. Comente sobre

essa trajetoria.

Freire, muito dificil, pois ainda estou aprendendo a ser professor.

Soares, Consigo afirmar, que ndo aprendi e sim estou em constante processo de
aprendizagem, costumo fazer uma pergunta aos meus alunos, quem ensina aqui?
Na primeira resposta eles dizem vocé professora, eu digo, negativo, € uma troca
vocés me ensinam e eu tento ensinar a vocés o que eu sei. As formacles
continuadas também sdo importantes e a busca do professor em sempre melhorar
suas praticas também é de suma importancia no processo de ensino/aprendizagem.

Nowill, eu sempre fui muito ligada a educacao falando de uma forma geral. Talvez
pelas condi¢Bes precarias da minha familia durante toda a minha infancia, sempre vi
na educacdo um meio de transformacgédo para a minha realidade social. Enquanto
aluna, tive professores maravilhosos que marcaram positivamente a minha vida e
contribuiram grandemente na minha formacao pessoal e profissional. A pedagogia
nao foi a minha primeira opcao de curso, confesso, mas sempre tive comigo muito
respeito pela docéncia e admiro os profissionais que desempenham esta fungéo. Eu
ainda estou iniciando a minha jornada enquanto professora da educacgédo bésica,
mas quando olho para tras e penso em tudo o que me conduziu até o presente
momento, tenho orgulho por ter escolhido me tornar uma educadora, mesmo com
tantos desafios.

Mantoan, na minha trajetéria escolar, aprendi muito com o dia a dia na escola com
os alunos e com os professores, sao muitos colegas que desmotivava e
menosprezava 0 meu entusiasmo em realizar atividades diferenciadas, aprendi
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também com os alunos que é tudo no tempo deles e que muitas vezes as atividades
propostas precisam ser revistas/reorganizadas. E uma aprendizagem constante.

Moll, na expectativa de compreender as histérias de vida dos alunos juntamente
com a aprendizagem, relacionando com as dificuldades meio ao &mbito social. (Uma
das dificuldades que encontrei na minha trajetéria como aluna)

De acordo com as respostas podemos observar que nem todos relataram uma
dificuldade ou aprendizado ja vivido, porém a maioria expos a colaboracdo de seus
professores durante a vida que resultou em boas contribuicbes para atuarem hoje
em dia em sala de aula. Houve também relatos de que a docéncia € um constante
aprendizado em sala de aula no dia a dia, e ndo podemos negar que de fato é, pois
todos os dias alunos e professores trocam experiéncias em sala de aula.

Para Peixoto (2018) a aprendizagem da docéncia também se dé nas relacbes
professores e alunos. Enquanto alunos, tendemos a seguir trajetorias, metodologias
e formas de trabalho dos nossos professores, ou seja, nos espelhamos neles.

Questdo 2. Na sua opinido o estagio supervisionado contribuiu para a

aprendizagem da docéncia? Por qué?

Soares, Sim para mim, foi de extrema valia, ap6s um dos estagios eu nem formada
estava e consegui meu primeiro trabalho como regente na rede privada. Ou seja,
além de vocé colocar em pratica seu aprendizado teérico, acredito que o
desempenho do estagiario pode contribuir com oportunidades.

Nowill, Sim, com certeza! E nos estagios que os alunos passam a ter uma real
dimensédo do trabalho desenvolvido pelo professor em sala de aula. Logicamente
que o que aprendemos na Universidade fundamenta a nossa préatica docente, mas €
na sala de aula que temos a oportunidade de colocar em préatica o que nos foi
ensinado. Um dos meus maiores receios enquanto estudante de pedagogia era ir
para a sala de aula, eram tantas expectativas e tamanha a ansiedade e nos estagios
tive a oportunidade de sanar um pouco dessa inquietagao.

Mantoan, sim, porque nos possibilita unir os conhecimentos adquiridos na
universidade e também conceitos tedricos e praticos na sala de aula. Além de
proporcionar uma ideia do funcionamento e organizacdo da sala de aula.

Candau, Sim. Iniciei a vivéncia de sala de aula ainda no ensino médio cursando
CEFAM. A contribuicdo do estagio supervisionado permite vivenciar os contetdos
tedricos aprendidos na Universidade em uma situacao de pratica no chdo da escola.

Por meio das respostas, é perceptivel que o estagio supervisionado € sem

davidas essencial para o processo de formacéo dos professores. Através do estéagio
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€ possivel conhecer como funciona a rotina da escola e como se da a profissao
docente em sala de aula. E obvio que o curto periodo de estagio ndo é o suficiente
para que os estagiarios saiam sabendo de tudo, porém permite que os estagiarios
tenham conhecimento e clareza sobre os desafios que os esperam quando se
formarem professores e forem para a sala de aula.

As narrativas apresentadas vém ao encontro dos estudos de Gatti (2013-
2014), a autora deixa claro sua insatisfacdo a respeito dos estagios alegando a falta
de planejamento dos estagios, que deixe explicito como os professores-estudantes
iriam articular teorias e préaticas. Para a autora as orientagBes nos estagios sao
pouco claras aos estagiarios, o que deixa os estagios oferecidos frageis.

Na questdo 3. questionamos aos docentes participantes quais foram suas

maiores dificuldades e desafios ao iniciarem na profissdo, vejamos as respostas:

Soares, Maior desafio acredito que para o professor construtivista como acredito que
€ meu perfil, a maior dificuldade é a cada inicio de ano, identificar os alunos, suas
especificidades, as questdes socioemocionais, a realidade onde eles estéo
inseridos, e a partir dessa coleta de informacdes tracar a melhor metodologia a ser
trabalhada, acredito que seja uma dificuldade do inicio até hoje. O referencial
proposto vem para nortear o professor, mas também acaba engessando seu
trabalho, ja que cada turma € Unica e ndo podemos generalizar todos.

Nowill, olha, acho que a minha maior dificuldade nédo foi relacionada ao contetdo ou
planejamento ou algo do tipo. Acredito que as minhas maiores dificuldades ao iniciar
estdo mais relacionadas as questfes burocraticas que permeiam o trabalho docente.
Colocando em termos mais claros, o que mais incomodou no primeiro momento foi a
cobranca excessiva de coisas que a meu ver nao Sao essenciais ao processo de
escolarizacdo, que estdo mais relacionados a questdes politicas e administrativas.
Eu iniciei a minha jornada enquanto professora em um periodo atipico que foi na
pandemia do COVID-19, entdo acredito que todos tivemos que passar por um

processo de adaptacdo a nova realidade do momento, mas ainda com todas as
dificuldades que tive ainda considero que esta tenha sido a minha maior ressalva.

Mantoan, quando iniciei minha atuacéo em sala de aula no ano de 2015, ja havia se
passado 3 anos da conclusdo da graduagao. Minha maior dificuldade era em saber
se eu iria conseguir, se daria conta de ter atencdo dos alunos, se o contetdo e a
pratica eram apropriados e se dariam certo, muita inseguranca.

Séao diversos os desafios que os professores encontram quando iniciam na
vida profissional. Como alguns citados pelos participantes, uns se manifestam

dizendo que as condi¢bes impostas pelas escolas, para outros o desfio foi como lidar
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com os alunos em sala, alguns com dificuldades com os planos de aulas a serem
elaborados. Na realidade assim como citado também por alguns participantes,
sempre existirdo novos e diferentes desafios na realidade de um professor, todos 0s
dias sucedem diferentes situacdes no ambiente escolar que requer atencédo e
cuidado ndo s6 dos professores como de todos os profissionais existentes na escola.
Infelizmente, como relatado em um caso, existe o fato de as politicas ndo so restritas
a um municipio, mas acredito que na grande maioria também aconteca de
autoridades que estdao no poder exigir e impor coisas que ndo fazem parte da
educacao para se promoverem, deixando a real importancia do ensino de lado.

Retomamos as ideias de Mizukami (2013) que apregoa que os desafios dos
anos iniciais da profissdo docente sdo muitos. A autora elenca, inclusive, as
necessidades de compreensédo das politicas educacionais e da gestdo educacional.
Ao longo da carreira, essas aprendizagens vao acomodando as necessidades da
profisséo.

Questdo 4. Sobre o curso de licenciatura, perguntamos aos participantes se

eles acham que é o suficiente para o desenvolvimento profissional:

Freire, ndo. Ele nos da sim um bom embasamento tedrico que nos ajuda. Mas a
experiencia na atuacao s6 vem com 0s anos de atuacao.

Montessori, ndo, pois o professor deve estar sempre adquirindo novos
conhecimentos e habilidades.

Ferreiro, ndo, precisa fazer uma juncdo com a préatica e 0 estagio € uma oOtima
opcao.

Soares, é uma pergunta muito interessante e minha resposta seria talvez. Em nossa
caminhada as praticas nos ensinam bem mais que muitos cursos, percebemos
especialistas, mestres e doutores, que nunca pisaram em chao de sala, em ensino
fundamental, no ensino médio e querem propor teorias que na pratica ndo sao
eficientes. A teoria € muito diferente da pratica. Ai além disso, tem o perfil do
profissional, suas crencas, suas linhas e até seu conhecimento empirico. Diante de
tudo isso o profissional opta pelo caminho que quer percorrer e se a licenciatura é
suficiente ou ndo. Eu por exemplo, entrei no mestrado da UEMS e n&do consegui me
encaixar no sistema, que na minha opinido prevalece o senso comum, apesar de na
teoria devesse prezar pelo conhecimento cientifico. Entdo optei em abrir méo desse
titulo e continuar com a minha esséncia e em que acredito.



77

Nowill, ndo! O conhecimento ndo é algo estatico e mutavel estd sempre em
transformacado. Acredito que um professor que ndo tem a capacidade de avaliar e
revisar sua prética, acaba por se tornar obsoleto.

Mantoan, ndo € suficiente. O curso € insuficiente para toda a demanda que ocorre
em sala de aula, além das atividades extraclasses, acredito que é necesséario mais
estagio em préaticas pedagdgicas, pois saimos com conhecimento superficial da
universidade, apds precisamos nos especializar, estudar para complementar as
lacunas.

Moll, & suficiente como forma de aprendizado inicial, em sala de aula precisamos
estar buscando novos conhecimentos e formas de lidar meio aos problemas que vao
surgindo.

Candau, sim, o curso de licenciatura e o estagio supervisionado prepara 0S novos
profissionais de educacdo que ao ser inseridos na rede de ensino particular,
municipal e estadual, mas deve sempre estar buscando cursos de formagdo em
busca de cada vez melhorar seu fazer pedagdgico e acompanhar a evolucdo da
sociedade.

Como podemos observar na opinido dos participantes o curso de licenciatura
€ apenas a base inicial para a carreira profissional, € importante que os professores
estejam sempre em busca de novos conhecimentos, para ir enriguecendo suas
praticas e conhecimentos com eficacia. Por esta razdo € que devemos lutar cada vez
mais por formagéo continuada de qualidade, para que a classe de professores tenha
suporte e estejam sempre atualizados.

Para Gatti (2013) a formacao inicial € crucial, porém, ndo se deve deixar de
lado a relevancia da formacdo continuada “pois ndo ha consisténcia em uma
profissionalizacdo sem a constituicdo de uma base solida de conhecimentos aliados
a formas de acdao. [...] donde a importancia de uma solida formacéao inicial [...].

Na questdo 5 foi questionado aos professores quais aprendizagens
importantes houve ap0s sua inser¢do na docéncia, como elas se deram, com quem

aprendiam e quais ferramentas utilizavam:

Montessori, sim, a cada dia surge uma situacao diferente, aprendi dentro da aula
trocas de experiéncias com minhas colegas de trabalho, curso de capacitacéo, livros
didaticos e atualmente com o uso da tecnologia que contribui bastante.

Soares, com certeza, como te disse estamos em processo de construcdo do
conhecimento e que bom, ndo é? Imagina se a cada ano ndo mudassemos e
evoluissemos, em nossas praticas, nossas metodologias, nossas acdes. Seria bem
frustrante e chato a meu ver. Uma coisa que tenho como prioridade é entender meu
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aluno, saber o porqué, escutar ele, saber suas dificuldades, cultura e o meio onde
esta inserido. Acredito que esse conhecimento me proporcione coletar e registar
muitas informacdes, dos motivos que o aluno possa ter dificuldades ou a né&o
realizacdo de algum comando, e através disso tentar melhorar ou ajudar este aluno
e ndo simplesmente puni-lo com nota. A aproximag¢do do professor com a familia
também é muito importante para envolver aluno/professor/escola/familia.

Nowill, sim, muitas! Algo que me ajudou e tem me ajudado muito na minha pratica é
a possibilidade de trabalhar em conjunto com outros professores. E muito legal e
interessante para mim com pessoa e como profissional essas trocas de
conhecimento. Eu sou uma pessoa muito comunicativa, entdo tento usar isso a meu
favor, além dos cursos, palestras, simposios etc., gosto de pensar que estes
momentos de trocas com 0s colegas me permitam dinamizar a minha pratica
docente.

Luiz, sim, no meu primeiro emprego como docente tive uma coordenadora que muito
me ensinou, pois ainda ndo tinha muito dominio de contetdos, e ndo sabia como
lidar com a educacdao infantil, por meio de historinhas infantis e joguinhos foi como
aprendi a desenvolver um bom trabalho.

Mantoan, sim, ocorreram novas aprendizagens tanto durante as aulas com os
alunos sobre minha pratica em sala de aula, com experiencia de outros colegas
professores e também com estudos, pds-graduacao e contetdo na internet.

Moll, na préatica com alunos. Buscava conhecimentos por meio de estudos sobre os
temas que surgiam. (Realizando pés-graduacao).

Sempre temos algo que nos influencia a aprender mais, seja em sala com o0s
alunos, com o compartilhamento de experiéncias com o0s demais colegas,
coordenadores ou cursos de especializacdo. Estar em busca de descobrir coisas
novas, novas metodologias nos levam a exceléncia, ou talvez, proximo dela, mesmo
que isso leve um bom tempo para acontecer, porém, mesmo com tantas
dificuldades, sempre encontramos bons profissionais que nos ensinam algo a mais,
assim como existem também O&timos cursos de especializacdo disponiveis
atualmente.

Perrenoud (2000) ressalta que algumas praticas pedagdgicas avancam sobre
o tempo, enquanto outras sdo dignas de museu. Isto nos leva a pensar sobre a
necessidade do aprender a aprender, estar em constante busca pelo novo, por
novos aprendizados e conhecimentos para nao estacionar em um (nico

aprendizado.
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Na questdo 6 perguntamos aos entrevistados: Em relacdo a formacéao
continuada, considerando a sua experiéncia docente, vocé considera importante os

cursos de formacéo continuada? Por qual motivo?

Freire, sim, sdo importantes. Afinal nos permite aprender algo mais que nos ajuda
no trabalho pedagdgico.

Soares, sim e nao (risos). Acredito que as formacdes deveriam estar voltadas as
especificidades da escola e ndo ser feita por formadores que ndo conhecem a
realidade que a escola esté inserida. Acredito que a formacé&o entre os pares € mais
importante que a formacdo com um doutor que vem de uma cidade de fora e ndo
sabe a realidade de Paranaiba.

Nowill, sim, claro! Sado essenciais! Os cursos de formacao continuada enriquecem a
base tedrica dos professores, ampliam o seu repertorio e dinamiza a pratica do
docente.

Mantoan, sim, pois precisamos sempre estar nos atualizando, a formacéo

continuada é uma extensdo do conhecimento universitario, € um apoio e
complementacéo do nosso trabalho pedagdgico.

Os cursos de formacéo continuada devem ser oferecidos com o intuito de
renovar e estar sempre atualizando os conhecimentos dos professores, por isso,
devem atuar a partir das urgéncias escolares. Assim como 0s participantes, e 0s
diversos autores que fundamentam essa pesquisa, acreditamos que as formacdes
continuadas trazem mudancas, para uma educacao de qualidade, que esteja voltada
para atender os desafios do cotidiano escolar. Infelizmente nem todos os cursos de
formacdo continuada séo valorizados, assim como dada a atencéo necesséria. Para
Gatti (2013), é na formacdo continuada que os professores tentam se saciar de
aprendizagens e caminhos mais fundamentados que ndo foram possiveis na
formacdo inicial, para que possam obter um bom desempenho profissional.

Em continuidade ao questiondrio, a partir da questao 7, perguntamos sobre
area da Inclusdo. Questionamos aos participantes: A escola e a rede municipal que

vocé atua sao inclusivas?

Soares, atuo em duas escolas, estado e municipio. No Estado as escolas sao
inclusivas, no municipio infelizmente néo.
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Nowill, olha, eu acredito que no momento atual o termo correto seria " tecnicamente
sim"! Nao posso desconsiderar que de fato haja momentos de inclusédo, que existem
diversos projetos na rede municipal de ensino que visam um melhor atendimento
das criangas que sao publico-alvo do AEE, mas as vezes, me parece que ainda ha,
um pequeno resquicio de um trabalho que mais se assemelha ao assistencialismo
do que de fato a um trabalho inclusivo. Reforco que a minha fala ndo é uma critica
aos projetos, que as criancas com nhecessidades especiais ndo precisam de
assisténcia, mas € uma ressalva. Acredito que ainda temos muito o que aprender e
digo isso de a forma geral, para de fato afirmar com 100% de certeza que o trabalho
desenvolvido nas escolas da rede publica de fato promove a incluséo.

Mantoan, elas incluem os alunos no que refere a matricula, insercdo na escola,
porém é totalmente exclusiva, tanto em relacdo a alunos com deficiéncia quanto aos
sem deficiéncia. Nao a formacdes ou investimentos em formacédo de qualidade,
estudos e qualificacbes para os professores, quando ndo sdo superficiais, as
estruturas fisicas das escolas ndo possuem acessibilidade. Se preocupam em
cumprir um determinado cronograma de atividades sem se preocupar de fato com o
ensino e a aprendizagem dos alunos.

Podemos dizer que a Inclusdo chegou nas escolas, hd pelo menos uma
década e as encontrou em total despreparo. Talvez as principais € mais urgentes
providencias tenham sido tomadas e realizadas, para que as escolas pudessem
receber com o minimo possivel de “preparo” as criangas publico-alvo da Educacao
Especial, porém pensamos que isso tenha ocorrido de maneira ainda fragil, ainda
que, na medida do possivel, os alunos publico-alvo da Educacéo Especial se fagcam
presente nas escolas l6cus da pesquisa.

Acreditamos que ainda ha muito que mudar para que esta Inclusdo seja
satisfatoria, principalmente por parte das politicas publicas, de onde vem o
financiamento, as garantias do direito educacionais e da formacédo continuada de
professores, alinhadas as necessidades educacionais e profissionais.

De acordo com Mantoan (2013, p. 14) a escola s se tornara inclusiva quando
extinguir velhos habitos tradicionalistas de distingdo, como, iguais e diferentes;
normais e deficientes. Para a autora, “se o que pretendemos é que a escola seja
inclusiva, é urgente que seus planos se redefinam para uma educacao voltada para
a cidadania global, plena, livre de preconceitos e que reconhece e valoriza as
diferencas”. E indiscutivel a necessidade de mudanca das escolas desde seu
curriculo até seu espaco fisico, para que haja inclusdo, e isso requer também a
mudanca de pensamentos tradicionais de professores e todos que atuam na

instituicdo, inclusive, nas estruturas politicas e nas politicas educacionais.
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Na questdo 8 inquirimos: Considerando as politicas publicas do municipio de
Paranaiba/MS, na sua opinido existe um suporte consideravel que auxilia os

professores no desenvolvimento da aprendizagem, de criangcas com deficiéncia?

Freire, ndo. Ainda a pouco recurso material e humano.

Soares, nao. As criancas hoje apesar da Lei 13.146/2015, artigo 27, indicar a
necessidade do professor especialista, na realidade isso nédo € feito no municipio de
Paranaiba, hoje os alunos sdo atendidos por estagiarios em formacéo, que néo tem
experiéncia com esse tipo de aluno, o que impede sua evolucdo escolar. As
atividades desses alunos sédo preparadas pelos professores, que um exemplo, no
meu caso ndo sou especialista, o que impede que seja um material adequado a
especificidade do aluno. As formacdes especificas para Educacdo Especial, sé&o
poucas e superficiais. E além de tudo isso, a orientacdo é que seja feito um material
de alfabetizacdo ou coordenacdo motora, depende do aluno, o que impede que ele
se sinta incluso na turma. Ja que o que é abordado com ele é um material totalmente
diferente dos demais.

mantoan, ndo existe. Ha uma coordenadora responsavel pela Educacdo Especial,
porém nao nas formacgdes especificas para o professor e 0 monitor que possui aluno
com deficiéncia. Existe duas deliberacdes do Conselho Municipal de Educacéo,
n°007 e 008, deliberam sobre o funcionamento e organizacdo da educacao infantil,
nestas deliberacdes determina a quantidade de alunos permitido em sala quando ha
aluno com deficiéncia, porém ndo é respeitado, as salas sédo superlotadas com
alunos com deficiéncias diferentes e apenas um monitor para auxiliar estes alunos,
outro fato importante é que os monitores que a Secretaria de Educacao contrata sdo
estagiarios, aluno em formacéo de cursos diversos de graduacao.

Candau, sim a rede municipal disponibiliza professores especialistas para atuar com
criancas que necessitam de um suporte especializado.

Podemos observar por meio das respostas que na visdo de alguns
professores existe sim um suporte, enquanto para outros ndo existe ou ainda €&
insuficiente. O fato é que o suporte das politicas publicas vai muito além de apenas
oferecer as salas de recursos ou colocar estagiarios em formacdo como monitores
em sala de aula, é estar constantemente oferendo cursos de qualidade de formacéo
continuada e procurar buscar por monitores e professores que realmente se
prepararam para tal atividade. Para que a inclusdo ocorra é necessario contar com
uma equipe de suporte observando como esta sendo desenvolvido o trabalho com

criangas publico-alvo da Educacgéo Especial.
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Referente as politicas publicas Mantoan (2013, p. 26) afirma em suas palavras
com tom de revolta que, “[...] ndo estamos caminhando decisivamente na direcdo da
inclusdo, seja por falta de politicas publicas de educacdo apontadas para estes
NOVOS rumos, seja por motivos menos abrangentes, como pressdes coorporativas,
ignorancia dos pais, acomodacédo dos professores”. Segue a autora dizendo que
“sou clara ao afirmar que falta muita vontade de virar a mesa”. Infelizmente,
concordamos com a autora, pois é por obrigacdo que as politicas publicas acatam a
inclusao, e isto faz com que outros 6rgaos e as escolas se acomodem em dizer que
fazem o possivel, quando na verdade fazem o minimo, sdo forgados, ndo por
guestdo de mudanca colaborativa com a educacédo de possas deficientes, mas por
forca da legislacao.

Na questdo 9 indagamos aos professores participantes se a escola em que
eles atuaram em 2021, oferecia material pedagogico apropriado para trabalhar com

alunos publico-alvo da Educacédo Especial?

Montessori, as criancas quando sao diagnosticadas com necessidades especiais
sdo encaminhadas para a sala de recursos em outra escola, para atender no
contraturno com professor especializado.

Soares, olha ndo posso te afirmar. O que temos é uma sala de recursos que
atendem os alunos em horarios agendados.

Nowill, a escola tem sim alguns materiais que auxiliam no desenvolvimento de
algumas atividades, mas em vista do que se consideraria a meu ver como sendo
algo ideal, ainda estamos distantes de alcancar essa meta. A minha escola é
pequena e talvez por conta disso, com pouco que temos ainda conseguimos fazer a
diferenca, mas acredito que se tivéssemos materiais mais conservados, uma melhor
estrutura fisica e uma maior diversidade de materiais o trabalho seria muito melhor.

Mantoan, ndo oferece, nds professores se quisermos material pedagdgico
precisamos produzir ou comprar do proprio bolso.

Apesar de ndo ser esse 0 objetivo da nossa pesquisa, em uma das escolas na
qual realizamos a pesquisa, tivemos a oportunidade de ir até a sala de recursos e
por isso, podemos afirmar que, infelizmente, a escola ndo dispde de materiais
suficientes, a sala de recursos era em um pequeno espago dentro da biblioteca, o
que, além de nos entristecer, revelou como os “puxadinhos” vao se tornando

ambientes de atendimento do aluno especial. Certamente, ndo eram as condi¢des
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necessarias que as criangas precisavam, para uma sala de recursos. Perante as
outras respostas, podemos observar que ainda é pobre a parte de materiais
pedagdgicos existentes nas escolas, por mais que existam, sSd0 poucos, ou
necessitam ser trocados por melhores ou mais novos. Alguns participantes afirmam
que em suas escolas ndo tem materiais pedagdgicos, é onde entra a questdo das
politicas publicas, para a manutencdo e observacdo do que falta para a Educacéo
Especial.

Mendes (2017) reafirma que para que haja uma educacado inclusiva de
qualidade € indispensavel que os alunos, desde criancas até 0s jovens e 0sS
professores, recebam todo apoio que precisam, no contexto de sala de aula comum
e também no AEE, para que os educandos sejam devidamente escolarizados. Neste
sentido, implica a disposicdo de materiais pedagogicos, respeitando as
especificidades de cada deficiéncia.

Na questdo 10 perguntamos aos participantes qual € a maior dificuldade em
sala de aula para trabalhar com criangas publico-alvo da Educacédo Especial e o que

poderia ser melhorado.

Freire, nossa! Derrubar e fazer uma escola nova seria o ideal. Porém se houver
mais pessoas especializadas na area e com mais recursos ja € bom.

Montessori, a maior dificuldade é a socializacdo e a quantidade de alunos na sala
de aula, impede que haja um melhor aproveitamento da aprendizagem.

Soares, na minha opinido é a quantidade de alunos laudados em uma Unica sala,
meu exemplo, quatro laudos e dois em processo e s6 um(a) monitor para uma aluna
autista severa. A primeira coisa que deveria ser mudado é a contratacdo de
professores especialistas para que os alunos possam ter uma educacéo especifica e
de qualidade.

Nowill, acho que a maior dificuldade € montar estratégias de ensino que inclua o
aluno do AEE com recursos limitados para desenvolver esse trabalho.

Mantoan, minha maior dificuldade é conseguir trabalhar de forma correta com o
aluno com deficiéncia para que consiga aprender de fato, mas pra isso ser
melhorado tenho consciéncia de que preciso estudar sobre, e tenho feito isso, pois
tenho aluno com deficiéncia e tenho estudado e pesquisado as melhores formas
para que ele tenha aprendizagem.

Moll, salas com superlotacdo. Desta forma, ficamos limitados com a questdo do
tempo para confec¢do de material de apoio para os alunos.



84

Os problemas que os docentes enfrentam sdo de muitas ordens, inclusive
pelo Fato de que as salas de aula das escolas publicas trabalham, quase sempre,
com o0 numero maximo que cabe na sala de aula, 0 que acaba causando sérios
problemas de aprendizagem, conforme demonstra Arroyo (2004, p. 132), quando
admite que “se criangas n&do aprendem ou é porque nao temos competéncia para
ativar suas mentes ou porque os conteudos ndo sdo motivadores, ou porque faltam
condicBes de ensino, ou excesso de alunos nas salas”.

Acreditamos que de uma forma geral, perante as respostas, a Educacao
Especial ainda impbe grandes desafios aos professores, principalmente para
aqueles que ndo tem a minima nocdo, nem habilidade para trabalhar nesta éarea.
Infelizmente a realidade dos professores, principalmente de escolas publicas, € lidar
com salas de aula numerosas, que mal conseguem ensinar para 0s alunos
considerados “normais”, imaginamos o quao dificil deva ser conseguir conciliar,
elaborar material diferenciado e ensinar criancas da Educacgéo Especial.

Na questdo 11 questionamos aos participantes se eles ja realizaram algum
curso rapido ou até mesmo em nivel de pés-graduacdo na area da Educacao
Especial. E caso tenham realizado, que comentassem sobre como se deu essa

formacdo e se ela é suficiente para a atuacao como professor.

Soares, ndo, é uma area que particularmente ndo gosto. Mas tento dar meu melhor
para meus alunos.

Sullivan, sim. Ja fiz LIBRAS.

Nowill, sim, realizei, recentemente uma pés-graduacdo de Educacdo Especial
Inclusiva em uma faculdade privada. Eu tive interesse no curso justamente por nao
me sentir preparada para atuar em sala de aula com os alunos publico-alvo do AEE.
O curso me rendeu alguns conhecimentos muito importantes para a fundamentacao
da minha pratica, entretanto acho que poderia ter sido um pouco melhor. Ainda néo
me sinto 100% preparada e pronta para atuar com um aluno do AEE, mas me sinto
mais segura do que estava quando iniciei na docéncia.

Mantoan, tenho curso de curta duracdo na area da Educacdo Especial, porém é
insuficiente. Acredito que para trabalhar com a Educacao Especial € necessario que
o professor faca uma pos-graduacao na area, que nao seja feita em 3 ou 4 meses e
sim um curso de qualidade.
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Moll, sim. Atendimento Educacional Especializado. N&o é suficiente, porém, me faz
buscar formas para compreender as aprendizagens dos alunos (por mais que 0O
tempo seja limitado).

bY

Atualmente estamos vivenciando a era da internet, podemos encontrar a
nossa disposicéo tudo com muita facilidade, inclusive cursos rapidos e promissores
de aprendizagem em um tempo minimo. Porém, sabemos que infelizmente a maioria
do que se diz ndo condiz com a realidade, € apenas marketing para venda do
produto. Mas com o nivel de educa¢édo que estamos lidando, onde o que vale nédo é
0 que vocé carrega de conhecimentos, mas sim a quantidade de titulos (papéis) que
VOCé possui, ja esta de bom para as instituicoes.

De acordo com as narrativas docentes, até por motivo de tempo (pois o
imediatismo estd predominando), ha professores que se dedicam a estudar em
decorréncia das suas necessidades diarias, enquanto hia também, aquele que néo
possui interesse nessa area da educacdo. Para Peixoto (2018) a formacéo
continuada vai sendo buscada pelos docentes por varios motivos: necessidades de
aprender aquilo que ndo sabe, mas precisa ensinar, melhor compreensdo das
politicas educacionais e do dia a dia da sala de aula, como também por avancos
salariais na carreira.

Para Mantoan (2003) o investimento na formacdo continuada de professores
deve ser continuo, por isso, as politicas educacionais ndo podem descuidar da
realizacdo dessa formacao, deve estar atenta ao que o professor aprende, para se
profissionalizarem e aperfeicoarem seus conhecimentos pedagdgicos, € necessario
observar como esses professores reagem as novidades. Para a autora uma
formacdo continuada de qualidade ndo é aquela que se realiza o mais rapido
possivel, com conhecimentos pontuais, pois esses ndo preparam nenhum professor
para incluséo escolar.

Na questdo 12 inquerimos aos professores se eles concordam com a incluséo
das criancas com deficiéncia na escola comum, ou se acreditam que essas criangas

deveriam permanecer em escolas especiais. As que destacamos sdo as seguintes:

Freire, Devem ser inclusas. Mas as escolas precisam mudar muito para iSso
acontecer.

Soares, sim, o aluno com deficiéncia deve sim ser incluido, interagir, brincar e
aprender com os demais. Com materiais especializados e professores e
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especialistas, tem o6timas chances de o aluno aprender até mais rapido do que em
escolas especiais.

Nowill, Claro! Concordo plenamente. E muito importante para as criangas puablico do
AEE estarem na escola regular. Para além de aprender o conteudo, as criancas
necessitam dessa interacdo com os demais para desenvolver suas potencialidades.

mantoan, concordo com a inclusdo doas alunos com deficiéncia em escolas de
ensino regular (comum). Discordo veementemente em inserir oS alunos com
deficiéncia em escolas especiais, isso é retrocesso, segregacao e excluséo, pois se
ensina e aprende a respeitar as particularidades, diversidades, diferencas a partir do
convivio e ndo os separando dos demais.

Os participantes da pesquisa estdo de comum acordo com a educacado de
criancas com necessidades especiais nas escolas de ensino regular, mesmo quando
ilustram o desafio que isso implica. A inclusdo exige mudancas para além do campo
da legislacéo, perpassa pelas barreiras fisicas, sociais, emocionais e pessoais.

Assim como os professores participantes, nés também acreditamos que as
criancas da Educacdo Especial devem sim ocupar os espacos dentro da escola
comum, ndo faz sentido, ap6s anos e tantas lutas, concordar que este publico
retorne ou permaneca em escolas especiais. Ndo desmerecendo as escolas
especiais, pois acreditamos no poder de transformacéo que hoje em dia ela pode
causar nas criancas deficientes, mas porque a escola comum € de fato o ambiente
gue proporciona a inclusdo a essas criancgas, pelo fato de possibilitar o convivio com
as outras nao especiais, conforme foi conferido na legislacao educacional.

Porém, vale ressaltar que se ndo estivesse suspenso o Decreto de lei n°
10.502/2020 que propunha o retorno das criangas deficientes para escolas
especiais, alegando ser uma opg¢ao a mais aos pais, talvez estariamos assistindo a
mais uma triste cena da educacao brasileira, da exclusdo. Perante a Lei que foi
suspensa, a exclusdo de alunos publico-alvo da Educacdo Especial voltaria, o que
levaria a educacéo brasileira ao maior e cruel retrocesso.

Na questdo 13 investigamos o que 0s professores pensam sobre a aceitacéo
das demais criancas da sala de aula comum com as criangcas portadoras de
necessidades educacionais especiais. Sendo assim, selecionamos as seguintes

respostas:

Montessori, normal. Entre as criancas nao tem distin¢ao, elas sao solidarias.
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Soares, eles amam ajudar, sabem das necessidades e com isso auxiliam sempre 0s
alunos especiais e tem um cuidado em eles. E linda a relacdo dos alunos comuns
com os alunos especiais.

Nowill, olha, na escola em que eu trabalho n&o temos problemas com a né&o
aceitacdo das criangas com alguma necessidade especial. Na minha sala este ano
inclusive, tenho um aluno autista e acho muito legal a forma como os colegas o
tratam. Eles entendem as dificuldades do colega, tentam ajuda-lo quando
percebemos que ele ndo esta bem.

Mantoan, neste ano de 2022 que estou tendo a experiencia de ter um aluno com
laudo de Transtorno Global do Desenvolvimento, a aceitacdo € 100%, entre eles a
um bom relacionamento de amizade, convivio. No inicio alguns alunos so6
guestionaram e isso ndo fez ter nenhuma mudanca ou interferiu no bom
relacionamento.

Sabemos que crianga ndo nasce com preconceito, ela adquire por meio da
convivéncia em sociedade e com pessoas que nao as ensinam sobre a empatia.
Apesar de discordar com a forma errbnea que alguns professores citam sobre a
crianga deficiente, como por exemplo “problema”, é satisfatorio saber que nao existe,
pelo menos nas narrativas analisadas, nenhum tipo de exclusdo por meio das
criangas com 0s colegas publico-alvo da Educacao Especial, e que esses docentes
influenciam para uma boa convivéncia, o que € um sinal positivo de progresso,
acolhimento e maior respeito entre os seres humanos.

Briant e Olivier (2012), entendem que a inclusdo de criancas com deficiéncia
em uma sala de aula Heterogénea, que contenha criancas com e sem deficiéncia,
pode ser vista como um estimulo, que provoca a adocéo de estratégias destinadas a
criar um ambiente educativo mais rico para todos, inovar nas metodologias e
organizacdo da classe, isto favorece aos alunos deficientes e suas limitacfes, além
de favorecer a todos ou outros envolvidos no processo ensino e aprendizagem.

Na questdo 14 interrogamos aos professores se eles se sentem preparados
para atenderem criancas publico-alvo da Educag¢do Especial, levando em
consideracao suas formacgOes. As respostas apresentam o grande desafio que

vivemos quando trabalhamos com alunos especiais:

Montessori, dependendo da situacdo nunca estamos preparados, mas SOmos
profissionais e procuro fazer o melhor que posso.
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Soares, ndo, mas pesquiso e faco o meu melhor, mesmo com as minhas limitacées,
vou atras, tenho ajuda com colegas especialistas. Mas acredito que a eficacia € bem
menor em relagéo se fosse um professor especialista.

Nowill, ndo plenamente preparada! Acredito que meu maior receio hoje é néo
conseguir fazer o melhor para que essas criangas possam desenvolver suas
potencialidades. E isso ndo é apenas sobre o meu trabalho docente, me refiro a tudo
gue engloba o trabalho de escolarizagéo dessa crianca que vai desde o suporte em
sala, as condicdes fisicas da escola para recepcionar estes alunos, a disponibilidade
de materiais, acessibilidade etc.

Mantoan, pela minha formacao na graduacéo e de cursos de curta duracdo, ndo me
sinto preparada, porém nao por isso vou deixar de estudar e pesquisar sobre o
assunto. Afinal é importante para mim e para que dé o meu melhor para meu aluno,
por isso, por conta propria busco estudar sobre Educacao Especial.

Candau, sinto-me despreparada para desenvolver as habilidades educacionais em
criangas surdas e/ou cegas.

A partir das respostas dos participantes, acreditamos que estando em sala de
aula, preparado ou ndo, os professores tentam passar algum ensinamento aos
estudantes com deficiéncia, seja de forma sintética e superficial ou salvo alguns
professores que realmente se esforcam para que haja um ensino basico, mais
colaborativo, porém, acreditamos que se houver um melhor preparo profissional, o
desenvolvimento tanto do aluno quanto do professor sera melhor.

O sentimento de despreparo dos professores caminha em direcéo ao que diz
Castro (2002) ao admitir que os professores ndo se sentem capacitados para
atender alunos com deficiéncia em sala de aula, embora acreditem nos méritos da
inclusdo. Mas a realidade vivida no dia a dia, principalmente de salas de aulas
superlotadas, como citado pelas participantes, e a falta de investimentos na
formacdao integral do professor, faz com que o medo e o sentimento de despreparo
estejam sempre presentes.

A questdo 15 buscou investigar, em relacdo ao curso de graduagéao realizado
pelos participantes, se constava na grade curricular disciplinas voltadas para a

Educacéo Especial. A maioria dos entrevistados admitiram que sim, conforme segue:

Freire, sim, trés.

Soares, sim.
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Sullivan, nao.

Mantoan, sim, no 2° ano cursei ha grade uma disciplina de LIBRAS e no 3° ano a
disciplina de Educacao Inclusiva, apenas. Para minha atuacdo em sala de aula
foram insuficientes e busco estudar para complementar minha formacéao.

Candau, na graduacao discutiam sobre inclusdo, mas ndo preparava 0S novos
profissionais para efetivamente atender alunos com necessidades educacionais
especiais.

Na atualidade, mesmo com uma carga horaria curta, muitos cursos de
licenciatura estdo oferecendo nas grades curriculares disciplinas voltadas para a
Educacéo Inclusiva. E uma aprendizagem e um ensino muito basico, porém, que
indica ajuda no esclarecimento de davidas iniciais e que faz a diferenca na formacao.

Acerca do curriculo dos cursos de formacéo inicial, Pletsch (2009) concorda
dizendo que os curriculos de formacdo de professores necessitam de melhorias,
para essenciais condi¢cdes que visem uma eficaz condi¢cdo de inclusdo dos alunos
em escolas comuns. O que torna necessario também para a confianca e o
sentimento de capacidade do professor perante um aluno especial em sala de aula.

Na questdo 16 buscamos entender sobre a gestdo educacional e sua
colaboracdo na proposicdo de politicas voltadas as necessidades especiais. Por
isso, perguntamos: de que maneira a escola ou a gestdo municipal poderiam
colaborar mais, para promover um ensino de qualidade que realmente inclua as

criangas com necessidades especiais?

Montessori, no ambiente escolar, direcdo, coordenacéo, professores e toda equipe
trabalham com muita dedicacdo, mas em alguns casos nao depende s6 da escola,
depende de outros 6rgdos competentes.

Soares, formacdes especificas e contratacao de professores especialistas.

Nowill, acho que poderiam talvez investir em cursos de formagdo continuada
voltadas para esta tematica.

Mantoan, com formagdes continuadas eficazes e de qualidade, que néo seja apenas
uma live ou uma palestra de 1h, na Semana Pedagdgica que ocorre uma vez por
ano. E sim acdes efetivas e duradouras.

Moll, professor especializado para acompanhar os alunos diariamente em sala de
aula. E recursos financeiros para material pedagégico e demais necessidades. E
também, palestras e reunifes que possam levar informacdes e aceitacdo aos pais.
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Analisando as respostas, podemos observar que alguns docentes estao
satisfeitos com a maneira que estd seguindo a gestdo, enquanto para outros €
necessario a melhoria nas formagbes continuadas, ndo somente para oS
professores, mas para todos envolvidos na escola.

Enquanto docentes que somos, acreditamos que as formagles especificas
continuadas sédo de total importancia para a continuidade da formacéo inicial
docente, pois sempre temos algo novo a aprender, principalmente na questao da
inclusdo. Sabemos que ndo somente em Paranaiba, mas que de uma forma geral, a
realidade do pais exige mais formacdes, mais cursos com a finalidade de melhor
preparar os profissionais da educagao para o trabalho com as criancas deficientes.
As politicas publicas, de acordo com Rattner (2002), devem ser inovadoras e
transformadoras, para que gerem resultados combinados com uma aprendizagem
social, para que seja mais bem compreendida a elaboracdo da construcdo de
conhecimentos e valores nas praticas sociais.

Na questdo 17 perguntamos aos participantes como eles avaliam o
desenvolvimento das criancas publico-alvo da Educacdo Especial, estando elas em
sala de aula comum. As narrativas revelaram que as politicas educacionais precisam

ser mais efetivas:

Freire, poderia ser melhor se o poder publico se interessasse em melhorar as
escolas.

Montessori, dependendo do grau da deficiéncia a aprendizagem nao é igual, pois
cada crianca tem sua limitacao.

Nowill, eu sou muito exigente, entdo acredito que sempre poderia ser melhor.

Mantoan, acredito que o desenvolvimento desse aluno esti diretamente ligado a
pratica pedagogica do professor, de como esse professor ira trabalhar com esse
aluno as atividades propostas. Um professor com conhecimento e estudo na area da
Educacao Especial gera bons resultados no aluno.

E satisfatério saber que mesmo com todas as dificuldades os professores
avaliam positivamente o desenvolvimento dos alunos especiais em sala de aula
comum. Sem sombra de duvidas, devemos considerar o grau da dificuldade que os

alunos tém e suas particularidades. Mas, se levado a sério e com consciéncia de que
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estd lidando com uma crianca com mais limitacbes do que os demais, a
aprendizagem e o desenvolvimento sdo de fato satisfatérios para ambos, aluno e
professor.

Vitta, Vitta e Monteiro (2010) relataram em uma pesquisa que 0s professores
investigados alegam que a inclusdo ndo é para todos, que alunos com deficiéncia
fisica mais comprometedoras e deficiéncia mental grave ndo atingem o mesmo nivel
de aprendizagem dos demais alunos, por isso, esses sujeitos deveriam receber
atendimento especializado e apropriado.

No caso dos participantes dessa pesquisa, parece que as deficiéncias dos
alunos que estado em suas salas de aula, ndo chegam a comprometer a interacao e o
desenvolvimento. Talvez esses sujeitos estejam na APAE, em outras instituicbes
especializadas, ou até mesmo fora da escola.

Em outra parte da pesquisa, foi revelado que h& alunos com
comprometimentos mais sérios, conforme seguem as respostas da questédo 18.

Na questdo 18 indagamos aos professores se eles poderiam descrever um

pouco sobre como é a rotina diaria em sala de aula. Destacamos algumas narrativas:

Soares, autista severa: chega em sala e fica na Ultima carteira com a monitora, sao
aplicadas atividades diferentes a essa aluna, faco algumas intervengdes para néo
tirar a relacdo dela com a monitora, mas sempre vou até a carteira, brinco, converso,
elogio, mas acredito ndo seja 0 minimo que ela precise. Me deixa triste escrever
isso, mas € 0 meu sentimento. Lanche coletivo com todos, ela participa, interage, em
‘sala sempre pego para 0s amigos conversarem com ela, se esta no final da aula as
alunas ficam juntas a ela.

Nowill, o meu aluno € um autista grau leve, entdo no geral ele ndo tem muita
dificuldade na realizacdo das atividades propostas em sala de aula. Visto que
saimos de um periodo de dois anos de pandemia e observando o nivel de
desenvolvimento dos demais alunos da turma, as vezes eu acredito que ele esteja
melhor do que alguns dos outros alunos.

Luiz, normal, pois as criancas com necessidades educacionais especiais tém a sua
disposicdo monitor, entdo o professor precisa somente adequar o conteudo para
esse estudante, de maneira que ele possa acompanhar o conteudo juntamente com
seus colegas de sala.

Mantoan, em todas as aulas, iniciamos com as atividades de rotina, como musica,
leitura deleite, quantos somos, chamada, escolhemos o ajudante do dia, etc.
Fazemos uma roda de conversa para explicar a atividade do dia, sempre gosto de
trabalhar com atividades ludicas, jogos e brincadeiras. Cerca de 1 hora apés o inicio
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da aula os alunos vao merendar, meu aluno com deficiéncia se alimenta com
independéncia, depois de 2 horas e meia eles vao para o intervalo, em seguida eles
tém outras duas aulas que ha dias que é “Tragos, sons, cores e formas” (Arte) ou
“Corpo, Gestos e Movimento” (Educagéo Fisica) e por fim, a volta pra casa. Ainda
que meu aluno tenha laudo de Transtorno Global do Desenvolvimento, pesquisando
a deficiéncia e observando o aluno, ele ndo possui as caracteristicas de tal
deficiéncia, ndo foi preciso adaptar as atividades pois ele compreende e faz as
atividades corretamente precisando de intervencdo minima.

Moll, no periodo matutino tenho um aluno com paralisia cerebral, as dificuldades que
tenho € com a falta de espaco da instituicdo e sala superlotada. O aluno consegue
acompanhar os demais, e com o auxilio da monitora, conseguimos cumprir com
parte do papel da inclusdo (ex: no parque o aluno brinca como os demais alunos). E
ainda, lidamos com as criancas que apresentam caracteristicas de alguma
deficiéncia sem laudo e aceitacdo dos pais, 0 que dificulta a aprendizagem néo sé
do aluno, como dos demais alunos da turma. (Superlotacdo). No periodo vespertino,
tenho um aluno autista que consegue ter um bom desempenho em sala de aula,
porém, novamente a superlotacdo, nos limita a realizar um trabalho que possa de
fato promover incluséo.

A importancia da rotina interfere diretamente na adaptacdo e inclusdo dos
alunos com deficiéncia, eles necessitam disso tanto quanto os alunos denominados
‘comuns”. Quanto mais rotina, melhor é a adaptacdo e desenvolvimento dessas
criangas, pois elas sentem maiores dificuldades relacionadas a mudancas. Fazer
com que as demais criangas interajam com as criancas especiais também é de suma
importancia, visto que assim os alunos inclusos se sentem como membros do grupo,
como pertencentes da escola. As rotinas escolares estdo diretamente ligadas aos
resultados positivos no desenvolvimento dos alunos, “da unido dos esforcos do
aluno e da escola espera-se um bom resultado, no ambito da aquisicdo de
conhecimentos e no da participacdo na rotina escolar’. (ABE; ARAUJO, 2010, p.
285)

A Questao 19 buscou compreender se as politicas publicas do municipio para

a inclusao estédo ou nao satisfatdrias, os participantes responderam:

Freire, ndo, sdo apenas para dizer que tem.

Soares, ndo, porque muitos monitores ndo gostam da area da Educacao Especial, o
que é normal, tem areas que gostamos e outras ndo gostamos. Essa area precisa
além de tudo, muito amor, como em tudo que nos propomos fazer. Além de ter que
achar um monitor que se identifigue com o aluno, e aceite ficar com ele (s6 esse
processo trocal/troca ja € ruim para o aluno), eles estdo em processo de formacéo
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para assumir uma atribuicdo tao especifica. As formacdes deveriam ser conforme as
especificidades dos alunos de cada sala, exemplo: ndo tenho aluno deficiente
intelectual severo, mas tenho autista, entdo formacdes para cada uma das
especificidades dos alunos das nossas turmas.

Mantoan, ndo sdo satisfatorias, pois ndo ha formacdes continuadas para Educacéo
Especial. Os alunos com deficiéncia frequentam uma sala de atendimento
educacional especializado no contraturno que funciona como uma espécie de
reforco de aprendizagem para os alunos.

De acordo com as respostas, ndo podemos generalizar que € somente no
municipio de Paranaiba/MS que as politicas publicas ndo prestam total apoio e nédo
dao a devida importancia para a area da Educacao Especial. Mesmo que ndo sejam
totalmente satisfatérias, € perceptivel que estd sendo feito algo, ainda pequeno e
gue necessite urgentemente ser melhorado, o papel do monitor e das salas de
recursos ja sdo uma realidade, porém € preciso avancar ainda mais, para um
atendimento educacional especializado, também na sala de aula do ensino regular.

Nos parece que as poucas a¢des que ja ocorrem se dao no viés da obrigacao
e determinagao da lei. Nao podemos concordar que assim permaneca! Queremos
acreditar que tudo o que esta sendo feito € para o bem-estar e a inclusdo de
criancas da Educacéo Especial, assim como os professores também merecem ter o
apoio necessario para atuar em sala com este publico. As Leis, ndo apenas as
voltadas para area da Educacdo Especial, nos parece nao sair do papel, ndo sendo
cumpridas na realidade, por isso ainda existem muitas lutas.

Na questdo 20, para finalizar a entrevista, perguntamos, por fim, se os
professores buscam superar as dificuldades que o processo educativo com alunos
portadores de necessidades educacionais especiais vai apresentando no dia a dia.

Os professores parecem estar em busca de novas aprendizagem, conforme relatam:

Soares, estudando e pesquisando, fazendo consultas com Néagina (responséavel pela
Educacdo Especial nas escolas do municipio) ou a sala de recursos, e com muito
amor.

Nowill, sempre busco avaliar minha pratica, busco novos cursos relacionados as
tematicas do AEE, troco experiencias com outros colegas professores que também
atuam na area, procuro entender as necessidades dos alunos.

Mantoan, busco superar as lacunas na minha formagdo com estudos
complementares sobre a Educacdo Especial para me auxiliar na minha prética
pedagadgica.
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Moll, auxiliando as monitoras sobre as formas de lidar com os alunos/incluséo. E
ainda, no auxilio de materiais pedagdgicos confeccionados para cada aluno. Os
alunos que apresentam caracteristicas de determinadas deficiéncias, encaminho
para o apoio do municipio.

Como ja citado anteriormente, salientamos a extrema necessidade de os
professores, tanto de outras areas, quanto da Educacédo Especial, continuarem em
busca por novos conhecimentos, até porque, segundo Mizukami (2013), isso se da
por toda vida, porém exige uma efetiva participacdo das politicas educacionais.
Nesse caso, do municipio de Paranaiba MS.

Pletsch e Glat (2010) também concordam afirmando que somente ocorrera
mudancgas significativas na Educacdo Especial se pensarmos na formacao
continuada. Todos os dias surgem novos desafios no mundo e principalmente na
educacdo. Buscar novos conhecimentos por meio de formacdes continuadas e
especializacbes, € essencial para novas possibilidades, para que a classe de
professores faca a diferenca na vida de seus alunos e estejam sempre preparados
para os desafios diarios dentro da escola.

Pensar a educacao de forma horizontal ja ndo é uma tarefa facil e, por sua
complexidade, a Educacdo Especial ocupa um lugar “especial’. Deve haver
comprometimento dos gestores publicos, da sociedade e de toda a classe de
trabalhadores da educacdo. Ao contrario, essa modalidade perecera e nao fara a
diferenca na vida de todos aqueles que tanto dela precisam.

O municipio de Paranaiba deu alguns pagcos ao cumprimento da legislacdo
educacional, no entanto, precisa investir em espacos formativos, contratar
professores especialistas e promover uma inclusdo responsavel. Uma educacao de
qualidade, é o que almejamos enquanto educadores, estudantes e seres humanos.

Em andlise as falas dos participantes, foi notorio a insatisfacdo apresentada
pela maioria deles, quanto a formacgao continuada para a area de Educacéo Especial
e inclusiva. Falta de capacitacdo, salas de aulas superlotadas que impedem a
dedicacéo necessaria e minima do professor para seus alunos especiais, a exigéncia
apenas pelo “papel” (diploma) de uma especializagdo, sem o cuidado de identificar
se o0 professor esta realmente preparado para o atendimento educacional
especializado. Faltam recursos e os que tém ndo oferecem qualidade. S&o algumas
das pontuacdes feitas pelos participantes que, sem duvida, exigem um olhar voltado

para essas questdes para que a escola comum, ndo apenas insira no ambiente
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escolar, criancas com deficiéncia, mas sim, dé de fato a atencdo e o ensino digno e
de qualidade que este publico exige, merece e tem por lei o direito.

A contratacdo de professores especialistas na area de Educacédo Especial é
indispensavel, pois estes se preparam para este tipo de atendimento. O exemplo
citado, da experiéncia do municipio de Taquarussu — MS, que abriu edital para
professor especialista em LIBRAS e Educacgdo Especialno ano de 2019, demonstra
que esta modalidade de ensino exige cuidado, cautela e formacao especifica na
area, pois como ja discutimos, trata-se de um atendimento complexo, com muitas
configuragdes da deficiéncia e seu trato.

Forcar os professores regentes, que ndo sao especializados a assumirem
essa demanda, além de causar frustacdo como alguns entrevistados citaram, gera
mais motivos para alimentar o fracasso escolar ja existente e acentuado nos
diversos niveis de ensino, tanto para o professor quanto para o aluno. Muitas lutas
ainda devem ser enfrentadas pela Educacéo Especial e por todos que a defendem, e
para que vitorias ocorram, essa modalidade precisa de contar com pessoas
esclarecidas e qualificada o suficiente, pois além de representacéo € preciso fazer a
diferenca diante das politicas publicas de inclusdo e de formacgédo continuada de

professores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para a escrita desta dissertacdo buscamos alcancar os objetivos tracados
para contribuir com a educacdo na area da formacdo de professores para a
Educacao Especial e Inclusiva. O presente texto teve como objeto de pesquisa, as
politicas publicas para a formacgéo de professores no municipio de Paranaiba-MS.
Buscou-se por meio da pesquisa de campo e, considerando a importancia das
narrativas docentes, entrevistar professores da rede municipal de ensino de
Paranaiba — MS, de trés escolas da zona urbana, para que pudéssemos entender e
analisar como essas politicas sdo executadas no campo pratico e se agregam, ou
nao, resultados positivos para a formagdo docente como propdem as politicas de
educacao atuais.

Como metodologia foram utilizadas as pesquisas de abordagem qualitativa e
quantitativa, por meio de pesquisa de campo para coleta de dados e informacdes,
em escolas municipais do municipio de Paranaiba-MS, com a finalidade de
identificar, inicialmente, quais e quantos séo os professores (da amostra — total de 7)
gue possuem formacdo em Educacdo Especial. E, para complementar e enriquecer
esta pesquisa, utilizamos as pesquisas documental e bibliografica, as quais foram
prescritas por meio de livros, revistas, artigos e fontes documentais sobre formacgéo
docente e a Educacéao Especial e Inclusiva.

Nessa espreita, dividimos o trabalho em trés principais se¢fes. Na primeira,
foram abordadas, de forma breve, por meio da pesquisa bibliografica e documental,
as politicas publicas para a formacéo inicial e continuada de professores no Brasil.
Diante de recorrentes problemas na educacdo e, mais especificamente sobre o
fracasso escolar que € visto como falha, também das politicas educacionais, muitas
vezes atribuidas somente aos profissionais da educacéo, percebemos que o Estado
brasileiro sentiu a necessidade de implantar politicas publicas que garantissem a
ampliacdo do acesso ao ensino superior (formacao inicial) e a educacao continuada
(cursos de qualificacao/aperfeicoamento profissional). As principais politicas para a
formacdao inicial e continuada de professores se encontram na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN 9394/96, como também em legislactes
complementares, como o PNE — Plano Nacional de Educacgao Lei n® 13005/2014
(BRASIL, 2014), a Resolugéo 02/19 (BRASIL, 2019) e 01/2020 (BRASIL, 2020).
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Na segunda secdo, também por meio de revisdo bibliografica, discutimos e
apresentamos aspectos sobre politicas publicas para Educacdo Especial e Inclusédo
desde a politica de 2008. A nova politica de 2008 trouxe seu foco voltado para o
AEE - Atendimento Educacional Especializado, j& que elas afirmam que, “a
escolarizacdo de alunos com deficiéncia, TGD ou altas habilidades/superdotacéo
passou a ser responsabilidade tanto do professor da classe regular, no que se refere
a apropriacao do curriculo, quanto do professor especializado que atua no AEE [...]",
sobretudo, com a certeza de condicbes que visem as principais caréncias
educacionais dos alunos e promovam a superacao de obstaculos.

Para finalizar, na terceira secdo, apresentamos o resultado da pesquisa
realizada com dez professores da rede municipal de ensino de Paranaiba, buscando
suas contribuicdes sobre como as politicas publicas do municipio vem propondo a
formacao continuada, contribuindo ou néo, para a Educacao Especial e a Incluséo
de criancas deficientes na escola comum. A pesquisa se deu relacionando as
praticas docentes, o dia a dia em sala de aula a satisfacdo dos sujeitos com relacao
as politicas publicas que concernem a atuacao e a formacéo desses professores.

A pesquisa realizada teve como intuito evidenciar as necessidades de
melhoria por parte das politicas publicas para a formacéo de professores, seja inicial
ou continuada na area de Educacéo Especial e Inclusiva, no entanto, essa formacao
€ entendida por nés e outros pesquisadores citados, como a garantia de uma
educacao justa, inclusiva, com foco no aluno e com consciéncia do fazer docente,
por meio dos professores.

Foi possivel observar por meio da maioria das narrativas dos entrevistados, o
guédo a inclusdo necessita de cuidados e atencdo das politicas publicas, para que
possam atender e oferecer ensino de qualidade as criancas com deficiéncia em sala
de aula comum. Principalmente, na preocupacdo em oferecer formacodes
apropriadas e que garantam aos professores seguranca no desenvolvimento do seu
trabalho com a Educacdo Especial, pois nem sempre as formag¢des continuadas
estdo de acordo com as necessidades dos professores no dia a dia escolar.

Devido aos retrocessos evidenciados ao longo do texto e, considerando a
necessidade de uma inclusdo justa e responsavel, além da apropriacdo do
conhecimento profissional pelos professores que atuam com alunos de incluséo,
percebemos que ainda levara uma boa caminhada até que no Brasil se concretize a

ideia de educacéao inclusiva, de qualidade e para todos que dela necessitam, porém,
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nao se pode negar que muitas e boas vitdrias foram alcancadas e € isto que gera a
esperanca por novas mudancas que venham agregar bons resultados na inclusao de
alunos na escola comum.

Os professores e as escola muito podem, porém, esse esforco ndo pode ser
um fardo a se carregar somente nos ombros daqueles que fazem o dia a dia da
escola. Exige conhecimento e atuacéo politica e social de todas as partes: politicos,
sociedade civil, professores, gestores escolares, familiares e profissionais da saude.

Assim, a Lei se cumprira!
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