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RESUMO

Nesta dissertacdo, apresentam-se os resultados finais da pesquisa de Mestrado em Educacdo
desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), Unidade Universitaria de Paranaiba, na linha de pesquisa “Linguagem,
Educagdo e Cultura”. A tematica que se pretende aprofundar nesta pesquisa versa sobre a figura
do adolescente em conflito com a lei que, apos penalizado com uma medida socioeducativa,
devera ser ressocializado ao convivio social e familiar, inserido nas politicas publicas
determinadas pelo Estado, as quais estdo obrigatoriamente normatizadas pelo ECA. No entanto,
mesmo com multiplas acdes de ressocializacdo desenvolvidas pelos educadores, pesquisas
apontam que ha um expressivo aumento de adolescentes reincidentes. Logo, cabe um
questionamento: as a¢des educativas realizadas pelas Unidades Educacionais de Internacao sao
eficazes e contribuem para evitar novos atos infracionais? Neste contexto, o objetivo deste
estudo € identificar se as acOes educativas aplicadas por duas UNEIs apresentam resultados de
forma a contribuir para a ressocializacdo do adolescente, evitando a reincidéncia de atos
infracionais. Para isso, discutir-se-a o carater socioeducativo da medida de internacéo baseado
na educacao e a existéncia de a¢cdes que contribuam para recuperacdo e socializacao frente aos
dispositivos punitivos que impdem o encarceramento como forma de opressao e disciplina. A
pesquisa foi desenvolvida a partir da revisdo bibliografica e pesquisa de campo. Os resultados
obtidos apontam deficiéncias no processo como um todo, visto ndo serem oferecidas pelo
Estado politicas publicas que contribuam efetivamente para a ressocializa¢do dos atendidos. O
estudo aponta a necessidade de transformacGes nas agdes dos professores para o trabalho em
sintonia com as atuais praticas de ressocializacdo desenvolvidas pelos agentes das UNEIs, uma
vez que a medida continua sendo compreendida enquanto pena e as unidades socioeducativas,
como prisdo, diante da baixa atuacao do Estado frente uma sociedade desigual e excludente.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a Lei. Ressocializa¢do. Educacéo.
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ABSTRACT

In this dissertation, we present the final results of the Master's in Education research developed
at the Graduate Program in Education at the State University of Mato Grosso do Sul (UEMS),
University Unit of Paranaiba, in the research line “Language, Education and culture". The
theme that is intended to deepen in this research is about the figure of the adolescent in conflict
with the law who, after being penalized with a socio-educational measure, should be
resocialized to social and family life, inserted in public policies determined by the State, which
are obligatorily regulated by ECA. However, even with multiple resocialization actions
developed by educators, research shows that there is a significant increase in repeat offenders.
Therefore, there is a question: are the educational actions carried out by the Educational Units
of Internment effective and do they contribute to preventing new infractions? In this context,
the objective of this study is to identify if the educational actions applied by two UNEIs present
results in a way that contributes to the re-socialization of adolescents, preventing the recurrence
of infractions. For this, the socio-educational character of the internment measure based on
education and the existence of actions that contribute to recovery and socialization in the face
of punitive devices that impose incarceration as a form of oppression and discipline will be
discussed. The research was developed from the literature review and field research. The results
obtained point to deficiencies in the process as a whole, as the State does not offer public
policies that effectively contribute to the re-socialization of those assisted. The study points to
the need for changes in the actions of teachers to work in line with current practices of
resocialization developed by UNEI agents, since the measure continues to be understood as a
penalty and socio-educational units, such as prison, in view of the low performance of the State
against an unequal and excluding society.

Keywords: Adolescent in conflict with the law. Resocialization. Education.
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INTRODUCAO

A medida socioeducativa de internacdo sempre foi alvo de debate no campo académico
e profissional por se tratar de uma consequéncia punitiva e privativa de liberdade ao adolescente
que esta em conflito com a Lei. Esses procedimentos legais sobre os atos infracionais que
constituem uma rede de dispositivos disciplinares e punitivos sdo objetos de reflexdes em varias
areas do conhecimento, como na Sociologia da Punicgéo, Direito e Educagdo. Os dispositivos
legais de cunho doutrinario/juridico podem ser facilmente encontrados em diversas fontes de
pesquisa. Essas referéncias foram utilizadas neste estudo, e ampliadas com as reflexdes
advindas do trabalho de campo sobre as UNEIs — MS (Unidade Educacional de Internagéo do
Estado do Mato Grosso do Sul).

Na unidade socioeducativa, assim como na sociedade em geral, € perceptivel o
enunciado do menorismo! ainda t4o forte na cultura brasileira, inclusive dentre defensores dos
direitos das criancas e dos adolescentes e até entre os proprios operadores do SINASE - Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, que pode ser observado no uso indiscriminado da
terminologia carregada de sentidos do termo menor e nas praticas diarias, as quais as condicdes
de seguranca se justificam com o — necessario - aspecto pedagogico da medida (MONTEIRO,
2019)2.

Com formacéo ha exatos 19 anos, o curso de Direito trouxe a esta pesquisadora um
conhecimento teorico sobre leis e como a sociedade deve atender aos regulamentos e para se
tornar aquilo que se denomina “sociedade organizada”. O bacharelado em Direito trouxe muita
informacg&o; porém grandes incertezas e inquietudes, que se tornaram ainda maiores quando
foram iniciados os trabalhos com a advocacia, voltados para adolescentes em conflito com a
lei.

Durante as audiéncias no Forum da Comarca onde se milita, facilmente vinha a
sensacdo de que a consequéncia ao ato infracional cometido, aplicada pelo Estado-juiz, gerava
no adolescente uma forma de castigo e dor, primeiro porque muitas vezes néo lhe era explicado

0 que estava acontecendo naquela sala de audiéncia, sendo o adolescente por diversas vezes

! No Brasil, a cultura do “menorismo” conhecida também como “menorista” teve inicio a partir da criagdo do
Cddigo de Menores de 1927, denominado c6digo Mello Mattos estabelecendo modos de controle, fundamentadas
no principio da vigilancia e punicéo, constituindo-se como um manual voltados para a regula¢éo do cotidiano de
meninos e meninas que viviam em situacdo de pobreza, abandono ou em conflito com as leis vigentes na época,
pela atuagdo dos “juizados de menores”. O periodo perdurou até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990. O ECA trouxe alteragdes significativas relativas aos direitos e garantias de protecéo integral a crianga e
adolescente, como prioridade absoluta e alvo da protegdo integral do governo, Estado, familia e sociedade em
geral.

2 MONTEIRO, 2019, p.87.
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encaminhado diretamente para a unidade de internacéo e retirado, mesmo que temporariamente
do seio familiar, dos amigos e dos seus pertences pessoais e da sociedade. Portanto, essas
medidas socioeducativas aplicadas ao mesmo abandonassem por completo o carater
essencialmente educativo previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, face uma punicao
estatal desarticulada e carecedora de politicas publicas de ressocializagéo.

Com o passar do tempo, atuando na defesa juridica dos adolescentes por meio do
convénio que a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) firmou com a Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, estas observacgdes e sensacGes tomaram corpo e forma, quando em 2013,
atuando junto ao CREAS (Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social), como
procuradora juridica e posteriormente como Coordenadora, pude presenciar de maneira direta
esses conflitos existentes na trama cotidiana desses adolescentes em conflitos com as leis.

Possivelmente este foi o fator culminante que mobilizou a pesquisadora a retomar as
cadeiras da academia, e a buscar suporte para investigar, a partir da educacdo, como que as
diversas instituicdes que constituem o Estado promovem com seu discurso ressocializador a
medida socioeducativa de internacdo como algo necessario para “socializar” e “educar” o
individuo; ao passo que, por outro lado, os proprios adolescentes encaminhados ao CREAS,
apo6s desinternacdo, relatavam a fragilidade e o fracasso dos resultados advindos do
encarceramento, visto que retomavam o estilo de vida anterior e muitas vezes reincidiam nas
praticas dos atos infracionais.

Por outro lado, permaneceu de forma continua, pela pesquisadora, a percepcao de que
a equipe técnica que atuava no sistema de protecdo e acolhimento de adolescentes nesta
condicdo ndo possuem amparo do setor publico promover a autonomia do adolescente e da
familia pela qual ele faz parte.

Diante dessas inquietacdes, surgiu a possibilidade de pesquisar o sistema
socioeducativo aplicado em Unidade de Internacdo, com a aprovagao no curso de mestrado da
UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul), Unidade de Paranaiba, ano de 2018.

E, ainda com estas inquietacdes, a pesquisadora levantou o seguinte questionamento:
as acoes educativas realizadas pelas Unidades Educacionais de Internacédo séo eficazes de forma
a contribuir para evitar a pratica de novos atos infracionais pelos adolescentes atendidos? Apds
diversas leituras sobre o tema de pesquisa, partiu-se para a realizacdo do estudo em busca de
problematizar o tema e construir reflexdes sobre a ressocializagdo dos adolescentes em conflitos
com a lei, levando em consideragéo as suas realidades concretas.

Inicialmente, a proposta da pesquisa era de analisar a Fundagéo Casa - Unidade de

Tanabi, situada na regido Noroeste do Estado de Sao Paulo, visto a proximidade para
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deslocamento da pesquisadora e facilidade de contatar os profissionais que atuam naquele
6rgdo. Contudo, as exigéncias interminaveis para apresentacdo de documentos na
Superintendéncia do Governo do Estado, situada na Capital Paulista, tornou este processo
moroso, desestimulante e muito cansativo, com diversas idas e vindas para a cidade de Séo
Paulo para atender as exigéncias do 6rgdo estatal. VVarios documentos foram enviados, desde a
comprovacao de vinculo da pesquisadora com o curso de mestrado na UEMS, até o projeto de
pesquisa com carta de solicitacdo emitida pelo orientador.

No momento que todas as exigéncias documentais se findaram e estavam
satisfatoriamente atendidas, a analise documental demorou cerca de cinco meses de tramitacéo,
para finalmente, indeferir o ingresso da pesquisadora na Unidade da Fundagéo Casa. Da mesma
forma, houve negativa para a aplicacdo do instrumental, sob o fundamento da necessidade de
cumprimento de medidas de restricdes drasticas, adotadas pelo Governador do Estado de Sao
Paulo, Jodo Ddria, em decorréncia da pandemia da Covid-19.

Com isso, houve a necessidade de realizar um redirecionamento na pesquisa, sendo
remetida a mesma documentacdo apresentada no Governo do Estado de Sdo Paulo, para a
Superintendéncia do Estado do Mato Grosso do Sul e demais érgdos competentes deste. Com
tamanha presteza e com a demonstracdo de enorme interesse e incentivo a pesquisa, em parco
tempo foi autorizada pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, a realizagdo da pesquisa
junto a duas UNEIs - Unidades Educacionais de Internacdo de Campo Grande/MS, na unidade
Dom Bosco e na Estrela do Amanha; sendo a primeira de acolhimento masculino e, a segunda,
de acolhimento de adolescentes do sexo feminino. Essas UNEIls com publicos diferentes
permitiram que a pesquisadora pudesse ndo s6 analisar as aces educativas aplicadas pelas
Unidades Educacionais de Internagdo, bem como buscar informacdes junto aos diretores e
professores da rede pablica de ensino, a fim de produzir proficuas reflex6es na pesquisa.

A partir da autorizacdo, o objetivo deste estudo foi definido: identificar se as acbes
educativas aplicadas por duas UNEIs apresentam resultados eficazes de forma a contribuir para
a ressocializacdo do adolescente, evitando a reincidéncia da préatica de atos infracionais.

Para sua construcdo, foram utilizados dois procedimentos: levantamento bibliogréfico
e estudo de caso. Conforme citam Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa bibliografica é
realizada tomando como base materiais ja elaborados sobre o tema, e 0 estudo de caso, segundo
Yin (2005, p. 32), “é uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o

contexto ndo estdo claramente definidos”.



20

Este trabalho tem sua relevancia social e se justifica diante da realidade, com o
aumento de adolescentes reincidentes no cometimento dos atos infracionais, bem como consiste
em uma forma de indagacdo acerca dos resultados das acfes educativas realizadas pelas
Unidades Educacionais de Internacao, quanto a eficacia e contribuicdo para a ressocializacao e
a prevencdo da préatica de novos atos infracionais pelos adolescentes atendidos, podendo ser
considerada uma forma de apresentar a sociedade, os resultados da politica nacional ja existente
de assisténcia oferecida pelo Estado aos jovens internados.

A investigacao também possui sua importancia, sobretudo, no campo académico, pois
no momento histérico, com o surgimento de um “novo normal”, as praticas educativas
mudaram as suas dinamicas, em decorréncia do isolamento social advindo da politica de
distanciamento das escolas e da necessidade de utilizacdo macica das ferramentas digitais.
Ademais, conhecer a atuacdo da UNEI para a reinsercdo social do adolescente, através da
pesquisa pode contribuir com a formulagdo de novas politicas publicas mais assertivas.

Nota-se que a educac¢do, da forma que é trabalhada atualmente, mostra-se com uma
concepcao distinta de periodos passados. De forma evolutiva, deixou de sofrer influéncia
religiosa e tornou-se um direito social - direito publico subjetivo, cabendo ao Estado a obrigacao
de oferecé-la, a quem interessar, e sob pena de responsabilizagdo, caso o direito ndo fosse
satisfeito (FERREIRA, 2004). O direito a educacdo passou a ser regulamentado por leis e é
desta forma que esta caracterizada na Constituicdo Federal de 1988.

Para Di Dio (1997) a educacdo € de tamanha importancia que retrata um dever do
homem e sobretudo do proprio Estado:

O Direito-dever da educagdo néo é de carater facultativo mas de natureza imperativa.
De um lado, o individuo pode exigir que o Estado o eduque. De outro, o Estado pode
exigir que o individuo seja educado. Assim como o direito a educagdo € corolario do
direito a vida, da mesma forma a educacdo € irrenunciavel tanto quanto o é a vida. E
crime tentar suicidar-se. Deixar de educar-se é um suicidio moral. E isso porque, sem
desenvolver suas potencialidades, o ser humano impede a ecloséo de sua vida em toda
a plenitude. Sem aprimorar suas virtualidades espirituais, o individuo sufoca em si 0
que tem de mais elevado, matando o que tem de humano para subsistir apenas como

animal. Continua como ser vivo, conservando o género, mas perece como homem,
eliminando a diferenca especifica (DI DIO, 1982, p. 91).

Na contemporaneidade, a Educagdo é parte integrante do direito fundamental a vida,
constituindo-se direito fundamental, indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa.
Afirmam que o “direito a vida ndo pode ser visto sob o prisma estatico, mas no dinamico e
social, isto €, uma vida digna em condicdes de sanidade fisica, psiquica e moral adequadas a
dignidade da pessoa, ao livre desenvolvimento da personalidade” (MUNIZ, 2002, p.158) ¢ ¢é

pela educacdo que o ser humano consegue adquirir seu desenvolvimento.
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A partir de entdo, a questdo educacional ndo ficou mais restrita aqueles profissionais
que atuam diretamente com a questdo, pois outros atores foram chamados para garantir este
direito fundamental, entre eles, o Estado, a familia, e a sociedade.

O disposto no artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 27 do Cddigo
Penal, consideram os menores de 18 anos penalmente inimputaveis, de modo que o adolescente
que infringe a lei penal terd uma medida socioeducativa aplicada como forma de sancéo
educativa prevista na Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado
para protecdo da crianca e do adolescente, abarcando a doutrina de protecéo integral.

Este dispositivo legal veio substituir integralmente o Cédigo de Menores de 1979, que
trazia regramentos para a pessoa que se encontrava em situacdo irregular. Isso significa que,
em situacOes de conflito com a lei, sera aplicado ao adolescente uma medida socioeducativa
como a medida mais adequada, condizente com o ser em formacéo.

No intuito de incutir responsabilidade ao adolescente em conflito com a lei, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) estabeleceu algumas medidas socioeducativas que visam
recuperar e preparar o adolescente para que ndo se torne um praticante de infracGes penais,
estabelecendo uma protecao integral por conceber que as criancas e os adolescentes sdo sujeitos
de direitos, em estado peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Os meios socioeducativos sdo formas de responsabilizac6es aplicadas pelo Estado aos
adolescentes em conflitos com as leis. Para a imposicdo destas medidas, € necessaria a
consideracdo acerca da idade do individuo na data do ato delituoso praticado. A partir deste
ponto, tem-se que a aplicacdo da medida socioeducativa, quando colocada em conjunto com as
politicas publicas, deve sempre ter como foco a protecdo dos direitos da infancia e da
adolescéncia, respeitando suas condicdes de cidaddos que vivem no Estado democréatico de
direito.

Contudo, € preciso que as medidas socioeducativas se diferenciem do cumprimento de
pena nas prisdes com estrutura fisica e, para tanto, é necessario investir em formagéo de
recursos humanos e a¢6es educativas transdisciplinares para o restabelecimento do adolescente,
com o objetivo de identificar se as a¢Oes educativas aplicadas por uma UNEI - Unidade
Educacional de Internacdo apresentam resultados eficazes de forma a contribuir para a
ressocializacdo do adolescente, evitando a reincidéncia da préatica de atos infracionais.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em cinco partes: na primeira, é apresentada a
contextualizagdo e um breve relato da evolucgéo da legislagdo da crianca e do adolescente no
Brasil. Na segunda, é apresentado o referencial tedrico referente ao retrato do jovem em conflito

com a lei face as relagdes do sistema socioeducativo brasileiro. Na terceira, é abordado o
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, levando-se em conta os dispositivos legais acerca da
temética. Na quarta parte, inicia-se a apresentacdo dos resultados da pesquisa propriamente dita,
apresentando a estrutura fisica da UNEI Dom Bosco e Estrela do Amanhd, seguida de uma
analise das praticas pedagogicas utilizadas nas duas unidades relacionando a teoria com o
campo de pesquisa. Ainda na quarta parte do estudo, sdo apresentados os resultados do
questionario aplicado aos diretores das unidades de internagéo, ao diretor da escola estadual, e
aos professores que lecionam nas UNEIs. Para encerrar, sdo feitas as consideracoes finais da
pesquisa, com maior escopo e aprofundamento reflexivo em decorréncia da realizacdo do

trabalho de campo e analise dos questionarios respondidos.
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1 EVOLUCAO DA LEGISLACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL

1.1 Os primeiros Atos de discussdo do tema

Considerando elementos primordiais para a obtencdo dos aspectos faticos dos quais
envolvem o objeto da pesquisa, faz-se necessario o recorte historico sobre a trajetdria do
atendimento de amparo legal a infancia no Brasil.

Nos primordios do Brasil Colonial (1500-1822), os direitos infanto-juvenis ndo eram

assegurados.

A chegada das primeiras criangas ao Brasil, mesmo antes do seu descobrimento
oficial, foi marcada por situacdes de desprotecdo. Na condicao de 6rfds do Rei, como
grumetes ou pajens, eram enviadas com a incumbéncia de casarem com os suditos da
Coroa. Poucas mulheres vinham nas embarcagdes, ¢ as criangas eram “obrigadas a
aceitar abusos sexuais de marujos rudes e violentos”. Por ocasido dos naufragios,
comuns na época, eram deixadas de lado pelos adultos, entregues a faria do mar (DAY
etal., 2003, p. 11).

Alberton (2005) acrescenta sobre esse periodo que as condi¢Ges dentro dessas
embarcacdes eram bastante inadequadas, pois as criancas eram abusadas sexualmente muitas
vezes como desculpa de que ndo havia mulheres a bordo. Existia ainda a situacdo das orfés que
viajavam trancafiadas, a fim de que ndo fossem violentadas.

A situacdo da protecdo dos direitos infanto-juvenil somente comecou a ter repercussao
com a chegada da Companhia de Jesus em 1549, composta por um grupo de religiosos, cujo
objetivo primério era a evangelizacdo dos habitantes da nova terra, tendo como principios a
moral e os bons costumes (ROBERTI JUNIOR, 2012).

Com a chegada dos Jesuitas em 1549, os grupos catequistas tentavam incutir valores
considerados por ele ‘“civilizatorios” e “religiosos” nos povos indigenas. Utilizando tais
elementos, de acordo com Couto e Melo (1998), para uma conversdo baseada na submissao e
temor a um Deus e um rei, podendo, assim, utilizar-se ideologicamente e economicamente
daquele povo e daquela méo de obra.

Conforme Vilas-Bbas (2012), no ano de 1551 veio a ser fundada a primeira casa de
recolhimento para menores no Brasil. Tratava-se de uma casa de recolhimento onde 0s jesuitas
— seus administradores — tinham como objetivo isolar as criangas indigenas dos “costumes
barbaros” de seus pais. Deparamo-nos com a primeira politica de recolhimento de criangas no
Brasil. Dessa feita, apesar de ndo termos uma infracdo, uma ofensa ao ordenamento juridico, o
Estado, por meio da Igreja, retirava essas criangas da convivéncia dos seus pais e dos seus

costumes tribais.



24

Frente a isso se observa que até o ano de 1830, no Brasil, ndo havia nenhuma lei ou
decreto que fizesse mencgdo a crianga ou ao adolescente.

A passagem do regime monarquico para o republicano foi de fundamental importancia

na formacao do pensamento social brasileiro, principalmente no que diz respeito a

imagem da crianga, que passa a ser representada como delinquente devendo ser
afastada do caminho que conduz a criminalidade (RIZZINI, 1997, p.28).

Descobre-se na crianca a possibilidade de molda-la para o bem ou para o mal, pensando
no futuro da nacg&o, iniciando uma politica juridica assistencial de atencdo a infancia pobre, sem
a preocupacédo em formar uma politica nacional de acesso a todos.

Para Rizzini (1997), a op¢do implicou na segregacao da infancia, uma vez que de um
lado, passou a existir a crianga mantida sob os cuidados da familia, na qual apresentava
amplamente reservada de cidadania; enquanto, e do outro lado existia 0 menor, mantido sobre
a tutela vigilante do Estado, objeto de leis, medidas filantropicas, educativas repressivas e
programas assistenciais, alvo do abandono e/ou da delinquéncia.

Conforme Roberti Junior (2012), foi somente em 1891 passou a vigorar a Constituicao
Republicana, e em 1920 realizou-se o 1° Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia, houve o
impulso a criacdo de uma agenda sistematizada sobre a prote¢do social, e tornou a ser debatida
pela sociedade a regulamentacdo da assisténcia e protegdo aos “menores abandonados" e
"delinquentes".

A respeito da evolugdo juridica do direito infantojuvenil no Brasil, apesar de a
Constituicao de 1824 ndo fazer referéncia a crianca e ao adolescente, ¢ preciso salientar que “a
doutrina penal do menor surgiu primeiro no Cédigo Criminal de 1830, mantendo-se no Cédigo
Penal de 1890, ambos na vigéncia da CF de 1824” (BITENCOURT, 2009, p. 38).

Para Day et al. (2003) o amparo aos direitos infanto-juvenis somente comegou a ficar
mais evidente no inicio do século XX, quando basicamente os religiosos membros da Igreja
Catolica comecaram a desempenhar a funcdo de defesa da infancia brasileira.

Em 1927 surgiu na legislacdo brasileira, 0 1° Codigo de Menores (Decreto n. 17.943-
A), pioneiro na Ameérica Latina, que buscava sistematizar a acdo de tutela e da coergdo, ambos
voltados para reeducacdo dos menores, cujo objetivo era “consolidar as leis de assisténcia e
protecdo a menores”. Para Faleiros (1995, p.63), esse codigo incorporou "tanto a visdao
higienista de protecdo do meio e do individuo como a visdo juridica repressiva e moralista™.

O Decreto n®17.943-A de 12 de outubro de 1927, instituido sob a forma de consolidacao
das leis de assisténcia e protecdo a menores, sendo conhecido como Cadigo Mello Mattos, em

homenagem ao titular do Primeiro Juizado de Menores, que ocorreu em 1924, juiz José Candido
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Albuquerque Mello Mattos. Segundo Pereira (1996, p. 16), esse Codigo “representou a abertura

significativa do tratamento a crianga para a época, preocupado em que fosse considerado o

estado fisico, moral e mental da crianga, e ainda a situacao social, moral e econdmica dos pais”.

O Cddigo tinha por objeto o menor abandonado ou delinquente, como era denominado o

adolescente em conflito com a Lei naquela época.

No artigo 26, definia como menor de 18 anos abandonado aqueles:

I - Que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus pais
falecidos, desaparecidos ou desconhecidos, ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja
guarda vivam; Il - Que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem meios
de subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade, auséncia ou prisdo dos pais, tutor
ou pessoa encarregada de sua guarda; Il - Que tenham pai, mde ou tutor, ou
encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado, ou incapaz de cumprir
0s seus deveres para com o filho, ou pupilo, ou protegido; IV - Que vivam em
companhia de pai, méde, tutor, ou pessoa que se entregue a pratica de atos contrarios a
moral e aos bons costumes; V - Que se encontrem em estado habitual de vadiagem,
mendicidade ou libertinagem. VI - Que frequentem lugares de jogo ou de moralidade
duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida; VII - Que, devido
a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou exploracdo dos pais, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam: a) vitima de maus tratos fisicos habituais ou
castigos imoderados; b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis a saude; c) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou

libertinagem; VIII - Que tenham pai, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de sua
guarda, condenado por sentenca irrecorrivel (BRASIL, 1927).

Até 1935, os adolescentes tidos como menores abandonados e infratores eram,
indistintamente, apreendidos nas ruas e levados a abrigos de triagem, e ao longo do tempo, uma
vez que o Coddigo previa a internacdo dos “menores”’, foram criados e reformados
estabelecimentos para tal, e construidas escolas especiais para eles. Estes estabelecimentos
foram incorporados pelas politicas de protecéo e correcdo da infancia, e, a0 mesmo tempo, pela
politica de seguranca do Estado.

Como resultado, houve o aumento vertiginoso na quantidade de internacgdes. Para a
época, as cicatrizes da questdo social “se manifestavam nos elevados indices de internagdes de
criancas e adolescentes negros e pardos, filhos de mulheres sozinhas e por fim, no interesse do
proprio Estado na internagdo dos menores delinquentes” (PINHEIRO, 2013, p.70), como ainda
persistem, por motivos diversos, as internagdes na sociedade atual.

Em 1943 foi aprovado o Decreto n. 6.026, o qual discriminou as medidas a serem
aplicadas aos menores que cometiam atos infracionais, promovendo mudancas na legislacdo
infanto-juvenil brasileira. Essa medida ndo alterava o anterior Codigo de Menores de 1927, mas
tinha o beneficio de prolongar a inimputabilidade penal de 14 para 18 anos.
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Em um modelo mais atualizado o processo de instituicdo da infancia no Brasil do inicio
do século XX ocorreu, na intersec¢do entre medicina, justica e assisténcia publica, tendo como
foco a infancia como objeto de atencédo e controle por parte do Estado.

Com as profundas transformacdes econdmicas, politicas e culturais que marcaram o
ocidente no século XIX, a noc¢do de infancia adquire novo sentido social, ou seja, a
"crianca deixa de ser objeto de interesse, preocupacdo e acdo no ambito privado da

familia e da Igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de competéncia
administrativa do Estado"” (RIZZINI, 1997, p. 24-25).

Pinheiro (2013), ao tratar a questdo das politicas sociais ¢ de atendimento ao “menor”
no Brasil, revela que as criticas em relacdo a auséncia de uma legislacdo para a infancia
tomaram forca a partir da Republica Velha. Personalidades da época, como Ruy Barbosa e
Manuel Vitorino, direcionavam suas criticas a auséncia do Estado nas questdes sociais e nos
problemas decorrentes da relacdo capital/trabalho, defendendo a criacdo de uma legislacéo para
tratar a “questdo do menor” e das habitagdes operarias.

A crianga pobre, vista como abandonada e perigosa, passou a ser objeto do debate de
juristas e higienistas. Esses ultimos, em um discurso essencialmente moralista, acreditavam que
as leis e as instituicbes de atendimento a crianca deveriam servir para proteger a sociedade
contra a formagdo e o desenvolvimento das chamadas “classes perigosas”, como destaca
Pinheiro (2013).

Seda (1992) coloca que o Codigo de 1927 foi escrito logo ap6s o Codigo Civil de 1917,
que sistematizou, no ambito do direito de familia, um “direito dos maiores”, positivando
padr@es representativos somente dos grupos hegemaonicos e dominantes da época, baseados nos
usos e costumes desses grupos. Nessa sistematica, as criangcas e 0s adolescentes ndo eram
tomados como sujeitos de direitos plenos. Porém, intelectuais e grupos a época alertavam que
0s mais vulneraveis ndo estavam protegidos pelo direito positivo.

Com o Codigo de 1927, sob essa categoria “menor”, passa a ser visado um nimero
muito maior de individuos, ou seja, a clientela se expande significativamente em
relacdo as antigas formas de institucionalizacdo da infancia abandonada e delinquente.
Segundo Mello Mattos, a assisténcia publica ndo se dirigird mais apenas aos expostos,
mas também a todos os menores material ou moralmente abandonados. Com isso,

qualquer individuo que ainda ndo tivesse atingido a maioridade passou a ser alvo dessa
nova estratégia institucional, ao menos potencialmente (ALVAREZ, 1989, p, 122).

Segundo Veronese (1999), apds a legislacdo de 1927, emergiu o Codigo de Menores de
1979 (Lei 6.667, de 10 de outubro de 1979), que adotou a doutrina juridica de protecdo do
“menor em situagdo irregular”, sendo uma das primeiras estruturas legais com intencao de
consolidar a protecdo aos menores. Entretanto foi produto de uma época culturalmente

autoritaria e patriarcal, sem a devida preocupacdo com o problema do menor no sentido de
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compreendé-lo e atendé-lo, mas, pelo contrério, eram colocadas em prética solugfes paliativas.
Nesta época, o principal objetivo do legislador era “tirar de circulagdo” aquilo que atrapalhava
a ordem social.

Nesta perspectiva, Seda (1992), menciona que o Codigo de 1927 tem como suas
principais caracteristicas o fato das criangas e adolescentes serem consideradas por aquilo que
néo sdo, e ndo pelo que sdo ou sdo capazes de ser. Tratando-se de uma legislacdo incapaz de
abranger toda realidade social da infancia e adolescéncia e, por isso, se dirigia somente aos
menores de 18 anos abandonados ou delinquentes; era intervencionista e introduzia o Estado-
juiz de forma coercitiva nas questdes relativas aos jovens abandonados ou delinquentes. Esses
dispositivos permitiam a ampliacdo dos poderes para a autoridade judicial, a ponto de haver a
possibilidade de que esta legislasse, estatuindo regras para a sociedade em geral®.

Os reformadores que modificaram a legislagéo sobre a menoridade no Brasil do inicio
do século estavam imbuidos de “boas inten¢des” para com a infancia e a adolescéncia,
mas criaram, acima de tudo, um novo dispositivo de disciplina e controle de um
segmento da populagdo que antes parecia ainda indiferenciado, disperso entre as
figuras dos expostos, enjeitados, infantes trabalhadores, criangas pobres em geral, que,

a partir do Cddigo de 1927, passardo a giram em torno de uma categoria discursiva e
institucional unica — o menor (ALVAREZ, 1989, p, 181)

A partir de ent&o, foi institucionalizado um modelo de atuacéo e classificacdo sobre o
menor. Para Mello Mattos, primeiro Juiz da Infancia e Juventude do Brasil, nomeado em 02 de
fevereiro de 1924, este modelo serviu como base do atendimento ao “menor” até a década de
1980%. Como uma de suas consequéncias, aos adolescentes ndo eram garantidos os direitos de
ampla defesa, contraditorio ou mesmo de responder somente por seus atos. Até entdo o
ordenamento juridico ndo os enxergava como sujeitos de direito plenos:

Pero el mundo juridico continué viéndolos como "menores" y, por lo tanto,
identificandolos como incapaces, 10s que no son, los que no saben, los que no tienen.
Hasta el afio 1964, la dualidad de tratamiento inviabilizé6 el SAM (Servicio de
Asistencia a Menores del Ministerio de Justicia). Luego la filosofia instaurada a partir
de la concepcidn de los "Centros de Observacion" del decreto-ley 4024 llevo a aquella
reparticion publica a constituirse en un sistema segregacionista que se deshumanizé

en la exacerbacion de "asistencia y proteccion™ a los incapaces, que no eran, no sabian
y no tenian (SEDA, 1992, p.6-7).

Durante o Regime Militar (1964 a 1979) houve um periodo marcado também pela
reducdo da maioridade para 16 anos de idade e pela aprovacdo do Cédigo de Menores,

publicado em 1979, que consolidou a denominada doutrina da situacao irregular. O Codigo de

3 SEDA, 1992, p. 3-4.
4 José Candido de Albuquerque Mello Mattos, nascido aos 19 de margo de 1864 na cidade de Salvador/BA, foi o
primeiro Juiz da Infancia e Juventude do Brasil, nomeado em 02 de fevereiro de 1924.
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Menores marca uma fase relevante de prote¢ao a crianga e ao adolescente, denominada de “fase
tutelar”, cujas normas visam proporcionar programas de assisténcia e segregagédo de criancas e
adolescentes marginalizados, ou considerados em situacao irregular.

A partir desse posicionamento € possivel afirmar que a doutrina da situacdo irregular se
empenhava em eliminar na crianca e no adolescente a sua espontaneidade de sujeito de direito,
enquadrando-os na situagdo de minusculos seres irregulares, quando em situacéo de abandono
ou de conduta ilicita, igualando ambas as situagdes as vontades centralizadoras e
verticalizadoras do Juiz de Menores e seus Comissarios de Menores, bem como, e em tese, a
verticalidade estatal, universo centralizador — pds-triagem — das instituicdes restritivas e
privativas de liberdade, como Febem, Fucabem, Funabem e outros ‘bens’, num processo de
afrontamento paradigmatico ao direito a ter direitos (LAFER, 1998).

[...] note-se a perversidade da ardilosa construgdo intelectual: o carente deve ser
privado de liberdade, sob a presuncdo de que ele é o futuro delinquente; aquele que
delinquiu efetivamente pode ser encarcerado sem observancia das garantias
individuais que continuaram a ser conferidas aos adultos, sob a falaciosa premissa de
que ele esté& sendo protegido pelo Estado, uma vez que a medida juridica imposta pela

prética do crime (internagdo em reformatorio) é essencialmente a mesma aplicada ao
carente e ao abandonado recolhido a reformatério (MACHADO, 2003, p. 203-204).

Para Liberati (2003), o “menor” era considerado uma “moléstia social” em razdo de
diversas situacdes. N&o havia distin¢Ges sobre quais atos ou fatos praticados pelo jovem ou por
pessoas ao seu redor caracterizariam a situacdo de irregularidade, podendo ser decorrente de
uma infracdo praticada pelo adolescente, advindos de maus tratos familiar ou até mesmo pela
condicdo de abandono social.

A legislagéo anterior, ndo possui o cond&o de considerar as criangas e os adolescentes
a condicdo de sujeitos de direitos, haja visto que sdo seres humanos que se encontram numa
situacdo fatica peculiar de pessoas em fase de pleno desenvolvimento fisico, psiquico,
emocional, em formacdo e preparo para a vida adulta, sendo essa peculiar condi¢cdo merecedora
de respeito aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, cujo direito deve ser especial
em relacdo aos direitos dos adultos, por merecerem maior atencdo e protecdo (MACHADO,
2003).

Foi a partir de 1930, durante o primeiro Governo Vargas (1930-45) que ocorreu uma
mudanga no carater dado a politica social, que foi sendo incorporada enquanto uma funcéo do
Estado, fortalecendo a ideia do Estado como principal agente implementador de politicas

sociais.
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A criagdo do Ministério da Educagdo e Salde, do Ministério do Trabalho Indistria e
Comércio e a elaboracéo e implementagéo da legislagdo social, sdo sempre lembrados
como exemplos da concretizacdo dessa politica, marcada pelo fortalecimento do
Estado mediante a centralizagdo administrativa e o corporativismo. Estas
transformacdes foram acompanhadas de um discurso politico-ideoldgico que
reforcava o projeto politico do governo e justificava as propostas para a area de
politica social, sob a orientacdo de determinadas concepc¢des que predominaram ao
longo deste periodo, em particular durante o Estado Novo (FONSECA, 1993, p. 98).

Em 1944, por intermédio do Decreto n. 6.865, 0 SAM (Servicgo de Assisténcia ao Menor)
teve redefinidas as suas competéncias, cabendo-lhe orientar e fiscalizar as entidades
particulares; diagnosticar 0s casos em que caberiam internacdo e ajustamento social, por meio
de exames medico-psicopedagdgicos; encaminhar e abrigar 0s menores aos estabelecimentos,
bem como, supervisionar e controlar as institui¢cdes particulares que recebiam subvencdes do
Estado (FALEIRQOS, 1995, p. 69).

No Brasil, nos anos anteriores a 1930, os servi¢os voltados & area materno-infantil
foram, na sua grande maioria, marcados por uma pratica assistencialista, de carater
filantropico, e contaram basicamente com a iniciativa de médicos como Moncorvo
Filho. Fernandes Figueira, Olinto de Oliveira e Martagdo Gesteira. No inicio dessa
mesma década, 0s servicos de assisténcia a infancia eram executados, principalmente,

por instituicbes privadas, ndo tendo ocorrido até aquele momento uma atuagdo
sistematica e intensiva do governo nesse setor (FONSECA, 1993, p. 101).

O governo de Getulio Vargas inicialmente manteve o discurso de protecdo da infancia
para construcao de uma nagdo, e manutencdo da ordem e progresso do pais. Entretanto, durante
a ditadura do Estado Novo (1937-1945), os “menores abandonados” comegaram a ser vistos
como risco a ordem do pais e a questao passou a ser integrada a questdo da defesa nacional. Em
1941, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM) para fiscalizar as instituices de
atendimentos e prestar assisténcia aos menores abandonados. Mas ficou claro que sua funcao
seria a de reforcar a repressao e a estigmatizacdo das criancas e adolescentes pobres, pois
instituiu a criacdo de Delegacias de Menores nas Delegacias ja existentes, institucionalizando
o tratamento dos menores abandonados como questdo de policia.

Durante os anos, a violéncia em relacdo aos adolescentes de rua ou suspeitos de
praticarem crimes cresceu vertiginosamente, e 0 SAM se transformou num local para a priséo
desses jovens.

Em 1964, no mesmo ano do golpe militar, o SAM foi extinto e houve a criagdo da Lei
n°® 4513 (1964) que cria a FNBEM — Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor —
posteriormente designada de FUNABEM; Lei n® 4.513 (1974) que trata da Politica Nacional
do Bem Estar do Menor para desconstruir a imagem negativa que o SAM havia deixado. Tal

orgdo seria responsavel pela formulacdo da Politica Nacional de Bem-estar do Menor
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(PNABEM), mas devido ao contexto repressivo em que foi criado, acabou por adotar as mesmas
praticas do SAM, sob o principio da “seguranca nacional”.
Houve uma evolucéo legislativa com a edicdo da Lei n° 6.697, de 10 de outubro de
1979, que estabeleceu 0 novo Codigo de Menores, e com ele surge a doutrina da protecdo ao
menor em situacdo irregular. Adotando tal posicionamento, o Cédigo ndo se prestava a
prevencdo especifica, tratando com prioridade o conflito instalado. Representava um
instrumento de controle social de toda infancia socialmente desassistida.
Atualmente, houve um avango na consolidacdo das politicas e praticas de protecao
social para as criancas e os adolescentes com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990. Assim, tanto no Brasil como no contexto internacional, ha

um salto na promocdo dos direitos infanto-juvenis, conforme abordado a seguir.

1.2 Da situacao de “menor irregular” para a “Proteciao Integral”

Inicialmente se faz necessario aprofundar sobre o teor da legislacéo prevista no Codigo
de Menores, para, em sequéncia, nortear a sucessdo legislativa referente a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

O Cadigo de Menores, tomou forma com a edicdo da Lei Federal n® 6.697, de 10 de
outubro de 1979, e ndo fazia distincdo entre o adolescente em conflito com a lei, a época
denominado menor infrator, e o0 adolescente vitima, de danos de ordem fisica, decorrentes de
abusos, maus tratos, dano de ordem moral ou social. O adolescente que estivesse em qualquer
das situacdes previstas no artigo 2° da Lei 6.697/79°, estaria ele em condic&o irregular.

Durante a vigéncia do Cddigo de Menores, tanto 0 menor necessitado de recursos,
guanto aquele que cometia infracbes, poderia ser privado de liberdade, pois havia a presuncao
de que ele seria um delinquente no futuro. Pelas regras do Estado, em ambas as situacbes o

encarceramento deveria ser imposto sem quaisquer observancias das garantias individuais, sob

5 Art 2° Para os efeitos deste Cobdigo, considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de condicfes
essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo
ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il -
vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; I11 - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contraria
aos bons costumes; 1V - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria; VI - autor de infragdo penal.
Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mde, exerce, a

qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacéo de menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companbhia,
independentemente de ato judicial.
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a premissa de que o encarcerado, 0 menor ja estaria protegido pelo Estado, (MACHADO,
2003).
O Codigo tratava os adolescentes como objetos que precisavam de prote¢do, e ndo
como sujeitos de direitos, de modo que o texto legal pouco avancou a época em relacdo a
concepcao anteriormente adotada:
Em 1979, quando se comemorou 0 Ano Internacional da Crianga, resultado de uma
ampla mobilizagdo internacional que reivindicava atengdo especial aos direitos das
criancas e dos adolescentes, o Codigo de Menores foi reformulado, mas manteve a
filosofia menorista do Codigo de Mello Mattos formulado em 1927. O novo Cdédigo
era respaldado na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) e, é claro,
representava os anseios das forgas politicas que dirigiam o Estado naquele periodo. O
paradigma da “situagdo irregular” garantia poder aos juizes de Menores para que
continuassem o processo de confinamento das criangas e adolescentes nas instituicdes.
Além disso, a antiga prética do recolhimento de criangas das ruas foi intensificada (...)
a propria Funabem apresentou dados estatisticos que revelaram a gravidade desse
processo, pois entre 1967 e 1972 foram recolhidas cerca de 53 mil criancas, a maioria

procedente das favelas cariocas do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Espirito Santo
(PINHEIRO, 2013, p.73 e 74).

A condicdo de menor em situacdo irregular permaneceu vigente no sistema juridico
brasileiro até 1988. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico
foi contemplado com uma nova teoria, a da Protecéo Integral de criancgas e adolescentes.

A Protecdo Integral do adolescente teve sua origem na Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianca. Em 20 de novembro de 1989, no trigésimo aniversario da Declaracao
dos Direitos da Crianca, a Assembleia-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, reunida em
Nova lorque, que aprovou a Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Desde entdo, os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes passaram existir sobre a incidéncia um documento
global, que passou a ser imposto para os paises signatarios, entre os quais fez parte, o Brasil.®

No ambito do direito brasileiro, a mudanca da perspectiva da Situagéo Irregular para a
condicgéo da Protecdo Integral no tratamento do adolescente em conflito com a lei, ocorreu pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF), que recepcionou amplamente o processo de elaboracéo da
Convencao Internacional Sobre o Direito das Criangas da ONU de 1989 (CICD).

Isso ficou muito evidente na elaboracdo do artigo 227, onde se reconheceu a familia
como responsavel na formacao de uma sociedade saudavel, bem como a importancia do papel
da familia sendo fundamental na estruturacéo do carater e orientacdo dos individuos.

Alinhado com os objetivos da Constituicdo Federal de 1988, entra em vigor o chamado
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, fazendo uma

® SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei. Da Indiferenca a protegéo Integral. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003
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grande revolucdo em relacdo a tutela dos menores de idade, representando um marco no que se
refere ao tratamento da crianca e do adolescente.

Conforme Veronese (1999, p.74) “O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a
relevante funcdo ao regulamentar o texto constitucional, e fazer com que este Gltimo nédo se
constitua em letra morta”.

Os anos 1980 foram um marco impar na consolidacéo dos direitos dos menores no pais,
pois com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o Brasil entrou em uma nova fase.
A Carta Magna teve em sua formacdo uma ampla abertura para a participacdo popular,
tornando-se um divisor de aguas num pais onde os direitos fundamentais nunca tinham sido
totalmente reconhecidos, especialmente para os menores de idade.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, voltada para a Protecdo Integral dos
Direitos, as criancas e os adolescentes passam a ser definidos de maneira afirmativa, como
sujeitos plenos de diretos. J4 ndo se tratava de “menores”, incapazes, meias-pessoas ou
incompletas, sendo de pessoas cuja Unica particularidade é a de estar em desenvolvimento. Por
isso, reconheceu-lhes todos os diretos que tém os adultos mais diretos especificos por se
reconhecer essa circunstancia evolutiva (SARAIVA, 2010).

A mutacdo entre controle e protecdo da crianga e do adolescente tomou forma a partir
dos anos 1980, atingindo sua maturacdo com a criacdo do ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Neste sentido, Sarmento (2001) descreve a necessidade de confirmar e assegurar
garantias para a insercdo da crianca na sociedade ativa.

Conhecer as criangas é decisivo para a revelagdo da sociedade, como um todo, nas
suas contradigbes e complexidade. Mas é também a condi¢do necessaria para a
construgdo de politicas integradas para a infancia, capazes de reforcar e garantir 0s

direitos das criancas e a sua insercdo plena na cidadania ativa (SARMENTO, 2001,
p. 01).

No que tange a prética de infracdo penal por adolescentes, a CICD adotou o
modelo de responsabilidade especial pautada na concepgdo do menor de idade como pessoa, e,
portanto, sujeito de direitos e titular de uma capacidade progressiva para exercé-los. De tal
capacidade deriva sua responsabilidade, que, nesse caso, esta condicionada a pratica de um fato
penalmente tipico (SPOSATO, 2013). Por outro lado, como, da mesma forma, os direitos da
crianga ndo poderiam ser delimitados exclusivamente pelos principios que guiam matérias de
natureza penal.
Com isso, Sposato (2013) propGe principios constitucionais especiais do sistema de
responsabilizacdo criminal do adolescente: principio da reserva legal, principio da

culpabilidade, principio da inimputabilidade penal, principio da excepcionalidade na privacdo
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de liberdade, principio da brevidade na privacdo de liberdade, principio do contraditério e
principio da ampla defesa, norteadoras do sistema socioeducativo brasileiro, tendo os principios
da brevidade e excepcionalidade citados nominalmente no artigo 227, § 2°, inciso V, da CF/,
de modo que o adolescente somente podera ser inserido no sistema de internacdo em
excepcionalissimas hipoteses.

Com o advento do ECA (1990) houve uma mudanga conceitual na visdo em relacéo ao
termo “menor”. Os antigos Codigos de Menores, de 1927 e 1979, traziam esse termo carregado
de preconceitos, pois 0s Cdodigos eram apenas para menores abandonados e delinquentes que
quase sempre eram criancas pobres e sem familia. O ECA trouxe uma nova roupagem para seus
signos, passando a chamar o até entdo “menor” de “adolescente”, sendo que este termo define
como sendo o periodo de vida entre 0s 12 anos de vida completos e 18 anos de vida incompletos.

Apesar de o ECA definir claramente o conceito de adolescente, ainda se utiliza de outro
termo para 0 mesmo periodo temporal: a palavra juventude. Ela aparece em muitas passagens
de seus artigos, designando o periodo de tempo entre a infancia e a vida adulta, mesmo néo
ficando clara a sua definicdo e sem evidenciar seus significados.

Assim, com a promulgacio da Lei 8.0698 em 13 de julho de 1990 consagrou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que desde ja, em seu artigo 1°, trouxe de forma explicita e taxativa
aadocdo da Doutrina da Protecéo Integral: “Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca
e ao adolescente.”. Esta lei estabeleceu que tutelas em favor dos adolescentes devem ser
cumpridas de forma integral, como dever da familia, da sociedade e do Estado.

Na leitura da Lei, o ECA possibilitou a ado¢do de medidas preventivas para evitar a
lesdo ou a ameaca de lesdo aos direitos e garantias fundamentais das criangas e adolescentes,
bem como a dar tratamento juridico especifico para o adolescente a quem se atribui autoria de
ato infracional, estabelecendo nos artigos 70 e 98, que é dever de todos prevenir e proteger 0s

adolescentes®.

T Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

8 BRASIL. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Promulga a Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil.

9 Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
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Buscando a garantia das politicas publicas preventivas e de igualdade, o ECA adotou
como critério a descentralizacdo administrativa, adotando como politica de atendimento um
conjunto articulado de acdes de instituicGes governamentais e ndo governamentais, da Unido,
Estados, Municipios e entidades da sociedade civil, delegando poderes e deveres no
atendimento das criangas e adolescentes.®

Segundo Trindade e Silva (2005), naquilo se refere a protecdo integral, consideram que
grande parte das criancas e dos adolescentes estdo distantes de seu direito em sua forma plena.
Visto que a grande parcela deles se encontra em situacdo de caréncia econémica, social e
familiar, o que reflete no fato de se tornarem adultos de alguma forma ja violentados. No
entanto, a realidade contrapGe o texto legal que prevé o direito a protecdo integral abrangente

dos direitos concernentes ao plano civil, politico, social e cultural.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omisséo
ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta.

10 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.
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2 RETRATO DO JOVEM EM CONFLITO COM A LEI FACE AS RELACOES DO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO BRASILEIRO

Este capitulo busca apresentar dados sobre o retrato do adolescente no contexto social
brasileiro e o cometimento de atos infracionais, com o intuito de observar quais os delitos mais

praticados e o perfil dos adolescentes em conflito com a Lei.

2.1 O adolescente no contexto social

A identidade do ser humano se desenvolve durante todo o ciclo vital, mas é no periodo
da adolescéncia que ocorrem as transformac@es mais significantes, caracterizando o periodo de
construcdo da identidade da pessoa.

A construcdo da identidade pessoal é considerada a tarefa mais importante da
adolescéncia, o passo crucial da transformacéo do adolescente em adulto produtivo e

maduro. [...] € a primeira etapa da vida em que estdo reunidos todos os ingredientes
para a construgdo de uma identidade pessoal (SCHOEN-FERREIRA,2002, p.107).

A adolescéncia é o periodo de desenvolvimento da identidade pelas mudancas que ela
comporta. S6 com um funcionamento cognitivo adulto é que o individuo pode tratar questdes
abstratas como escolha profissional, filosofia de vida, relacionamentos amorosos e estilos de
vida. E um intervalo na vida onde ha muitas descobertas, incertezas e indagacdes, é um periodo
do desenvolvimento humano em que séo questionados sobre o verdadeiro eu.

O termo pessoa em desenvolvimento aparece no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no artigo 6°, vinculado ao seguinte contexto:

Art. 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a

condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento
(BRASIL, 1990).

Contudo, imperioso interpretar o termo que remete a nocdo de “pessoa em
desenvolvimento™ ¢ utilizada para dizer que criancas e adolescentes apresentam os mesmos
direitos e deveres concernentes aos adultos, desde que sejam aplicaveis a sua idade, ao grau de
desenvolvimento fisico ou mental e & sua capacidade de autonomia e discernimento
(MOREIRA, 2015).

De acordo com Krauskoff (2002 apud CACCIA-BAVA JUNIOR 2004) o conceito de

adolescéncia surgiu no Ocidente, no século XVIII, para caracterizar o periodo posterior a
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infancia e anterior a vida adulta, processo de crescimento e maturagdo das funcdes bio-psiquicas
dos individuos. E nesta fase da vida que as transformagcdes das funcdes sexuais, das capacidades
afetivas e intelectuais, elaboracdo de identidade e formacéo da personalidade fazem parte da
adolescéncia.

Ocorrem perturbac6es na elaboracéo da identidade que podem levar a varios conflitos
de geracdes, pois esta fase da vida é permeada de instabilidade, na qual o que se busca, € a
criagdo de uma forma que sera consagrada somente quando atingir a idade adulta, entdo quando
0 adolescente adquire o status de protagonista social. A identidade deste adolescente sera agora
facilitada pelo reconhecimento de outro adolescente, e ndo estard condicionada a se referenciar
necessariamente ao mundo adulto (QUIROGA, 2013).

Ainda, ha destaque a complexidade desta fase da vida, chamando atencdo para o fato de
que “ndo ha uma juventude, mas vdrias, definidas e caracterizadas segundo diferentes situagdes,
vivéncias e identidades sociais” (ABRAMOVAY; CASTRO, 2006, p. 9)

A adolescéncia representa uma ruptura com transformacgéo da relagéo infantil para uma
relacdo mais madura e independente, com o objetivo de preparar o adolescente para a vida
adulta (MAFTUM et al, 2010).

Compreender as dimens@es de suas vidas na 6tica da questdo social é ndo fragmentar a
existéncia social do adolescente, ja que “[...] as situagdes singulares vivenciadas pelos
individuos sdo portadoras de dimensdes universais e particulares das expressfes da questdo
social, condensadas na historia de vida de cada um deles” (IAMAMOTO, 2004, p. 272).

Segundo Cruz (2007), é nesta etapa do desenvolvimento humano que as pessoas se
tornam mais vulneraveis e suscetiveis ao cometimento dos delitos, pois o adolescente tenta
compreender a sua evolucdo e a sua modificacdo, ou seja, € uma etapa do desenvolvimento
humano marcada por inimeras transformac@es, que ocorrem tanto no aspecto fisico como na
esfera psicossocial.

S&0 0s jovens que, enquanto vitimas, testemunhas ou agentes nesse contexto, estdo
expostos a violéncias, reproduzindo-as em suas relac6es e podendo chegar a incorrer em atos
infracionais (RANNA, 2005; TROMBETA, GUZZO0, 2002; SANTOS, 2000 apud PADOVANI
et al, 2013).

Os adolescentes em conflito com a lei ndo sé@o todos pertencentes a classe social mais
empobrecida. H& adolescentes das classes média e alta que se envolvem em praticas ilicitas. No
entanto, o que se verifica é que os adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas,
sobretudo de internagdo, em sua maioria vivenciam realidades onde se presenciam a

desigualdade social, exclusdo, privacdo de bens, consumo, oportunidades de estudo e
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profissionalizagdo. Vivenciam uma pobreza real, concreta, uma segregacdo da escola, da
comunidade, da sociedade, e, por vezes, da familia IAMAMOTO, 2004).

Os adolescentes formam uma parcela da sociedade que necessita de cuidados especiais,
pois sdo pessoas que estdo na fase de pleno desenvolvimento da personalidade e
desenvolvimento humano, ndo possuindo por estarem um uma faixa etaria em formacéo da

identidade, total clareza das consequéncias dos seus atos.

[...] o adolescente sofre seja pela nova configuracdo pulsional e psiquica decorrente
da puberdade, seja pela auséncia de reconhecimento dos adultos como igual diante
dessas mudangas, tendo, entdo, que recorrer a outros meios para dar conta de obter
uma identidade. Ele pede reconhecimento de si, tolerancia e contencdo a esses
impulsos, fonte de ansiedade e da forca criativa, a0 mesmo tempo que, pelo fato de
ndo poder ser reconhecido como igual pelos adultos, exigira, de um jeito ou de outro,
mesmo que seja pela negacdo, o reconhecimento de sua poténcia. Dai a procura pelos
seus iguais, por outros adolescentes que agora, em grupo, podem estabelecer critérios
mais transparentes de aceitacdo e reconhecimento, como o uso de determinadas
roupas (0s punks, os hippies os rappers etc.), tracos corporais (tatuagem, estilo de
cabelo, piercing etc.) ou, até mesmo, a realizagdo de certos atos (pichar, roubar, fugir
da escola, ou até matar etc.) (BALAGUER, 2005, p. 145).

Neste contexto, os adolescentes possuem grande vulnerabilidade e estdo facilmente
expostos a todas as formas de violéncia e influéncia, sejam elas positivas ou negativas.

O relatério Situacdo da Adolescéncia Brasileira, do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef) de 2011, articula indicadores sociais que evidenciam a situagdo de
vulnerabilidade a que esta submetida parcela significativa dos adolescentes brasileiros. E atesta
que essas vulnerabilidades ndo afetam da mesma forma seus 21 milhdes de individuos, sendo
agravadas por diferentes desigualdades.

Entre os indicadores relacionados no estudo realizado pela Unicef (2011), esta a situacéo
de extrema pobreza em que vivenciavam milhdes de garotas e garotos com idades entre 12 e 17
anos: 17,6% dos adolescentes brasileiros, pela metodologia usada pelo Unicef, ou 7,6% deles,
de acordo com os parametros recentemente estabelecidos pelo governo federal, no Plano Brasil
sem Miseria.

O tema reflete diretamente ideia de excluséo social e assinala um estado de caréncia ou
privacdo material, de segregacdo, de discriminagéo, de vulnerabilidade em alguma esfera. Para
Assis (2004), a excluséo associa-se a um processo de desvinculagdo social e espacial, onde o
excluido ndo escolhe a sua condicao: ela se dd numa evolucao temporal como resultado das
mudangas na sociedade como, por exemplo, as crises econémicas.

Corroborando os apontamentos ora expostos, em um outro estudo realizado pela

Fundacéo Abring, no ano de 2019, levantou-se que aproximadamente 63,5 milhdes de pessoas
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vivem em situagdo de pobreza no Brasil, sendo que 26,8 milhdes deste total se encontram em
situacdo de extrema pobreza. De acordo com este estudo, sdo consideradas pessoas pobres
aquelas que vivem com renda domiciliar per capita mensal inferior ou igual a meio salario-
minimo, e pessoas que vivem em extrema pobreza com aquelas que vivem com renda domiciliar
per capita mensal inferior ou igual a um quarto de salario-minimo.

Isto reflete o acirramento das desigualdades e da segregacdo social, 0 empobrecimento
das populacdes e o enfraquecimento dos lacos afetivos e sociais das pessoas que
consequentemente perdem sua histdria e identidade, o que proporciona a alienacdo e um
processo irreversivel de fragilizagao.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2018, concluiu que havia, no Brasil, cerca de
22.640 jovens privados de liberdade, internados em um dos 461 -estabelecimentos
socioeducativos existentes no pais, acusados de terem praticado algum ato infracional. Destes,
3.921 sdo internos provisorios, ou seja 17% do total tiveram a liberdade privada sem uma
sentenca judicial definitiva.

O resultado ndo leva em conta outras milhares de criancgas e adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas em liberdade assistida, em regime de semiliberdade ou a quem a
Justica impds a obrigacdo de prestar servicos a comunidade. E sugere que o numero de
adolescentes privados de liberdade se mantém quase 0 mesmo que o de 2013, quando o Instituto
de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea) divulgou haver 23,1 mil jovens nesta situacao.

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e das Medidas
Socioeducativas do CNJ (2018), revela que Sao Paulo é a unidade da federacdo com mais
adolescentes internados, contando com 8.085. Em seguida vem o Rio de Janeiro (1.684); Minas
Gerais (1.537), Pernambuco (1.345), Rio Grande do Sul (1.223) e Ceara (1.173).

Outra informacdo extraida do levantamento do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas (DMF) é de que had muito
mais meninos com liberdade restrita do que meninas. No ano de 2018, existiam 841 jovens do
sexo feminino internadas no pais, para 21.362 meninos, enquanto as internagdes considerando
o0s dados de Minas Gerais, Sergipe e Amazonas que ndo foram apresentados. O estado do Mato
Grosso do Sul é um dos que menos encarceram, contando com 39 adolescentes internados no
periodo analisado.

O Brasil enfrenta a faléncia do sistema carcerario face as péssimas condic¢des das
prisGes, conforme dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen),
produzido pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen) para o ano de 2014, e 0 cenario

néo difere em relacéo aos adolescentes internados nas instituicdes publicas.
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No tocante ao adolescente, a pesquisa feita pelo Instituto Sou da Paz (2019) demonstra
que apenas 1,6% dos 20.521 jovens apreendidos na cidade de S&o Paulo no ano de 2018
cometeram homicidios, latrocinio, extorsdo mediante sequestro ou estupro. Logo, 98,4% dos
jovens apreendidos em S&o Paulo neste periodo ndo cometeram crimes violentos.

Diante deste cenario, nota-se um crescente aumento de internacdes definitivas no pais,
despertando ainda mais o interesse e a necessidade em desenvolver pesquisas e aprofundar
debates sobre o tema.

Para Wacquant (2011), a sociedade brasileira é caracterizada pelas disparidades sociais
vertiginosas e pela pobreza de massa que, combinados, contribuem com o crescimento da
violéncia e ilegalidades que s&o capturadas pelo sistema de justi¢a criminal.

A realidade no Brasil apresenta uma grande disparidade na distribuicdo de renda, de
modo que muitos detém pouquissimo e poucos possuem grande parte das riquezas do pais. E
esta desigualdade contribui, de maneira incisiva, para a desestruturacdo das familias e,
consequentemente, para o encaminhamento dos adolescentes aos conflitos sociais.

De acordo com os indicadores da Fundacdo Abring (2019), aproximadamente 55
milhGes de pessoas vivem em situacdo de pobreza no Brasil, sendo que 18 milhdes se encontram
em situacdo de extrema pobreza.

A mesma pesquisa na edicdo do Cenéario da Infancia e da Adolescéncia no Brasil,
lancado pela Fundagdo Abring em 2017, constatou que o pais possui aproximadamente 60,5
milhGes de criancas e adolescentes entre 0 e 19 anos, sendo que mais de um terco deles se
concentra no Sudeste do pais. Ainda de acordo com esses indicadores 47,8% de criancas de 0
a 14 anos vivem em situacdo de pobreza, 16,4% das adolescentes sdo mées antes dos 19 anos,
70% das criangas de zero a trés anos ndo tem vaga em creches, 2,5 milhdes de criancas e
adolescentes até 17 anos trabalham; 11,7 mil criancas e adolescentes foram vitimas de
homicidios somente no ano de 2017.

Isso denota uma grave negligéncia acerca dos cuidados e protecdo das criangas e
adolescentes brasileiros, que vivem em constante situacdo de risco. Tal afirmacéo, faz-se
corroborar com os dados levantados pelo Relatério Mundial da Satide (GENEBRA, 2002). Esse
relatorio demonstra que dentre os varios fatores atuais que podem levar 0s jovens a se exporem
em situagdes de risco, basicamente sdo o ambiente familiar desestruturado, as mudangas
demogréficas e sociais, a ma distribuicdo de renda, estruturas politicas inertes e influéncias
culturais, sendo estes os que mais causam a desordem na formacéo dos jovens.

O ambiente familiar deve ser um local de referéncia para a crianca ou o adolescente,

uma vez que a familia é a base da formacéo social do individuo, a fim de prevenir que busque


https://soundcloud.com/radioagenciabdf/cerca-de-984-dos-jovens-apreendidos-em-sp-em-2018-nao-cometeram-crimes-violentos
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outras referéncias em outros modelos sociais. E ai que, normalmente, se inicia o conflito com
as regras da vida em sociedade. No entanto, o Estado precisa promover meios para que a familia
possa se desenvolver de maneira adequada, garantindo os direitos inerentes a qualquer pessoa.
O desenvolvimento de uma identidade madura supbe a identificacdo de uma ocupacéo
determinada em um nucleo de relagGes interpessoais estaveis (SCHOEN-FERREIRA,2002).
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 surgiu como um marco ao direito da Crianca
e do Adolescente, que prevé no artigo 228, em que se dita as diretrizes basicas para protecao
integral desses jovens, materializadas na Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), conferindo, em seu artigo 3° que:
As criangas e aos adolescentes gozarem de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes

facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Ocorre, porém, que na atualidade a realidade social dos adolescentes € bem diferente da
idealizada na legislacdo. Os jovens estdo mais presentes entre 0s agressores, mas também entre
as vitimas no mundo todo*?.

O quadro elevado de desvios de conduta juvenis decorre da negligéncia e do abandono:

No Brasil, com o crescente quadro de abandono de criancas e diante da
despreocupacdo da sociedade em acolher esta infancia desvalida, estes infortunados
passaram a ser estigmatizados de menores, num sentido pejorativo, que recebe a
conotagdo de criminosos e infratores. Naquele momento, mais especificamente em

1922, passou a funcionar, no Rio de janeiro, o primeiro estabelecimento publico de
atendimento a menores do Distrito Federal (CUCCI, 2009, p. 194).

Neste sentido, Scisleski (2015) indaga que a realidade social dos adolescentes em
conflito com a lei tem se mostrado palco de muitas controvérsias e dicotomias sobre como
enfrentar a problemética sem transformar os jovens em vitimas do proprio sistema.

Na contramao da realidade de abandono ao adolescente, Scisleski (2015) pensa que 0s
jovens em conflito com a lei sdo tidos como agressores sociais €, por isso, inviabilizados como
sujeitos de direitos, recebendo tratamento de punicdo, sendo excluidos da sociedade e

encaminhados para locais que nem sempre sédo 0s mais adequados para sua ressocializacéo.

11 «A violéncia praticada por pessoas jovens ¢ uma das formas mais visiveis de violéncia na sociedade. Em todo
0 mundo, jornais e meios de comunicacdo relatam diariamente a violéncia das gangues nas escolas ou praticada
por jovens nas ruas. Em quase todos os lugares, as principais vitimas e perpetradores desse tipo de violéncia sdo
0s proprios adolescentes e jovens adultos. Os homicidios e as agressfes ndo fatais envolvendo jovens contribuem
muito para a carga global de morte prematura, lesdes e invalidez” (KRUG, 2002, p. 25)
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A trajetdria da infancia pobre no Brasil evidencia que maus tratos, violéncia e abandono
estiveram presentes durante todo processo histérico. Criancgas e adolescentes foram inseridos
em um processo sociopolitico de trabalho precoce, sob controle politico, disciplina e obediéncia
vigiada, quadro que, ao olhar de hoje, mostra-se completamente inadequado para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Para Castro e Aquino (2008), o jovem emerge a partir dos problemas a ele associados,
como a questdo da delinquéncia, o comportamento de risco, a drogadicdo, que demandariam
um enfrentamento por parte da sociedade.

O conceito de vulnerabilidade social, na concepcao de Sposati (2009), relaciona-se aos
riscos sociais e as condi¢des de sua ocorréncia. Neste sentido, quanto maior a vulnerabilidade
social, maior a probabilidade de se estar sujeito a riscos sociais, assim como de sofrer maior
dano quando a estes expostos. Riscos sociais, considerados como eventos que provocam
privacdes e danos, podem ser associados ndo apenas as situacdes de pobreza, mas a um amplo
espectro de situacOes, por exemplo, desemprego, doenca, dificuldades de insercdo no mercado
de trabalho, deficiéncia fisica, situacfes de violéncia, entre outras.

A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos (SNDCA/MDH) divulgou no ano de 2019 o Levantamento Anual do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2017).

Os dados obtidos no Levantamento Anual SINASE referentes ao ano de 2017, apontam
a existéncia de 24.803 (vinte e quatro mil, oitocentos e trés) adolescentes e jovens entre 12 e 21
anos atendidos em estabelecimento educacional e semiliberdade, sendo 17.811 em medida de
internagdo (71,8%), 2.160 em regime de semiliberdade (8,7%) e 4.832 em internag&o provisoria
(19,5%) em atendimento nas 484 unidades voltadas a restricdo e privacdo de liberdade
(internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade) na data de 30 de novembro de 2017, além
de 1.295 (hum mil duzentos e noventa e cinco) adolescentes em outras modalidades de
atendimento (atendimento inicial - 937, internacdo sancao - 306, medida protetiva - 63), com
um total geral de 26.109 (vinte e seis mil, cento e nove) adolescentes e jovens incluidos no
sistema.

Em comparacdo aos dados incluidos no sistema nacional de 2019, observa-se uma
reducdo de 24.803, em 2017, para 26.450, em 2016, sendo que este quantitativo atingiu maior
patamar em 2015, com 26.868 jovens atendidos pelo sistema socioeducativo. Essa foi a segunda
gueda desde 2009, quando teve inicio a série histdrica do levantamento.

O levantamento foi produzido com base em informagdes enviadas pelos estados e o

Distrito Federal referentes a situacdo do atendimento em 30 de novembro de 2017 e obteve
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informacgdes relativas as 27 unidades federadas do pais, tendo alcangado 100% de informacdes
de todas as Unidades Socioeducativas. O objetivo da sistematizagao foi permitir uma avaliacdo
do atual cenario das unidades de privacéo ou restri¢do de liberdade, identificando, entre outros
aspectos, o perfil desses adolescentes, atos infracionais praticados e a estrutura (unidades e

profissionais) disponivel nos sistemas estaduais e distrital.

2.2 Estatisticas oficiais dos atos infracionais mais praticados no Brasil

Em relagéo ao perfil dos adolescentes e jovens em restricdo e privagéo de liberdade pela
pratica de ato infracional, o levantamento mostra que a maior parte - 96% do total - era do sexo
masculino e 59,08% foram considerados negros, enquanto o indice de brancos é de 23%, e 14%
ndo tiveram registradas sua cor ou raca. A maior propor¢do (57%) estava na faixa etaria 16 e
17 anos, indicando que negros e pardos estdo mais expostos a violéncia e a criminalidade.

Os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em unidades de internacéo
praticaram 27.799 atos infracionais em 2016. Desse total, 47% (12.960) do total de atos
infracionais em 2016 foram classificados como analogo a roubo (acrescido de 1% de tentativa
de roubo), e 22% (6.254) foram registrados como anélogo ao trafico de drogas. O ato infracional
analogo ao homicidio foi registrado em 10% (2.730) do total de atos praticados, acrescido de
3% de tentativa de homicidio.

No tocante a estrutura, o pais contava em 2016, com 477 unidades de atendimento
socioeducativo, sendo 419 exclusivamente masculinas, 35 femininas e 23 mistas. Com o maior
quantitativo de adolescentes em privacdo ou restricdo de liberdade, Sdo Paulo também €é o
estado que concentra 0 maior nimero de estabelecimentos para atendimento desses
adolescentes: 145 no total. Da mesma forma, Roraima, com a menor quantidade de internos do
pais, possui somente uma unidade. O levantamento identificou ainda um total de 32.465
profissionais atuando nos seus respectivos sistemas estaduais, uma média nacional € de 1,22
profissionais por adolescente.

O Gréfico 01 indica a distribuicdo dos principais atos infracionais cometidos pelos
adolescentes com trénsito em julgado em 2015. Como pode ocorrer mais de uma infracdo em
uma mesma ocasiao, julgadas conjuntamente ou ndo, o nimero de atos supera o quantitativo de
individuos abrangidos no recorte da pesquisa. Nesse sentido, a infragdo de maior vulto seria o
roubo (34,16%), seguida do trafico de drogas (31,50%). Em menor medida, mas ainda com

distribuicdo relativamente significativa, os adolescentes tiveram transito em julgado por
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infracBes anélogas ao furto (9,88%), ao porte e uso de armas (5,63%), bem como ao homicidio
(5,28%) e a receptacéo (4,68%).

Gréafico 01 — Distribuicdo de atos infracionais cometidos pelos adolescentes com transito em
julgado em 2015.

Dano || 0,55%
De transito JJ] 0,98%
Ameaca [JJ] 1.65%
Lesdo corporal leve ] 166%
Posse de drogas para consumo pessoal - 2,18%
Receptacao [ 4.658%
Homicidio [ 5.28%
Do sistema nacional de armas [ 563%
Furto | ©55%
Trafico de drogas e condutas afins | NG 5 .50%
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Fonte: Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL), 2015.

Instituido pela Resolugédo n° 77/2009 e atualmente regulado pela Resolucdo n®191/2014,
ambas do CNJ, o CNACL relne informacdes fornecidas pelas Varas de Infancia e Juventude
de todo o pais sobre adolescentes em conflito com a lei.

De acordos com essas informacgdes do CNJ (2019) dispostas no Gréafico 01, cabe
destacar a expressividade de atos infracionais contra o patriménio, 0s quais, por sua natureza,
ndo envolvem qualquer tipo de violéncia contra a pessoa, como seriam 0s casos do furto e da
receptacdo. Se somados aos nimeros dos atos analogos ao trafico e a posse de drogas para uso
pessoal, constituem a maior parte das condutas praticadas pelos adolescentes, chegando a quase
50% do universo em andalise. No mesmo compasso, é de se destacar que sao pouco frequentes
os atos infracionais contra a dignidade sexual e contra a pessoa, 0s quais envolvem emprego de
violéncia e geram forte rejeicdo social.

Outro aspecto a extrair sobre o perfil dos adolescentes com transito em julgado em 2015

realizado pela mesma pesquisa, se refere ao sexo, como indicado no Grafico 02.
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Grafico 02 — Sexo dos adolescentes que cometeram atos infracionais com processos transitados
em julgado no ano de 2015.

m Masculino
B Feminino

Fonte: Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei - CNACL (2015).

Dos 5.544 individuos que foram analisados pelo CNACL, 95% séo do sexo masculino
e 5% do sexo feminino. Em pesquisas anteriores, ja haviam chegado a resultados semelhantes,
indicando uma preponderancia dos adolescentes do sexo masculino em cumprimento de medida
socioeducativa por cometimento de ato infracional.

Ja os Levantamentos Nacionais do Sistema Socioeducativo SINASE, posi¢édo de 2017,
divulgados no ano de 2019 ratificam que a maioria dos atos infracionais cometidos por
adolescentes ndo € contra a vida, mas continuam sendo contra o patriménio: 38,1% - roubo,
26,5% - trafico de entorpecentes (contra a incolumidade publica), 8,4% - homicidio e 5,6% -
furto. O namero de atos infracionais cometidos por adolescentes atendidos pela medida de
internacgdo que estavam inseridos no sistema socioeducativo na data de referéncia foi de 16.433,
sendo que havia nesta data 17.811 adolescentes atendidos. Os cinco atos infracionais de maior

incidéncia foram descritos no Grafico 03:

Gréfico 03 — Atos infracionais de maior incidéncia na Medida de Restricdo e Privacdo de
Liberdade em 2017 (publico masculino).
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE (2019).
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Destaca-se que do total de atos praticados (16.433) apresentados apenas 3,8% (628
atos) foram atribuidos a adolescentes/jovens do género feminino, sendo que os atos mais
incidentes praticados pelas adolescentes do sexo feminino estd relacionado ao tréfico de

drogas, conforme apresentado no Gréafico 04:

Gréafico 04 - Atos infracionais de maior incidéncia na Medida de Restricdo e Privacdo de
Liberdade em 2017 (publico feminino).
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Fonte: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE. 2019.

De acordo com o levantamento realizado, o ato infracional ‘trafico’ tem um percentual
um pouco mais relevante no género feminino. Os estudos justificam possiveis motivos para este
fato: a influéncia de terceiros (Moura, 2005 apud BRASIL, 2017, p. 51); o sustento do vicio
em drogas (Fernandes Lopes et al, 2010 apud BRASIL, 2017, p. 51); a dependéncia econémica
(Bianchini et al, 2011 apud BRASIL, 2017, p. 51); a aspiracao por status social dentro do grupo
identitario (Barcinski, 2009 apud BRASIL, 2017, p. 51); e o “esvaziamento da dimensdo de
futuro” (Moura, 2005 apud BRASIL, 2017, p. 51).

A falta de acesso ao mercado de trabalho, associado ao sentimento de impunidade e
vulnerabilidade socioeconémica também sdo componentes para o ato infracional. De acordo
com a Legislagdo, o trabalho socioeducativo é transversal, intersetorial, complexo e
especializado, e se efetiva por meio das acdes de trés esferas de governo, ou seja, Legislativo,
Executivo e Judiciario, facilitando a insercéo socio-cultural dos adolescentes (BRASIL, 2011).

Entretanto, segundo Castel (2000) a maioria dos adolescentes que cumpre medida

socioeducativa de semiliberdade e internacdo sofre com “déficit de integracao” no trabalho,



46

cultura e nas relagdes sociais primarias. Para o autor, sdo excluidos de participar dos bens
sociais, acabando por se incluir na ilegalidade, produzindo uma espécie de inclusdo marginal
A maioria é do sexo masculino, negros, pobres com rarissimas oportunidades de
inclusdo no trabalho, muito envolvidos com drogas, e suas familias sobrevivem com um % do
salario minimo (SINASE, 2019). Estd manifestada ai a questdo social brasileira, constitutiva
das relacOes sociais capitalistas: a desigualdade social e as suas consequéncias humanas.
As politicas sociais estabelecidas e construidas no Brasil, em tese, tém propiciado
“oxigenagdes” que permitem uma melhora nas condi¢des de vida das pessoas;

entretanto, estas permanecem la onde estéo sendo caracterizadas pelo seu déficit de
integracdo social (CASTEL, 2000, p. 28-29).

Como lamamoto (2001) observa, a dindmica capitalista categoriza e isola populacfes
com problemas provocados por sua prépria dindmica excludente, naturalizando o fracasso
como algo normal do individuo vitima deste processo. Acrescenta a autora que a Questéo Social
é apreendida como um conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-
se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2001, p. 27).

Neste contexto, o adolescente que ndo consegue satisfazer suas necessidades por se
encontrar em algum grau de pobreza relativa, é também um marginal na medida em que vive a
margem de um sistema social baseado na diferenciacao das classes no qual a classe dominante
é o centro (LIMA, 2010).

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos (SNDCA/MDH), sobre o perfil dos
adolescentes, comprova-se que no Brasil, tais adolescentes submetidos a essas medidas
convivem com a negligéncia dos direitos, tendo em vista que sdo vitimas de desigualdades
sociais expressas pela classe social e por multiplos fatores das suas existéncias.

Como observa Fucks (2009) no que tange aos direitos, os adolescentes em conflito com
a lei vivem dramas e dilemas e uma vida repleta de misérias sociais e dilemas. Também
lamamoto (2001) afirma que a questdo social expressa disparidades sociais, econdmicas,
politicas e culturais, muitas vezes também levando em conta caracteristicas étnicas, de género,
formagdes regionais, dentre outras.

Em comparacdo aos dados do ano de 2016, pode-se constatar que os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo possuem o que Castel (2000) chamou de

déficit de integracdo com relacdo a educacdo, trabalho, moradia, cultura e satde de qualidade.
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Sdo como “individuos que estdo completamente atomizados, rejeitados de circuitos que
poderiam Ihes atribuir uma utilidade social” (CASTEL, 2000, p. 255), o que demonstra que as
dificuldades socioecondmicas desses adolescentes podem em menor ou maior medida
influenciar na sua entrada no crime, é a questdo da falta de emprego dos mesmos.

Isto porque o jovem sem condi¢Oes econémicas que propiciem tal consumo sente a
necessidade, mas nédo pode satisfazé-la de forma aceita pela sociedade (LIMA, 2010), e com a
vontade de obter melhores condicBes financeiras, podem ser facilmente envolvidos com o
trafico, com o aumento do porte da arma e participacdo em dada organizacdo criminosa, ficando
exposto ao estimulo para o crime, muitas vezes legitimados pela sociedade em busca das posses
de bens materiais, surgindo pelo caminho do crime, uma possibilidade de inclusdo social
simbolica (LIMA, 2010).
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3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: ENCAMINHAMENTOS DE
ADOLESCENTE QUE COMETE ATOS INFRACIONAIS NOS MOLDES DA LEI

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Brasil, 1990), propde uma intervencao
junto ao adolescente em conflito com a lei como um mecanismo efetivo de reinsercdo social e
de garantia dos direitos. Tais garantias passardo a ser apresentadas detalhadamente, pontuando
sobre sua eficacia e a aplicabilidade da natureza retributiva e do contetdo pedagogico imbuido

pela Lei.

3.1 Medidas Socioeducativas previstas na Legislacao Brasileira

As medidas socioeducativas sdo aplicaveis na situacdo de ato infracional cometido por
adolescentes que, nos termos da lei, estejam na faixa etaria dos doze até os dezoitos anos
incompletos (BANDEIRA, 2006). De acordo com a delimitagcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (1990), o artigo 103, “considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravengdo penal”. Ou seja, s6 ndo considera a conduta da crianga e do adolescente
como delito, pois ele é inimputavel e ndo ostenta culpabilidade penal.

As medidas socioeducativas estdo dispostas no artigo 112, incisos | ao VII, do ECA
(1990):

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI. (BRASIL, 1990).

A legislagdo brasileira que trata do adolescente em conflito com a lei é o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Para Cury (2008) a criacdo do ECA é decorrente do esfor¢o conjunto de milhares de
pessoas e comunidades empenhadas na defesa e na promocao dos direitos das criancas e dos
adolescentes, sendo um marco na protecdo da infancia, reforcando a ideia de “prioridade
absoluta” presente na Constituicao.

Entretanto, no Titulo 111, Capitulo IV, o ECA dispbe sobre as medidas socioeducativas
e, no Titulo VI, Capitulo 111, Secédo V, o texto legal dispde sobre o procedimento para apuragao

de ato infracional atribuido ao adolescente. Referente as medidas a serem aplicadas, deve-se


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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levar em conta a capacidade da crianca e do adolescente de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infragdo cometida, sendo a adverténcia aquela com efeito sancionatério mais
brando e a medida de internacéo a mais rigorosa delas, justamente por ser restritiva da liberdade.

Dessa forma, o sistema propde seis medidas: adverténcias, reparacao ao dano, prestacdo
de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagao.

De acordo com Liberati (2010), a medida socioeducativa € a manifestacdo do Estado
em resposta ao ato infracional, praticados por menores de 18 anos de natureza juridica
impositiva, sancionatoria e retributiva.

A primeira socioeducativa medida ¢ a de “adverténcia”, que esta prevista no artigo 115
do ECA, sendo a medida menos severa, implicando em uma admoestagéo verbal do Juiz ao
menor infrator, como forma de prevencdo ao cometimento de novas infracées. E uma medida
imediata e de carater informativo, em que o juiz, na presenca do adolescente e seu responsavel,
informa-o dos seus deveres perante a lei, do ato cometido e das consequéncias de uma
reincidéncia (BRASIL, 1990).

A aplicacdo da medida em questdo consiste numa admoestacao e ocorrerd em audiéncia
especifica no férum da comarca onde ocorrer o ato infracional, perante o Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude ird advertir a crianga ou adolescente sobre seu ato, com o objetivo de
repreender o adolescente. Para finalizar a audiéncia, a adverténcia é reduzida a um termo
seguindo da assinatura do menor e do seu representante legal.

A segunda medida é a “obrigacao de reparagdo do dano”, na qual o adolescente deve
restituir ou deve compensar o bem retirado da vitima. Esta também é uma medida de carater
informativo que ndo exige um acompanhamento posterior do adolescente por um responsavel
técnico pela execucdo da medida (BRASIL, 1990).

A medida socioeducativa de “obrigacdo de reparar o dano” consiste na contraprestacao
executada pela crianca ou adolescente em conflito com a Lei, que tem o objetivo de restituir a
coisa, promover o ressarcimento do dano, ou ainda utilizar outro meio para compensar 0
prejuizo da vitima, como disposto no artigo 116 do ECA (1990): “Em se tratando de ato
infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que 0
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense
o0 prejuizo da vitima”.

A terceira medida socioeducativa, ¢ a “prestacao de servigos a comunidade (PSC)”,
onde busca fazer com que o adolescente responda por ato infracional cometido, a partir da
realizacdo de um trabalho de prestacdo de servico que se da em sua comunidade. A medida de

PSC tem como objetivo o resgate dos valores sociais, e 0 trabalho se inicia com a figura do
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técnico que acompanhara o adolescente no periodo de escolha do espago institucional, desenho
da modalidade de trabalho a ser realizado e definigédo das atividades a serem executadas durante
a medida. E importante mencionar que 0 maximo de tempo de PSC sdo 6 meses. Assim, a
construcdo do posto de trabalho colabora com o processo de responsabilizacdo frente ao ato
infracional cometido (BRASIL, 1990).

A quarta medida socioeducativa prevista no ECA ¢ a “liberdade assistida” e, assim como
a de prestacdo de servico a comunidade, integra as medidas em meio aberto, ou seja, medidas
em que o adolescente ndo sofre nenhuma sancdo a sua liberdade, e permanece na sua
comunidade e junto & familia durante a execugdo. Porém, a liberdade assistida proporciona o
acompanhamento da vida social do adolescente por um técnico de formagdo em Servigo Social
vinculado ao municipio onde reside o adolescente, durante todo o cumprimento da medida. Esse
acompanhamento busca garantir a protecdo do adolescente, sua inser¢cdo na comunidade, na
escola e na formacdo para o trabalho, os vinculos familiares e principalmente sua
responsabilizacédo frente ao ato infracional cometido (BRASIL, 1990).

As medidas mais gravosas sdo as duas ultimas, sendo elas a “semiliberdade” e a
“internagdo”, aplicadas exclusivamente ao adolescente e nunca em criangas. A “semiliberdade”
é restritiva em relacdo a liberdade de ir e vir, enquanto a internacdo estabelece uma acgéo de
privacdo da liberdade. Na semiliberdade, os adolescentes mantém diversos vinculos externos
cotidianamente, como a escola, trabalho e, com frequéncia, os finais de semana no convivio
com os familiares.

J4a a medida socioeducativa de “internagdo” ¢ a mais severa prevista pelo ECA, tendo
em vista que priva o adolescente do convivio externo, pois as possibilidades de saida seréo
construidas ao longo do cumprimento da medida em meio totalmente fechado. De acordo com
artigo 123, paragrafo Unico do ECA, a internacdo é uma medida privativas da liberdade do
adolescente e deve possuir uma proposta de trabalho socioeducativo e ensino regular com base
na garantia de direitos voltada para a educacdo'?, mas também buscam a responsabilizacio do
adolescente frente ao ato cometido como uma das condic¢des para sua extingdo em um prazo de
até trés anos, que é o tempo méaximo de sua execucdo (BRASIL, 1990), cujas diretrizes para a
execucdo das medidas constam do Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE; lei
12.594/2012).

12 Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infragao.
Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacao, inclusive provisdria, serdo obrigatorias atividades pedagdgicas.
(BRASIL, 1990)
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3.2 A medida socioeducativa de internagdo como prevista no ECA

Como ja mencionado, dentre as medidas socioeducativas impostas pelo ECA, a medida
de internacdo é a sangdo mais severa que pode ser imposta ao adolescente. Por isso, deve ser
admitida apenas nos casos expressamente previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que determina ser aplicavel tal medida de carater claramente punitivo somente quando outras
menos severas ndo se mostrem adequadas, além de ter de se enquadrar em algumas das
hipoteses previstas pelo ECA (BRASIL, 1990), in verbis:

Art. 122. A medida de internacdo s6 poderé ser aplicada quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteracéo no cometimento de outras infragfes graves;
111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

Para efeitos comparativos ao sistema penal brasileiro para adultos, a internacédo prevista
no ECA (1990) corresponde a aplicacdo do regime fechado ao agente que comete um delito
previsto na lei penal.

De acordo com o ECA, na medida socioeducativa de internacdo, o adolescente deve
ficar em um “estabelecimento educacional” (Art. 122, inciso VI) apropriado e destinado aos
adolescentes em conflito com a lei. O artigo 121 estabelece os principios da “medida privativa
da liberdade” que nao “excederd a trés anos” (§ 3°). Se o ECA estabelece que a adolescéncia
perdura dos 12 aos 18 anos, perfazendo 6 anos da vida de uma pessoa, a internacdo pode
corresponder a até metade da vida adolescente.

O paréagrafo 2° do artigo 122 do ECA prevé expressamente a excepcionalidade da
internacdo, impedindo que a medida seja imposta quando for possivel, e de conveniéncia
pedagogica a aplicacdo de outra medida menos gravosa.

Isto porque, a medida de internacdo somente pode ser aplicada aos adolescentes que
vierem a cometer 0s casos mais extremos de atos infracionais, devendo tal medida ser utilizada
de forma restritiva e pautada pelos principios da ultima ratio da internacao, ou seja, em ultimo
caso, respeitado seu carater excepcional e menor duragdo possivel, baseado no principio da
brevidade, da excepcionalidade, e no principio do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Embora a medida socioeducativa de internagao tenha prazo maximo de 3 anos, deve ser

revista a cada seis meses pelo juiz da infancia e juventude, conforme preconiza o paragrafo 2°
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do art. 121, do ECA, sendo-lhes concedido os direitos minimos aos adolescentes internados,
cujo rol consta no artigo 124 do ECA:

Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

111 - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VI - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condic¢Ges adequadas de higiene e salubridade;

X1 - receber escolarizacdo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

X111 - ter acesso aos meios de comunicacdo social;

X1V - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;
XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;
XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis
a vida em sociedade (BRASIL, 1990).

Nos termos da Lei, 0 processo socioeducativo deve proporcionar condi¢fes que
garantam ao adolescente ao deixar a unidade de internacdo oportunidades de superacdo de
exclusdo e participacdo na vida social. No entanto, ndo é o que se observa em decorréncia das
disciplinas exigida durante o cumprimento da medida socioeducativa de natureza retributiva,
em que as instituicdes judiciais retribuem o mal do ato infracional com o mal da penalidade

pela internagéo.

3.3 O poder nas instituicdes judiciais e de cumprimento da medida socioeducativa por

meio da disciplina

Outra questdo importante para se refletir € acerca dos efeitos do ECA no cotidiano das
sentengas juridicas. Ao estudar sobre as medidas socioeducativas de internagcdo em conexao
com o art. 122 do ECA (1990), pode-se observar que a lei esta sendo interpretada pelo sistema
de justica brasileiro sem o atendimento aos pontos determinados na Lei de Protecdo da Crianca
e Adolescente.

A implementacdo das sentencas de internacdo pela Justica Especializada da Infancia
e Juventude em todo o pais demonstra uma inequivoca caréncia de aprofundamento
doutrinario e a presenca marcante de argumentos extrajuridicos e ideol6gicos. Nesse
sentido, defendemos a ideia de uma ampla discussdo sobre as reais condi¢fes de
aplicacdo das medidas no cenario de um pais marcado pelo preconceito, discriminacao
e criminalizacdo da pobreza (MOREIRA, et al, 2014, p. 86).
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A medida de internacao € sistematicamente imposta com baixa fundamentacéo legal e,
em muitos casos, sem a devida consideracdo dos requisitos legais exigidos pelo ECA
(MOREIRA, 2015), e o intuito é promover a ressocializacdo por meio das medidas
socioeducativas voltada a integracdo do adolescente ao mundo social, familiar, escolar e
voltadas ao trabalho.

Sobre a adequacdo na escolha da medida de internacdo, Sposato (2011, p. 283)

complementa:

Dentre as principais tendéncias jurisprudenciais apresentadas nas decisdes analisadas,
pode-se verificar: (1) negacdo da indole penal das medidas socioeducativas, e a
proposital alusdo a educacdo e protecdo como finalidades das medidas
socioeducativas, o que favorece interpretacbes demagogicas da legislagdo,
contribuindo para a compreensdo distorcida do sistema e reativando a discussdo em
torno da reducdo da maioridade penal; (2) imposi¢do da medida baseada nas condi¢des
pessoais do adolescente, e ndo no ato infracional; (3) utilizacdo de argumentos como:
desajuste social e moral, propensdo a violéncia, oferta de risco a terceiros, desvio de
personalidade e inadaptacdo ao meio como justificativa de implementacdo da medida
de internacdo, demonstrando uma visdo estereotipada dos adolescentes acusados e
sentenciados; (4) flexibilizagdo do principio de brevidade previsto na medida, sendo
tal extensdo justificada como benéfica ao proprio adolescente e a sociedade; (5)
aplicacdo da medida de internacdo enquanto medida de puni¢do por seu carater
privativo, retirando o adolescente da esfera social e ignorando o carater pedagdgico
da medida; (6) comparacdo das medidas socioeducativas com as medidas protetivas,
negando o carater penal e sancionatdrio das primeiras; (7) aplicacdo da medida de
internacdo ao ato infracional, equiparado ao trafico de drogas, em decorréncia das
consequéncias danosas a sociedade que o trafico ilicito de entorpecentes tem causado.
O ato infracional equiparado ao crime de trafico de entorpecentes, embora, em geral,
ndo comporte violéncia nem ameaga grave a pessoa, vem sendo reprimido com a
imposicdo de medida de internacdo sob o argumento de tratar-se de crime hediondo,
o qual afeta o bem juridico de toda a sociedade; (8) principio de convencimento do
magistrado, no qual a lei é interpretada de acordo com a consciéncia do juiz,
influenciado, muitas vezes, por valores morais e pela opinido publica.

Na esfera criminal, a figura do juiz é vista pela sociedade como uma autoridade que
aplica o direito aos casos que demandam uma atuagdo Estatal. Com relagdo ao ECA, 0 juiz
figura como um dos sujeitos capazes de promover os direitos para criancas e adolescentes.
Contudo, a nova tendéncia judicial que a autora Sposato (2011) relata, distancia e muito, as
praticas processuais do real intuito da Lei, que deveria ser voltada ao acolhimento e protecéo
desse adolescente. Nota-se que os adolescentes sdo levados as instituicdes de privacdo de
liberdade para serem afastados da sociedade, como uma forma enganosa de solucionar o
problema de auséncia de politicas publicas que promovam a igualdade social (SPOSATO,
2011).

No ECA (1990) vigora a chamada doutrina da protecdo integral e o juiz tem um papel

primordial na luta pela aplicacéo e execucdo dessa normativa para garantia dos direitos a crianca
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e ao adolescente, sob pena de total desvio da finalidade da Lei e da ineficacia da medida
socioeducativa aplicada.

De acordo com Balaguer (2005), a privacdo dos direitos se coloca ainda, para os
adolescentes autores de atos infracionais, de forma dupla: primeiro em relacdo a privacao a vida
publica e politica mediante a auséncia dos direitos fundamentais; e, segundo, mediante a
condenacdo e ao cumprimento das medidas socioeducativas que ainda manteria o carater
repressor, violento e punitivo caracteristico do Cédigo de Menores.

Dentro dessa construgdo, o poder nas instituicdes judiciais e de cumprimento da medida
socioeducativa o juiz é a figura que personifica o poder e a construgdo de verdade por meio do
saber, pois quem dé a palavra final sobre o caminho a ser trilhado pelo adolescente em conflito
com a lei € o magistrado que dentro de um universo dialégico entre as partes do processo,
profere uma decisdo que deve ser recebida como verdade juridica. O Estado ndo pode mais ser
visto como ente legitimo de dominacéo da sociedade. Essa é uma visdo frontalmente conflitante

com o principio da razoabilidade, que néo traduz o entendimento da realidade.

3.4 A internacdo em instituicdes socioeducativas como método educativo ineficaz

As discussdes tedricas sobre os limites da eficacia do encarceramento enquanto
instituicdo disciplinar capaz de reeducar e ressocializar os individuos em conflitos com as leis
sdo vastas no campo das Ciéncias Humanas, e demonstram que restringir a liberdade do
individuo, por si € inGtil, sendo historicamente uma instituicéo falida no propdsito de reinsercédo
social dos sentenciados. A ndo observagao de certos conceitos faz com que a légica institucional
fragilize a propria sociedade, pondo-a em risco. Busca-se defender uma viséo na qual o homem
é recuperavel, se certos direcionamentos impostos pelo Estado forem com seriedade
obedecidos. Trata-se de uma visdo humana e desagregada realidade, ao observar as distorcoes
e resultados na fabricacdo de uma sociedade que ndo compreende a real razdo dos mecanismos
de punicdo. O Estado segrega uma pessoa por determinado lapso temporal para devolvé-la
posteriormente & sociedade, por um sistema repleto de falhas no processo de ressocializacéo
das pessoas encarceradas que permanecem em condi¢Oes sub-humanas, ao passo que a privagéo
da liberdade em si deveria ser medida reservada para casos extremos, de forma a garantir
eficiéncia no processo de ressocializagéo.

Onofre (2007) ja dizia que o encarceramento se caracteriza como teias de relagdes
sociais que promovem a violéncia e despersonalizacdo dos individuos. Sua arquitetura e as

rotinas demonstram, por sua vez, um desrespeito aos direitos de qualquer ser humano e a vida.
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Para Gomes (1999, p. 30),

a prisdo € um produto caro e, reconhecidamente, ndo ressocializa. Pelo contrério,
dessocializa, em razédo da superpopulacéao, dos seus métodos e de sua propria natureza,
é desumana e cruel; corta o vinculo com a comunidade, com a familia, com o trabalho,
com a educacao [...]. Ha séria dlvida, por tudo isso, sobre se a prisdo cumpre ou ndo
seu papel de intimidacéo.

Para Onofre (2007), ao adentrar o espaco de encarceramento, o individuo traz uma
concepcao de si mesmo formada ao longo de sua vivéncia no mundo. Nesse momento, ele é
totalmente despido de seu referencial, pois ao entrar neste local, a pessoa é desvinculada de
todos 0s objetos pessoais, desde a roupa até os documentos. Aqueles sinais classicos de
pertencimento a sociedade sdo subtraidos: ao despir sua roupa e vestir o uniforme da instituicao,
o individuo comeca a perder suas identificaces anteriores para sujeitar-se aos parametros
ditados pelas regras institucionais.

O numero elevado de reincidéncia de atos infracionais nos leva a refletir que as unidades
de internacdo ndo recuperam e nao ressocializam os adolescentes, e 0S poucos que se recuperam
e ndo voltam a cometer atos infracionais. O ordenamento juridico brasileiro afasta a pessoa
encarcerada da sociedade com a intencdo de ressocializa-la, mas o que encontramos é uma
situacdo diferente, como afirma Mirabete (2002), onde menciona que a ressocializacdo néo
pode ser obtida em um local privado de liberdade, visto que o encarceramento a se converter
em um ambiente que pode agravar a situacdo do adolescente, e ainda, que a pena privativa de
liberdade ndo ressocializa, mas ao contrario, impede o adolescente de sua plena reincorporagédo
ao meio social. Logo, ndo cumpre a sua funcdo ressocializadora.

Na medida que as pessoas sdo retiradas da sociedade e a instituicdo de encarceramento
ndo cumpre o seu papel, sdo devolvidas a sociedade pessoas tdo vulneraveis quanto eram
anteriormente a pena privativa de liberdade. Neste contexto, “a prisdo, quando ndo obedece aos
principios de sua fundagdo, ao invés de devolver a liberdade a individuos corrigidos, espalha
delinquentes” (FOUCAULT, 2014, p. 260). Considerando esta citagdo, podemos considerar
gue o encarceramento é uma fabrica de delinquentes e que ndo se pode, em hipdtese alguma,

pensar no homem fora da sociedade, inclusive quando este é punido por cometer ilegalidades.

3.5 Aplicabilidades das medidas socioeducativas de internagéo: natureza retributiva e

contetido pedagdgico

A criminalizagdo por parte do Estado como forma de controle social se d& por uma via

obliqua em uma relacéo de classes. As instituicdes repressoras do Estado justificam suas aces
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punitivas enquanto detentor do uso legitimo da forca como uma maneira de promover a
contencado da criminalidade em favor da preservagédo do corpo sadio da sociedade.

Para Wacquant (2011), a criminalizacéo responde por um processo mais estrutural de
alteracdo da propria constituicdo do Estado Moderno, determinadas e emolduradas as

modificagOes do capitalismo.

[...] o novo senso comum penal visando criminalizar a miséria — e, por esse viés,
normatizar o trabalho assalariado precario — concebido nos Estados Unidos se
internacionaliza, sob formas mais ou menos modificadas e irreconheciveis, a exemplo
da ideologia econémica e social fundada no individualismo e na mercantilizacdo, da
qual ele ¢ a traducdo e o complemento em matéria de “justica” (WACQUANT, 2011,
p. 19).

A aplicabilidade das medidas socioeducativas ndo deve apenas se restringir as questdes
legislativas de um modelo punitivo para reprimir, visto que as internacGes exercem papeis
contraditérios e antagbnicos, pois se por um lado é preciso excluir os delinquentes do convivio
social, em um outro momento futuro serd necessario recuperar esses jovens para devolvé-los ao
mesmo ambiente dos quais conviviam. Neste processo de internacdo, pretenso trabalho
socioeducativo, e ressocializacdo, ha diversas dimensdes que influenciam no processo de
estigmatizacdo e exclusdo dos internos, o que dificulta o processo de reintegracao.

Ao longo dos anos muitas agfes multidisciplinares foram tomadas neste sentido,
visando criar mecanismos para a reinsercdo dos jovens delinquentes. Neste sentido, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos e o Conanda (Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) apresentaram o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), um documento que detalha os parametros tracados pelo ECA e estabelece diretrizes
nacionais para nortear as politicas publicas voltadas para os adolescentes em conflito com a
Lei.

Essas medidas podem e devem ser um ponto de partida para a transformacdo da
realidade. Uma de suas principais propostas é a énfase as medidas em meio aberto (de prestacéao
de servigo a comunidade e a liberdade assistida) em detrimento da internacao, que deve ser um
ultimo recurso. Garcia e Pereira (2014) citam que o mesmo Estado que pune, atendendo ao que
ele define como formalidades legais e processuais, demonstra incapacidade em prevenir e
proteger as violagdes dos direitos de criancas e adolescentes, 0 que agrava 0 processo de
marginalizacdo, excluséo social e aumento do cerceamento da liberdade.

Na analise de Wacquant (2011), alguns aspectos politicos e sociais tendem a agravar a
realidade brasileira neste sentido, como a difusdo de armas de fogo e o desenvolvimento

fulminante de uma economia estruturada da droga ligada ao trafico internacional, que mistura
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0 crime organizado e a policia, acabaram por propagar o crime e 0 medo do crime por toda a
parte.

Sobre os prejuizos do isolamento e do encarceramento, bem como as influéncias
negativas das reclusdes dos adolescentes, Mello (2003) afirma que isso pode prejudicar muito
e de modo duradouro, tendo reflexos no futuro da crianga ou do adolescente, prejudicando
também a capacidade do adolescente de estabelecer novos vinculos e de manté-los de modo
estavel, bem como de se abrir para novas experiéncias e possibilidades. O autor ainda relata
que 0s prejuizos provenientes da reclusdo serdo mais graves quanto mais tempo ela durar e
dependera de forma igual das caracteristicas, dos recursos internos e da idade da crianca no
inicio da recluséo.

Entretanto, mesmo encarcerado, 0 ECA tem como esséncia da Lei, nas medidas
restritivas e privativas de liberdade, uma proposta de trabalho socioeducativo, tendo o ensino
regular como base na garantia de direitos voltados para a promocéo da educacao.

Com isso, o direito da crianca e do adolescente a educacdo constitui clausula pétrea, por
ser um direito individual, consoante artigo 60, § 4° da Constituicdo da Republica de 1988, que,
ndo satisfeita com a previsao de seu artigo 205, expressou-0 no caput do artigo 227 do mesmo
Diploma, devendo o mesmo ser garantido pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

As medidas socioeducativas privativas de liberdade sdo aplicadas exclusivamente aos
adolescentes, e sdo a semiliberdade e a medida de internagdo. Tais medidas possuem um carater
punitivo por meio do isolamento e poucos beneficios pedagdgicos, aplicando-se a quem
cometeu um ato infracional; portanto, destinado aquele adolescente que infringiu normas
sociais estipuladas em lei, restringindo ou privando o autor do ato de sua liberdade.

O Estado acabou por criar um sistema de responsabilizacdo punitivo, fazendo com que
a medida socioeducativa imposta ao adolescente esteja revestida de um conteldo pedagogico,
guando, na verdade, a medida socioeducativa retrata mecanismos de coercao e san¢ao. Segundo
Da Costa (2015) o principal desafio no atendimento socioeducativo €é criar canais que permitam
encontrar respostas conjuntas entre educador e adolescente que possibilitam recompor a
trajetdria de vida do adolescente, compativeis com seu contexto social.

A Lei de Diretrizes da Educagéo Nacional (Lei 9.394/96), prescreve no artigo 2°:

A educacdo é direito de todos e dever da familia e do Estado, terd como bases 0s
principios de liberdade e os ideais de solidariedade humana e, como fim, a formagao

integral da pessoa do educando, a sua preparagdo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996).
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Entretanto, a educacdo deve estar voltada para a formacao de valores e na compreensédo
de si proprio, devendo-se partir da autonomia do educando para reconstruir seus conhecimentos,
suas ideias ja firmadas, reconhecendo o erro ¢ os conflitos, tomando-0s para rever a conduta até
entdo praticada.

Deve ser analisada a condi¢do de vulnerabilidade da fase vivenciada pelo adolescente,
que é um ser em desenvolvimento, e sofre varias influéncias externas, que podem favorecer ou
até mesmo prejudicar a formacao da sua estrutura humana afetivo-emocional, 0 que nos sera
revelado atraveés de seu comportamento.

De acordo com Costa (1991 apud COSTA, 2015) h& necessidade de mudancas de
comportamentos dos professores que atuam em busca de romper as frases feitas, os
encaminhamentos automatizados pelo habito, para fazer-presente na vida do adolescente em
conflito com a lei, em suas dificuldades pessoais e sociais. Esta atitude ndo significa negar as
exigéncias e necessidades da ordem social, mas sim que o educador demonstre o desejo de abrir
espacgos que permitam ao educando se tornar fonte de iniciativa, de liberdade e de compromisso
COoNsigo Mesmo e com 0S outros.

Para Cury (2008) as medidas socioeducativas a serem aplicadas dentro do contexto da
protecdo integral, devem se valer dos mecanismos punitivos de encarceramento como ultima
ratio, ou seja, como Ultima razao, eis que sdo pessoas em plena formacéo e desenvolvimento.

Portanto, a aplicacdo de medidas socioeducativas de internacdo, nos moldes atuais,
desconstroi a individualidade desses jovens, visto que as internacdes ndo visam respeitar as
individualidades e a formacdo de cada individuo. Ao contrério, tendem a elimina-las com
aplicagdes de padrdes meramente punitivos, e de modo silencioso deteriora a formagéo do
carater e causa grandes sequelas emocionais. Atualmente os jovens ao receber uma medida
socioeducativa de internacdo ficam em partes privados do trabalho, da convivéncia com pessoas
de seu vinculo afetivo e social, ficam presos a modelos arcaicos de internacgdes, e privados de
sua autonomia e passam a se relacionar, quase que em regra, com outros adolescentes com alto
grau de periculosidade social, que passaram a exercer influéncias, vistos que tais ambientes
passam a ser espacos de aprendizagem de como realizar outros crimes.

E de suma importancia gerir de modo eficiente as medidas socioeducativas para
possibilitar a ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei na sociedade, visando o
desenvolvimento integral desses jovens, para o ambiente social do qual fora isolado. E preciso
politicas publicas voltadas a prevencdo, investimentos que oferecam aos jovens oportunidades

bem como possibilidades para ingresso em instituigdes de ensino de qualidade, que visem sua
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insercdo no mercado de trabalho e os preparem para a vida adulta com paridade e alteridade das

classes mais afortunadas.

3.6 O Estado Penal que se esconde por traz da Lei de Protecdo ao adolescente

Com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069/1990
(BRASIL, 1990), o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei foi pautado por
paradigmas assentados no reconhecimento dos direitos humanos e na busca pelo predominio
dos aspectos educativos sobre os punitivos, no que tange ao processo formativo desses
adolescentes (COSTA et al, 2017, p. 109). No entanto, quando analisado o processo de
internacdo dos adolescentes em suas especificidades, a preocupacdo com a seguranca, muitas
vezes, € prioritaria sobre a necessidade de ressocializacdo por meio dos processos educativos
mencionados pela lei de protecdo a pessoa em formacao.

Se por um lado a Constituicdo Federal de 1988 e os direitos de protecdo integral ao
adolescente previstos no ECA possuem um carater emancipatdrio por apresentarem
mecanismos juridicos voltados as politicas de protecdo social e garantias de direitos
fundamentais como forma de garantia da igualdade social representativa de um Estado
democrético de direito; por outro lado, esse carater tem seus contornos delimitados pela
sociabilidade burguesa na qual dela nascem, camuflam o dever Estatal de bem-estar social em
detrimento do surgimento de um Estado penal.

O surgimento do Estado penal foi analisado pelo socidlogo francés Loic Wacquant,
estudioso da segregacéo racial, pobreza, violéncia urbana, desprotecdo social e a criminalizagédo
dos miseraveis na Franga e nos Estados Unidos da América no contexto do neoliberalismo
(BRISOLA, 2012).

Autor de obras como Do Estado Providéncia ao Estado Penal (1998), As prisdes da
miséria (1999), As duas faces do gueto (2008), Punir os pobres: o governo neoliberal
de Inseguranca Social (2009), Wacquant questiona as estratégias de esvaziamento das

acOes de protecdo social estatal no contexto neoliberal e a emergéncia do Estado penal
(BRISOLA, 2012, p. 130).

Ainda para o socidlogo, as modificacbes na esfera econémica alteraram a forma de
pensar o Estado de bem-estar, que foi culpabilizado, juntamente com os pobres, por uma série
de implicacGes sociais e econémicas, dentre elas 0 aumento nos indices de criminalidade; a
deterioracdo das relacOes inter-raciais; o crescimento no numero de beneficiarios; o declinio de

valores tradicionais; 0 aumento de impostos; a inflacdo e a baixa lucratividade e, esses fatores,
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geradores de ansiedade, impulsionaram a articulagdo de politicos e politicas conservadoras
(OLIVEIRA, 2019).

Segundo Garland (2008), durante o Estado de bem-estar social, as fundacdes
institucionalizadas no campo do controle do crime, como a policia, os tribunais e as prisdes,
eram orientadas por agOes de cunho correcionalista (reabilitagdo, tratamento individualizado,
sentengas indeterminadas e pesquisa criminoldgica) e préticas especializadas (livramento
condicional, liberdade vigiada, etc.).

De acordo com Wacquant (2003), a partir dos anos de 1990, ocorreram nos Estados
Unidos a retracdo da rede de seguranga social, com cortes orcamentarios nas politicas sociais,
em particular na assisténcia, satde, educacéo e habitacdo, com o deslocamento desses recursos
para a seguranca publica, revelando o viés repressivo e punitivo da politica governamental
norte-americana. Para o autor, o Estado deixou de investir em politicas publicas sociais de
incentivo ao trabalho, para investir em politicas voltadas para o controle da ordem, com o apoio
do aparato policial e do sistema judiciario.

As desigualdades sociais, consolidadas no modelo vigente de sociedade, sdo resultado
da riqueza socialmente produzida e acessada por poucos, bem como do processo de
concentracdo do poder. A pobreza se alastra ao passo que aumenta a distancia entre ricos e
pobres no Brasil, 0 que ndo se trata de uma mera coincidéncia. Vivemos uma realidade em que
a ampliacdo das riquezas contrasta fortemente com o aprofundamento da miséria e, por com
seguinte, com o aumento da criminalidade e encarceramento (BONALUME, 2019).

Para Wacquant (2011), o desmonte do welfare state'® se deu em consonéncia com o
avanco do Estado penal-punitivo, com praticas e discursos disseminados pelos Estados Unidos
movimentados pela aplicagao da “lei e da ordem”, de “tolerancia zero” e da prisdo como
principal estratégia de penalizacdo da crescente pobreza.

Estes métodos se adequam mais facilmente as exigéncias econdmicas e politicas
impostas pelas modificacbes no modo de producdo capitalista. Ao passo que se
reordena este modo de producdo pela reestruturacdo dos meios de producéo,
ampliacdo das formas de financeirizacdo da economia e flexibilizacdo das relacGes e

postos de trabalho, se redefinem também as fun¢Ges do Estado, alterando as formas
de controle da sociedade (OLIVEIRA, 2019, p. 2).

13 \Welfare state ou Estado de bem-estar social ¢ identificado como os anos dourados ou gloriosos do capital, pois foi a partir
das ideias de John Maynard Keynes e Henry Ford que se combinou as necessidades do capital com a aceitacdo de algumas
reivindicacdes da classe trabalhadora, proporcionando maximas como produgdo em massa para CONSUmMo em massa e conquistas
como salarios indiretos, regulamentagdes trabalhistas e direitos sociais (OLIVEIRA, 2019, p.2)
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Para Wacquant (2012), a mao invisivel do mercado necessitou da expansao do “punho
de ferro” do Estado para garantir a retomada da taxa de acumulagdo, pois as consequéncias
exigidas para tal feito somente poderiam ser controladas através do recrudescimento do uso da
forca, visivel pelo aumento no nimero de policiais, presidios e legislacdes punitivas, além da
narrativa de exacerbagdo do outro como inimigo, o que faz recair, historicamente, sobre 0s
imigrantes, pobres e negros, as acusagdes de serem 0s principais sujeitos responsaveis pela
ampliacdo das sensac@es de inseguranca e medo que vém crescendo nas metropoles e pequenas
cidades do mundo.

A imposi¢do do neoliberalismo entendido como “[...] a razdo do capitalismo
contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de suas referéncias e plenamente assumido
como construcdo historica e norma geral de vida” (DARDOT; LAVAL, 2015, p. 17) trouxe
modificacdes estruturais para a classe trabalhadora. Destituiu-se milhares de postos de trabalho,
ampliou-se os mecanismos de exploracdo da forca de trabalho, flexibilizou-se as garantias
trabalhistas conquistadas duramente no processo da luta de classes, e contribuiu para a
fragilizacdo da organizacdo dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2019).

Segundo Oliveira (2019), houve uma grande instabilidade social no decorrer do
desenvolvimento capitalista, e 0 avancar contra a instabilidade social pela desregulacéo
econdmica, politica passou a regular normativas voltadas a violéncia institucional,
encarceramento em massa, criando uma espécie de cortina de fumaca para mistificar a génese
do problema.

Podemos dizer, em termos iniciais, que o neoliberalismo acionou “novos” mecanismos
punitivos e coercitivos que devem ser pensados a partir das formas encontradas pelo Estado
para lidar com ampliacdo das insegurancas sociais provenientes das modificacfes no ambito da
economia, do trabalho, das politicas sociais e do proprio Estado.

Analisando esse processo que ocorre, pioneiramente, nos Estados Unidos da América
(EUA), a propagagdo da inseguranga social e o aumento das desordens “[...] causadas pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela reducéo correlata da protecéo social, por sua vez,
foram detidos pela espantosa expansdo do aparato penal que arremessou os Estados Unidos
para a lideranca mundial no tocante ao encarceramento” (WACQUANT, 2003, p. 89).

O desinvestimento social implica em um superinvestimento carcerario, pois este
representaria 0 unico instrumento capaz de fazer frente as atribulacdes suscitadas pelo
desmantelamento do Estado social e pela generalizagdo da inseguranga material. Ele afirma que

“A atrofia deliberada do Estado social corresponde a hipertrofia distopica do Estado penal: a
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miséria e a extingdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a
prosperidade insolente do outro” (WACQUANT, 2011, p. 80).

O esgotamento do sistema prisional de adultos e adolescentes ndo pode ser isolado da
historia de configuracdo do poder punitivo do Estado, pois a crise do proprio capitalismo traz
intensivas agdes coercitivas que tendem a criminalizar a pobreza (COSTA, et al, 2017, p. 109).

Relativo aos adolescentes, observa-se de um lado o avango do discurso do direito e
garantias fundamentais, na perspectiva da igualdade formal do campo juridico, e, do outro,
resta-nos claros em numeros os resultados da desigualdade socioecondmica da realidade
brasileira, com a crenca de que a instauracdo de um sistema de protecdo geral dos direitos
poderia amenizar essa desigualdade proveniente do modo de producdo capitalista.

Parte-se para a compreensdo das formas e métodos punitivos implantados pelo Estado
para enfrentar os problemas decorrentes das desigualdades sociais sdo amplamente voltadas a
atender as necessidades do sistema de producéo capitalista.

Foucault (1997 apud OLIVEIRA, 2016) analisa que a mudanca da penalidade surge a
partir das modificacdes no processo de desenvolvimento da sociedade capitalista, e 0 aparato
juridico, na criacdo das normas, articula-se com as relac@es sociais capitalistas.

Neste contexto, Wacquant (1999, apud OLIVEIRA, 2016) analisa as estratégias estatais
de reducdo da protecdo social em detrimento do grande investimento na estrutura penal,
indicando a hipertrofia penal. Para ele, a ascensdo do Estado penal americano néo contradiz o
projeto neoliberal de desregulamentacéo e faléncia do setor publico, relacionando a prisdo com
a falta de assisténcia social, indicando que vem se operando uma interpenetracdo crescente entre
setores social e penal, uma vez que os programas de assisténcia as populacbes abandonadas
tendem a se contaminar pela légica pandptica punitiva prépria do campo penal.

Dessa forma, redefinindo seus objetivos e os dispositivos de seguridade social.

O Sistema de Responsabiliza¢io “penal” do Adolescente, que inclui a execugdo das
medidas socioeducativas e o Sistema de Justi¢ca Juvenil, faz parte dos mecanismos de
controle sécio penal formal que foram engendrados pelo ECA, e hoje, sdo mediados
pelo Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE, instrumentos que surgiram a fim de

atender as novas exigibilidades legais, conforme as orientacBes das normativas
nacionais e internacionais (OLIVEIRA, 2016, p.85).

No caso dos adolescentes, a realidade brasileira aponta que a internacéo vem se tornando
a regra de um Estado penalizante, que a utiliza como forma de contencdo da expressdo da
questdo social do adolescente em conflito com a lei, como demonstraram os dados apresentados

no capitulo 2 desta pesquisa.
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Pela trajetoria da politica do Estado aos adolescentes em conflito com a lei, um contexto
marcado pela criminalizagcdo dos pobres e pela represséo e supressdo da liberdade, sob o
argumento da protecdo, o Estado mantém os adolescentes internados, que na sua grande maioria
fazem parte da classe pobre da populacdo, mantendo-os confinados em estabelecimentos
carcerarios, rotulados de centros de recuperagdo e ressocializa¢do, como forma de exclui-los da
sociedade, guiado pela politica socioeducativa baseada na légica do direito a liberdade e a
“igualdade” entre cidadaos, intervindo minimamente para a garantia de tais direitos.

Este posicionamento Estatal caminha contra o direito de liberdade que € um principio
basico para a garantia da cidadania, do trabalho, do direito ao estudo e principalmente, do direto
da dignidade da pessoa humana e o pluralismo como valores sociais permanentes, consoante
estabelecido pelo artigo 1° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), de modo que a politica do
encarceramento acaba por ingressar na contramao dos ideais de bem comum e promogao do
bem estar de todos, sem quaisquer formas de discriminacéo ou estigmatizacao e excluséo.

Uma sociedade deve ser formada por condi¢des de liberdade, justica, solidaria, de modo

a ser desenvolvida com menos pobreza, marginalizacao e desigualdade social.
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4 A PESQUISA E SEUS RESULTADOS

4.1 As unidades de cumprimento de medidas privativas de liberdade de Campo Grande,
MS.

A partir deste item, apresenta-se uma viséo e descrigdo geral das UNEI Dom Bosco
(masculina) e da UNEI Estrela do Amanha (feminina), sem a pretenséo de apresentar todos 0s
elementos. Buscou-se, com esta pesquisa, oferecer condicGes de visualizar a instituicdo em sua
complexidade, principalmente questdes relacionadas a teméatica em estudo, que nos fazem
refletir sobre a coexisténcia e a aproximacdo ou distanciamento da teoria com a realidade
apresentada.

Para uma melhor visdo do leitor, primeiro foram contextualizadas as unidades dentro
do Estado e, em seguida, aplicada uma pesquisa direcionada a duas unidades de internagéo,
tidas como objeto de anlise detalhada, localizadas na cidade de Campo Grande.

4.2 As Instituicdes de Internacéo Localizadas no Estado do Mato Grosso do Sul e no

Municipio de Campo Grande

O Estado do Mato Grosso do Sul contempla 09 (nove) instituicdes destinadas a
internacdo de adolescentes em Conflito com a Lei, sendo elas: UNEI FEMININA
ESPERANCA, localizada na cidade de Dourados; UNEI MASCULINA LARANJA DOCE,
localizada na cidade de Dourados; UNEI MASCULINA MITAI, localizada na cidade de Ponta
Pord - MS; UNEI MASCULINA PANTANAL, localizada na cidade de Corumbé - MS; UNEI
MASCULINA TIA AURORA, localizada na cidade de Trés Lagoas - MS; UNEI
PROVISORIA MASCULINA NOVO CAMINHO (unidade mista), localizada na cidade de
Campo Grande - MS; UNEI DOM BOSCO (unidade masculina), localizada na cidade de
Campo Grande - MS; UNEI ESTRELA DO AMANHA (unidade feminina), localizada na
cidade de Campo Grande - MS; e a UNEI DE SEMILIBERDADE TUIUIU, localizada na
cidade de Campo Grande - MS.

Todas as Unidades Educacionais de Internacdo do Estado de Mato Grosso do Sul séo

de responsabilidade da Superintendéncia de Assisténcia Socioeducativa (SAS), ligada a
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SEJUSP - Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, criada pelo Decreto Estadual n®
12.710, de 9 de fevereiro de 20094,

Figura 01 - Mapeamento dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul com Unidades
Socioeducativas
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Fonte: RAMOS, 2010, p. 09.

No Estado, as UNEIs sdo classificadas por categoria, considerando a sua estrutura
administrativa e operacional, e o0 quantitativo de adolescentes em cumprimento de Medidas
socioeducativas de internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade.

O municipio de Campo Grande esta localizado na regido centro-norte do Estado de Mato
Grosso do Sul, do qual é capital, apresentando area de 8.092,97 quilémetros quadrados (km?2),
0 que representa 2,3% da area total do Estado. A populacdo de Campo Grande registrada pelo
Censo Demogréafico 2010 é de 786.797 habitantes, a maior populacéo do Estado, que representa
32,1%. Destes, 776.242 habitantes residem na zona urbana do municipio, e 10.555 habitantes

sdo residentes da zona rural (SAUER et al, 2012), conforme demonstrado na Figura 02.

14 O Decreto n° 12.711, de 09 de fevereiro de 2009, aprovou a Estrutura Basica da Superintendéncia de Assisténcia
Socioeducativa da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Pdblica (MATO GROSSO DO SUL, 2009).
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Figura 02 - Localizagdo da cidade de Campo Grande no Estado do Mato Grosso do Sul
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Fonte: SAUER et al 2012, p. 18.

Como ja mencionado, a pesquisa abrange tdo somente o estudo das praticas
pedagogicas e as atividades escolares na UNEI Dom Bosco (unidade masculina) e da UNEI
Estrela do Amanha (unidade feminina). Estas unidades foram escolhidas pelo fato de serem as
Unicas que acolhem seu publico em regime fechado na cidade de Campo Grande.

Os adolescentes internados nessas unidades sdo 0s ja sentenciados e/ou aqueles que
regrediram ao regime de cumprimento de medida socioecucativo fechado, decorrente do
descumprimento de decisdo judicial que tenha aplicado uma medida mais branda, tais como
prestacao de servico a comunidade ou de liberdade assistida.

Para iniciar a pesquisa, foi necessario solicitar autorizacdo da Superintendéncia de
Assisténcia Socioeducativa (SAS) do Estado de Mato Grosso do Sul, 6rgdo que esta diretamente
ligado a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp). A Superintendéncia é
responsavel por coordenar e implementar as politicas voltadas ao atendimento de adolescentes
em conflito, no &mbito das Unidades Educacionais de Internacdo (UNEIS). A autorizagao para
ingresso da pesquisadora nas unidades de internagdo foi concedida pela representante legal
deste orgao.

De acordo com as informagdes concedidas pela Sejusp, cabe a Superintendéncia de
Assisténcia Socioeducativa do Estado promover a viabilizacdo de tratamento adequado para
reintegrar os internos das UNEIs ao convivio social, por meio de programas, projetos e

atividades preventivas e de tratamento, elaborar, desenvolver e estimular programas de
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atendimento dos aspectos pessoais, sociais, familiares e profissionais do adolescente; promover
eventos de capacitacdo para o constante aperfeicoamento dos servidores, considerando, para
tanto, as diretrizes contidas no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, SINASE
—Lein® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012).

Com o Decreto n° 13.343, de 2 de janeiro de 2012 (MATO GROSSO DO SUL, 2012)*°,
é criado, no Estado de Mato Grosso do Sul, a Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do
Sistema Estadual de Medidas Socioeducativas Privativas de Liberdade e de Semiliberdade,
segundo as diretrizes do SINASE - Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012).

E por meio das equipes de trabalho inseridas nas unidades socioeducativas que s&o
aplicados os projetos que visam atingir a finalidade do 6rgdo em reintegrar o adolescente que
sera devolvido para a sociedade.

Contudo, o trabalho desenvolvido nas unidades de atendimento socioeducativo somente
acontece apds uma decisdo judicial, decorrente da pratica de ato infracional cometido pelo
adolescente. Isto porque, apds o cometimento de um ato infracional, o adolescente responde
por um processo denominado “representacdo judicial”, onde 0 juiz e 0 promotor de justica
podem, a depender do ato cometido, conceder a remissao ao adolescente ou aplicar-lhe uma das
medidas socioeducativas previstas no ECA.

Isso significa que ambos podem conceder o perdao ao adolescente, seguido ou nédo de
uma medida socioeducativa de natureza leve como, por exemplo, adverténcia; como também,
a depender do ato cometido, aplicar uma medida mais drastica como a de internacdo que ocorre
em meio fechado.

Todo esse processo de representacdo sempre acontece diante da presenga de um
advogado ou defensor publico, que atua defendendo os interesses do adolescente que esta sob
julgamento. Contudo, a decisdo é sempre do juiz que, na maioria das vezes, julga pela
internacdo do adolescente em conflito com a lei sem analisar os motivos que levaram aquele
adolescente a préatica do ato infracional, bem como as circunstancias de sua autuagdo pela
autoridade policial, algo muito importante de ser avaliado no sistema de justica criminal.

Ao tratar esta mesma questdo sob o ponto de vista institucional e do processo de
persecucdo do Estado, nota-se que, quando a acusagdo recai sobre a transgressao, as sancgoes

sobre o individuo independem de sua interioridade.

150 Decreto n° 13.042, de 13 de setembro de 2010, reorganizou a estrutura basica da Superintendéncia de
Assisténcia Socioeducativa integrante da Secretaria de Estado de Justica e Segurancga Publica (MATO GROSSO
DO SUL, 2010).
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Tal afirmagdo tem sintonia com o posicionamento de Wacquant (2012), na qual existe
uma visdo que nega uma concepcdo monolitica de Estado, visto como ator coerente e
instrumento unico capturado por interesses especificos, e adota a definicao de “espaco de forgas
e de lutas sobre o contorno, as prerrogativas e as prioridades da autoridade publica, e, em
particular, sobre os ‘problemas sociais’ que merecem sua aten¢do e como eles devem ser
tratados” (WACQUANT, 2012, p. 511-512).

Mesmo assim, no decorrer do processo de apuracdo de ato infracional e durante a
execucdo da medida socioeducativa, o adolescente sempre € acompanhado por uma equipe
técnica externa a UNEI. Esta equipe, em regra, é formada por Assistente Social e Psicdlogo
vinculados a Secretaria de Acao Social do Municipio ou do Estado, sendo estes responsaveis
pela elaboracdo dos relatérios do Plano Individual de Atendimento (PIA), em consonancia ao
artigo 52, 53 da Lei n® 12.594 de 18 de Janeiro de 2012 (SINASE):

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacéo, dependera
de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo
das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo Unico. O PIA deveréa contemplar a participacdo dos pais ou responsaveis,
0s quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente,
sendo esses passiveis de responsabilizacdo administrativa, nos termos do art. 249 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e
criminal.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo

programa de atendimento, com a participagdo efetiva do adolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsavel (BRASIL, 2012).

A SAS/SEJUSP/MS, desde 2011, realiza trabalho coletivo de construcdo de
padronizacédo dos instrumentais de uso das Equipes Técnicas Multidisciplinares para unificacdo
do atendimento, da coleta de dados e da metodologia de trabalho centrado no Plano Individual
de Atendimento utilizado no atendimento socioeducativo sul-mato-grossense, nas MSE
privativas e restritivas de liberdade, bem como a avaliacdo inicial na internacao provisoria.

Em situacdo onde o adolescente € preso em flagrante de ato infracional, ou por ordem
escrita e fundamentada do juiz, este é encaminhado para uma UNEI Proviséria em Campo
Grande, denominada Novo Caminho. Trata-se de medida cautelar, portanto, decretada antes da
sentenga. Terd cabimento quando o ato infracional for doloso e praticado com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, e ndo podera, em nenhuma hipétese, exceder o prazo de 45 dias, bem
como 0s motivos para decretacdo ou manutencdo da custodia cautelar se devem basear nas

mesmas diretrizes do artigo 174 do ECA.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1030787/Lei-n-12.594-de-18-de-Janeiro-de-2012#art-52
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art249
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art249
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Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentacdo ao representante do Ministério Publico, no
mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia Gtil imediato, exceto quando, pela
gravidade do ato infracional e sua repercussdo social, deva o adolescente permanecer
sob internacdo para garantia de sua seguranca pessoal ou manutencdo da ordem
pablica (BRASIL, 1990).

Em uma explanagao sucinta, quando um adolescente entra na delegacia em decorréncia
de flagrante de ato infracional grave, o Delegado de Policia pode lavrar um auto de apreensao
ou faz um Boletim de Ocorréncia para apresentar imediatamente o adolescente ao Promotor de
Justica, com cOpia do auto de apreensdo ou do Boletim de Ocorréncia, conforme determinado
no Art. 175, caput, do ECA.

Via de regra, o Promotor de Justica oferece representacdo em face do adolescente, e se
inicia a acdo socioeducativa contra o adolescente. Marcada a audiéncia pelo juiz, tanto o
adolescente, quanto seus pais ou responsaveis, serdo citados da acao e notificados a comparecer
a essa audiéncia. Na falta de pais ou responsaveis, o0 juiz podera nomear curador especial para
acompanhar o adolescente na audiéncia e, se 0 adolescente estiver internado provisoriamente
(pelo prazo de 45 dias), 0 juiz requisita sua apresentacao em juizo.

Na audiéncia de instrucdo e julgamento haveréa oitiva de testemunhas, debate e sentenca.
Essa sentenca poder ser: Sentenca de improcedéncia da representacdo que equivaleria a uma
sentenca absolutdria, que acontece nas hipdteses do art. 189, 1 a IV, do ECA, e 0 juiz ndo pode
aplicar nenhuma medida socioeducativa. No entanto, o juiz pode proferir uma sentenca de
procedéncia da representacédo, o0 que equivale a uma sentenca condenatoria.

Nesse caso, 0 juiz pode aplicar, primeiramente, as medidas socioeducativas do ECA,
previstas no artigo 112, acrescidas da medida de protecdo, apresentadas no artigo 101 deste
mesmo dispositivo legal. A medida de internacéo é sempre excepcional e s6 podera ser aplicada
pelo juiz quando o ato infracional foi cometido mediante grave ameaca ou violéncia & pessoa,

qguando houver reiteragdo no cometimento de outras infracbes graves ou em razdo de

16 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporérios; 111 - matricula e frequéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promocao da familia, da crianga e do adolescente; (Redacao dada pela Lei n° 13.257, de 2016);
V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos; VI
- acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) ; VIII - inclusdo em programa de
acolhimento familiar; (Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009); IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido
pela Lei n® 12.010, de 2009).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. Fora essas

hipoteses, um adolescente nunca devera ingressar em uma unidade de internagéo.

4.2.1 Da visita in loco: o trabalho de campo

Realizada esta breve explanacdo de como o adolescente, segundo o ECA, ingressa em
uma UNEI, passamos a apresentar o locus do trabalho de pesquisa.

A pesquisadora realizou visitas nas duas unidades de internacdo, com observacao das
praticas utilizadas, sendo possibilitado pela Coordenadora o contato com os servidores publicos
que atuam em ambas as UNEIs. Durante as visitas, todas as informag6es foram anotadas em
um diario de campo, onde forma realizados registros fotograficos devidamente autorizados pela
Administracdo do local. Além disso, foram fornecidos dados existentes nos arquivos
institucionais referentes a quantidade de adolescentes internados em cada unidade, as atividades
aplicadas e os atos infracionais por eles cometidos.

Em razdo da pandemia, todos os dialogos foram mantidos com o distanciamento
necessario, com uso de mascara e de alcool gel continuamente. Antes de adentrar nas Unidades
de internacgdo, foi avaliada a temperatura da pesquisadora, o que demonstrou amplo cuidado
dos agentes do sistema socioeducativo relativo a integridade e salde dos adolescentes e dos
préprios servidores envolvidos no sistema de fiscalizacdo e averiguacdo dos visitantes.

Houve presteza e dedicacdo dos agentes socioeducativos na entrega das informacdes
solicitadas pela pesquisadora em ambas as unidades, sendo que, na Unidade Feminina, a
pesquisadora pode interagir diretamente com a Diretora, que prontamente atendeu a todas as
indagacOes e apontamentos da autora deste trabalho, respondendo pessoalmente as perguntas
inseridas no questionario que fez parte do instrumental da pesquisa.

No item seguinte, o estudo segue com a explanacdo das condi¢bes fisicas, algumas
especificidades, atividades desenvolvidas em cada unidade de internagdo que buscam a
ressocializacdo, a escolarizagdo dos internos, iniciando-se com a UNEI Dom Bosco e, na

sequéncia, o estudo segue com a analise da Unidade Feminina Estrela do Amanha.

A UNEI masculina Dom Bosco

A UNEI Dom Bosco esta localizada em area rural, na BR 262, km 308, distante 30 km
do centro da cidade de Campo Grande/MS, onde os altos muros com guaritas se destacam no

meio do campo, e caracterizam os dispositivos disciplinares de controle, seguranca e puni¢do
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onde os adolescentes com processo transitado em julgado por conduta infracional analoga
aquelas previstas no Codigo Penal (1940) estdo privados da liberdade para o cumprimento da

medida socioeducativa de internacéo aplicada pelo Juiz responsavel pela representacao.

Figura 03 - Imagem Panoramica da Unei Dom Bosco

Fonte: Google Maps?’

A Figura 03 apresenta uma vista panoramica da referida unidade socioeducativa,
localizada sem vizinhangas proximas, em area rural, construida em um terreno pertencente ao
sistema penitenciario estadual (MONTEIRO, 2019, p.90).

Do Projeto arquitetonico da UNEI Dom Bosco

O ingresso na UNEI Dom Bosco retratou um momento parecido com o que se vivencia
no campo profissional ao adentrar nas penitenciarias e cadeias publicas do pais. A Unidade
Dom Bosco, esta fechada por altos muros cercados com concertina em espiral cortante, cuja
entrada é acessada pelo portdo de ferro com cadeado e trancas, repetindo o modelo tradicional
das demais penitenciarias publicas. A unidade tem capacidade de atendimento para até 80
adolescentes. Porém, encontrava-se com 57 internos no momento da visita em razdo da

pandemia.

e https://www.google.com/maps/place/Unei+Dom+Bosco/@-20.4729249, -
54.3900134,388m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!11s0x948693aac28d19db:0x6b44f83¢c96d623f1!18m2!3d-
20.472427414d-54.3885382?hl=pt-BR. Acesso em 05/01/2021.


https://www.google.com/maps/place/Unei+Dom+Bosco/@-20.4729249,-54.3900134,388m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x948693aac28d19db:0x6b44f83c96d623f1!8m2!3d-20.4724274!4d-54.3885382?hl=pt-BR
https://www.google.com/maps/place/Unei+Dom+Bosco/@-20.4729249,-54.3900134,388m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x948693aac28d19db:0x6b44f83c96d623f1!8m2!3d-20.4724274!4d-54.3885382?hl=pt-BR
https://www.google.com/maps/place/Unei+Dom+Bosco/@-20.4729249,-54.3900134,388m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x948693aac28d19db:0x6b44f83c96d623f1!8m2!3d-20.4724274!4d-54.3885382?hl=pt-BR
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Figura 04 — Muros altos arrematados com arame concertina

Fonte: Registro fotografico no local produzido na pesquisa pela autora.

Na concepcdo de Ferreira (2012, p. 75), esta estrutura fisica remete ao que o autor define
como “Instituicdo Total”, considerada um local onde sua vivéncia acontece no mesmo espago-
tempo:

os internos dormem, fazem suas refeigdes, véem televisao, tomam medicamentos e
“matam” o tempo no mesmo espago, ndo havendo rupturas, como ¢ comum em
nossa experiéncia cotidiana, remetida a descontinuidade dos lugares em que fazemos
nossas refei¢des, nos sentamos para conversar com alguém, consumimos cigarros e
bebidas e, mesmo, dormimos. Nas instituicBes totais, é-se impregnado por uma
atmosfera em que ndo ha possibilidade de intimidade ou de fruicdo, é-se impedido
de deliberar sobre aspectos mitidos da existéncia, como a decisdo de ir ao banheiro,
deitar-se, ler um livro, fazer um telefonema ou fumar.

Como “Instituigdo Total” os estabelecimentos prisionais séo tidos como um local onde
a vida do aprisionado ocorre cercada de muros, de modo fechado. Goffman (2001) reafirma tal
conceito quando a descreve como um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de
individuos com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada. E, ainda, todos os presos e internos estdo
submetidos a mesma autoridade administrativa (diretor do presidio), com ordem e disciplina
imposta por uma Unica pessoa, em conjunto com uma rede de agentes envolvidos.

Nessa linha conceitual, a unidade socioeducativa de internagdo néo é positiva, exigindo
da pessoa enclausuarada um grande esforgo psiquico para gerar a capacidade de adaptagdo com
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os demais sujeitos, além de poder provocar conflitos internos entre individuos situados em um
mesmo espaco fisico.

Sendo assim, a unidade socioeducativa de internacdo, como um espaco nomeadamente
disciplinar, tém se mostrado inadequadas tanto nos principios que fundamentam a sua criagéo,
quanto aos métodos disciplinares utilizados, a comecar pela engenhosidade de sua arquitetura
muito semelhante ao dos presidios.

De acordo com Foucault (2014), existia uma penalidade moral que contabilizava os
castigos em dias, meses e anos. Assim refletimos que o adolescente, por meio da construcdo da
figura do delinquente, esta naquele local para pagar uma divida com a sociedade.

Ao analisar as condicdes atuais, essa contabiliza¢do ainda prevalece.

E durante todo o tempo da detencdo ele sera observado; seu comportamento sera
anotado dia por dia, e 0s inspetores — doze notaveis da cidade designados em
1795 — que, dois a dois, visitam a prisdo toda semana, deverdo se informar do

que se passou, tomar conhecimento da conduta de cada condenado e designar
aqueles para os quais serd pedida a graga (FOUCAULT, 2014, p. 125).

Como ja colocado, o projeto arquitetdnico da UNEI Dom Bosco assemelha-se muito a
prisdo e possui aparéncia de um prédio desgastado pelo tempo, necessitando de reformas. A
fachada do prédio é composta por dois portGes: um maior, para entrada de veiculos; e outro

menor, para entrada de pessoas.

Figura 05 — Imagem panoramica da UNEI Dom Bosco

Fonte: Midiamax, 202018,

18 Foto extraida do enderego eletronico: https://www.midiamax.com.br/policia/2020/apos-fuga-de-26-internos-
secretaria-faz-trocas-na-direcao-da-unei-dom-bosco. Acesso em 15/01/2021.


https://www.midiamax.com.br/policia/2020/apos-fuga-de-26-internos-secretaria-faz-trocas-na-direcao-da-unei-dom-bosco
https://www.midiamax.com.br/policia/2020/apos-fuga-de-26-internos-secretaria-faz-trocas-na-direcao-da-unei-dom-bosco
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Outro espectro conceitual e analitico € o de Foucault (2014) para a compreensdo das
instituicbes modernas, que se faz bastante significativo, complexo e abrangente, pois entende
que, por meio do controle e da disciplina, dessas instituicbes emanam relacdes de poder que
encontram materialidade nos corpos dos apenados, na tentativa de assujeita-los, disciplina-los
e torna-los doceis enquanto estratégias politicas de dominacdo. Nessa linha, nota-se que na
unidade de internacdo estdo inseridos o poder e seus desdobramentos, como a obediéncia e
disciplina, como palavras utilizadas de forma recorrente pelos agentes perante os internos.

Foucault (2014, p. 167) define o poder disciplinar da seguinte maneira:

O poder disciplinar é [...] um poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem
como fungdo maior “adestrar”: ou sem duvida adestrar para retirar e se apropriar
ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as for¢as para reduzi-las; procura liga-las para
multiplicé-las e utiliza-las num todo. [...] “Adestra” as multidGes confusas [...].

Nas unidades de internacdo este poder disciplinar se exerce nos corpos individuais com
0 objetivo de ampliar a sua eficécia, e, em consequéncia disso, a meta seria 0 adestramento e
docilizagdo dos corpos. “E décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que
pode ser transformado e aperfeicoado” (FOUCAULT, 2014, p. 134). Portanto, ¢ docil aquele
corpo do interno alvo do assujeitamento produzida pelo poder disciplinar, que articula diversas
redes e dispositivos de poder no adestramento dos corpos.

A punicdo passa a ter a funcdo de corrigir os individuos para estabelecer relacfes de
poder, para manipular o corpo a fim de torna-lo docil, adestrando-se pela punicéo e a vigilancia.
Essa €, considerando a visdo do autor, uma técnica de poder que decai sobre os corpos dos
individuos, controlando-os de maneira enfatica; com tal técnica se controlava a vida cotidiana
dos individuos, como gestos e, por exemplo, processos de aprendizagem.

Em contrapartida, em obediéncia ao determinado no art. 124, inciso VIl do ECA'®, a
casa permite o contato com a familia, como garantia ao direito de convivéncia familiar e
manutencdo dos vinculos familiares e afetivos. Para isso, proximo aos portdes de entrada, ainda
na parte externa do prédio, existe um espaco precario coberto para acomodacao dos familiares
nos dias de visita, que ocorre aos finais de semana em periodos de normalidade.

A Figura 04, mostra o local de entrada e a cobertura destinada a espera dos familiares

nos dias de visita.

19 Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: V1l - receber visitas, ao
menos, semanalmente; VI - corresponder-se com seus familiares e amigos;
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Figura 06 — PortBes de entrada e local de espera dos visitantes.

— p S LN T S
Fonte: Registro fotogréafico no local produzido na pesquisa pela autora.

A visita ocorre aos finais de semana no periodo da tarde, geralmente das 13h as 16h, e
sdo divididas em dois grupos: uma aos sabados e outra aos domingos, podendo ingressar na
unidade duas pessoas por vez e nao ha local para visita intima, sendo que namorada ndo tem
acesso. Todos sdo revistados, mas somente ocorre revista intima em caso de pessoas suspeitas
de portar algum objeto ou substancia proibido.

Durante a pandemia, as visitas ficaram suspensas, podendo os adolescentes enviar e-
mails e fazer contato telefonico, e por meio de visita virtual através dos aplicativos restritos
apenas a esta unidade, onde o adolescente, mediante prévio agendamento, pode entrar em
contato com a familia por videochamada.

Ainda analisando o espaco fisico, agora no interior da unidade de internacdo, quando o
adolescente € ingressante, ele permanece em isolamento, separado dos demais, em um local
denominado “Ala de Triagem”, por um periodo de 7 a 15 dias sem visita e sem banho de sol, e
somente ap6s o decurso desse prazo é destinado aos alojamentos que se assemelham as celas
das prisGes convencionais.

O isolamento constitui “um choque terrivel”, a partir do qual o condenado, escapando
as mas influéncias, pode fazer meia-volta e redescobrir, no fundo de sua consciéncia, a voz do
bem; o trabalho solitario se tornara entdo tanto um exercicio de conversdo quanto de
aprendizado (FOUCAULT, 2014, p. 121).

Durante o isolamento, o individuo que ja era excluido na sociedade é novamente

excluido, agora de qualquer convivio social, para depois de decorrido o prazo de 7 a 15 dias,
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serem incluidos em uma das Alas da Instituicdo, para cumprimento das normas, funcionam
exatamente na contramao de dire¢éo dos ideais de promocao de bem estar social por retratarem
uma verdadeira inclusdo da excluséo.

O isolamento deixa 0 adolescente em contato com seus pensamentos no aprofundamento
de suas reflexdes sobre o fato cometido, podendo emergir o arrependimento, a necessidade do

perddo, ou em outras vezes a revolta e a sensagéo de injustica.

Figura 07 - Ala de Triagem para isolamento do adolescente ingressante.

Fonte: Registro fotografico no local produzido na pesquisa pela autora.

Durante o periodo de isolamento, pelos agentes, € providenciada, de imediato, toda a
documentacao pessoal do adolescente, tais como RG, CPF e carteira de vacinagdo. Em seguida,
os internos sdo encaminhados para enfermaria, consulta meédica e psicoldgica com
acompanhamento continuo, em local dentro do prédio, préximo ao bloco do setor
administrativo.

Quando o adolescente nao possui documentos de registro pessoal, os profissionais da
unidade solicitam a confeccdo junto aos 6rgdos competentes, além de efetuar a matricula na
escola. O adolescente é encaminhado para tratamento psiquiatrico e, em caso de identificacdo
de uso ou dependéncia de substancias psicoativas, também é atendido pelo Centro de Atencéo
Psicossocial do Municipio através do CAPS. O mesmo acontece na UNEI feminina.

Recebidos pela equipe de seguranga socioeducativa, cada adolescente que chega é
revistado e pertences ndo permitidos sdo retirados e entregues posteriormente a

familia/responsavel. Apds uma breve entrevista, o adolescente é conduzido a um
alojamento de triagem e, somente ap6s decisdo do chefe de disciplina acerca de qual
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bloco/alojamento € indicado, considerados critérios de relacionamentos — e possivel
pertencimento a grupos conflituosos identificados na entrevista — ele vai para o
alojamento no qual permanecera durante o cumprimento da medida (MONTEIRO,
2019, p. 92).

O local onde os adolescentes cumprem a san¢do imposta pelo juiz € composto de 4
blocos, divido em alas de “A” a “D”, de modo que os adolescentes sdo separados de acordo
com os atos infracionais praticados, idade e fac¢Oes criminosas dos quais podem ou néo estar

inseridos ao adentrarem na unidade, impedindo a integragéo e socializagdo desses jovens.

Figura 08 — Pavilhdo de Alojamento onde os adolescentes passam a maior parte do tempo (Alas)
o
15

Fonte: Registro fotografico no local produzido na pesquisa pela autora.

Os alojamentos aparentam ser inadequados, frios, ¢ cada “apartamento” tem seis
camas e se assemelham as celas por haver grades nas janelas. Os adolescentes permanecem
trancados, tendo acesso somente a sala de televisdo, também cercada por grades. Este € 0 espaco
de circulacéo coletiva dos internos da unidade.

Os adolescentes possuem horario determinado para banho de sol, e somente circulam
mais livremente quando est&o envolvidos na limpeza e nos afazeres da cozinha.

Até o ano de 2019, a UNEI possuia capacidade total de atendimento para 80
internados. Cabe ressaltar que, frente a uma decisdo judicial, esta poderia atender até 60
adolescentes, pelo fato de possuir uma interdicdo parcial resultante de danos estruturais. No
entanto, foi-nos informado que antes da decisdo judicial, a unidade chegou atender 90

adolescentes, caracterizando uma superlotagéo.
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A superlotacdo e a precariedade da estrutura fisica das unidades de internacdo também
séo elementos que destroem a condigéo ressocializadora das medidas socioeducativas:

isso contribui para a fragilizacdo do trabalho socioeducativo, acarretando uma série
de dificuldades: enfraquecimento do vinculo, formag&o de grupos rivais e acirramento
das rixas, progressao do comprometimento institucional através da mistura de perfis
entre adolescentes em uma mesma unidade, comprometimento do zelo pela
integridade fisica e psicoldgica dos adolescentes, comprometimento do atendimento
técnico, degradagdo das condigdes de trabalho (...), estimulacdo do desrespeito aos
funcionarios e ao seu papel na medida socioeducativa, deslocamento do trabalho com
énfase na educacdo (reinsercdo social) para o trabalho com énfase na seguranca”,
configurando-se uma situagéo de “deposito de adolescentes” (OLIVEIRA, 2001, p.
170).

Figura 09 — Pavilhdo de Alojamento onde os adolescentes passam
a maior parte do tempo - foto por outro angulo.

-
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Fonte: Site®.

Pelas figuras apresentadas neste subitem, fica muito claro que a Internagcdo do
adolescente em meio fechado denuncia uma carga de isolamento e viés punitivo. Para Foucault
(2014), o isolamento assegura 0 encontro do detento a s6s com o poder que se exerce sobre ele.
Com o isolamento absoluto, o individuo se coloca diante de sua consciéncia e ao que pode
mudar seu interior. Sozinho em sua cela o detento esta entregue a si mesmo; no siléncio de suas
paixdes e do mundo que o cerca, ele desce a sua consciéncia, interroga-a e sente despertar em
si 0 sentimento moral que nunca perece inteiramente no cora¢do do homem (FOUCAULT,
2014, p. 231).

20 https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/justica-afasta-sete-servidores-da-unei-por-fatos-
criminosos-gravissimos. Acesso em 15/01/2021.


https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/justica-afasta-sete-servidores-da-unei-por-fatos-criminosos-gravissimos.
https://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/justica-afasta-sete-servidores-da-unei-por-fatos-criminosos-gravissimos.
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Quanto ao Vviés punitivo, de castigo pelo ato supostamente praticado, onde através dos
portdes e grades, é eliminado qualquer possibilidade de confrontacéo fisica entre os agentes que
representam o Estado e os adolescentes excluido pela sociedade por ndo se adequarem ao
sistema, e cumprem de forma excludente a medida socioeducativa que lhe foi imposta ao

descumprir as normas.

Atos infracionais de maior incidéncia na UNEI Dom Bosco

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente utiliza a terminologia “ato infracional”
para atribuir o fato praticado por menores de 18 anos. No ano de 2020, os adolescentes inseridos
na UNEI Dom Bosco totalizavam 57, cujos atos infracionais mais praticados constam

especificados na tabela 02.

Tabela 01 - Motivos para a aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo de jovens que
estavam na UNEI Dom Bosco no més de dez. de 2020

Motivo Quantidade %

Tréfico de Drogas 19 34
Roubo 18 32
Homicidio 8 15
Furto 1 0,5
Lesdo Corporal 1 0,2
Outros 10 18,3
Total 57 100

Fonte: Informagdes obtidas in loco.

A Tabela 01 mostra a maior incidéncia de atos tipificados como ‘trafico de drogas’
totalizando 34% dos adolescentes representados judicialmente por este motivo, seguido pelos
atos analogos ao crime de ‘roubo’, totalizando 32%, cujos atos estdo relacionados ao
patriménio, justificando a medida socioeducativa de internagcdo. Observa-se que o tréafico de
drogas aparece como o ato infracional com maior incidéncia (34%), o que demonstra a
necessidade de intervencgdo Estatal por meio de politicas publicas voltadas aos adolescentes.

O envolvimento em questdes relacionadas ao trafico e uso de drogas na periferia, pode
reafirmar o periodo de vida marcado pela necessidade de descoberta da identidade e
autoafirmacdo, do imenso desejo de fazer parte de um grupo e ser “visto”, mesmo seja
necessario reproduzir estilos e comportamentos de outros jovem outras pessoas. Os jovens
buscam auto-estima, respeito, visibilidade social. S&o fascinados por uma "subcultura viril™
propiciada pelas armas, que aparentemente compensa a vulnerabilidade desses jovens
(ZALUAR, 2004).



80

Muitas vezes as drogas sdo apresentadas nesse contexto e 0 jovem aceita para se
autoafirmar frente aos amigos e quando percebem, por serem pessoas mais vulneraveis até
mesmo pela idade que possuem, acabam por ingressar no crime para o pagamento das dividas
contraidas decorrentes do vicio.

No esquema de extorsdo e nas dividas contraidas com traficantes, os jovens que
comegaram como usudrios de drogas foram levados a roubar, assaltar e algumas vez
es até matar par a pagar aqueles que os ameagavam de mor te , caso ndo conseguissem
saldar a divida. Muitos deles acabavam se tornando membros de quadrilhas, fosse par
a pagar dividas, fosse para se sentir mais for te diante dos inimigos criados, afundando

cada vez mais nesse circulo diabdlico que eles proprios denominam “condominio do
diabo” (ZALUAR, 2004, p. 32)

Nesta trama, o trafico e o consumo de drogas, aliados a facilidade de obtencdo ilicita
de armas de fogo, atuam como elementos combustiveis para 0 aumento da criminalidade e
violéncia (MELLO, 2001, p. 140).

Por outro lado, os adolescentes podem fazer uso de drogas como meio de fuga da
realidade por parte do individuo, buscando-se deleite maximo na curta e intensa sensa¢do, como
em um curto-circuito para aliviar o sofrimento psiquico (GRANER-ARAUJO, 2009, p. 24).

Para compreender tal fato, é preciso comecar pela investigacdo de como a pobreza
afeta os jovens. De fato, houve no Brasil, assim como em outros paises do mundo, um
processo de feminizar e infantilizar a pobreza. Além disso, qualquer que seja o critério

adotado para calcular a pobreza, ndo existem dlvidas sobre a correlagdo entre baixa
escolar idade e baixa renda (ZALUAR, 2004, p. 30)

Ocorre também os chamados “corres”, utilizados pelos adolescentes para alimentar os
vicios, contudo, em que pesem as justificativas acima, o trafico de drogas traz uma elevadissima
lucratividade, emergindo questdo do status social dos quais os adolescentes estdo sujeitos a uma
dupla vulnerabilidade: os apelos violentos da sociedade de consumo e a sua situacédo de pobreza.
Os dois vetores podem dar uma resultante: a sedugdo do mercado ilegal das drogas
(FEFFERMANN, 2006).

As inimeras situac@es vivenciadas pelos jovens no contexto do mercado do trafico de
drogas, demonstram dificuldades reais frente a auséncia de apoio e de referéncias fortes no seu
meio social e de rede de protecdo social para ampara-lo a buscar outros valores e conceitos de

distanciamento dos atos infracionais.

Principais Projetos e Atividades oferecidos pela UNEI Dom Bosco

Dentre as atividades e projetos desenvolvidos pela UNEI Dom Bosco, destaca-se o

cultivo de hortalicas produzidas pelos internos, que sdo consumidas por eles e doadas a
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instituicdo de caridade e, até mesmo, aos seus familiares residentes na cidade de Campo Grande.
A horta é cultivada dentro do estabelecimento sob o acompanhamento de um servidor que
trabalha na unidade.

Este projeto possui a finalidade de aproximar os socioeducandos e incentivar 0s
trabalhos que contribuam para uma alimentacdo saudavel e de ajuda ao préximo, possibilitando
doacdo de alimentos aos necessitados.

Figura 10 — Cultivo de hortalicas.

Fonte: site Sejusp?.

Outra atividade bastante incentivada para os adolescentes é a pratica do futebol na
quadra de esportes localizada préxima ao pavilhdo escolar. A atividade ocorre, geralmente, as
sextas-feiras, porém nem todos os adolescentes internos participam da préatica esportiva, pois é
utilizado como critério de selecdo a boa disciplina e 0 comprometimento com a escola e 0
estudo. O modelo disciplinar, por meio de controle e constituicdo de identidades, permite a
construcdo de sujeitos mais ddceis, sendo considerada uma técnica utilizada pelas sociedades
modernas para adestrar os individuos e torna-los produtivos. Ela incide sobre o corpo dos
individuos, exercendo sobre eles uma coer¢do, mantendo-o0s ao nivel da mecéanica.

A disciplina é um instrumento de poder que trabalha os corpos dos homens, manipula
seus elementos, produz seu comportamento, fabricando um tipo de homem necessario
ao funcionamento e a manutencdo da sociedade industrial, capitalista. E é assim,

quando trabalhado pelo sistema politico de dominagdo, caracteristico do poder
disciplinar, que o corpo se torna for¢a de trabalho (SILVA, 2004, p. 172).

Dentre as atividades, acontece a pratica de esportes em que 0s adolescentes sdo
selecionados em quantidade suficiente para 0 jogo proposto, geralmente o esporte é o futebol

21 https://www.sejusp.ms.gov.br/pandemia-hortalicas-produzidas-por gracas as técnicas de vigilancia, a -internos-
sao-doadas-a-instituicao-de-caridade-e-familiares-na-capital/._Acesso em 15/01/2021.


https://www.sejusp.ms.gov.br/pandemia-hortalicas-produzidas-por-internos-sao-doadas-a-instituicao-de-caridade-e-familiares-na-capital/
https://www.sejusp.ms.gov.br/pandemia-hortalicas-produzidas-por-internos-sao-doadas-a-instituicao-de-caridade-e-familiares-na-capital/
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sendo a selecdo dos adolesceste participantes feita pelos agentes de disciplina, que utilizam o
critério da disciplina, autorizando a pratica esportiva para o0s adolescentes que se destacam no
cumprimento das regras existentes na unidade, a titulo de “recompensa”.

A prética de esporte na unidade visa possibilitar aos jovens o desenvolvimento da
concentracdo, atengdo, respeito, interacdo e salde fisica e mental, e a integracdo entre eles. Nas
instituicdes, os adolescentes sdo constantemente vigiados como forma de manter as préaticas de
disciplina. O medo de ser pego fazendo algo considerado errado oprime 0s sujeitos, que estdo
em constante vigilancia, fazendo seu comportamento ser normalizado de acordo com os ditames
engendrados nas relacdes de poder.

A disciplina faz “funcionar” um poder relacional que se autossustenta por seus
préprios mecanismos e substitui o brilho das manifestac@es pelo jogo ininterrupto dos
olhares calculados. Gragas as técnicas de vigilancia, a fisica do poder, o dominio sobre
o corpo se efetuam segundo as leis da 6tica e da mecénica, segundo um jogo de
espacos, de linhas, de telas, de feixes, de graus e sem recurso, pelo menos em

principio, ao excesso, a forca, a violéncia, poder que é em aparéncia ainda menos
“corporal” por ser mais sabiamente “fisico” (FOUCAULT, 2014, p.174)

Agueles que se comportam de forma desviante passam a ser objeto das san¢des de
normalizacdo a partir de punicBes de segregacao, pois sdo retirados e colocados em local de
iIsolamento para que reflitam sobre o comportamento desviante. A depender do caso, ficam
impedidos de receber visita aos finais de semana.

Com o inicio da pesquisa, o foco sempre foi a analise dos métodos pedagdgicos e
educacionais praticados pela UNEI e conhecer suas rotinas, contudo, analisar as sancdes
aplicadas em caso de desvio das regras necessitaria de uma modificacdo no objeto da pesquisa
e até mesmo contato com o adolescente e modificacdo instrumental, e ndo havia autorizacdo da
Secretaria do governo para isso.

Com isso, a pesquisa manteve seu objetivo de analisar as praticas pedagogicas e de
ensino escolar. Um projeto realizado no ano de 2019, chamado “Medida de Aprendizagem”,
desenvolvido por uma parceria entre o Estado de Mato Grosso do Sul e diversos outros 6rgaos
estaduais foi considerado pela equipe como o projeto mais adequando, pois tinha o objetivo de
formar os jovens em uma atividade técnico-profissionalmente.

Na UNEI Dom Bosco foi oferecido o curso “Ocupacdes Administrativas”, também no
ano de 2019, que tinha como proposta despertar no adolescente o interesse para uma profisséo
com carteira de trabalho assinada e com salario depositado em uma conta judicial. Sua duracéo
foi de oito meses, e 0s adolescentes participavam de aulas praticas e tedricas de segunda a sexta-
feira, totalizando 20 horas semanais.

Todas essas atividades sdao descritas na “Rotina Socioeducativa da UNEI Dom Bosco.
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Quadro 01- Rotina Socioeducativa da UNEI Dom Bosco.

Dia da Semana Horario Atividade
Segunda-feira 06:00 Alvorada, Faxina da Unidade
07:30 Café da manha
08:00 Troca de plantdo; Inicio do expediente
08:10 Ala A e D — Educacao regular, até as11:30
08:20 Ala B — Atividade no solario e atendimento psicossocial até as 9:20
10:00 Ala C — Atividade, ténis de mesa e atendimento psicossocial até as
11:00
11:30 Almoco
12:50 B e C — Educacdo regular até as 17:00
15:15 Ala D — Atividade, ténis de mesa e atendimento psicossocial até as
16:00
Terca-feira 06:00 Alvorada, Faxina da Unidade
07:30 Café da manha
08:00 Troca de plantdo; Inicio do expediente
08:10 Ala A e D — Educacdo regular, até as 11:30
08:20 Ala B — Atividades e horério de telefonema aos familiares no solério
10:00 Ala C — Atividade, ténis de mesa e atendimento psicossocial até as
11:00
11:30 Almogo
13:00 B e C — Educacdo regular até as 17:00
13:15 Ala A — Atividade no solario e atendimento psicossocial até as 16:00
Quarta-feira 06:00 Alvorada, Faxina da Unidade
07:30 Café da manha
08:00 Troca de plantdo; Inicio do expediente
08:10 Ala A — Educacéo regular, até as 11:30
08:20 Ala B — Atividade no solério
10:00 Ala C — Atividade, ténis de mesa e atendimento psicossocial até as
11:00
11:30 Almogco
13:00 Alas B e C — Educacdo regular até as 17:00
13:15 Ala A — Atividade no solario, atendimento psicossocial e atividades
afins até 14:15
15:00 Ala D — Atividade, ténis de mesa e atendimento psicossocial e
atividades afins até 16:00.
Quinta-feira 06:00 Alvorada, Faxina da Unidade
07:30 Café da manha
08:00 Troca de plantdo; Inicio do expediente
08:10 Ala A — Educacéo regular, até as 11:30
08:20 Ala B — Atividade no soléario, atendimento psicossocial e atividades
afins
10:00 Ala C — Ligac&o para os familiares
11:30 Almogo
13:00 Alas B e C — Educacdo regular até as 17:00
13:15 Ala A — Atividade no solario, atendimento psicossocial e atividades
afins até 14:15
15:00 Ala D - Atividade, ténis de mesa e atendimento psicossocial e
atividades afins até 16:00.
Sexta-feira 06:00 Alvorada, Faxina da Unidade
07:30 Café da manha
08:00 Troca de plantdo; Inicio do expediente
08:10 Ala A — Educacao regular, até as 11:30
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08:20 Ala B — Atividade na quadra de esportes até as 9:20. Obs: quem estiver
se envolvido em faltas disciplinares ou badernas no decorrer da
semana fara horario de sol no solario.

09:30 Ala C — Atividade na quadra de esportes até as 10:30. Obs: quem
estiver se envolvido em faltas disciplinares ou badernas no decorrer
da semana fara horario de sol no patio da ala.

11:30 Almoco
13:00 Alas B e C — Educacao regular até as 17:00
13:15 Ala A — Atividade na quadra de esportes até as 14:15. Obs: quem

estiver se envolvido em faltas disciplinares ou badernas no decorrer
da semana fara horario de sol no solério.

14:30 Ala D — Atividade na quadra de esportes e ligacdo aos familiares. Obs:
quem estiver se envolvido em faltas disciplinares ou badernas no
decorrer da semana fard horério de sol no solério.

Sabado 06:00 Alvorada, Faxina da Unidade

07:30 Café da manha
08:00 Troca de plantdo; Inicio do expediente
08:10 Ala A — Educacéo regular, até as 11:30
12:00 Preparativos para o inicio do horario de visita da Ala Ae C
13:00 Inicio da visita para a Ala A e C até as 17:00.

Domingo 06:00 Alvorada, Faxina da Unidade
07:30 Café da manha
08:00 Troca de plantdo; Inicio do expediente
08:10 Ala A — Educacdo regular, até as 11:30
12:00 Preparativos para o inicio do hordrio de visita da AlaB e D
13:00 Inicio da visita para a Ala B e D até as 17:00.

Obs: os atendimentos externos (Médicos, odontolégicos, psiquiatricos, laboratoriais, hospitalares, oitivas em
delegacias, audiéncias e de lazer) ocorrerdo durante a semana em horario de expediente.

Fonte: UNEI Dom Bosco, 2020.

Tanto na UNEI Dom Bosco quanto na UNEI Estrela do Amanh&, os adolescentes
ficam recolhidos, podem tomar banho de sol por uma ou duas horas diarias, a depender do dia,
e podem receber visita dos familiares aos finais de semana, ressaltando que neste momento de

pandemia hé restri¢bes para as visitas.

As salas de aula e a escola

Dentro das unidades de internacéo, sdo oferecidas diversas atividades, bem como as
aulas de ensino regular, de modo que nenhum adolescente inserido no sistema de
encarceramento fique sem estudo durante o periodo de cumprimento da medida socioeducativa.

Para tanto, as unidades disponibilizam dentro do préprio espaco fisico, locais muito
semelhantes a sala de aula, obrigando os adolescentes o vinculo ao estudo das disciplinas
oferecidas nas escolas do pais.

Na escola da UNEI, as salas de aula s&o de porte médio, com pouca iluminagédo e

envoltas por grades, telas e cadeados, num total de oito.
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cinco sdo destinadas as atividades pedagdgicas, sendo uma delas um laboratério de
informatica; uma sala para os professores e biblioteca, espaco esse com uma divisoria,
onde funciona também uma pequena sala de aula; uma sala é destinada, desde o ano
de 2018, para as aulas do projeto realizado pelo Ministério Publico do Trabalho em
parceria com o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) para a oferta de curso
voltado para a educacéo profissional, tendo sido preparada e equipada com projetor
multimidia, carteiras, ar condicionado por meio do projeto (MONTEIRO, 2019, p.
22).

As salas ficam ao lado da quadra de jogos e de um campo aberto onde 0s meninos
jogam futebol com os agentes, e onde ha, também, uma horta cultivada pelos adolescentes. A
ultima sala de aula é utilizada para assisténcia religiosa, de forma predominante pela Igreja
Universal do Reino de Deus, na qual fixou uma placa na porta de entrada. Porém, qualquer

outra igreja pode ser voluntaria na prestacdo da assisténcia religiosa aos adolescentes.

Figura 11 — Local onde acontecem as aulas regulares.
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Fonte: Registro fotografico no local produzido na pesquisa pela autora.

As aulas sdo desenvolvidas pelos professores da Escola Estadual P6lo Professor Regina
Lucia Anffe Nunes Betine, no horéario estabelecido pela unidade, de modo separado entre as
alas. Durante as aulas, os agentes de medidas socioeducativas permanecem do lado de fora
observando os acontecimentos. Os alunos passam por revista antes de entrarem na escola e ao
voltarem para o alojamento, a fim de que ndo levem materiais que poderiam ser utilizados de
forma indevida.
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N&o se pode desconsiderar que a escola é um ponto de encontro das diferentes alas, e
representa um ponto de interacdo de diferentes concepg¢des de mundo. Diante dessa realizade,
“[...] € nesse espaco que o professor deve colocar suas intencdes em modificar atitudes,
capacidades e ideias, e € portanto, um local de possivel manifestacdo do comportamento
transformador pela educacdo” (ONOFRE, 2014, p.181).

Embora seja um espacgo repressivo, o professor deve manter na sala de aula a
valorizacdo da dimensdo social e afetiva no relacionamento com os alunos, uma vez
que a riqueza da relagdo pedagogica baseia-se, independente do espaco em que a

escola estd inserida, nas “formas dialogicas de interagdo” (CUNHA, 1992 apud
ONOFRE, 2014, p.181).

Analisando o levantamento realizado por Monteiro (2019), dentre os adolescentes que
passaram pela UNEI Dom Bosco entre os anos de 2015 e 2018, o (des)nivel de escolaridade
dos sujeitos que chegaram a instituicdo socioeducativa € significativo, considerando o ingresso
de 666 adolescentes no periodo.

Tabela 02 - Quantidade de adolescentes por nivel de escolaridade que passaram pela Unei
Dom Bosco entre os anos de 2015 e 2018

Nivel de Escolaridade n. %
Alfabetizado 50 7,5
Fundamental Incompleto 403 60,5
Fundamental Completo 34 51
Médio Incompleto 92 13,8
Médio Completo 6 0,9
Sem Informag&o 81 12,2
Total 666 100

Fonte: MONTEIRO, 2019, p.74.

A Tabela 02 mostra que 60,5% do adolescentes que passaram pela UNEI Dom Bosco,
tinham o ensino fundamental incompleto, e 7,5% eram apenas alfabetizados, formando um total
de 68%, com adolescentes com baixissima escolaridade.

O baixo grau de escolaridade de adolescentes no Estado pode ter relacdo com a
exploracdo do trabalho vivenciada pela crianga e pelo adolescente. Segundo a Gltima Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, posicdo 2016, em todo o Brasil, séo pelo
menos 2,4 milhdes de meninos e meninas entre 5 e 17 anos voltados ao trabalho, sendo que 25
mil deles estdo no Estado do Mato Grosso do Sul, o que seria um motivo para afasta-los da

escola.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentag&o, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).
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Segundo Hatem (2005), o ECA é uma lei moderna e avancada, que trata dos direitos
da crianca e do adolescente, contemplando a dignidade da pessoa humana. Ele assegura a toda
crianca e adolescente o direito a vida, ao desenvolvimento com salde, educacéo e protecéo,
além de incorporar uma nova concepcao de crianca e adolescente. A partir deste documento sdo
considerados como sujeitos de direito, reconhecendo que nesta fase da vida ambos necessitam
de atendimentos e cuidados especiais para que se desenvolvam em toda a sua plenitude.

Esse discurso ndo contempla a realidade dos adolescentes encarcerados que Sao jovens
que enfrentam uma verdadeira batalha pela sobrevivéncia em uma sociedade que privilegia uma
classe sobre a outra, explora, segrega e assume formas cada vez mais violentas, opressoras e
moralizantes como forma de garantir a ordem social, mas o fato é que esse modelo tem impacto
direto na producdo e reproducdo da condicdo de vida desses adolescentes, principalmente
daqueles que cometeram atos infracionais; e nesse cenario o Estado revela o seu papel punitivo
em detrimento da garantia da protecgéo integral (BONALUME et al, 2019).

Em razdo da pandemia, semanalmente, a escola encaminha atividades para estudo dos

adolescentes, sob a supervisdo dos agentes socioeducativos.

UNEI feminina Estrela do Amanha e suas especificidades

A UNEI Estrela do Amanha esta localizada no perimetro urbano, na Rua Afonso Celso,
710, Jardim Los Angeles, Campo Grande/MS. O ingresso na UNEI Estrela do Amanha retratou
um espagco muito mais acolhedor quando comparado a UNEI Dom Bosco, por apresentar a
estrutura fisica de uma casa abrigo, podendo ainda ser comparada, pelo nosso olhar, como uma

escola, mesmo diante do portdo frontal todo fechado e com muros altos.
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Figura 12 - Imagem Panoramica da Unei Estrela do Amanha.

Fonte: https://www.google.com/maps/.

Do Projeto arquitetonico da UNEI Estrela do Amanha

Diferente da unidade Dom Bosco, esta fica na zona urbana, na cidade de Campo Grande,
e tem uma estrutura menos rude e hostil. A UNEI feminina esta localizada no bairro Jardim
Veraneio, e € uma casa domiciliar adaptada para acolher as adolescentes. Ao adentrar no local
pelo portdo verde, da-se direto com um grande patio coberto, separado por méveis que dividem
0 ambiente em espacos de recreacdo, estudo, refeicdo e leitura, sendo todas essas praticas

realizadas neste mesmo local.

Figura 13- Entrada da UNEI Estrela do Amanha.
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Fonte: Registro fotografico no local produzido na pesquisa pela autora.


https://www.google.com/maps/
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No dia da visita, foi observado que estdo realizando melhorias no espaco fisico da
UNEI feminina, expandindo o espago com a construcdo da quadra poliesportiva coberta de
18,20 m x 10,20 m para a pratica esportiva. O local busca abrigar outras atividades coletivas e
de integracdo, como aulas de danca e de pintura, visando favorecer a interacdo e convivio entre
as adolescentes.

Figura 14 - Local de construgdo da quadra poliesportiva.
- ] g ;ﬁ;ﬂ - :qﬁt sEn=

Fonte: Site Sejusp?%.

Atos infracionais de maior incidéncia na UNEI Estrela do Amanha

No ano de 2020, as adolescentes inseridas na UNEI Estrela do Amanha totalizavam 8,
meninas que com idade entre 16 a 18 anos, sendo permitido o acolhimento até 21 anos de idade
da pessoa, pelos motivos constantes na tabela 03.

Tabela 03 - Motivos para a aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo de jovens que
estavam na UNEI Estrela do Amanha no més de dez. de 2020.

Motivo Quantidade %

Tréafico Drogas 4 50
Homicidio 3 375
Lesdo Corporal Grave 1 12,5
Outros 0 0
Total 8 100

Fonte: Informagdes obtidas in loco.
A Tabela 03 mostra a maior incidéncia de atos tipificados como ‘trafico de drogas’,

totalizando 50% das adolescentes internadas por este motivo. Observa-se gque, logo abaixo do

22 http://www.ms.gov.br/governo-constroi-quadra-poliesportiva-em-unei-feminina-da-capital/. Acesso em
05/01/2021.


http://www.ms.gov.br/governo-constroi-quadra-poliesportiva-em-unei-feminina-da-capital/
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trafico de drogas, a pratica do homicidio atinge 37,5% das jovens, sendo que uma delas é
reincidente no mesmo crime e estd cumprindo medida socioeducativa de internacdo pela
segunda vez. A lesdo corporal grave € o de menor incidéncia.

Observa-se que os atos infracionais sem violéncia sdo 0s mais praticados pelas

adolescentes, sendo a lesdo corporal o ato infracional de menor incidéncia entre as meninas.

Principais Projetos e Atividades em busca da Ressocializacdo e Recreacao oferecidos pela
UNEI Estrela do Amanha

A UNEI Estrela do Amanha desenvolve vaérias atividades com a finalidade de atingir
a ressocializacdo das adolescentes.

Dentre as atividades propostas, foi identificado o “Projeto Empreendedorismo”, cujo
trabalho é realizado por meio das oficinas de biscoitos natalinos, unhas em gel, fabricacao de
panetones e artesanato. Além destas, sdo oferecidas artes e atividades de educacéo fisica.

O projeto “Leitura na Medida”, ¢ uma atividade voltada ao resgate da autoestima e o
pensar coletivo das internas. Esse projeto ocorre de modo multidisciplinar com a escola Escola
Estadual Polo Professor Regina Lucia Anffe Nunes Betine, que disponibiliza vérios livros.

Inicialmente, a atividade foi apresentada como um meio de acalmar as adolescentes
internadas que demonstravam indignacéo por ali estarem. Contudo, ap6s imergir em historias
romanticas de vampiros, da série Crepusculo, e nas aventuras do mistico Harry Potter, as

adolescentes passaram a realizar leituras destes livros com frequéncia (VIANA, 2020).

Figura 15 - Projeto “Leitura na Medida”.
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Fonte : Site Sejusp?®.

2 https://www.sejusp.ms.gov.br/vidas-de-jovens-da-unei-estrela-do-amanha-estao-sendo-transformadas-pela-
leitura/. Acesso em 15/01/2021.


https://www.sejusp.ms.gov.br/vidas-de-jovens-da-unei-estrela-do-amanha-estao-sendo-transformadas-pela-leitura/
https://www.sejusp.ms.gov.br/vidas-de-jovens-da-unei-estrela-do-amanha-estao-sendo-transformadas-pela-leitura/
https://www.sejusp.ms.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/77c95e41-ffb2-4408-a9fb-e7ab183558e9.jpg
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De acordo com a socioeducadora, além de melhorar a convivéncia, os livros tém
colocado as adolescentes em novos patamares. “S3o jovens com historico de violéncia,
abandono e que acabaram tendo parte da vida interrompida para cumprir uma medida
socioeducativa, mas que hoje enxergam novas possibilidades e op¢des, porque voltaram a
sonhar”, afirma Viana (2020, s.p).

Apos abandonar os estudos no 9° ano do ensino fundamental, Sara, nome ficticio de
uma adolescente de 17 anos, comegou a beber e foi o alcool que a colocou dentro da

Unei Estrela do Amanha. Ela diz que por ndo saber controlar as emocdes, acabou
agredindo uma pessoa que ficou gravemente ferida.

De acordo com o relato de uma adolescente, na UNEI foi a primeira vez que teve
contato com livros e de primeira, escolheu para ler o classico Romeu e Julieta, de Shakespeare
e, com a personagem central da linda Verona (Italia), onde se passa a estoria, aprendeu que
escrever alivia dores. “Eu sou calma, mas quando fico nervosa perco o controle e a Julieta me
ensinou que escrever ajuda a controlar os sentimentos”, garante a jovem que ja tem dezenas de
paginas escritas, “que no futuro, quem sabe, podem virar um livro”, afirma ela.

Outro relato que demonstra o esforco dos agentes em cumprir 0 objetivo
ressocializador da medida é de uma outra adolescente que ingressou na unidade e precisou ficar
no isolamento em decorréncia da pandemia pelo Coronavirus por quase 15 dias, e foi no
isolamento que teve o primeiro contato com os livros. O primeiro deles, “Como Eu Era Antes
de Vocé”, de Jojo Moyes, uma irresistivel histéria de amor que mudou a visdo de mundo e a
relacdo da aluna com o pai. “O livro me fez perceber que a vida é curta e que temos que
valorizar as pessoas importantes que amamos. Eu ndo falava mais com o meu pai e depois de
ler o livro escrevi uma carta pra ele pedindo perddo e dizendo o quanto eu 0 amo”, garante a
menina moga que em 17 dias ja leu 6 livros (VIANA, 2020).

Da mesma forma, como na UNEI Dom Bosco, as atividades na UNEI Estrela do

Amanha sdo desenvolvidas de acordo com o cronograma apresentado no Quadro 02.

Quadro 02- Rotina Socioeducativa da UNEI Estrela do Amanha.

Rotinas de Segunda a | Horéario Atividade
Sexta-Feira
Periodo Matutino 07:30 Conferéncia e mudanca de turno (troca de plantéo)
08:30 Alvorada — acordar as adolescentes para higiene pessoal e

organizacdo do alojamento (o servidor plantonista que deixa o
turno acorda as adolescentes).

08:45 E servido o café-da-manha para as adolescentes no refeitorio
09:00 Atividade fisica ou de Artes

10:00 Banho de Sol

11:00 Almoco das adolescentes no refeitorio

11:30 Almoco dos servidores e asseio pessoal das adolescentes
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12:00 Horario para descanso das adolescentes
Periodo Vespertino 13:00 Atividades Extracurriculares e atividades enviadas pela escola
regular
15:30 Lanche para as adolescentes no Refeitorio
15:40 Banho de Sol
16:40 Faxina com duas adolescentes na area externa, conforme escala
(a faxina ocorre até as 18h)
Periodo Noturno 18:30 Jantar das adolescentes no refeitorio
19:00 Jantar dos servidores e asseio pessoal das adolescentes
22:00 Recolher e fazer conferéncia de todo material, desligar a
televisdo apds a novela das 20h
22:30 Hora do siléncio. As luzes sdo apagadas, com excecado da luz do
corredor
Obsl: os atendimentos externos (Médicos, odontoldgicos, psiquiatricos, laboratoriais, hospitalares,
oitivas em delegacias, audiéncias e de lazer) ocorrerdo durante a semana em horario de expediente.
Obs2: A rotina demonstrada comegou a ser adotada apds o inicio das restri¢des estabelecidas pela
Secretaria de Segurancga Publica do Estado para evitar o contagio do virus responsével pela COVID-19.

Fonte: UNEI Estrela do Amanha, 2021.

Ap0s o inicio da pandemia, foi necessario repensar os espacos, definir as prioridades
pedagogicas, e seguir protocolos de seguranca para manter as atividades ja existentes com as
adolescentes. A partir de entdo, as visitas dos familiares foram suspensas, e as adolescentes

passaram a fazer contato com a familia por telefone, semanalmente.

As salas de aula e a escola

Em razdo da pandemia, a escola passou a encaminhar as atividades semanalmente para
estudo dos adolescentes sob a supervisdo dos agentes socioeducadores que desenvolvem as
atividades de leitura do material pedagdgico e as tarefas na ala comum e/ou dentro dos
alojamentos, nos quartos das adolescentes, que sdo espa¢os onde contém entre duas e trés camas
tipo beliche. S&o espacos reservados para as adolescentes e fechadas por grades, reproduzindo
de modo integral o formato das celas para adultos.

A maioria das atividades escolares é realizada no patio da UNEI, local que também é
destinado aos momentos de refeicdo, recreacdo, leitura, mas é preferivel que a adolescente leia
os livros no alojamento. Quando as atividades escolares sdo realizadas no patio, as Agentes

interagem com maior proximidade fisica.
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Figura 16 - Patio e Sala de Atividades.

"

Fonte: Regfstro fbtogréfico no local produzido na pesquisa pela autora.

O SINASE prevé o reconhecimento e a vivéncia dos valores de respeito a dignidade
humana durante as medidas socioeducativas, entre as quais 0 reconhecimento do adolescente
em conflito com a lei como sujeito de direitos pertencente a uma coletividade.

No caso dos adolescentes sob medida socioeducativa é necessario, igualmente, que
todos esses valores sejam conhecidos e vivenciados durante o atendimento
socioeducativo, superando-se préticas ainda corriqueiras que resumem o adolescente
ao ato a ele atribuido. Assim, além de garantir acesso aos direitos e as condic6es

dignas de vida, deve-se reconhecé-lo como sujeito pertencente a uma coletividade que
também deve compartilhar tais valores (BRASIL, 2006, p. 25).

Por meio da educacdo, é que esses valores sdo ensinados, sobretudo a partir de sua
experiéncia, na préatica cotidiana. Por isso, a necessidade de uma educa¢do em

4. 3 Apresentacdo e discussdo dos resultados dos questionarios aplicados aos diretores e

professores

Ap0s atendidas as fases anteriores do estudo, neste item sdo apresentados os resultados
da pesquisa aplicada junto aos diretores das duas UNEIs: a Diretora da Escola Estadual Pdlo
Professor Regina Lucia Anffe Nunes Betine, bem como os questionarios aplicados aos
professores da rede publica estadual, vinculados a escola “Regina Betine”, que lecionam nas

duas unidades de internacéo.
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Primeiramente, serdo apresentados os resultados do questionario aplicado aos Diretores
de cada unidade de internacdo e também a Diretora da Escola Estadual. Em seguida, serdo
apresentados os resultados envolvendo os professores da rede estadual de educacdo que
lecionam em ambas UNElIs.

Como j& mencionado, as aulas do ensino regular sdo obrigatorias aos internos das
UNElIs, e decorre de uma parceria realizada entre a Secretaria de Educacdo do Estado e a
SEJUSP de Mato Grosso do Sul, ficando designada a Escola Estadual Regina Maria Betine,
localizada na Capital do Estado, como responsavel pela escolarizacdo de todo o sistema

prisional e de todas as UNEIs do Estado?.

4.3.1 Do questionario respondido pelos Diretores: Resultados e discussdes

Conforme ja citado na metodologia, foram definidas duas UNEIs: uma que abriga o
publico feminino, e outra voltada ao acolhimento de adolescentes em conflito com a lei,
destinada ao publico masculino. Visando preservar a identidade dos participantes, o0 nome de
cada um dos diretores e dos professores que responderam ao questionario foi omitido.

Foi entregue, a cada diretor, um formulério contendo 14 questdes com o intuito de
levantar informacdes sobre as técnicas pedagdgicas, de controle administrativo e educacionais
e pedagogicas desenvolvidas dentro das unidades, tanto pela propria Instituicdo de Internacéo
guanto pela escola.

Os resultados estdo apresentados no Quadro 01, de forma individualizada, de modo que
a UNEI Dom Bosco sera definida como UNEI A; a UNEI Estrela do Amanha como UNEI B e,
as repostas da Diretora da Escola Estadual Pélo Professor Regina Lucia Anffe Nunes Betine,

serdo apresentadas no quadro como “Escola Estadual”.

24 O Decreto n° 14.371, de 12 de janeiro de 2016, integrou a Escola Estadual Polo Profa. Evanilda Maria Neres
Cavassa a Escola Estadual Polo Profa. Regina Llcia Anffe Nunes Betine, tornando-se esta a responsavel pela
escolarizacdo de todo o sistema prisional e de todas as UNEIs do Estado de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO
DO SUL, 2016). Art. 2° Compete a Secretaria de Estado de Educacao: | - prover a Escola Estadual Polo Profa
Regina Lucia Anffe Nunes Betine com 0s recursos materiais e humanos necessarios ao funcionamento, nos moldes
das unidades escolares pertencentes a Rede Estadual de Ensino;
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trabalha possui
adolescentes no
pesquisa?

guantos
momento da

adolescentes constatado
no dia da visita in loco)

16 a 18 anos de idade

Questao Resposta dos Diretores
UNEI A UNEI B Escola Estadual
1) O Entrevistado trabalha ha | 15 anos 07 meses 10 meses
guanto tempo na Instituicdo?
1.1) A unidade pela qual vocé | Sem  resposta (57 | Total de 8 adolescentes de | Total de 67 alunos

critérios de idade, compleicéo fisica
e gravidade da infracdo?

1.2) A UNEI é feminina, masculina | Masculina Feminina Masculina e Feminina
ou mista? MISTA
2) Quais as principais atribuices | Fazer a gestdo da | Fazer a gestdo da unidade, | O diretor escolar &
do Diretor? unidade coordenar as atividades | responsavel por gerir 0s
aplicadas pelas agentes | recursos financeiros,
socioeducativas humanos e elaborar o
projeto pedagdgico, além
de acompanhar 0
aprendizado e como é
aplicado 0 projeto
pedagégico pelos
coordenadores e
professores.
3) Os jovens sdo separados por | Sim Sim. Sim, mas a separagéo por

alas ¢ feita pela UNEI e a
escola ndo participa.

4) Quais eram as atividades
cumpridas  semanalmente  pelo
adolescente até a pandemia?

4.1) Quais sdo as atividades
cumpridas  semanalmente  pelo
adolescente apds a pandemia (como
é preenchido o tempo dele)?

Escola, futebol, cursos e
visitas.

Leitura e atividades
diversas dentro da
Unidade

Aulas de educagdo fisica,
para desenvolvimento do
esporte e lazer (Jogo Quiz).
Aulas de Arte em geral e
arte em materiais
reciclaveis e  madeira.
Projeto Leitura na Medida.

As mesmas atividades séo
aplicadas apds a Pandemia,
0 que mudou foi a atuagdo
da Escola “Regina Betine”.

A escola acompanha
apenas a rotina escolar do
aluno, que sdo 4 aulas de
50 minutos por dia, de
segunda a sexta-feira.

A escola ndo tem ciéncia.

5) Como ocorre o processo de
escolarizagdo  do  adolescente
internado no local da pesquisa?

Frequentando as aulas.

Frequentando as aulas
oferecidas pela Escola
Estadual “Regina Betine”.
Apdés a pandemia, o0s
professores  encaminham
semanalmente o material
pedagdgico e as atividades
que sdo aplicadas pelos
agentes  socioeducativos,
onde todos os agentes se
envolvem, inclusive a
diretora da UNEI para
ensinar as adolescentes.

A escola oferece o projeto
AJA - Avanco do Jovem
na Aprendizagem, projeto
esse do Governo Estadual,
onde o aluno cursa 2 anos
escolares em 1 ano letivo.
Sao 4 aulas de 50 minutos,
5 dias da semana.

6) Dos adolescentes internados,
quantos deles frequentavam o
ensino regular antes de ingressar na
UNEI?

Todos

Nem todas.

N&o ha como precisar essa
informacéo.

7) Ha alguma qualificagdo ou
capacitacdo especifica fundamental

Sé&o capacitados.

Né&o tenho esta informac&o.
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dos professores que ddo aulas nesta
Institui¢do?

deixar a UNEI? Se sim, quais? Se
n&o, por que isso ocorre?

muitas vezes a familia ndo
esta preparada para recebé-
las, ocasionando um
enfraquecimento no
trabalho realizado dentro da
unidade.

8) Quais as politicas de | Atualmente, devido ao | Com a pandemia, as | A escola s6 é responsavel
Profissionalizagdo e Educagdo que | COVID, estdo | atividades passaram a ser | pela educacdo regular
sdo oferecidas? paralisadas, mas sdo | aplicadas pelos agentes
CUrsos. socioeducativos.
9) Quais os atos infracionais mais | Trafico e roubo. | Homicidio (praticado por | A escola ndo recebe esse
praticados  pelos adolescentes | Incentivo ao | 03 adolescentes), sendo | tipo de informac&o..
internados, e pela sua experiéncia | consumismo. uma delas reincidente no
profissional quais os fatores que crime; Trafico de drogas
contribuem para a pratica de ato (praticado por 4
infracional? adolescentes) e lesdo
corporal grave (praticada
por 01 adolescente)
10) Ao deixar a Instituicdo, sdo | N&o O CREAS faz o trabalho | Ndo acompanhamos o
acrescentadas préticas para com as familias, mas nem | aluno pos-internagdo.
ressocializagdo do adolescente? Se todas. As adolescentes sdo
positivo, de que forma ocorrem? inseridas na escola regular
e profissional.
11) Existe um controle preventivo | N&o Sim. Durante as atividades | E de responsabilidade da
para evitar a reincidéncia? sdo realizadas reflexdes | Unidade.
11.1) Existe um controle de | N&do sobre as consequéncias do
reincidéncia dos atos infracionais ato infracional, agregado de | N&o sabemos informar.
praticados pelos adolescentes que continuo acompanhamento
passam  pela  Unidade? Se por psicologo e assistente
afirmativo, como estdo esses social da casa.
dados?
12) O que poderia ser feito aqui pela | Cabe ao Estado e | Oferecemos a oportunidade | A escola sempre oferece
Instituicdo e pelos docentes para | Sociedade das adolescentes refletirem | projetos extracurriculares
ajudar os jovens que vem para C4, e ouvirem as boas praticase | que incentivam os alunos
ao sairem, a terem uma vida aimportancia do respeito s | a fazer algo para gerar
melhor? leis. renda para a familia e ver
outras possibilidades.
Questdo Resposta dos Diretores
UNEI A UNEI B Escola Estadual
13) O Estado oferece politicas | Ndo. Porque ndo ha | Talvez. Quando as | Aescolandoacompanhaa
publicas capazes de contribuir com | politicas especificas. adolescentes deixam a | ressocializacéo.
a ressocializacdo do adolescente ao unidade de internacéo,

14) Vocé acredita que a Educagio
oferecida pela/ou através da
Unidade é capaz de proporcionar
ressocializacdo ao adolescente em
conflito com a Lei? Por quais
motivos?

Sim, pelo empenho dos
educadores.

Acredito que sim, mas
depende muito do esforgo e
do desejo da adolescente.

Acredito que sim. A
educacdo € o primeiro
meio para a
ressocializagdo. Os
professores sdo orientados
a estimular a autoestima, a
busca de aprendizado e
continuidade nos estudos,
e a valorizacao individual
dos alunos/internos.

Fonte: Coleta de dados

Pelas respostas dos diretores, é notdrio que ha um conjunto de atividades ofertadas aos

adolescentes. Projetos extracurriculares sédo ofertados com a expetativa de, ao sair da UNEI, a
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adolescente possa empreender, gerando renda para si e seus familiares, porém, mesmo com o
desenvolvimento de multiplas atividades, estas sdo insuficientes e ineficazes para mudar o
percurso de vida destas pessoas.

Durante a visita da pesquisadora nas unidades, foi possivel conversar com 2 diretores,
mas 0s 3 responderam o questionario. A Diretora da Unei B, apresentou, também de forma
verbal, com maiores esclarecimentos, as préaticas diarias vivenciadas na Unidade.

Em uma de suas respostas, fica evidente que a UNEI B demonstra ndo somente
preocupacdo, como também a pratica de acdes dentro da unidade que levam as adolescentes a
reflexdes sobre as consequéncias do ato infracional praticado por elas.

Essas acOes reflexivas sdo desenvolvidas por todos os envolvidos nas atividades e
ressaltou também que, constantemente, as “meninas” s30 acompanhadas por uma equipe
técnica, formada por psicélogo e assistente social vinculados a unidade.

Analisando este resultado, podemos afirmar que ha um esforco, neste caso, voltado a
melhorar o comportamento do publico atendido, e tal conduta remete ao que Meneghetti (2008,
p. 218) cita em sua teoria, em relagdo aos jovens e aos adultos: “¢ preciso mudar a consciéncia,
a propria mentalidade”.

Deste modo, pelas acOes praticadas pela UNEI supracitada, cabe ao jovem tomar
consciéncia de si e dar-se conta de que as escolhas feitas no momento atual de vida seréo as
diretivas de sua vida futura. E, ainda nesta vertente, Rocco (2006, p. 8) complementa a ideia
quando relata que, “a impostagdo mental que um jovem deveria ter ¢ aquela de comegar a agir
para aprender todos os instrumentos que lhe consintam evoluir de modo auténomo: estudo,
trabalho, experiéncias praticas”.

Dessa forma, nota-se que as atividades ofertadas pelas UNEI apenas sinalizam o auto-
desenvolvimento do publico atendido, mas o ofertar ndo basta: é preciso que, quem esteja
recebendo, seja sensibilizado da importancia dessas acdes e aceite, para si mesmo, a chance de
uma vida diferente da que o levou a situacdo de privacédo de liberdade, e mais, € necessaria uma
reavaliacdo do sistema politico pais em busca do oferecimento de condi¢Ges mais igualitarias
de desenvolvimento da populacdo brasileira.

Porém, além de trabalhos com as adolescentes, € mencionada a importancia do
envolvimento da familia do adolescente no processo de ressociliazagao, visto que, em muitos
casos, a mesma nao esta preparada para receber, de volta, o adolescente, seja acompanhando
seu desenvolvimento, a evolugdo no estudo, as relagOes sociais, dentre outras.

Em conversas informais com os diretores, foi expressado que os adolescentes

apresentam sonhos, vontades, expectativas de uma vida melhor, mas que, diante do cenério
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capitalista que os espera fora do ambiente interno, veem-se obrigados a buscar outras
alternativas por nao terem recebido, ao longo de sua vida, condi¢fes adequadas e propicias ao
seu desenvolvimento como um todo, seja pela familia, seja pelo Estado.

Complementam que, na visao deles, o que falta € um melhor direcionamento e atuacéao
efetiva do Estado com politicas publicas adequadas que redirecionem este publico oprimido,
seja ndo apenas com atendimentos especificos, mas também com apoio para oportunidades de

trabalho, educacéo e cultura.

4.3.2 Do questionario respondido pelos Professores da Escola Estadual P6lo Professor
Regina Lucia Anffe Nunes Betine: resultados e discussoes

Como os diretores, os professores também foram convidados a participar da pesquisa,
com o propdsito de conhecer os métodos pedagdgicos utilizados nestas duas unidades da UNEI.
No total, foram envolvidos, nesta pesquisa, 06 professores.

Foi aplicado um questionario com 18 perguntas abertas e os resultados sao apresentados
na sequéncia.

Importante frisar que 04 professores responderam o questionério, e 02 ndo responderam.
A autora desta pesquisa insistiu nas respostas, mas notou, pelo siléncio de ambos, a vontade de
ndo participar da pesquisa, e por conta de ser facultativa a participacéo, toda e qualquer deciséo
dos professores foi devidamente respeitada.

O primeiro questionamento tratou de levantar o tempo de trabalho na UNEI, onde pode
ser observado que, em média, os professores atuam vinculados ao programa ha 04 anos, sendo
0 de menor tempo, com atuagdo de 02 anos €, 0 com maior, de 05 anos.

De acordo com os participantes, em uma unidade sdo atendidos 57 adolescentes e na
outra, 8. Uma delas atende, em média, 20 adolescentes. Um participante preferiu ndo responder,
pedindo para verificar junto a secretaria 0 nimero de atendidos.

Dos 04 participantes, 03 trabalham com o publico masculino, e uma participante
trabalha nas duas unidades de internacdo, ao responder que atende ambas UNEIs, colocando
gue sua atuacao docente é mista.

Foi questionado, aos professores, sobre a rotina de trabalho junto aos adolescentes e
quais os metodos pedagdgicos utilizados por eles que apresentavam o melhor resultado. Todos
responderam que a rotina é semelhante aquela praticada nas escolas do Estado de Mato Grosso

do Sul. Contudo, ndo se manifestaram quanto ao método pedagdgico utilizado.
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Para o bom desenvolvimento do trabalho, buscou-se saber, dos professores, se 0s alunos
eram separados por idade e instrucdo. Um professor respondeu que ndo; outro disse que sdo
separados de acordo com a instrucdo; e dois mencionaram que nao tinham tal informacao
disponivel.

Entendemos que para o0 bom desempenho das atividades pedagogicas é importante que
0 projeto pedagogico esteja alinhado as necessidades do publico. Buscamos saber como estes
projetos foram elaborados antes do inicio da pandemia do COVID-19, bem como quais
disciplinas eram oferecidas aos alunos. As respostas foram amplas: 02 mencionaram que as
disciplinas séo iguais as oferecidas pelo ensino regular do Estado de Mato Grosso do Sul, e 02
néo ofereceram resposta adequada ao questionamento.

Dessa forma, é possivel supor que tais educadores ndo tém conhecimento amplo do
projeto pedagdgico desenvolvido, visto ndo terem mencionado em suas respostas quaisquer
comentarios a respeito do tema. Ainda buscamos identificar como estava sendo realizada a
construcdo do projeto pedagdgico pds surgimento da pandemia. Todas as respostas conduziram
somente as disciplinas, mencionando que estas eram “iguais ao ‘regular”, ficando refor¢ado que
hd o desconhecimento ou pouco interesse destes educadores no que tange ao projeto
pedagdgico, pois novamente ndao se remeteram e ndo apresentaram esforco em relatar,
tampouco em detalhar sobre tal assunto.

Visando saber se havia contetdos voltados a ressocializacdo dos alunos, questionou-se
qual disciplina era ensinada pelos professores. Dos 04, um respondeu matemaética e 01,
portugués; 02 deles simplesmente ndo responderam. A partir das respostas em comento, €
possivel identificar a necessidade da insercdo de novos conteudos voltados ao processo de
ressocializagéo dos adolescentes em medida socioeducativa no &mbito Escolar, pois, conforme
mencionado pela Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), no artigo 2°, dispde
que “A educagdo (...) terd como fim, a formacdo integral da pessoa do educando, a sua
preparagdo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagdo para o trabalho™.

Sem superestimar o papel da educacao, mas também sem deixar de destacar sua enorme
relevancia, Freire (1995, p. 74) sintetiza sua visdo sobre a relagdo dialética entre educacdo e
cidadania:

Né&o dé& para dizer que a educacdo crie a cidadania de quem quer que seja. Mas, sem a
educacdo, é dificil construir a cidadania. A cidadania se cria com uma presenga ativa,
critica, decidida, de todos nds com relacéo a coisa publica. Isso é dificilimo, mas é

possivel. A educacdo ndo é a chave para a transformacgdo, mas é indispensavel. A
educacdo sozinha ndo faz, mas sem ela também ndo ¢é feita a cidadania.
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Freire (1995) menciona, com clareza, o alcance e os limites das politicas educativas para
enfatizar a necessidade de serem articuladas as a¢gdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e
ambientais, na perspectiva de um novo modelo de desenvolvimento fundado na justica social,
na equidade e na sustentabilidade, levando em consideracéo o papel transformador da educacao.

Cruz (2007) fortalece a ideia quando apresenta que é na adolescéncia, nesta etapa do
desenvolvimento humano que equivale a faixa etaria dos(as) internados(as), que as pessoas se
tornam mais vulneraveis e suscetiveis ao cometimento dos delitos, pois o adolescente tenta
compreender a sua evolucdo e a sua modificacdo. E uma etapa do desenvolvimento humano
marcada por inumeras transformacfes, que ocorrem tanto no aspecto fisico como na esfera
psicossocial. Logo, é importante que, nesta fase da vida, o ser humano receba orientaces que
contribuam para seu melhoramento humano e social. Ofertar apenas disciplinas com contetddos
técnicos podem ndo contribuir para atingir o que cita Cruz (2007).

N&o obstante, 03 educadores responderam que ha interesse no estudo por parte dos
integrantes, e 01 mencionou que apenas uma fracdo dos envolvidos € interessada.

Os professores, ao serem questionados sobre diferencas e semelhancas entre a escola da
UNEI e as demais escolas da rede estadual, 02 afirmaram néo ter diferenca e 02 relataram que,
por estarem trabalhando com adolescentes em conflito com a Lei, é requerido um maior
dominio sobre os mesmos. Todos os participantes afirmam ser primordial oferecer atividades
educativas na UNEI, pois as consideram como “a tUnica saida” para este publico. Este
pensamento dos educadores se conecta ao que afirma Gomes (1999), mencionando que a
educacdo deve estar voltada para a formacdo de valores e a compreensao de si proprio, devendo-
se partir da autonomia do educando para reconstruir seus conhecimentos, suas ideias ja
firmadas, reconhecendo o erro e os conflitos e tomando-0s para rever a conduta até entdo
praticada.

Os 04 professores afirmaram existir interdisciplinaridade nas acdes pedagdgicas
socioeducativas, pois, segundo eles, as matérias sdo conectadas por meio de atividades
extracurriculares.

Foi perguntado aos docentes qual é o papel da escola na medida socioeducativa de
internacdo e se existiam agdes que prevenissem a reincidéncia. 03 responderam que o papel da
escola ¢ “educar”, 01 mencionou ainda a oferta de cursos profissionalizantes e outro, também
citou a importancia da qualidade do ensino. No que tange a prevencao da reincidéncia, somente
um professor citou que o carisma deste para com os alunos pode contribuir para essa
diminuic¢do. 01 respondeu que ndo existe a¢do para esse fim, outro que tal informacao “ndo ¢

de sua algada” e 01 dos professores ndo mencionou sobre em seu questionario.
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Pedimos aos professores alguns detalhes adicionais sobre as a¢des educativas que sdo
implementadas pela UNEI que podem contribuir para a ressocializacdo do adolescente. 02
responderam néo ter conhecimento, e 02 deixaram 0 espacgo sem resposta.

Os professores foram questionados sobre quais as possiveis causas da reincidéncia dos
atos infracionais: 02 afirmaram que a desestrutura familiar é a causa maior desta reincidéncia,
01 que é a falta de oportunidades e 01 ndo respondeu. A partir da resposta da desestrutura
familiar, Schoen-Ferreira (2002) escreve que o ambiente familiar deve ser um local de
referéncia para a crianca ou o adolescente, uma vez que a familia é a base da formacao social
do individuo, a fim de prevenir que busque outras referéncias em outros modelos sociais.

Com isso, novamente se confirma que o Estado precisa promover meios para que a
familia possa desenvolver-se de maneira saudavel, garantindo os direitos inerentes a qualquer
pessoa, visto que o desenvolvimento de uma identidade madura supde a identificacdo de uma
ocupacdo determinada em um nucleo de relagbes interpessoais estaveis (SCHOEN-
FERREIRA, 2002).

Para os adolescentes atendidos na UNEI, além das aulas de ensino basico, os professores
foram questionados se os mesmos acreditam que devam ser oferecidas aulas voltadas ao ensino
profissional ou técnico. 03 afirmaram que sim e 01 ndo se manifestou quanto ao questionado.
E, nesta vertente, os 04 professores responderam nao serem oferecidas, para eles, qualificacdo
ou capacitacédo para o desempenho de suas atividades.

Neste momento, ao comparar com a resposta dos diretores, um deles afirmou que séo
oferecidas capacitacbes para os professores. Logo, fica a contradicdo entre as respostas. E
suposto que esta falta de capacitacdo dos educadores possa ser uma grande deficiéncia no
processo de ressocializacdo dos adolescentes. Se a equipe néo estiver devidamente preparada e
instruida para o desenvolvimento de suas acGes, 0 processo de ensino-aprendizagem nao sera
satisfatoriamente atendido em sua plenitude dentro dessas institui¢Ges totais.

Tendo em vista que a instituicdo de internagédo atende a jovens em conflito com a lei, é
importante que sejam desenvolvidas atividades que contribuam para a ressocializagdo dos
atendidos. Porém, 03 professores afirmaram ndo existir agdes voltadas a essa préatica e 01
respondeu que, em suas atividades com o publico, é muito trabalhado o tema de cidadania.
Seguindo nesta linha de raciocinio, foi questionado aos professores o que poderia ser feito pela
instituicdo e docentes para ajudar os jovens atendidos a terem uma vida melhor, quando de sua
saida da UNEI. 01 escreveu ndo ser de sua algada esta resposta, 01 disse que cabe aos agentes

publicos esta organizacdo e 02 deixaram o espago da resposta em branco.
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Por estas respostas dos educadores, novamente vem a tona a hipdtese do despreparo e
falta de entrosamento da equipe para o desempenho de suas fungfes. Sabendo que o0s
educadores sdo agentes de transformacdo da sociedade, é esperado dos mesmos um
posicionamento quanto a novas possibilidades destinadas ao publico atendido. Porém, na
pratica, ndo é o que demonstram as respostas. Ndo buscamos identificar o grau de formacéo
destes educadores, mas, em tese, pela conducéo de suas respostas, levam a suposicéo de que
ndo possuem a formacéo ou capacitacdo adequadas para o exercicio da docéncia.

Visando levantar propostas de novas a¢coes a serem apresentadas ao Estado, foi indagado
aos docentes o que eles sugeririam que o Estado oferecesse a eles e a UNEI para ajudar os
jovens atendidos a terem uma vida melhor ao sairem da unidade. 01 docente respondeu que 0
Estado poderia atuar diretamente quando os adolescentes deixam a unidade ap6s o cumprimento
da medida socioeducativa, e 0s demais ndo se manifestaram.

Por fim, foi questionado aos professores se acreditam que a educacdo oferecida pela
UNEI é capaz de proporcionar ressocializacdo ao adolescente em conflito com a lei. Todos
responderam que sim, pois acreditam que a educacdo € a base da mudanca, mas também néo
justificaram suas respostas.

Cury (2008) cita que a aplicacdo de medidas socioeducativas de internacdo, nos moldes
atuais, desconstroi a individualidade desses jovens, visto que as internacdes nao visam respeitar
as individualidades e a formacédo de cada individuo. Ao contrério, tendem a elimina-las com
aplicacdes de padrdes meramente punitivos. Assim, de modo silencioso deteriora a formacéo
do carater causando grandes sequelas emocionais.

Sendo assim, ao equiparar esta afirmacdo do autor com o resultado da pesquisa, é
possivel inferir que na teoria de Cury (2008) o Estado necessita, de forma imediata, repensar e
reestruturar a aplicacdo das medidas socioeducativas de internacao, levando em conta que, da
maneira como que é desenvolvida, a tendéncia € desconstruir o que de bom o adolescente pode
ter. Mais uma vez, fica notdria a expressdo de Foucault (2014) quando menciona que o carcere,

por si, é indtil, e deste se espera algo além da privacao de liberdade.



103

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar se as acdes aplicadas por duas UNEIs -
Unidade Educacional de Internacdo apresentam resultados eficazes de forma a contribuir para
a ressocializacdo do adolescente, partindo da viséo dos diretores e educadores.

Para discutir o carater socioeducativo da medida de internacdo aplicada ao adolescente
em conflito com a lei, foi necessario iniciar os estudos pelas normas existentes no pais,
direcionadas a garantia dos direitos e protecdo do adolescente.

Porém, ndo se pode chegar a uma reflexdo mais assertiva se deixarmos de observar o0s
contrastes entre os propoésitos da lei e das politicas publicas oferecidas pelo Estado neoliberal,
ainda muito distante de dissuadir sua natureza punitiva, delineando-se como um grande
obstaculo a qualquer proposta de ressocializagéo.

As medidas socioeducativas presentes no Estatuto da Crianca e Adolescente, o qual
estabeleceu como dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a protecdo dos jovens,
vem na contramé&o das garantias fundamentais estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como “Constitui¢do Cidada”, em que reconhece apds grande esforco, algumas das
conquistas sociais alcangadas pelos movimentos sociais ao longo da trajetoria brasileira.

A internacdo é uma medida privativa de liberdade que segrega a dignidade do sujeito
em sua identidade e vem sendo utilizada no ambito do discurso protetivo, em que nada garante
os direitos da infantoadolescéncia. O ECA, esconde-se atrds das cortinas dos marcos
regulatdrios vigentes e incorpora a vivéncia do aprisionamento nas trajetorias de adolescentes
carecedores de oportunidades sociais.

A partir da Unidade Educacional de Internacdo Masculina (UNEI) Dom Bosco e da
Unidade Educacional de Internacdo Feminina (UNEI) Estrela do Amanhd, ambas localizadas
no municipio de Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul, escolhidas como I6cus deste
processo investigativo, buscou-se responder a questdo central deste estudo: as praticas
educacionais e 0s processos educativos que ocorrem no interior das UNEISs, visando a qualidade
e melhoria na vida de adolescentes, promovem formacéo para a ressocializagdo? Qual o papel
ressocializador da educacdo escolar na UNEI?

A escola é algo muito importante para auxiliar na formacéo do individuo e é considerada
como uma instituicdo com responsabilidades especificas, que se distinguem de outras instancias
de socializagdo e tem identidade propria e relativa autonomia.

A proposta deste trabalho revelou como resultado que ha um expressivo distanciamento

entre a medida aplicada e a realidade de vida desses adolescentes. Qaunto aos conteddos
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tedricos oferecidos pela escola aos jovens autores de atos infracionais no sistema
socioeducativo, indica que ainda ha muito a ser feito para que esta medida seja operada de
acordo com os estudos e as normativas vigentes.

Logo, partindo deste pressuposto, complementado por outros ora expostos neste
trabalho, a resposta para o questionamento central do estudo é que as préaticas educacionais e
0s processos educativos que ocorrem no interior das UNEIs, visando a qualidade e melhoria na
vida de adolescentes, ndo promovem formacao para a ressocializacéo.

Embora seja possivel notar a existéncia de politicas formuladas e implementadas sob o
foco da recuperacéo e da ressocializacdo dos adolescentes nas unidades de internacdo visitadas,
tais acOes, pautadas no discurso da profissionalizacdo, educacgdo e assisténcia, precisam estar
em sintonia e bem definidas, de modo a exigir o envolvimento de todos os profissionais,
principalmente dos professores do ensino publico.

H& parco interesse do Estado acerca trajetoria destes jovens, fato evidente com a
propria pesquisa aplicada. Mas o fato é que, ndo se pode afirmar que um sistema que entrega
0 adolescente a sociedade com taxa de ¥4 de reincidéncia seja eficaz. Também ndo se pode
afirmar que unidades de execucdo de medidas socioeducativas para internacdo com
superlotacdo seja eficaz e por fim, ndo hd maneira de ter uma boa aplicabilidade de medidas
pedag6gicas com o encarceramento em massa, em detrimento da supressdo da dignidade do
ser humano.

Pelas respostas dos questionarios, conclui-se que o papel ressocializador é algo muito
distante, e muitas vezes é transferido aos agentes que trabalham nas UNEIs, cabendo a ele
esforgo pessoal para que o adolescente possa ter um minimo de esperanca para distanciar sua
vida das drogas e da criminalidade.

Os resultados obtidos com o estudo apontam, ainda sobre a necessidade de
transformacéo nas acOes dos professores que atuam nas Unidades de Internagéo, no sentido de
trabalharem em sintonia com as atuais praticas de ressocializacdo desenvolvidas pelos agentes
da unidade de internagédo, uma vez que a medida continua sendo compreendida engquanto pena,
e as unidades socioeducativas como prisdes, em um contexto de inexpressiva atuagdo e
compromisso do Estado frente a uma sociedade desigual e excludente.

Contudo, ainda resta sem resposta a indagacdo: Qual o papel ressocializador da
educacéo escolar na UNEI?

Outro ponto relacionado a falta de motivacdo e entrosamento do professor com a
Unidade de Internacdo pode estar ligada ao seu poder limitado de atuacao, o que vai ao encontro

ao que Onofre (2014, p. 174) apresenta em sua obra:
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[...] pois pode decidir sobre o funcionamento da escola no seu dia-a-dia, desde que
ndo se envolva em nada da estrutura. Sua funcédo, na realidade, é manter a estrutura
que ali esta, a que a direcdo da unidade acha ideal [...] a disputa pelo poder é
apontada pelos professores como um negécio violento e muito complicado. O
professor fica no meio da guerra entre o diretor e o coordenador da unidade de
internacdo e ndo sabe a quem escutar [...].

Foucault (1979, p. 183 apud ONOFRE, 2014. p.174) também retrata muito bem essa
realidade quando cita que:

Nas localidades de encarceramento, as relacbes de poder aparecem de forma

microscépica e se manifestam como algo que circula, ou melhor, como algo que s6

funciona em cadeia...que funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os

individuos ndo s6 circulam, mas estdo em posicdo de sofrer sua agdo...sdo sempre
centros de transmiss&o.

Outro ponto chave que ha de se destacar é a falta de oportunidade aliada com
preconceito aos adolescentes que ja cometeram atos infracionais, a sociedade cria barreiras
que impedem a mudanca de vida destes jovens, 0s quais marginalizados, desamparados, e sem
oportunidades, recorrem novamente ao mundo do crime para socorrer suas necessidades.

Aquilo que a sociedade denomina como “débito” destes jovens se torna algo
interminavel para eles, ficando socialmente indefesos e a0 mesmo tempo amparados pelo
mundo do crime e das drogas.

Neste cenario complexo, o estudo ndo é conclusivo, de modo que as respostas definitivas
a uma questdo tdo polémica de manifestas contradi¢cdes sobre a atuacdo de cada papel dentro
da ressocializacéo, deve levar o individuo a repensar sobre a necessidade de mudanca em todo
cenario politico estatal, haja visto a necessidade do amparo das necessidades pessoais,
sobretudo, a concretizacdo do mais profundo significado de toda acdo educativa, que deve
promover no individuo uma transformacao, de modo a se tornar sujeito no mundo em que se
insere, deixando de ser um instrumento de ajuste e manipulacéo estatal e da sociedade.

H& que se destacar, pelos resultados, a necessidade de transformacdo nas acfes dos
professores que atuam nas Unidades de Internacdo, no sentido de trabalhar em sintonia com as
atuais préaticas de ressocializagdo desenvolvidas pelos agentes da unidade de internagdo, uma
vez que a medida continua sendo compreendida enquanto pena e as unidades socioeducativas,
ainda vistas como prisdo, diante da baixa atuacdo e compromisso do Estado, frente uma
sociedade desigual e excludente.

No entanto, existem caminhos percorridos por outros estudiosos do assunto que visam,
ao menos, trazer reflexdes para dar respostas as indagagdes. Dentre estes estudiosos, as

reflexdes advindas do educador Paulo Freire, segundo Onofre (2011), contribuem
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significativamente para pensar em problematicas identificadas no sistema prisional e sobre o
papel ressocializador da educacéo.

A contribuicdo académica deste estudo é de colocar que em um espago repressivo e
punitivo a escola tem um significado com o papel de promover a transformacao no sujeito. Com
iISso, como sugestdo de pesquisas futuras e aprofundamento no estudo das atividades
pedagogicas ressocializadoras oferecidas pelas UNEIs, propde-se buscar um aprofundamento
sobre a origem dos adolescentes internados, ampliando a aplicacéo do instrumental da pesquisa
aos técnicos envolvidos no processo de ressocializacdo e nos principais sujeitos da pesquisa, 0s
adolescentes internados, para que, conforme menciona Freire (2019b), se dé voz a quem
realmente dela necessita para trilhar caminhos diferentes dos comumente tragados.
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APENDICE A - Instrumental para a coleta de dados (instrumento gravado e transcrito) para
conhecimento das préaticas pedagogicas aplicadas pelo professor na Instituicdo sob o ponto de

vista do diretor

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS EDUCADORES/PROFESSORES

ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA OS EDUCADORES/ PROFESSORES

(a pessoa que responder este questionario ndo sera identificada).

I- METODOS PEDAGOGICOS UTILIZADOS PELOS EDUCADORES/ PROFESSORES

1) O Entrevistado trabalha ha quanto tempo na Instituicdo?

1.1) A unidade pela qual vocé trabalha possui quantos adolescentes no momento da pesquisa?
1.2) A UNEI é feminina, masculina ou mista?

2) Como é a rotina do professor com os adolescentes em conflito com a lei? Quais 0s métodos
pedagdgicos que apresentam melhores resultados na Unidade de Internacdo? (escrever sobre o
contetido aplicado e as atividades realizadas pelos adolescentes).

3) Os alunos s&o separados por idade e instrugao?

4) Como era realizada a construcdo de projetos pedagogicos antes da pandemia COVID-19?
Quantas disciplinas eram oferecidas ao aluno?

4.1) Como esta sendo realizada a construcao de projetos pedagdgicos apés a pandemia COVID-
19? Quantas disciplinas s&o oferecidas ao aluno?

5) Qual conteldo é ensinado por vocé?

6) Os adolescentes demonstram interesse no estudo?

7) Quais as semelhancas e diferencas entre a escola da instituicdo e as demais escolas da rede
escolar?

8) Do seu ponto de vista, qual a importancia de se oferecer educacdo na UNEI?

9) Existe interdisciplinaridade na Acao Pedagdgica Socioeducativa?

10) Qual é o papel da escola na medida socioeducativa de internacdo? Existem agdes que
previnem a reincidéncia? Se positivo, quais?

11) Forneca alguns detalhes adicionais sobre as a¢0es educativas que séo implementadas pela
UNEI que podem contribuir para a ressocializa¢do do adolescente.

12) Quais as possiveis causas da reincidéncia dos atos infracionais?
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13) Além de aulas de ensino bésico, acredita que também devem ser oferecidas aulas de ensino
profissional ou técnico?

14) Ha alguma qualificacdo ou capacidade especifica fundamental dos professores que dédo
aulas nesta Instituicdo?

15) Existe alguma proposta de trabalho que poderia contribuir com as ac¢des ja aplicadas no
intuito de buscar a ressocializagéo dos jovens?

16) Além do que é oferecido pela UNEI, o que poderia ser feito aqui pela Instituicdo e pelos
docentes para ajudar 0s jovens que vem pra ca, ao sairem, a terem uma vida melhor?

17) O que mais o Estado poderia fazer pela Instituicdo e pelos docentes para ajudar os jovens
gue vem pra c4, ao sairem, a terem uma vida melhor?

18) Vocé acredita que a Educacéo oferecida pela/ou através da Unidade é capaz de proporcionar

ressocializacdo ao adolescente em conflito com a Lei? Por quais 0s motivos?
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APENDICE B - Instrumental para a coleta de dados (instrumento gravado e transcrito) a ser

aplicado para o Diretor a UNEI

QUESTIONARIO A SER APLICADO AO DIRETOR
ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA O DIRETOR

(a pessoa que fornecera os dados néo sera identificada).

|- TECNICAS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO E EDUCACIONAIS

1) O Entrevistado trabalha ha quanto tempo na Instituicao?

1.1) A unidade pela qual vocé trabalha possui quantos adolescentes no momento da pesquisa?
1.2) A UNEI é feminina, masculina ou mista?

2) Quais as principais atribuicdes do Diretor?

3) Os jovens sdo separados por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo?
4) Quais eram as atividades cumpridas semanalmente pelo adolescente até a pandemia?

4.1) Quais sao as atividades cumpridas semanalmente pelo adolescente ap6s a pandemia (como
é preenchido o tempo dele)?

5) Como ocorre 0 processo e escolarizacdo do adolescente internado no local da pesquisa?

6) Dos adolescentes internados, quantos deles frequentavam o ensino regular antes de ingressar
na UNEI?

7) Ha alguma qualidade ou capacidade especifica fundamental dos professores que déo aulas
nesta Instituicao?

8) Quiais as politicas de Profissionalizacdo e Educacéo que séo oferecidas?

9) Quais os atos infracionais mais praticados pelos adolescentes internados, e pela sua
experiéncia profissional quais os fatores que contribuem para a pratica de ato infracional?

10) Ao deixar a Instituicdo, sdo acrescentadas préaticas para ressocializacdo do adolescente? Se
positivo, de que forma ocorrem?

11) Existe um controle preventivo para evitar a reincidéncia?

11.1) Existe um controle de reincidéncia dos atos infracionais praticados pelos adolescentes
que passam pela Unidade? Se afirmativo, como estéo esses dados?

12) O que poderia ser feito aqui pela Instituicdo e pelos docentes para ajudar 0s jovens que vem

para cé, ao sairem, a terem uma vida melhor?
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13) O Estado oferece politicas publicas capazes de contribuir com a ressocializagdo do
adolescente ao deixar a UNEI? Se sim, quais? Se n&o, por que isso ocorre?
14) Vocé acredita que a Educacéo oferecida pela/ou através da Unidade é capaz de proporcionar

ressocializacdo ao adolescente em conflito com a Lei? Por quais motivos?
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ANEXO A — Termo de Consentimento

SUPERINTENDENCIA DE ASSISTENCIA SOCIOEDUCATIVA/MS

Rua Padre Jodo Crippa, 2416. Vila América. CEP: 79.010-180, Campo Grande /MS
Tel: (067)3357-0200 / 3357-0211 - email: sas@scejusp ms gov.br

REGISTRO DE CONSENTIMENTO
Senhor (a) Coordenador (a) do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos,

Declaro que esta SUPERINTENDENCIA DA ASSISTENCIA SOCIOEDUCATIVA DO ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL, autoriza a aplicagdo dos instrumentais da pesquisa intitulada
como RESSOCIALIZAGCAO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI POR MEIO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: uma andlise do modelo aplicado na UNEI — Unidade
Educacional de Internagdo, a ser realizado pela aluna PATRICA CARDOSO MEDEIROS DE
CASTRO, regularmente matriculada no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu,
MESTRADO EM EDUCAGAO, Area de Concentragdo: Linguagem, Educagdo e Cultura da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MATO GROSSO DO SUL, UEMS, Unidade Universitria de

Paranaiba.

Estou ciente que os participantes da pesquisa serdo os diretores da UNEI DOM
BOSCO e UNEI ESTRELA DO AMANHA, por meio da Coordenadoria de Medidas
Socioeducativa. Da mesma forma, ressalto que a pesquisadora somente podera aplicar os
instrumentais da pesquisa pretendidos apos encaminhar, a esta Instituigdo, uma via do
parecer de aprovagdo do estudo emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres

Humanos da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MATO GROSSO DO SUL.

Campo Grande,o 20 _de O de 2020.

7%»’1& npolh Moror

‘atiana Rezende Nassar
Supert ente de Assisténda
ioeducativa
Matr. 118049022
Av. do Poeta, Bloco 06 « CEP: 79031-350 - Campo Grande/MS SEJUSP GOVERNO
Fone: (67) 3318-6700+ Gab: 6701 - FaX: 6815 secuutaria ce Estads ce awtica DO ESTADO
www.sejusp.ms.gov.br eReguaia e -1~ 7 Mato Grosso do Sul

Digitalizado com CamScanner
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Qs OVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL e,
_ g Ke{el'f =1 (0 IS | PERINTENDENCIA DE POLITICAS EDUCACIONAIS

DO ESTADO .
A OORD. DE NORMATIZAGAO DAS POLITICAS EHOCACIONAIS
bl D LRI E. E. POLO PROF.* REGINA LUCIA ANFFE NUNES BETINE
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REGISTRO DE CONSENTIMENTO - i l

|
i——

Campo Grande, 20 de julho de 2020.
Senhor(a) Coordenador(a) do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos,

Declaro que a Dirego Escola Estadual EE POLO PROF2. REGINA LUCIA ANFFE NUNES
BETINE, autoriza a aplicagio dos instrumentais da pesquisa intitulada como
RESSOCIALIZACAO DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI POR MEIO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO: uma andlise do modelo aplicado na UNEI - Unidade
Educacional de Internagdo, a ser realizado pela aluna PATRICA CARDOSO MEDEIROS DE
CASTRO, regularmente matriculada no Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu,
MESTRADO EM EDUCAGAO, Area de Concentragao: Linguagem, Educagdo e Cultura da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MATO GROSSO DO SUL, UEMS, Unidade Universitaria de

Paranaiba.

Estou ciente que os participantes da pesquisa serao os professores da UNEI DOM

BOSCO e UNEI ESTRELA DO AMANHA. Da mesma forma, ressalto que a pesquisadora

somente podera aplicar os instrumentais da pesquisa pretendidos apos encaminhar, a esta
Instituicdo, uma via do parecer de aprovagao do estudo emitido pelo Comité de Etica em

Pesquisa com Seres Humanos da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MATO GROSSO DO SUL.

) Campo Grande, 20 de julho de 2020.
M)sz

Representante Legal da EE Pélo Prof? Regina Lucia Anffe Nunes Betine

‘Lliene Floves
Diretora 83401021
Res. “P** SED n® 562
21 de Feverero 2020

E. E. POLO PROF* REGINA LUCIA ANFFE NUNES BETINE
Rua 13 de Maio, n 1090, 42 andar — Vila Gléria = CEP: 79.004-420
Fones: (067) 3357-2300 - 3357-2303
e-mail: secretariobetine@gmail.com
Compo Grande / MS

Digitalizado com CamScanner
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ANEXO B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido submetido a Plataforma Brasil

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —TCLE

Convidamos o (a) Senhor (a) para participar da Pesquisa RESSOCIALIZACAO DO
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI POR MEIO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: uma analise do modelo aplicado na UNEI —
Unidade Educacional de Internacdo de Campo Grande/MS voluntariamente, sob a
responsabilidade da pesquisadora Patricia Cardoso Medeiros de Castro, a qual pretende
identificar se as acdes educativas aplicadas por uma UNEI — Unidade Educacional de Internagédo
apresentam resultados eficazes de forma a contribuir para a reinser¢do social do adolescente,
evitando a reincidéncia da préatica de atos infracionais.

Sua participacdo € voluntéria e se dard por meio de visita & unidade para a aplicagédo de
um questionario a ser respondido. Se o (a) Sr (a) aceitar participar, contribuird para tracar um
diagnostico para definicdo de novas estratégias educacionais ou melhoria das ja existentes e

utilizadas pela UNEI objeto de estudo para ressocializa¢do do adolescente.

Ressalto que, para participar da pesquisa, 0 (a) senhor (a) recebera um questionario a

ser respondido e, apds preenchido, devera ser devolvido a pesquisadora.

O risco a que o (a) senhor (a) se expde por participar desta pesquisa é considerado de
baixo a moderado, que se refere ao cansaco fisico e mental dos participantes ao responder o
questionario; invasdo de privacidade; tomar o tempo do sujeito ao responder o questionario.
Diante disso, a pesquisadora ird tomar medidas cabiveis para minorar os danos gque por ventura
possam ser decorrentes desta pesquisa, entre eles, oferecer ajuda psicoldgica caso se faca
necessario e interromper imediatamente a pesquisa, a qual pode ou nao ser retomada de acordo
com a vontade do participante, sem que isso lIhe incorra em qualquer tipo de dano. Como
beneficio por sua participacdo voluntaria, destaca-se a possibilidade de tracar um diagndstico
para definicdo de novas estratégias educacionais ou melhoria das ja existentes e utilizadas pela

UNEI objeto de estudo para ressocializa¢do do adolescente.

Salienta-se que a qualqguer momento o (a) senhor (a) podera deixar a pesquisa se assim
quiser, sem qualquer prejuizo ao participante, tendo sua privacidade respeitada e a garantia da

confidencialidade das informacdes pessoais.
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Se depois de consentir sua participagdo na pesquisa o (a) Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta de dados, independente do motivo sem prejuizo a sua
pessoa. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade sera
sempre mantida em sigilo. A pesquisadora estara a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento

que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Apos ler com atencao este documento e ser esclarecido sobre as informacdes a seguir,
no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine em todas as folhas e ao final deste documento,
que estd em duas vias e também sera assinado por mim, pesquisador, em todas as folhas.

Uma das vias € sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de divida sobre a
pesquisa, vocé podera entrar em contato com a pesquisadora responsavel, Patricia Cardoso
Medeiros de Castro no telefone (017) 99744-9688. Em caso de duvidas sobre os seus direitos
como participante nesta pesquisa, vocé podera entrar em contato com o Comité de Etica Com
Seres Humanos da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul CESH/UEMS pelo Fone: (67)
3902-2699 ou no endereco: Cidade Universitaria de Dourados, Rodovia Itahum, km 12, em
Dourados — MS, Bloco B, 1° piso - Horéario de atendimento: 8:00 as 14:00 horas, de segunda a

sexta.

Eu, , fui informado e aceito participar da pesquisa

, onde a pesquisadora Patricia Cardoso Medeiros de Castro me explicou como sera toda

a pesquisa de forma clara e objetiva.

, de de 2020.

Assinatura do Pesquisador Assinatura do Participante da Pesquisa

Nome completo do pesquisador: Patricia Cardoso Medeiros de Castro
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Telefone para contato: (017) 99744-9688 E-mail:
patcmedeiros@hotmail.com

Comité de Etica com Seres Humanos da UEMS, fone: 3902-2699 ou cesh@uems.br.
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ANEXO C — Parecer da Comisséo de Anélise - Plataforma Brasil

Situagao do Parecer:
Aprovado

Enderego: Rodovia Dourados Itahum - Km 12 - Cx351

Balrro: Cidade Universitaria CEP: 79.804-870
UF: MS Municiple: DOURADOS
Telefone: (67)3002-2609 E-mail: cesh@uems.br
m UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
UEMS MATO GROSSO DO SUL - oy e
T e UEMS
Continuagio do Parecar: 4 382 116
Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

DOURADOS, 05 de Novembro de 2020



