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RESUMO

Este trabalho foi realizado no interior do programa de po6s-graduacdo em educacéo, linha de
pesquisa Curriculo, formacdo docente e diversidade, contribuindo para o Grupo de Estudos e
Pesquisas em Préxis Educacional - GEPPE. Neste trabalho investigamos o processo de
precarizacdo do trabalho docente no Ensino Superior. Buscamos compreender a fungdo do
trabalho docente na reproducdo da sociedade capitalista e de que maneira 0 Ensino Remoto
Emergencial — ERE se relaciona com a precarizacdo do trabalho docente. Como aporte tedrico,
utilizamos o materialismo historico-dialético, buscando compreender os fundamentos do ser
social, o papel da educacao e do trabalho educativo na reproducéo da sociedade capitalista. Para
analisar as caracteristicas particulares do trabalho docente e do Ensino Superior, realizamos
uma retomada dos regimes de acumulacao do capital, em especial da acumulacdo flexivel, e da
formacao histérica do Ensino Superior brasileiro. A pesquisa, de cunho qualitativo, consiste em
uma analise bibliografica e na aplicagdo de um questionario em plataforma on-line,
disponibilizado aos docentes do cAmpus da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Com
isto, visamos um levantamento de dados acerca das condicGes de trabalho dos professores
durante o periodo remoto. Por meio da analise do material, concluimos que o ERE tem
contribuido para aprofundar e acelerar o processo de precarizacdo do trabalho docente no
Ensino Superior puablico. Também identificamos alguns elementos fundamentais da exploracao
e precarizacao do trabalho docente, em especial: a sobrecarga de trabalho; o aumento de funcdes
a desempenhar; o adoecimento de nexo laboral e a rapida adaptacdo a novas e improvisadas
condigdes de trabalho.

Palavras-chave: Trabalho docente. Ensino Superior. Ensino Remoto Emergencial.
Precarizag&o. Universidade.



ABSTRACT

This work was carried out within the postgraduate program in education, research line
Curriculum, teacher training and diversity, contributing to the Group of Studies and Research
in Educational Praxis - GEPPE. In this work we investigate the process of precariousness of
teaching work in Higher Education. We seek to understand the role of teaching work in the
reproduction of capitalist society and how Emergency Remote Teaching - ERE is related to the
precariousness of teaching work. As a theoretical contribution, we use historical-dialectical
materialism, seeking to understand the foundations of the social being, the role of education
and educational work in the reproduction of capitalist society. In order to analyze the particular
characteristics of teaching work and Higher Education, we carried out a review of the regimes
of capital accumulation, especially flexible accumulation, and the historical formation of
Brazilian Higher Education. The research, of a qualitative nature, consists of a bibliographic
analysis and the application of a questionnaire on an online platform, made available to
professors on the campus of the Federal University of Mato Grosso do Sul. With this, we aim
to collect data about the working conditions of teachers during the remote period. Through the
analysis of the material, we concluded that the ERE has contributed to deepening and
accelerating the process of precariousness of teaching work in public higher education. We also
identified some fundamental elements of the exploitation and precariousness of teaching work,
in particular: work overload; the increase in functions to be performed; the illness of the work
nexus and the rapid adaptation to new and improvised working conditions

Keywords: Teaching work. University education. Emergency Remote Teaching.
precariousness. University.
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INTRODUCAO

Minha trajetoria enquanto discente no Ensino Superior?, iniciou quando ingressei no
curso de Ciéncia da Computagdo em 2006, em uma universidade privada, em Ponta Pora-MS,
como bolsista do Programa Universidade para Todos - PROUNI. Recebi o titulo bacharel no
fim de 2009, tendo assumido o concurso como técnico de Tecnologia da Informacdo na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, cadmpus de Paranaiba em 2011. No ano
de 2013 iniciei o curso de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul -

UEMS, concluindo a licenciatura em 2018.

No ano seguinte ingressei no programa de mestrado em Educacdo da UEMS. Minha
atuacdo enquanto técnico da UFMS e o percurso discente na UEMS ocorreram de modo
concomitante, o que dificultou e a0 mesmo tempo enriqueceu meu percurso académico-
profissional. Estar integralmente em ambiente académico me proporcionou uma visdo das
limitacGes e potenciais da universidade, pude compor grupos de estudo, de pesquisa e extensao,
de militancia, de atuacdo sindical, entre outros. Me aproximei pratica e teoricamente do

marxismo, o que me levou, em partes, ao objeto de estudo aqui investigado.

O projeto de pesquisa inicial incluia uma proposta a ser realizada de modo presencial na
UFMS. Considerando que essa instituicdo decretou a substituicdo das aulas presenciais por
atividades remotas, 0 que impactou toda a comunidade académica, a proposta de pesquisa ficou
inviavel. Em sequéncia optamos por estudar o Ensino Remoto Emergencial — ERE e suas
consequéncias para o trabalho docente, na medida em que participamos do impacto das
atividades docentes e discentes e observamos de perto esse periodo de transi¢do para o ensino
remoto?. Esse interesse se desdobrou em um tema mais amplo, envolvendo a precarizacéo das

condicdes de trabalho docente.

Consideramos de suma importéncia entender as consequéncias do ensino remoto para o
trabalho docente: o porqué dessa mudanca, realizada tdo rapidamente pela grande maioria das
instituicGes de ensino; quais interesses estdo por tras da implantacdo do ensino remoto; e 0 que
isso significa para os trabalhadores docentes do ensino superior. Também precisamos nos
atentar para 0 movimento de transformacao do ensino superior, que ja existia antes da pandemia

de COVID-19, no qual a institui¢Oes privadas se expandem fortemente e se fortalecem cada vez

1 Utilizo a primeira pessoa no singular neste trecho com o objetivo de apresentar minha trajetoria pessoal enquanto
pesquisador.

2 Salientamos que o autor desta pesquisa é técnico em tecnologia da informagéo e o professor orientador é docente,
ambos trabalhadores da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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mais as modalidades de ensino remoto, concomitantemente a disseminacg&o de varias formas de

precarizagédo do trabalho docente.

O Ensino Superior brasileiro se expandiu consideravelmente nas Gltimas décadas. O
namero de matriculados neste nivel de ensino em 2001 foi de 1.206.273 alunos, passando para
6.552.707 em 2010, e chegando a 8.680.354 em 2020. O numero de docentes também se
expandiu. De 219.947 em 2001, passando para 345.335 em 2010, e chegando a 378.492 em
2020. O namero de instituicBes de nivel superior saltou de 1.391 em 2001, para 2.377 em 2010,
e chegando em 2020, a 2.457 (INEP, 2001; INEP, 2010; INEP, 2020).

A raz&o entre o nimero de estudantes e o de docentes aumentou de 2001 a 2020, passando
de 5,48 para 22,93. No setor publico, essa razdo saltou de 3,02 em 2001 para 10,88 em 2020.
Ja no setor privado, cujo nimero de docentes diminuiu de 2010 a 2020, a razao entre o total de
matriculas e o numero de docentes saltou de 7,22 para 33,83. Enquanto o nimero de instituicdes
cresceu 176,6%, e 0 nimero de estudantes cresceu 719,6% em 19 anos, o numero de docentes
cresceu 58% (INEP, 2001; INEP, 2010; INEP, 2020). A Tabela 1: Expanséo do Ensino Superior

de 2001 a 2020 sintetiza visualmente estes dados para melhor observacéo.

Tabela 1: Expanséo do Ensino Superior de 2001 a 2020

Ano | Instituicdes | Matriculas | Docentes di Razao
iscente/docentes
Total

2001 1.391 1.206.273 | 219.947 5,48

2010 2.377 6.552.707 | 345.335 18,97

2020 2.457 8.680.354 | 378.492 22,93
Setor publico

2001 183 274.816 90.950 3,02

2010 278 1.643.298 | 130.789 12,56

2020 304 1.956.352 | 179.738 10,88
Setor privado

2001 1.208 931.457 | 128.997 7,22

2010 2.099 4.736.001 | 214.546 22,07

2020 2.153 6.724.002 | 198.754 33,83

Fonte: Elaboragdo propria.

Por que a expansdao do publico estudantil do Ensino Superior brasileiro ndo foi

acompanhada na mesma propor¢do, de uma expansdo no nimero de docentes? Ou ao menos,
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por que a discrepancia entre esses dois indices € tdo acentuada? Quais consequéncias para o
trabalho docente podem decorrer a partir desse panorama?

A precarizagio do trabalho é um fenémeno constante no capitalismo. E o desmonte das
condicGes de trabalho oferecidas aos trabalhadores, que se constituem por vinculos instaveis e
precarios, conforme Martins (2017). Relaciona-se com a sobrecarga de trabalho, com o
adoecimento de nexo laboral, com a diminuicdo das fronteiras entre atividade laboral e espaco
da vida privada, com o desmonte da legislagdo trabalhista e com o desemprego estrutural
(ANTUNES & PRAUN, 2015).

O modo de producdo capitalista é baseado na propriedade privada dos meios de produgédo
e na exploracdo do trabalho assalariado. Uma de suas principais caracteristicas é a constante
transformacéo dos meios de producdo, da forma como o trabalho é organizado e das condicdes
nas quais ele é realizado (MARX, 2013).

O trabalho na historia da humanidade, em geral tem como objetivo a producdo de bens
Uteis para a sociedade. J& o trabalho sob a forma capitalista tem como objetivo a producéo de
mais-valor, que é apropriado pelos capitalistas. Os capitalistas precisam acumular uma
quantidade cada vez maior de mais-valor, em uma espécie de ciclo que se amplia
indefinidamente. Para aumentar a taxa de mais-valor apropriado e consequentemente o lucro,
vencendo a concorréncia, os capitalistas precisam revolucionar constantemente os meios de
producdo, o que diminui gastos com forca de trabalho, obtém um maior controle sobre os
trabalhadores e aumenta a produtividade (MARX, 2013). Esse movimento € observado
historicamente na inddstria fabril. Porém, as relagdes sociais tipicas do modo de producédo
capitalista vao se generalizando para outras esferas da vida, e assim, a agricultura se torna
agroindustria, a producdo cultural se torna industria cultural, e também a educacéao incorpora
as estruturas e métodos fabris (MARX, 2013).

O século XX presenciou o advento de formas de organizacéo e controle do trabalho que
se tornaram hegem®nicas em todo 0 mundo, como o taylorismo, o fordismo e o toyotismo. Até
a metade daquele século, as caracteristicas assumidas pelo trabalho eram: separacéo rigida de
funcdes e atividades, maxima especificagdo e divisao das atividades no interior de um processo
de trabalho. Cada trabalhador tinha uma funcgéo especifica e limitada, que deveria ser executada
repetitivamente, e a separacdo entre quem realizava o planejamento e quem executava 0

trabalho era a maxima possivel (PINTO, 2007).

A partir do final da década de 1960 o modo de producdo capitalista entrou em crise pela

primeira vez desde o pds-guerra. Varias transformacgdes foram desencadeadas, em direcdo a



15

flexibilizacdo das relagOes estabelecidas durante a vigéncia do taylorismo/fordismo. Esse
conjunto de transformacgdes é conhecido como reestruturacdo produtiva, ou a passagem do
regime de acumulacdo rigida para o regime de acumulacédo flexivel de capital (HARVEY,
2008). Desta forma, foi possivel superar a crise e continuar o0 movimento de acumulacao de
capital. As caracteristicas do trabalho na sociedade capitalista se modificaram, assumindo um
carater flexivel em varios sentidos: nas formas de contratacdo, nas formas de execucdo do

trabalho e na formac&o necessaria para o trabalho (HARVEY, 2008).

As inovagles tecnoldgicas também tiveram um papel importante nesse periodo,
sobretudo o que se convencionou chamar de terceira revolucdo industrial, cujo foco foi as
tecnologias da informacéo e comunicacdo (CASTELLS, 2013). Essas inovacdes possibilitaram
a criagdo de uma rede mundial de financas, possibilitando a forte expansao do capital financeiro.
Este por sua vez, permitiu a migracao de capitais para diversos outros setores. Dessa maneira o
setor de servicos cresceu. Varias atividades passaram a ser fundamentais para a producédo de
mais-valor, como por exemplo, a educacdo. No Brasil, o capital financeiro adentrou ao Ensino
Superior no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 (SEKI, 2020).

As condicGes de trabalho dos docentes universitarios também tém se modificado
intensamente nas Ultimas décadas. Muitas mediacGes entre o docente e o estudante foram
possibilitadas pelas tecnologias da informagédo e comunicagdo. Porém, muitos estudos apontam
uma precarizacao e sobrecarga do trabalho docente, jornadas extenuantes, acimulo de funcées
e baixos salarios. O Ensino a Distancia tem possibilitado uma formacdo massificada e
aligeirada, e os flexiveis regimes de contratacdo tém favorecido as demissdes e precarizado 0s
planos de carreira. Ao mesmo tempo, as grandes corporacdes de ensino privado no Brasil
alcangcam vultosos lucros (NASCIMENTO, CRUZ, 2021).

As transformacdes ocorridas, em especial nos paises capitalistas centrais, apontam
elementos de ruptura drasticos, sugerindo que novas configuragcdes sociais surgiram,
denominadas sociedade pds-industrial, sociedade da informacdo, sociedade do conhecimento,
sociedade pds-moderna, entre outros (ANTUNES, 2018). Em geral, essas discussdes costumam
se relacionar aos grandes avancos tecnologicos no campo da comunicacdo, informacgéo e

conhecimento, e seus impactos no trabalho e producio material (PARANA, 2016).

Ocorre atualmente um novo “folego” de debates acerca de uma profunda mudanca no
conjunto da sociedade, desencadeada pelas inovacgdes tecnoldgicas recentes. Essas inovagoes
sdo genericamente denominadas de industria 4.0 (SWCHAB, 2016). As novissimas inovacdes

tecnoldgicas tém permitido a automacao de um nimero cada vez maior de atividades manuais
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complexas e atividades intelectuais, ameagando trabalhadores qualificados e de alta
escolaridade com desemprego e precarizacdo (ANTUNES, 2020).

Com a disseminacdo da COVID-19 na forma de pandemia a partir do inicio de 2020, os
governos nacionais adotaram medidas de distanciamento e isolamento social, que demandaram
adiminuicdo, e em alguns casos, a paralizacdo das atividades econémicas. Houve uma exploséo
do uso de tecnologias da informagdo e comunicacdo que possibilitaram o desempenho de
atividades de forma remota. Para Antunes (2020), o capital utilizou a pandemia e a condicédo de
trabalho remoto como um grande laboratdrio de experimentos, no qual foram possiveis testes

de novas formas de controle do trabalho e precarizacdo das condi¢Ges dos trabalhadores.

Vaérios setores da economia e administracdo publica iniciaram ou acentuaram processos
de digitalizacdo e automacdo. A educacdo € um campo especial no qual ocorreu esse processo.
Em varias partes do mundo, e em especial no Brasil, foi implantado nacionalmente o que se
denominou Ensino Remoto Emergencial — ERE. As atividades que compdem o processo de
ensino e aprendizagem deveriam ser realizadas remotamente, por meio de estudos dirigidos e
pela mediacéo de tecnologias da informacéo e comunicacéo, ou TICs. Esse regime de atividades
educativas teve a duracdo de aproximadamente dois anos, jd& que a grande maioria das
instituicdes de ensino retornou as atividades presenciais ou semipresenciais no inicio de 2022
(CARNEIRO, 2022).

Como o processo de precarizacdo da classe trabalhadora tem incidido sobre os
trabalhadores docentes? Os docentes universitarios de instituicbes pablicas também sofrem
com processos de precarizacdo? Como o trabalho docente no Ensino Superior publico tem sido

impactado durante a vigéncia do ERE?

Este trabalho tem por objetivo compreender o processo de precarizacdo do trabalho
docente no Ensino Superior. Buscamos compreender a funcdo do trabalho docente na
reproducdo da sociedade capitalista, e de que forma o Ensino Remoto Emergencial se relaciona
com a precarizacao do trabalho docente. Para tanto, realizamos uma reviséo bibliogréafica sobre
a educacéo na sociedade capitalista, sua relacdo com o trabalho e com os fundamentos do modo
de producédo capitalista, em especial, a acumulacdo de capital e a exploracdo da classe
trabalhadora. Resgatamos a formagao histdrica do Ensino Superior brasileiro para compreender
sua configuracdo atual e os elementos que determinam as condic¢des de trabalho docente no
Ensino Superior. Por dltimo, levantamos informac6es sobre o trabalho docente no campus de

Paranaiba da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, no periodo de vigéncia do
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ERE, por meio de um questionario on-line; e analisamos essas informacgdes para compreender

de que forma o ERE tem impactado o trabalho docente.

Para alcancar os objetivos propostos, fundamentamo-nos na perspectiva do materialismo
historico-dialético, conforme as elaboragfes de Marx (2013) sobre a dindmica contraditéria
contida no interior da mercadoria: entre trabalho concreto e trabalho abstrato; trabalho morto
(objetivado nos meios de producdo) e trabalho vivo (realizado pelos seres humanos). Por meio
da contradicdo entre trabalho e capital é possivel entender a reproducao da sociedade capitalista;
a acumulacéo de capital; sua relagdo com o investimento em tecnologia e inovagéo; o papel que
a educacdo tem exercido enquanto setor produtivo, isto é, gerador de mais-valor para a classe
capitalista; e por ultimo, o papel dos trabalhadores docentes no processo de cumulacdo do

capital e as suas condicdes de vida e trabalho.

Realizamos uma pesquisa bibliografica que proporcionou o embasamento tedrico que
sustenta o trabalho cientifico (SOUZA, OLIVEIRA, ALVES, 2021). Buscamos apreender 0s
fundamentos do método materialista-dialético, percorrendo as obras classicas de Marx, de
autores que comentam sua obra, e que se baseiam em seu método para abordar problemas
contemporaneos. No interior desse conjunto de autores, nos aprofundamos naqueles que se
situam no campo da Educacdo, para entender a relacdo entre educacéo e trabalho docente, a

como esses elementos se conformam na sociedade capitalista.

Além disso, utilizamos a analise tematica como técnica qualitativa para o trato e analise
dos dados. A anélise tematica pode ser entendida como uma ferramenta, flexivel e que pode ser
adaptada no interior de diferentes métodos, ndo estando fundamentalmente ligada a uma
teoria/epistemologia. (BRAUN e CLARKE, 2006). Conforme Minayo (2013), a analise
tematica consiste em identificar temas, padrbes que se repetem e possuem um sentido, no
interior do conjunto de dados a ser analisado. Um tema capta algo importante sobre os dados
em relacdo a pergunta de pesquisa e representa algum nivel de resposta ou significado
padronizado dentro do conjunto de dados. Os sentidos desses temas devem ser interpretados a

partir da fundamentacéo teorica do trabalho em questao.

A dissertagdo esta dividida em trés se¢bes. Na primeira se¢do apresentamos a concepgao
do materialismo histdrico-dialético a respeito da ontologia do ser social, e o papel do trabalho
como fundamento e modelo da atividade humana. Apresentamos também a educagdo como
uma das objetivactes do ser social e como ela se relaciona com o trabalho. Discorremos ainda
a respeito da pedagogia historico-critica e o conceito de trabalho educativo formulado por essa

perspectiva tedrica.
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Na segunda se¢do demonstramos os fundamentos da sociedade capitalista e as maneiras
pelas quais ela se reproduz, especialmente: a producdo e troca de mercadorias; a exploragao da
forca de trabalho; e a acumulacéo de capital. Apresentamos o desenvolvimento dos regimes de
acumulacdo de capital e como o setor de servicos, em especial a educacéo, se tornou também
setor produtivo para o capital. Tratamos ainda dos docentes universitarios enquanto
trabalhadores que estdo sujeitos aos mecanismos de exploragéo capitalista e produzem mais-

valor.

Por fim, na terceira secdo, apresentamos 0 questionario utilizado para levantar
informacdes sobre o trabalho docente em uma universidade pablica durante o periodo de
vigéncia do ERE. Analisamos os dados quantitativa e qualitativamente, apontando as principais
categorias relacionadas a exploracéo e precarizacao do trabalho docente, levantadas na revisao

bibliogréfica.
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1 O PAPEL DO TRABALHO NA CONSTITUICAO DO SER SOCIAL E SUA
RELACAO COM A EDUCACAO

Neste capitulo, apresentaremos a concepcao do materialismo histérico-dialético a respeito
da ontologia do ser social, do trabalho como fundamento e modelo de toda atividade humana.
Abordaremos também, a educacdo como uma das objetivacdes do ser social e sua relacdo com
o trabalho. Por fim, realizaremos uma breve exposicdo da pedagogia historico-critica e o

conceito de trabalho educativo formulado por essa perspectiva tedrica.

Ao tratarmos do fundamento ontoldgico do ser-social, estamos lidando com o classico
problema filoséfico da explicacdo da esséncia humana. Qual a resposta para questées como: o
que nos torna humanos? Qual a diferenca entre os seres humanos e 0s outros animais? O que é
0 humano? (Lessa, 2001). A ontologia é uma subarea da filosofia que procura responder a essas
perguntas, logo, realizaremos uma exposicdo da ontologia do género humano, do ser social, na
perspectiva marxista. Lessa (2001) resume de forma esquematica o conjunto das investigacdes
filosoficas na histdria ocidental a respeito da esséncia humana, conjugando dois periodos, sendo

o primeiro de Aristoteles a Hegel e o segundo de Marx aos dias de hoje.

O periodo de Aristételes a Hegel pode ser subdividido em trés: Grécia Antiga, periodo
medieval e o periodo de Hegel da Fenomenologia do Espirito. Tanto no periodo da Grécia
Antiga quanto no periodo medieval, as ontologias elaboradas apresentam uma concepg¢éo
dualista de ser, um correspondente a esséncia, a eternidade, ao imutavel; e outro, que é
subordinado ao primeiro, que corresponde a corrupgdo, ao efémero e processual. Ou seja, 0 que
d& forma as condicdes de existéncia dos seres humanos é uma dimensdo que extrapola o plano
concreto, material, cuja acdo dos individuos ndo é capaz de modificar. No periodo moderno,
embora o carater divino seja deixado de lado pelos filésofos, hd uma dimensdo imutavel e
autdbnoma, que determina a vida social, a ideia da natureza humana, amplamente trabalhada por
fildsofos dos séculos XVI1I e XVIII (LESSA, 2001).

Certamente, 0 pensamento moderno abandona a concepc¢do medieval de uma esséncia
divina dos homens; a esséncia humana é agora entendida como a «natureza» dos

homens. Esta “natureza”, por sua vez, nada mais é que a projecéo a universalidade da

“natureza especifica” do homem burgués: acima de tudo, ser proprietario privado. Os
padrdes modernos de racionalidade e de esséncia humanas correspondem as

condi¢Bes de vida nas sociedades mercantis, entdo em pleno desenvolvimento. [...]
(LESSA, 2001, p.89)
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Um exemplo desse tipo de pensamento € a elaboracdo do Estado de Natureza, um artificio
l6gico utilizado pelos fil6sofos contratualistas do periodo moderno. Os contratualistas
afirmavam que a sociedade era fruto de um acordo, tacito ou explicito entre seus membros, que
concordavam em entregar uma parte de seu poder individual a um soberano, ou assembleia de
soberanos para manter a paz e a protecdo. O Estado de Natureza seria uma condi¢do anterior a
criagdo do Estado e da sociedade, no qual a vida humana estaria condicionada somente pelas
suas caracteristicas naturais. Locke (1973) elabora uma nocéo de estado de natureza afirmando
que a propriedade privada faz parte da natureza humana, e que, portanto, sempre esteve e
sempre estard presente na existéncia humana. Rousseau (2008) critica os pensadores
contratualistas anteriores a ele, apontando que esses pensadores se equivocavam ao imaginar
os seres humanos em um estado totalmente “natural” e anterior a propria cultura, mas ja
possuindo carateristicas que sé sdo possiveis de se adquirir em sociedade, como a linguagem

articulada e o pensamento teleoldgico.

Hegel elevou a concepcdo da dimensdo imutavel e autbnoma da ontologia até as Ultimas
consequéncias, colocando o “Espirito Absoluto” como a esséncia do processo historico e
decretando a sociedade burguesa como o “fim da historia”. Nao ¢ coincidéncia que as
ontologias até Hegel apresentem como o limite da condicdo e organizacdo humana, justamente
as sociedades na qual viveram os pensadores que as formularam. Como exemplo temos a
Atenas escravista de Aristételes, a idade média como eterna cria¢do divina dos filésofos
eclesiasticos ou a moderna sociedade burguesa e seu Estado ideal na qual Hegel vivia (LESSA,
2001). A plenitude da esséncia humana se concretizava para esses pensadores justamente em

seu tempo. Lessa aponta algumas caracteristicas decorrentes destas concepgoes:

[...] Desta concepcéo ontoldgica decorrem trés conseqliéncias inevitaveis:

1) o fundamento da histéria ndo pode ser ela prépria, mas sim, uma instancia a ela
transcendente. Daqui, o carater dualista das ontologias até Marx, Hegel incluso;

2) por ser fundada em uma categoria ndo-histérica, o sentido da histéria decorre da
esséncia da sua categoria fundante (a ordem cosmoldgica, 0 Mundo das ldéias, Deus,

a "natureza” do proprietéario privado burgués ou o Espirito hegeliano). A realizacdo

dessa esséncia se transforma no limite intransponivel a histéria humana: o
desenvolvimento da humanidade, por possuir um fundamento que ndo ele préprio,
termina limitado por barreiras que ndo decorrem dele, e que por isso ndo as pode
superar. E este elemento de todas as ontologias antes de Marx que as faz ideologias
justificadoras do status quo da sociedade na qual surgiram. E aqui que reside
explicitamente seu carater mais conservador;

3) por ter um inicio e um fim determinados por uma esséncia a-historica, as ontologias
que tratamos nao poderiam evitar uma concepgdo teleoldgica da historia. O destino
humano teria sua explicagdo Gltima no sentido da historia, sentido este determinado
do exterior da histdria enquanto tal. (LESSA, 2001, p. 91)

Apbs Hegel funda-se o novo periodo na histéria das concepgdes ontologicas, visto que

Marx rompeu fundamentalmente com todas as concepc¢des anteriores. A questdo ontologica
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deixa de lado a procura por uma esséncia ideal, e se concentra na necessidade da transformacao

historica, possibilitando o pleno desenvolvimento da humanidade (LESSA, 2001).

Marx e Engels (2007) realizam um contraponto ao estado da filosofia, dos fil6sofos, e
de sua atuacdo politica na Alemanha do século XIX. A maioria dos filésofos alemaes
propunham analisar as formas de consciéncia dos seres humanos e afirmavam que a Alemanha
havia passado nos ultimos anos por uma revolucdo jamais vista, porém, todos esses
acontecimentos ocorriam no terreno do embate filosofico, sem qualquer conexdo com os fatos
politico-econdmicos e sociais. Nesse sentido, Marx e Engels (2007, p. 84) apontaram que: “A
nenhum desses filésofos ocorreu a ideia de perguntar sobre a conexdo entre a filosofia alema

e a realidade alema, sobre a conexdo de sua critica com seu proprio meio material”.

Marx e Engels (2007) procuraram estabelecer as conexdes entre a realidade material dos
seres humanos e as formas de manifestacdo de sua consciéncia, formas filoséficas, religiosas e
politicas. Também apontam que o estudo da Histéria ndo pode se basear nas formas de
representacdo dos individuos e suas ideias, mas dos seres humanos tais como sao e de suas

relagOes concretas.

N&o é a consciéncia que determina a vida, é a vida que determina a consciéncia. No
primeiro modo de consideracdo, parte-se da consciéncia como individuo vivo; no
segundo, que corresponde a vida real, parte-se dos proprios individuos vivos reais e
considera-se a consciéncia apenas como a sua consciéncia. (MARX, ENGELS, 2007,
p. 94)

Partindo da primazia da histéria humana, Marx e Engels (2007) procuram estabelecer os
pressupostos para estuda-la. O primeiro pressuposto da historia € a existéncia de seres humanos
vivos. Para que 0s seres humanos possam se manter vivos e entdo fazer histdria, é necessario
comer, beber, conseguir abrigo e algumas outras coisas, visando a sobrevivéncia. Dessa
constatacdo é derivada a nocdo de que devemos estudar as condicOes reais de vida dos seres

humanos e as relagdes sociais que os permitem produzir sua prépria existéncia.

O primeiro fato historico é a existéncia dos seres humanos vivos, jd 0 primeiro ato
historico dos seres humanos, é a producdo dos meios necessarios para sanar suas necessidades
materiais de sobrevivéncia. Ao contrario dos animais, 0s seres humanos precisam transformar
a natureza para sobreviver, e ao produzir meios para sanar suas necessidades criam-se outras
novas. Esse primeiro fato histérico, que podemos constatar desde a primeira evidéncia da
existéncia humana, vem sendo cotidianamente refeito até os dias de hoje, consubstanciando-se
um processo infinito (MARX, ENGELS, 2007).
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O modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo,
da propria constituicdo dos meios de vida ja encontrados e que eles tém de reproduzir.
Esse modo de producdo ndo deve ser considerado meramente sob o aspecto de ser a
reproducdo da existéncia fisica dos individuos. Ele é, muito mais, uma forma
determinada de sua atividade, uma forma determinada de exteriorizar sua vida, um
determinado modo de vida desses individuos. Tal como os individuos exteriorizam
sua vida, assim s&o eles. O que eles séo coincide, pois, com sua producdo, tanto com
0 que produzem como também com o modo como produzem. O que os individuos
sdo, portanto, depende das condi¢fes materiais de sua produgdo. (MARX, ENGELS,
2007, p. 86)

E nesta obra que os autores desenvolvem o conceito de modo de produc&o, que consiste
no modo como os seres humanos produzem e o que produzem para garantir sua propria
existéncia. Seu modo de vida em geral, inclusive suas formas de consciéncia e formas de
organizacéo social, estdo contidas no modo de producao. Os seres humanos precisam reproduzir
suas condigdes de existéncia enquanto geram novas necessidades, e por isso, embora fagcam sua
historia, ndo a fazem como bem entendem, pois partem das condi¢Ges legadas por geracoes
anteriores (MARX, 2007).

Marx faz parte da tradicdo humanista de pensamento, e trabalha com o pressuposto de
que é o proprio ser humano responsavel por produzir a si mesmo, nao sendo resultado de um

ato de criagéo divina ou mesmo um acidente da natureza (COUTINHO, 2010).

[...] teriamos em Marx uma concepc¢do radicalmente nova da relagdo entre os homens
e sua histéria. Esta seria, em todas as suas dimens@es, mesmo as mais essenciais, um
construto humano, e ndo haveria nenhuma dimenséo transcendente a historia a
determinar os processos sociais. Os homens seriam 0s Unicos e exclusivos demiurgos
do seu destino, ndo haveria aqui nenhum limite imposto aos homens senéo as proprias
relagdes sociais construidas pela humanidade. (LESSA, 2001, p. 94)

Lukacs (2010) aponta como o método de Marx nos fornece uma ontologia materialista,
historica e dialética para o ser social, que ndo apela para uma dimensao transcendental e a-
historica, recurso utilizado pela maioria dos filésofos anteriores a Marx, que tentaram elaborar

uma ontologia do ser humano.

Assim, o ser humano é sua atividade, seu modo de vida, e seu modo de vida é a maneira
pela qual ele reproduz sua propria vida material e 0s meios necessarios para produzi-la. Essa
atividade fundamental para producéo de si mesmo é o trabalho (MARX, ENGELS, 2007).

Marx (2013, p. 167) conceitua o trabalho como “[...] uma condicdo de existéncia do
homem, independente de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de mediagéo do

metabolismo entre homem e natureza e, portanto, da vida humana”. O trabalho € 0 processo de
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transformar a natureza para sanarmos nossas necessidades de sobrevivéncia. Ao
transformarmos a natureza, transformamos também a nGs mesmos, nosso ser e nossa
organizacdo social. E uma interacdo entre sociedade e natureza, mas também no interior da
prépria sociedade. Portanto o ser humano constrdi a si mesmo no processo de transformar a
natureza, se distanciando cada vez mais dela a0 mesmo tempo em que nunca deixa de fazer
parte da mesma (NETTO e BRAS, 2006).

No entanto, o trabalho ndo é uma atividade natural, tal qual a dos animais, que agem a
partir de determinacGes genético-bioldgicas, que atendem necessidades praticamente
invariaveis. O trabalho rompe com o padrdo natural das atividades dos outros animais a partir
de trés caracteristicas: i) o trabalho é uma relacdo entre ser humano e natureza que acontece de
forma mediada, diferentemente da relacdo entre ela e os outros animais, que acontece de
maneira imediata. Essa mediacdo é realizada pelos instrumentos utilizados no trabalho, que ao
longo do tempo sdo transformados, se complexificando cada vez mais e se interpondo cada vez
mais entre os que trabalham e a natureza; ii) o trabalho ndo é realizado por determinacgdes
genéticas, ele exige habilidades e conhecimentos que sdo desenvolvidos mediante
experimentacao e repeticdo, que sdo transmitidos por meio da educacéo; iii) o trabalho serve a
um numero praticamente infinito de necessidades e as atende de formas muito variadas.
(NETTO e BRAS, 2006).

Portanto, é o processo de trabalho e suas mediagdes internas que possibilita, e a0 mesmo
tempo necessita, de uma teleologia, de uma finalidade antecipada. O trabalho como atividade
de transformacdo da natureza, mediada por instrumentos, coloca o problema dos meios e dos
fins e 0 problema das escolhas, possibilitando um movimento objetivo e subjetivo (NETTO e
BRAS, 2006).

Assim, esse ser que possui a capacidade teleoldgica, que se comunica por meio de
linguagem articulada, que educa outros seres de sua espécie e que transforma a natureza para
satisfazer suas necessidades, gerando novas necessidades e transformando-se a si mesmo, € um
ser social (LESSA, 2001). Para além da espécie humana, somos seres sociais, diferente dos
seres inorganicos, como por exemplo, os minerais, e diferente dos seres organicos, como por
exemplo, os elefantes ou as abelhas. Um ser cujo surgimento se deu a partir de um salto

ontoldgico possibilitado pela sua propria atividade: o trabalho (LUKACS, 2010).

Esse salto ndo se deve a um desdobramento genético, a uma evolugdo bioldgica da
espécie, mas se deve a um novo patamar qualitativo, pois o ser social é de complexidade maior

gue aquela encontrada na natureza, uma verdadeira ruptura com as regularidades naturais. Um
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longo periodo existiu desde o surgimento dos primeiros hominideos até o surgimento do ser
social, e a historia é o processo de seu desenvolvimento. Os seres humanos se humanizam a
partir de sua propria atividade e, sem deixar de ser natureza, se “distanciam” cada vez mais das
suas determinacdes bioldgicas, tornando-se cada vez mais sociais (LUKACS, 2010). O ser
social € o unico ser capaz de: realizar atividades teleologicamente orientadas; objetivar-se
material e idealmente; comunicar-se e expressar-se pela linguagem articulada; tratar suas
atividades e a si mesmo de modo reflexivo, consciente e autoconsciente; escolher entre

alternativas concretas; universalizar-se; sociabilizar-se. (NETO, BRAS, 2006).

O trabalho, complexo de elementos que consiste no fundamento do salto ontoldgico
responsavel pelo surgimento do ser social, é também o fundamento de outras objetivacGes
humanas, outros complexos, totalidades que surgem estreitamente ligadas ao processo de
trabalho, mas que no decorrer do desenvolvimento histérico vao se autonomizando cada vez
mais e se complexificando internamente. Esse é o caso, por exemplo, da linguagem, do
pensamento magico-religioso, da arte, da politica, da ciéncia e da filosofia (LUKACS, 2010).
Quanto mais desenvolvido € o ser social, mais diversificadas e complexas sdo suas objetivacbes
(NETTO e BRAS, 2006).

Também devemos ponderar que o trabalho é uma atividade coletiva, sempre realizada no
interior da sociedade, nunca por um individuo isolado. Necessita de um conhecimento prévio
da realidade, das propriedades da natureza, de uma reproducéo ideal, subjetiva, das condic¢oes
reais e objetivas da matéria. Esse conhecimento tende a se distanciar das situacdes empiricas,
sendo reutilizado em tempo e local diversos e transmitidos para outros sujeitos, havendo ai uma
tendéncia a generalizacdo e universalizacdo. Isso implica uma comunicacdo por meio de
linguagem articulada. O trabalho requer e ao mesmo tempo propicia a linguagem e o
pensamento abstrato. Existem, portanto, trés caracteristicas constitutivas do trabalho: ele é uma
atividade teleologicamente orientada; possui uma tendéncia a universalizacdo e necessita de
linguagem articulada. (NETTO e BRAS, 2006).

Mas, se 0s seres humanos necessitam dessas capacidades desenvolvidas, como linguagem
articulada, conhecimento da realidade e acéo teleoldgica, como pode o trabalho ser justamente
o fundamento dessas complexas caracteristicas? Lukacs (2010) aponta que o ser social s6 pode
ter surgido enguanto um complexo, no qual essas varias caracteristicas se fazem presentes, o
que define justamente o salto ontolégico. Assim, formas simples de transformacédo da natureza
e fabricacdo rudimentar de instrumentos foram se acumulando ao longo de um grande periodo

de tempo, e em certo momento, o qual € impossivel de se identificar com preciséo, esse acimulo
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quantitativo propiciou um salto qualitativo, e o ser social surge a partir do ser organico enquanto

um complexo, com todas as suas caracteristicas basicas presentes.

Dessa forma, o trabalho é o modelo da atividade humana, o complexo a partir do qual
surgem os outros complexos que compdem o ser social (LESSA, 2001). E embora o trabalho
seja 0 modelo de toda atividade humana, ela ndo se resume a ele. Por isso € necessaria uma
categoria tedrica mais abrangente, a praxis, ou seja, a categoria denomina toda e qualquer
atividade humana. Ha duas formas de praxis: as atividades voltadas para controle e exploragdo
da natureza; as atividades voltadas para influir no comportamento e na acdo dos homens, como

por exemplo, a praxis politica e a praxis educativa (NETTO e BRAS, 2006).

1.1 Alienagéo, Estranhamento e Trabalho

Ao longo da historia, varios complexos de objetivacdo foram surgindo. Um desses
complexos acabou por se converter em obstaculo para o desenvolvimento do ser social. Esse
conjunto de relagOes sociais, apesar de efetivamente ser produto da atividade dos seres
humanos, aparece como produtor, como criador dos seres humanos, dominando-os, gerando
regressdes no ser social. Esse complexo é chamado estranhamento (LUKACS, 2013). O
estranhamento tem origem histérico-social, e funda-se na propriedade privada dos meios de
producdo e na apropriacdo do trabalho (NETTO e BRAS, 2006).

Desde o aparecimento da primeira sociedade de classes, o patriménio espiritual e
material produzido socialmente pelos homens, passou a ser apropriado de forma
particularizada. Pela primeira vez na histéria foram erigidas barreiras sociais ao
acesso a producdo genérica. Os individuos que detiveram a propriedade privada dos
meios de producgdo passaram a ter maior acesso a riqueza socialmente produzida, ndo
s6 material, mas também espiritual, enquanto que 0s sujeitos sobre o0s quais recaiu,
efetivamente, o dnus da produgdo social, tiveram mais restringida a condi¢éo de tomar
parte no género. Desse modo, os interesses individuais ndo mais se reconciliaram com
os interesses coletivos. (MACENO, 2019, p. 60)

Conforme Tumolo (2004), em alemdo existem tduas palavras diferentes para trés
diferentes sentidos de alienacdo: Entdusserung, que significa “exteriorizagdo”, “externagdo” ou
“exaurimento”; Entfremdung, traduzido como “estranhamento” ou “alheamento. Em Marx é

utilizado o sentido negativo de estranhamento, traduzido em geral no Brasil como alienagéo.

Marx (2004), analisa o estranhamento sob dois aspectos: i) O estranhamento do
trabalhador com o produto de seu trabalho, que se estabelece quando o produto do trabalho ndo

mais lhe pertence, sendo apropriado por outrem; ii) O estranhamento do trabalhador com o
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préprio ato de produzir, que se estabelece quando ele ndo possui mais controle sobre seu préprio
ato de produzir, seu tempo e maneira de realizar o trabalho. No sistema fabril, o ritmo do
trabalho e as acOes a serem realizadas pelos trabalhadores séo ditados pelo ritmo das maquinas

e pelo mando dos capitalistas.

Ha outros dois estranhamentos derivados dos primeiros:

3) do ser genérico do homem, tanto da natureza quanto da faculdade genérica
espiritual dele, um ser estranho a ele, um meio de sua existéncia individual.
Estranhamento do homem o seu préprio corpo, assim como a natureza fora dele, tal
como a sua esséncia espiritual, a sua esséncia humana.

4) uma consequéncia imediata disto, de 0 homem estar estranhado do produto do seu
trabalho, de sua atividade vital e de seu ser genérico é o estranhamento do homem
pelo [proprio] homem. Quando o homem esté frente a si mesmo, defronta-se com ele
0 outro homem. O que é produto da relagdo do homem com o seu trabalho, produto
de seu trabalho e consigo mesmo, vale como relagdo do homem com outro homem,
como o trabalho e o objeto do trabalho de outro homem. (MARX, 2004, p. 86)

Apesar desse antagonismo entre interesse individual e interesse geral surgir a partir da
divisdo social do trabalho, é no capitalismo que ele se expressa em sua forma mais aguda

(MACENO, 2019). O capital é uma relacdo social que exprime trabalho alienado e objetivado:

O sistema do capital se baseia na alienagéo do controle dos produtores. Neste processo
de alienac&o, o capital degrada o trabalho, sujeito real da reproducéo social, & condicao
de objetividade reificada — mero “fator material de reproducéo” — e com isso derruba,
ndo somente na teoria, mas na préatica social palpéavel, o verdadeiro relacionamento
entre sujeito objeto. (MESZAROS, 2002, p. 126)

Marx (2013) expde o processo historico de constitui¢do das condicBes necessarias para a
consolidacdo do modo de producéo capitalista, no interior do qual se situa a expropriacao dos
trabalhadores de seus meios de producdo e reproducdo da prépria vida. Para que existissem
individuos “livres” para vender sua forca de trabalho, foi necessario que lhes fossem
expropriados 0s meios para sobreviver, a terra, suas ferramentas de trabalho e de suas formas

de produzir, do controle do seu préprio processo de trabalho.

Ao estudar o processo historico de desenvolvimento da grande industria, Marx (2013)
mostra como os trabalhadores foram expropriados do controle do processo de trabalho,
tornando-se cada vez mais meros apéndices das maquinas, devido sobretudo as inovacbes
tecnoldgicas possibilitadas pela aplicacdo da ciéncia na producéo. Primeiramente, o trabalho
nas fabricas era realizado por meio da cooperacdo simples entre trabalhadores, sendo

posteriormente organizado na forma de manufatura, e depois na forma de grande industria, na
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qual os trabalhadores ficam subjugados ao ritmo das maquinas. O trabalho morto domina o
trabalho vivo.

O ser social plasma o género humano (ou a genericidade humana) do qual todos os
membros da sociedade podem partilhar enquanto seres singulares, como portadores e
(re)criadores[...]” (2006, p. 46), portadores porque, por intermédio dos mecanismos
de sociabilizagdo (interacdo social, educacdo e autoeducacdo), incorporam as
objetivacgdes ja realizadas; (re)criadores porque, através de suas préprias objetivacoes,
atualizam e renovam o ser social. Quanto mais os homens, em sua singularidade,
incorporam as objetivacGes do ser social, mais se humanizam, mais desenvolvem em
si 0 peso da sociabilidade em detrimento das “barreiras naturais”. (NETTO e BRAS,
2006, p. 46)

A partir da instauracdo do trabalho alienado, toda atividade humana se torna
contraditéria, e a0 mesmo tempo em que contribui para o desenvolvimento do ser social,
também perverte esse mesmo processo (TONET, 2005). O estranhamento impossibilita a
maioria dos individuos de se apropriarem das objetivacdes desenvolvidas pelo género humano,
alias “o preco do desenvolvimento do ser social tem sido uma humanizacdo extremamente
desigual — ou dito de outra maneira: até hoje, o processo de humanizacdo tem custado o
sacrificio da maioria dos homens [...]” (NETTO e BRAS, 2006, p. 46). A educacdo também

aparece contendo essa contradic¢do:

Contribui poderosamente para que a apropriacéo, pelos individuos, do patriménio
social, se faga sem pdr em risco os interesses das classes dominantes. O que resulta,
necessariamente, em obstaculos e em deformagdes no processo de autoconstrucgao dos
individuos como individuos autenticamente humanos. Tudo isto pode ser encontrado
desde nos aspectos (sic) mais amplos até nos mais detalhados do processo
educacional. [...] Por outro lado, a educacdo também contribui para a autoconstrucéo
positiva do homem. A prépria reproducdo cada vez mais ampla e complexa do ser
social, exige que os individuos se tornem também cada vez mais ricos e complexos, o
que sb é possivel por intermédio da apropriacdo da riqueza produzida pelo conjunto
da humanidade. Temos aqui, portanto, um processo unitario, mas contraditério; ao
mesmo tempo, de construgdo e desconstrucdo do homem. (TONET, 2005, p. 223-224)

Conforme Maceno (2019), a educacdo é um produto social, de todo o género humano.
Apesar disso, ela é apropriada privadamente assim que é instaurada a divisdo social do trabalho.
A educacdo ndo pode atender de modo igualitario a todos, na medida em que atende a

reproducéo social capitalista.

1.2 A Relacédo entre Trabalho e Educagéo: o Surgimento da Escola
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Sendo a préaxis educativa uma objetivacao do ser social, esta possui como fundamento o
trabalho (NETTO e BRAS, 2006). Saviani (2007, p. 154) afirma que a origem da educagéo
coincide com a do género humano e que a relacdo entre trabalho e educacao é uma relacao de
identidade, pois “Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato de produzi-la.
Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns com 0s
outros, os homens educavam-se e educavam as novas geragdes.”. Essa relag¢ao de identidade se
apresentava nas sociedades primitivas comunais, onde imperava 0 modo de produ¢do comunal,

conforme aborda o trecho a seqguir:

N&o havia a divisdo em classes. Tudo era feito em comum. Na unidade
aglutinadora da tribo dava-se a apropriacdo coletiva da terra, constituindo a
propriedade tribal na qual os homens produziam sua existéncia em comum e
se educavam nesse mesmo processo. Nessas condicBes, a educagdo
identificava-se com a vida. A expressdo “educacdo é vida, e ndo preparagdo
para a vida, ” reivindicada muitos séculos mais tarde, ja na nossa época, era,
nessas origens remotas, verdade pratica. (SAVIANI, 2007, p. 155)

O surgimento da propriedade privada e da divisdo da sociedade em classes provoca uma
ruptura na unidade entre educacdo e trabalho. O principal resultado dessa divisdo é a
institucionalizacdo da educacéo, que assume a forma escola. Saviani (2007) aponta essa ruptura
na antiguidade classica, quando a propriedade privada p6de contrapor aristocratas proprietarios

e escravizados despossuidos.

A primeira modalidade de educagdo deu origem & escola. A palavra escola
deriva do grego e significa, etimologicamente, o lugar do 6cio, tempo livre.
Era, pois, o lugar para onde iam os que dispunham de tempo livre.
Desenvolveu-se, a partir dai, uma forma especifica de educagdo, em
contraposigao aquela inerente ao processo produtivo. Pela sua especificidade,
essa nova forma de educacdo passou a ser identificada com a educacédo
propriamente dita, perpetrando-se a separagdo entre educacdo e trabalho.
(SAVIANI, 2007, p.155)

A escola, enquanto a principal instituicdo especializada em educar assumiu diferentes
formas ao longo da historia, e: “Diferentemente da educacao ateniense e espartana, assim como
da romana, em que o Estado desempenhava papel importante, na Idade Média as escolas trardo
fortemente a marca da Igreja catélica “(SAVIANI, 2007, p. 157). Porém, € preciso atentarmos
para o fato de que a separacdo entre escola e producdo ndo coincide com a separacdo entre

educacéo e trabalho, que assumiu dupla identidade, j& que: “De um lado, continuamos a ter, no
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caso do trabalho manual, uma educagdo que se realizava concomitantemente ao proprio
processo de trabalho. De outro lado, passamos a ter a educagdo de tipo escolar destinada a
educacdo para o trabalho intelectual”. (SAVIANI, 2007, 157).

Com o advento do modo de producdo capitalista, € possivel observar uma nova relacéo
entre trabalho e educacdo escolar. Ha dois processos principais, conforme aponta Saviani
(2007): i) uma imposicao generalizada a todos os membros da sociedade para dominar a cultura
intelectual, a comecar pelo alfabeto, pois todo o direito contratual da sociedade capitalista esta
escrito, ao invés de legado pela tradicdo como na sociedade feudal; ii) a introducdo da
maquinaria na producdo, que nada mais é que a parcela intelectual do processo de trabalho
materializada nas maquinas, que eliminou a exigéncia de qualificacdo especifica, mas impds

uma qualificagdo minima geral, que equaciona-se com o curriculo da escola elementar.

Foi dessa maneira que se desenrolou o processo de surgimento da escola, a partir do qual
a educacdo assumiu uma autonomia relativa para com o processo de trabalho. No préximo
topico, utilizaremos as elaboracdes da pedagogia historico-critica para tratar da préxis
educativa, ou seja, do fendbmeno da educacdo e do trabalho educativo desempenhado pelo

professor na escola, a instituicdo educacional mais desenvolvida da sociedade capitalista.

1.3 A Pedagogia Histérico-Critica

A pedagogia histérico-critica surge no fim da década de 1970, quando os esforgos de
Dermeval Saviani tomam carater coletivo com a colaboracdo da primeira turma de doutorado
da Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo, depois de anos de experiéncia no programa
de mestrado (SAVIANI, 2011). Havia a predominéncia da filosofia, tanto na formacao dos

docentes quanto dos discentes.

No contexto de enfraquecimento do regime militar, enquanto alguns candidatos de
oposicao conseguiam se eleger em prefeituras de importantes cidades brasileiras, os educadores
procuraram se organizar politicamente, mas também buscaram se fundamentar teoricamente,
tendo como objetivo contribuir para a emancipagédo social a partir do campo da educagéo, néo
s6 combatendo o projeto educacional tecnicista da ditadura militar, mas também tencionando a
correlacéo de forcas da luta de classes. (SEVERINO, et. al, 1994). Era um periodo de grande
desenvolvimento de analises criticas da educacdo, tanto no Brasil quanto no ambito

internacional.
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Em 1980 é realizada a 12 Conferéncia Brasileira de Educacéo, evento historico organizado
pelas principais entidades da educacéo critica como a ANPEd — Associac¢do nacional de pos-
graduandos em educacdo, a ANDE - Associacdo Nacional de Educacdo e o CEDES — Centro
de Estudos Educacéo e Sociedade. Saviani participou ativamente da fundacao dessas entidades
nos anos anteriores. O tema do evento era justamente a busca de alternativas para a pedagogia
dominante. Neste evento Saviani apresentou um simposio, além de contribuir para a
organizacdo do evento (SAVIANI, 2011). A realizacdo da conferéncia foi muito importante
para a elaboracao da pedagogia historico-critica, visto que possibilitou o intercambio tedrico e

politico entre muitos intelectuais e educadores (SEVERINO, et. al., 1994).

Saviani buscou elaborar uma proposta pedagdgica que atendesse a essa demanda dos
educadores, uma proposta que tivesse como objetivo pensar os problemas da educacao
brasileira, propondo e concretizando solugdes tendo em vista os interesses das classes
dominadas (OLIVEIRA, 1994). A escolha da fundamentacdo teérica que da base para a
pedagogia histérico-critica ndo foi arbitraria. Ela foi realizada levando-se em consideracéo sua
poténcia em possibilitar ao educador um pensar e agir critico em relacdo a educacéo e seu papel
na pratica social global (OLIVEIRA, 1994).

Essa alternativa pedagdgica foi inicialmente denominada pedagogia revolucionéria,
todavia, 0 termo ndo era condizente com a proposta “[...] uma vez que a atitude revolucionaria
diz respeito a mudanca das bases da sociedade. Era preciso, pois, encontrar uma denominagéo
mais adequada” (SAVIANI, 2011).

Logo de inicio é possivel afirmar que, em verdade, pedagogia histérico-critica pode
ser considerada sindnimo de pedagogia dialética. No entanto, a partir de 1984 dei
preferéncia a denominacdo pedagogia historico-critica, pois o outro termo —
pedagogia dialética — vinha revelando-se um tanto genérico e passivel de diferentes
interpretacdes. Sabe-se que ha uma interpretacdo idealista da dialética, além de uma
tendéncia a julgd-la de uma forma especulativa, portanto, descolada do
desenvolvimento histérico real. Ha correntes, por exemplo, proximas a
fenomenologia, que utilizam a palavra dialética como sindnimo de dialdgico, ou seja,
referente ao didlogo, a troca de ideias, a contraposicao de opinides, e ndo propriamente
como teoria do movimento da realidade, isto €, teoria que busca captar o0 movimento
objetivo do processo historico. Outro motivo da opgdo por pedagogia historico-critica
foi a ocorréncia de diferentes visdes da palavra dialética, considerando que, quando a
pronunciamos, cada um tem na cabega um conceito de dialética — em consequéncia
do que a expressdo pedagogia dialética acaba sendo entendida com conotagdes
diversas. (SAVIANI, 2011, p. 75)

Saviani (2011) recusa o termo pedagogia dialética, classificando-o como ambiguo,

escolhendo entéo a expressdo pedagogia histdrico-critica visto que ela portava o sentido exato
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da proposta pedagdgica. A palavra critica, aponta a posicdo da nova proposta em relacdo as
determinacfes sociais presentes na educacdo, superando o idealismo das pedagogias
hegeménicas. Ja o termo ‘historica’ deixa explicito que a nova proposta parte da historicidade

das relaces sociais, abordando a educacédo na sociedade capitalista de forma concreta.

Apresentamos trés questbes fundamentais que sintetizam a fundamentacdo teoria da
pedagogia histdrico-critica, conforme elaborou Oliveira (1994): i) a relacdo entre educacgéo e
transformacéo social, tendo em vista superar o capitalismo; ii) a dialética enquanto estudo
historico-social da realidade humana e enquanto légica e teoria do conhecimento; iii) o ser
humano enquanto ser que se forma historica e socialmente, e nesse processo o papel da
educacdo enquanto pratica que permite aos individuos se apropriarem do conhecimento

historicamente produzido.

A partir dos pressupostos tedrico-metodoldgicos, que no caso do marxismo, assumem
explicitamente determinadas posi¢des politicas, Saviani (2011) elabora uma concepgdo de
educacdo, que se constitui como mediacdo no interior da pratica social global. No interior do
processo de produzir historicamente a si mesmo, o ser humano educa os individuos das
proximas geracdes transmitindo a estes os conhecimentos historicamente produzidos pela
humanidade. Assim, embora a educacao ndo possa transformar a sociedade de forma imediata,
pode contribuir de forma mediada para essa transformacéo conforme ela atua na transformacéo
das consciéncias (OLIVEIRA, 1994).

Para construir elementos que dessem subsidio a elaboragdo de uma nova proposta
pedagogica, Saviani (2008b) aponta as trés principais contradi¢des das concepg¢des burguesas

de educacéo:

i) Contradicdo entre humano e sociedade. A educacdo burguesa contrapde o individuo
egoista ao ser humano enguanto pessoa moral, como cidaddo abstrato. O direito a liberdade
funda-se ndo na unido dos seres humanos, mas na sua separacdo. A liberdade na sociedade
burguesa é o direito a esta separagdo. A escola primaria burguesa tem como principal funcdo
converter os antigos suditos da sociedade feudal em cidaddos, em individuos egoistas
independentes e cidaddos do Estado, pessoas morais. Enquanto a escola tradicional focou a
formacdo na segunda caracteristica, o escolanovismo se concentrou na primeira, no individuo

egoista ajustado a sociedade burguesa.

ii) Contradigdo entre o ser humano enquanto ser genérico e o trabalhador. O trabalho
enquanto efetivacdo da esséncia humana se torna sua negacéo. A educacdo que a burguesia

concebeu como 0 ensino primario comum nao passou da divisdo dos homens em dois grandes
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campos: aquele das profissdes manuais, cuja formacao é pratica e limitada a execucao de tarefas
mais ou menos delimitadas e o das profiss@es intelectuais para as quais se requeria dominio

tedrico amplo, que prepara as elites e representantes da classe dirigente.

iii) Contradicdo entre humano e cultura. Ela contrapde cultura socializada, produzida
coletivamente a cultura individual, apropriada privadamente pelos elementos colocados em
posicdo dominante na sociedade. Aprofunda-se o fosso entre a exigéncia de generalizacdo da
alta cultura e as dificuldades crescentes que as relacGes sociais burguesas opdem ao
desenvolvimento cultural. A educagdo burguesa inevitavelmente teve de considerar a cultura
superior como um privilégio restrito a pequenos grupos que compdem a elite da sociedade. No
periodo revolucionario houve um impulso criador, e a educacdo foi destinada a formacdo de
elites dindmicas que impulsionaram o desenvolvimento das ciéncias, das letras, das artes e da
filosofia. No seu periodo conservador, as expressdes culturais burguesas tendem a fazer
coexistir o rebaixamento vulgar da cultura para as massas com a sofisticacao esterilizadora da

cultura das elites.

Para superar essas contradi¢cbes Saviani (2008b) sugere uma pedagogia socialista, em
todos os niveis educacionais. A contradi¢do entre o individuo e a sociedade pode ser superada
por uma formacéo geral comum, cujos contetdos sejam aqueles que contemplem o acervo geral
minimo sem o qual ndo se possa ser cidaddo. J& para superar a contradi¢do entre o ser humano
e o trabalho, é necessario um ensino médio orientado pelo principio da politecnia, que
possibilite a tomada de consciéncia teorica e pratica do trabalho como constituinte da esséncia
humana, recuperando a relacdo entre conhecimento e a préatica do trabalho. Por Gltimo, para
superar a contradicdo entre ser humano e cultura, é necessario um Ensino Superior responsavel
por organizar a cultura superior como forma de possibilitar que todos os membros da sociedade
participem plenamente da vida cultural. Trabalhadores precisam dispor de organizacdes
culturais pelas quais possam participar em igualdade de condi¢bes com o0s estudantes

universitarios das discussdes acerca dos problemas que afetam a sociedade.

A pedagogia historico-critica se prope a contribuir para a superacdo destas contradicoes,
utilizando-se do método dialético para resolver as dicotomias em que as tendéncias pedagogicas
dominantes se encontram, a saber: a dicotomia entre teoria e pratica, entre ensino e

aprendizagem e entre professor e aluno (SAVIANI, 2008b).

Saviani faz também um diagnostico das principais tendéncias pedagogicas que
dominavam a educacgéo no Brasil, publicado em 1983 em um artigo, e posteriormente em forma

de livro, que hoje é um cléssico da educagdo brasileira chamado Escola e Democracia. Tendo
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em vista o problema da marginalidade, ou seja, o fato de 50% das criangas na America Latina
sairem da escola semianalfabetas, ou mesmo nunca terem entrado na escola, Saviani explicita
como essas tendéncias se posicionam em relacdo a esse problema, e quais solucdes elas
propdem (FREITAS et al., 2018).

As tendéncias pedagdgicas foram classificadas em dois grandes grupos: as pedagogias
ndo criticas e as pedagogias critico-reprodutivistas (SAVIANI, 2008a). As primeiras, formadas
pela pedagogia tradicional, escola nova e pedagogia tecnicista, tratam da educacdo de forma
isolada, ndo levando em consideragé@o as determinacdes sociais e a influéncia sobre o campo
educacional. As critico-reprodutivistas sdo teorias que reconhecem gue a educacdo se insere
no interior da sociedade capitalista, desenvolvendo criticas a partir desse entendimento. Porém,
essas teorias julgam que a escola tem como fungdo a reproducdo dessa sociedade e de suas
contradi¢des, ndo sendo possivel que a escola possa assumir um papel na transformacéo social.
No ultimo capitulo de Escola e Democracia (SAVIANI, 2008a), sdo apresentados 0s
pressupostos tedrico-metodoldgicos e filosoficos da nova abordagem pedagodgica, que se

apresenta como alternativa a todas as outras.

Tendo como base o materialismo historico-dialético, a pedagogia historico-critica
investiga a educacdo e escola na sua relacdo com o trabalho, com o modo de producédo
capitalista, buscando entender o papel das instituigdes e da educacdo na sociedade capitalista,

e, por meio das suas contradi¢Ges, contribuir para a transformacéo dessa mesma sociedade.

Apresentada a Pedagogia Histdrico-critica, partiremos para os conceitos elaborados no
interior dessa abordagem pedagogica a respeito de educacao, e trabalho educativo.

1.3.1 A Natureza da Educacéo e o Trabalho Educativo

A educacdo é ao mesmo tempo, uma exigéncia para o processo de trabalho, mas também
ela mesma é um processo de trabalho (SAVIANI, 2011). Para garantir a sobrevivéncia, 0s seres
humanos produzem bens materiais em escala cada vez maior e mais complexa, como
ferramentas, meios de subsisténcia, abrigo e etc., 0 que pode ser classificado como trabalho
material. Ao mesmo tempo, eles ampliam e complexificam esferas ideais de representacao,
como conhecimento das propriedades da natureza (ciéncia), valorizacao (ética) e simbolizagéo
(arte). Esse segundo grupo pode ser classificado como trabalho imaterial, no qual se insere a
educacéo. O trabalho imaterial possui duas modalidades, uma na qual o produto se separa do
produtor, e existe por um periodo de tempo antes do seu consumo, como por exemplo um objeto

artistico ou um livro. A segunda modalidade é aquela em que o produto ndo se separa do proprio
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ato de producéo, sendo consumido no mesmo instante. A educacgdo se insere nessa segunda
modalidade. (SAVIANI, 2011).

Essa é a natureza da educagdo para a pedagogia historico-critica, € um trabalho imaterial,
cujo produto ndo se separa do produtor. J& sua especificidade consiste em que seu produto, seu
objetivo enquanto um processo produtivo é o proprio ser humano. A natureza humana nao é
dada pela propria natureza, mas produzida por nés mesmos por meio da educacéo. E por isso

que o trabalho educativo:

[...] é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens.
Assim, o objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos
culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que
eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, & descoberta das
formas mais adequadas para atingir esse objetivo. (SAVIANI, 2011, p. 13)

Portanto seria objeto da educacdo, selecionar os conteldos adequados para compor o
saber escolar, e a0 mesmo tempo, descobrir e desenvolver as melhores formas de trabalho

pedagdgico para se transmitir esse contetido da maneira mais adequada.

Do ponto de vista do papel do professor e da funcdo da escola em relagdo ao
conhecimento, Saviani (2008) formulou trés teses a respeito das concepcles pedagdgicas

hegeménicas:

1: Do carater revolucionario da pedagogia tradicional e do carater conservador da
pedagogia nova. A pedagogia tradicional surge no momento historico de assen¢do da burguesia
revolucionaria contra a sociedade feudal, objetivando a difusdo do conhecimento, a busca pela
verdade e a defesa da razdo. Ja a pedagogia nova surge no periodo histérico de hegemonia
burguesa, que deixou de ser classe revolucionaria para ser classe reacionaria. A posi¢cdo
subjetivista da pedagogia nova para com o conhecimento, verdade e razao, exprime esse carater

conservador.

2: do caréter cientifico do método tradicional e pseudocientifico dos métodos novos. A
pedagogia tradicional possui seus métodos alinhados ao método cientifico da ciéncia moderna,
porguanto a escola nova relega ao segundo plano a socializa¢do dos conhecimentos cientificos
ja existentes, e mais uma vez, adota uma posicdo subjetivista, enfatizando a construcéo

individual de conhecimento e secundarizando o papel do professor.

3: No momento em que menos se falava em democracia no interior da escola, mais a

escola era democrética. JA no momento em que mais se falava em democracia no seu interior,
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menos a escola de fato foi democratica. Apesar das relagGes entre professor e estudante na
escola tradicional ndo se pautarem pela igualdade, essa escola possuia um carater democrético,
pois de fato difundia o conhecimento. Seu limite é que a escola tradicional nunca se
universalizou. Ja a escola nova preconizava relacGes igualitarias dentro da escola, mas nao

adotava a funcéo social de socializar o conhecimento para todos.

O movimento escolanovista surgiu como uma nova proposicao para a educacgdo, que
parecia estar em descompasso com as ciéncias e tecnologias, e com um mundo em constante
transformac&o. Era importante que o ensinar fosse inovado, de forma que os alunos pudessem
“aprender a aprender” (SANTOS, PRESTES, VALE, 2006).

Ao se opor ao papel diretivo e protagonista do professor de ensinar os alunos os
conhecimentos mais importantes, relegando-o ao papel de facilitador dos processos singulares
de aprendizado do individuo, a pedagogia nova encerra a problematica educacional no ambito
individual, escondendo a relagdo problemaética entre escola, conhecimento e as relagdes sociais
capitalistas (SAVIANI, 2008a). Apesar do movimento escolanovista ter arrefecido ao longo da
segunda metade do século XX, muitos elementos desse movimento estdo presentes em outras
concepcdes pedagogicas que influenciam a educacéao fortemente hoje em dia, como a pedagogia
tecnicista, muito forte nos anos 1970, mas que ganhou folego a partir do advento das novas
tecnologias digitais de informacé&o e comunicacgdo, conforme mostra Duarte (2008). Um desses
elementos, que também teve sua forca renovada neste século XXI, e também possui fortes raizes

no construtivismo € o lema “aprender a aprender” (DUARTE, 2001).

Esse processo de secundarizar o papel central do professor, o trabalho educativo, € uma
das postulacdes mais difundidas no campo educacional na atualidade. A partir da ideia de que
as tecnologias de informacdo e comunicacdo socializaram o conhecimento a todos que o
demandam, se deriva a nogao de que o papel do professor no processo educativo deve ser de
mero facilitador do aprendizado, e auxiliar o estudante no desenvolvimento de um método

individual de selecdo e organizacdo do conhecimento (DUARTE, 2001).

Julgamos que a critica de Saviani ao carater conservador da escola nova continua muito
importante, inclusive para entender o posicionamento das pedagogias hegemonicas, sobretudo
pela sua poténcia em evidenciar as relagdes entre as postulagdes acerca do trabalho educativo e

do papel do professor, e o processo historico da luta de classes.

Ja para a pedagogia histérico-critica a fungdo do professor é a de transmitir aos alunos
0s conhecimentos selecionados para compor o saber escolar, o saber sistematizado organizado

no tempo e espago escolar para ser socializado (SAVIANI, 2011). A escola tem como fungéo a
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socializagdo do conhecimento sistematizado, “[...] saber sistematizado; ndo se trata, pois, de
qualquer tipo de saber. Portanto, a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e ndo ao
conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado e nao ao saber fragmentado; a cultura erudita
e ndo a cultura popular.” (SAVIANI, 2011, p. 14).

No entanto, as contradi¢cdes inerentes a sociedade capitalista impedem que o saber
sistematizado, o saber erudito, seja socializado para a classe trabalhadora, se tornando um
privilégio, cujo acesso é permitido somente as classes dominantes. Assim, os educadores teriam
como compromisso politico a socializagdo desse saber para as classes trabalhadoras, o que
confere um embate direto contra a atual forma de organizacao da sociedade e contribui para a
sua transformacédo (SAVIANI, 2011).

A socializacdo do saber sistematizado visa a passagem do senso comum a consciéncia
filoséfica, a conscientizacdo do individuo sobre seu lugar na estrutura social e na luta de classes.
Deve-se superar dialeticamente o senso comum, o que ndo significa que ele desaparecera
definitivamente. Trata-se de partir de uma relacdo de identificacdo direta para uma relacéo de
critica continua (SAVIANI, 1989).

O ponto que tenho trabalhado se reporta ao texto de Marx, “Método da economia
politica”, que esta no livro Contribuicéo a critica da economia politica (Marx, 1973,
pp. 228-237). Nele explicita-se 0 movimento do conhecimento como a passagem do
empirico ao concreto, pela mediagao do abstrato. Ou a passagem da sincrese a sintese,
pela mediacdo da andlise. Procurei, de algum modo, compreender o método
pedagdgico com base nesses pressupostos (SAVIANI, 2011, p. 120).

Baseando-se no método de Marx, Saviani (2011) elabora a pedagogia histérico-critica
para auxiliar o professor a ensinar o estudante a, partindo da sincrese chegar a sintese, ou seja,
de um conhecimento fragmentado, ndo sistematizado e ndo fundamentado, para uma
compreensdo coerente, cientificamente fundamentada das relagdes sociais. Esse movimento se
inicia a partir da préatica social do estudante, suas condi¢fes concretas de existéncia, e se finaliza
também na sua préatica social, mas agora refundada e qualitativamente superior. Essa nova

pratica social possibilita a transformacédo da realidade.

Saviani (2011) baseia-se no inédito capitulo VI do livro O Capital para argumentar que a
educacdo é um tipo de trabalho imaterial, e também um trabalho produtivo. Marx (2013)
formula duas concepgdes de trabalho produtivo: a primeira, do ponto de vista da produgdo em
geral, trata dos trabalhos que criam valores de uso que séo Uteis para a sociedade; a segunda, €
a forma de trabalho produtivo especifica da sociedade capitalista, na qual trabalho produtivo é

aquele que gera mais-valor para o capitalista. O trabalho de um professor de escola particular,
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por exemplo, é trabalho produtivo do ponto de vista do capital, pois o professor recebe um
salario por seu trabalho, e gera mais-valor do que sua forca de trabalho vale, gerando uma

parcela de trabalho ndo pago, que é expropriado pelo capitalista.

As consideracOes a respeito da funcdo do trabalho dos professores na reproducdo do
capital serdo detalhadas na segunda secdo. Até aqui apresentamos 0S pressupostos teorico-
metodologicos do materialismo histérico-dialético, o entendimento acerca da ontologia do ser
humano, trabalho, e a natureza da educacao dessa perspectiva tedrica. Apresentamos também
0s pressupostos da pedagogia historico-critica. Essas concepgdes compdem a fundamentagéo
tedrico-metodoldgica, e também politica que orienta esta pesquisa, e norteardo a argumentacéao

das proximas secoes.
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2 A REPRODUCAO DA SOCIEDADE CAPITALISTA E O PAPEL DOS
TRABALHADORES DOCENTES

Neste capitulo iremos expor os fundamentos da sociedade capitalista e as maneiras pelas
quais ela se reproduz, especialmente a producdo e troca de mercadorias, cujo objetivo é a
valorizacdo do valor e a acumulacéo de capital por meio da exploracdo da forca de trabalho.
Apresentaremos brevemente o desenvolvimento dos regimes de acumulacao de capital e como
0 setor de servicos, em especial a educagdo, se tornaram também setores produtivos para o
capital, ou seja, como os professores sdo trabalhadores que estdo sujeitos aos mecanismos de
exploracdo capitalista e produzem mais-valor. Posteriormente, iremos tracar o desenvolvimento

do Ensino Superior brasileiro e sua configuracéo atual.

2.1 Os Fundamentos da Producdo Capitalista

Na critica da economia politica, Marx (2013) elabora sua teoria do valor, explicitando 0s
fundamentos da producéo capitalista de mercadorias. Ele aponta que as mercadorias possuem
a caracteristica de serem coisas Uteis, e portanto, possuirem um valor-de-uso. Porém, as
mercadorias possuem outra caracteristica, a de serem produtos do trabalho humano, e por isso,
possuirem valor. Ao serem comparadas umas com as outras, o valor das mercadorias se

expressa na forma do valor-de-troca.

A primeira caracteristica das mercadorias, o valor-de-uso, é de carater concreto e
particular, pois cada mercadoria possui uma utilidade diversa das outras, tal qual um sapato
possui uma utilidade diferente de uma mesa. O valor-de-uso esta ligado a um tipo particular e
concreto de trabalho. No caso de um sapato, seu valor-de-uso é fruto do trabalho do sapateiro,
ou dos trabalhadores de uma fabrica de sapatos; no caso da mesa, fruto do trabalho concreto e
particular do trabalho do marceneiro, ou dos trabalhadores em uma fabrica de moveis. A
distingdo entre os dois trabalhos parece tdo evidente quanto a distin¢do entre essas duas
mercadorias (MARX, 2013).

Ja a segunda caracteristica das mercadorias, o valor-de-troca, é abstrata e universal. No
ato da troca de um sapato e uma mesa, por exemplo, compara-se ndo o carater concreto do
trabalho e a utilidade das mercadorias, mas a quantidade de trabalho necessario a produgéo
delas, abstraido de suas caracteristicas concretas, o trabalho humano abstrato. O valor das
mercadorias ndo advém da subjetividade individual, mas de uma caracteristica objetiva contida

no interior das mercadorias, e que ao mesmo tempo é uma relagéo social (MARX, 2013).
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Suponhamos uma mesa produzida de maneira artesanal em uma pequena oficina, que
demande grande quantidade de trabalho. Quando ela é colocada a venda no mercado, concorrera
com outras mercadorias do mesmo tipo, como uma mesa confeccionada em uma fabrica de
grande producdo, com menos trabalho e tempo, dado o processo sofisticado de producéo e a
ajuda de equipamentos e maquinas. Por isso, o valor de uma mercadoria € dado pela quantidade
média de trabalho abstrato socialmente necessario para a sua producédo, de acordo com o grau

de desenvolvimento das forgas produtivas de uma sociedade (MARX, 2013).

Marx (2013) exp8e 0 movimento histérico da origem e desenvolvimento do dinheiro, que
nasce das caracteristicas contidas no interior das mercadorias. Uma mercadoria pode ser trocada
por outra porque elas possuem o mesmo valor, a mesma quantidade de trabalho abstrato
socialmente necessario para sua producdo. N&o se pode trocar uma caneta por um carro, dada a
evidente discrepancia de valor. Porém, possuir uma mercadoria e querer troca-la por outra
especifica, de acordo com sua necessidade, ndo é simples. Por exemplo, se alguém possui uma
bicicleta e quer troca-la por feijao, seria necessario encontrar outrem que possui feijao na

quantidade equivalente ao valor de uma bicicleta e que desejasse adquirir a bicicleta.

Da necessidade da troca de mercadorias surge o dinheiro, uma forma de expressar o valor
no ato da troca, uma alienacdo do valor em relacdo ao corpo das mercadorias concretas. Na
medida em que a producéo e troca de mercadorias foram se complexificando, algumas delas,
devido as suas proprias caracteristicas fisicas, assumiram o papel de expressar o valor de todas
as outras. Historicamente, esse papel foi assumido pelos metais preciosos, por serem duraveis
e poderem ser divididos e medidos com precisdo. O ouro € a forma-dinheiro por exceléncia. O
valor-de-uso da mercadoria dinheiro, sua utilidade, é justamente expressar o valor-de-troca das
outras mercadorias. Na mercadoria-dinheiro, o valor-de-troca se transforma em valor-de-uso.
A compra é um tipo de troca de mercadorias, onde a mercadoria-dinheiro é trocada por outra
mercadoria qualquer, sendo a venda, seu inverso. Uma compra € ao mesmo tempo uma venda,
e vice-versa (MARX, 2013).

O dinheiro é a primeira manifestacdo do capital. Na circulacdo de mercadorias uma
pessoa troca uma mercadoria por dinheiro, e posteriormente esse dinheiro por outra mercadoria
(M-D-M). Porém, pode ocorrer 0 movimento inverso, trocar dinheiro por uma mercadoria e
depois por mais dinheiro (D-M-D’). Esse ¢ o movimento que 0 capitalista realiza, colocando
certa quantia de dinheiro na circulacéo e, posteriormente, retirando dela mais dinheiro (MARX,
2013).
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Esse é o objetivo fundamental e final do processo produtivo na sociedade capitalista, ndo
a producdo de bens Uteis socialmente, mas a valoriza¢do do valor, a acumulacdo de capital
(NETTO e BRAS, 2006).

Em sua critica & economia politica, Marx (2013) descobre que essa quantidade maior de
valor, mais-valor, ndo nasce na esfera da circulacdo de mercadorias, mas nasce ao mesmo tempo
dentro e fora dela. Uma etapa fundamental acontece na esfera de produc&o de mercadorias. E
ali que o capitalista faz uso de uma mercadoria especial, que é capaz de criar mais valor do que
ela mesma vale. Essa mercadoria € forca de trabalho. Tal qual qualquer mercadoria, o valor da
forca de trabalho é determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessario para a sua
producdo, ou seja, para a reproducdo da vida do trabalhador em determinado periodo, sua
alimentacéo, transporte, moradia, vestimentas e etc. Mas ao ser empregada em um processo

produtivo, o valor que a forca de trabalho cria € maior que o valor necessario para sua producao.

O capitalista emprega certos elementos em um processo produtivo, que se constitui de
um processo de trabalho e um processo de valorizacdo do valor. No processo de trabalho, ele
emprega forca de trabalho, matérias primas e suprimentos, além de maquinas e ferramentas,
meios de producdo em geral, para que uma nova mercadoria seja produzida. No processo de
valorizacéo do valor, que ocorre simultanea e juntamente ao processo de trabalho, o capitalista
reline esses mesmos elementos e espera ter no final do processo, uma quantidade de valor maior
do que a soma de todos os valores dos elementos empregados. Esses dois processos séo na
realidade apenas um, mas podem ser abstraidos um do outro para fins de investigacao cientifica
(MARX, 2013).

O capitalista compra dois tipos de mercadorias para pdr em movimento 0 processo
produtivo: os meios de producdo (maguinas, ferramentas e matérias primas), também chamados
de capital constante e a forca de trabalho, também chamada de capital variavel. No processo de
producdo, certa fragdo do valor dos meios de producdo é transferida para a nova mercadoria,
correspondente ao desgaste das maquinas, ao consumo de energia, matérias primas e
combustivel. J& a forca de trabalho, além de transferir o valor requerido para a sua
producéo/reproducdo, cria uma quantidade a mais de valor, um mais-valor, conforme Marx
(2013) denomina.

Esse valor criado pela forca de trabalho no processo produtivo, ao inves de ser pago ao
trabalhador, é apropriado pelo capitalista. E dessa maneira que o capitalista acumula valor. A

fracdo da quantidade de trabalho que corresponde a transferéncia do valor da prépria forga de
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trabalho, ou seja, que paga o salério do trabalhador é chamada de trabalho necessério. A fracdo
que corresponde a criacdo de mais-valor é chamada de trabalho excedente (MARX, 2013).

Existem varios mecanismos para aumentar a extracdo de mais-valor. Marx chamou de
producdo de mais-valor absoluto o conjunto de mecanismos que aumentam o trabalho
excedente, sendo 0s mais comuns 0 aumento da jornada de trabalho e 0 aumento da intensidade
de trabalho durante a jornada. J& os mecanismos que diminuem a quantidade de trabalho
necessario sdo chamados de mais-valor relativo. Em geral o mais-valor relativo ocorre quando
0s produtos necessarios para a manutencgéo da vida do trabalhador se tornam mais baratos, como
alimentacéo e vestimentas (MARX, 2013).

Marx desdobra a formula simples do capital (D-M-D’) resultando na seguinte:

Figura 1: Formula desdobrada do ciclo de rotacéo do capital

Meios de
produgéo

D — M Processo M; _ D)

produtivo

Forga de
trabalho

Fonte: Marx (2013 apud NETTO e BRAS 2006, p. 133).

Esse € o ciclo de rotacdo do capital, que consiste em dois momentos na esfera da
circulacdo e um na esfera da producéo. Os dois momentos da circulagdo sdo quando o capitalista
troca dinheiro (D) por mercadorias (M) para iniciar o processo de producéo, e quando troca as
novas mercadorias produzidas por mais dinheiro (D). O momento da producdo, é quando forca
de trabalho e meios de produ¢do sdo utilizados para produzir a nova mercadoria (M’). Ao
concluir esse ciclo, os capitalistas reinvestem parte do mais-valor em um novo ciclo,
objetivando uma infinita acumulacéo de capital. Esse movimento é chamado de reproducgéo
ampliada do capital, ja que cada ciclo se realiza em uma escala maior. O que Marx (2013)
chamou de reproducédo simples do capital é apenas uma abstracdo tedrica, pois ndo € possivel
gastar todo o mais-valor em bens de consumo e ndo ampliar constantemente a producao, tendo
em vista que essa € a dindmica propria do modo de producdo capitalista (NETTO e BRAS,
2006).

Uma das medidas a serem tomadas pelos capitalistas para extrair mais-valor é o
investimento em capital constante. O investimento em maquinas, tecnologias e inovacgoes
organizacionais resulta em aumento de produtividade e diminuicdo de custos. Ele aumenta a

intensidade do trabalho e o controle sobre a forca de trabalho, produzindo a mesma quantidade
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de mercadorias em menor tempo e com um numero menor de trabalhadores, possibilitando
também a diminuicdo do gasto com sal&rios (NETTO e BRAS, 2006).

A inovacdo tecnoldgica na producdo de bens faz parte da producgdo de mais-valor absoluto
porque aumenta a intensidade do trabalho realizado pelos trabalhadores, ou seja, aumenta o
trabalho excedente. Porém, também faz parte da producdo de mais-valor relativo, quando essas
inovacOes sdo incorporadas por setores produtivos cujos produtos sao a subsisténcia da forca
de trabalho, como setor de alimentos e vestimentas (NETTO e BRAS, 2006).

O progressivo aumento do capital constante por meio das inovacdes tecnoldgicas gera
consequéncias nefastas para a classe trabalhadora. Ao estudar a expansdo da maquinaria na
grande industria inglesa, Marx (2013) observou trés efeitos imediatos: apropriacdo de forcas de
trabalho subsidiarias pelo capital, principalmente o trabalho feminino e infantil; prolongamento

da jornada de trabalho; intensificacdo do trabalho.

Marx (2013) também observou algumas consequéncias relacionadas a subordinacao e
disciplinamento dos trabalhadores pelas maquinas, tais como o esvaziamento do contetido do
trabalho dos operarios pela maquinaria e a desnecessaria instrugdo prévia para operar as
maquinas. Isso possibilita a mudancga continua de pessoal sem interrupcdo do processo de
trabalho, ou seja, rapida demissdo e recontratacdo. Essa € uma tendéncia fundamental na
dindmica da producdo capitalista, 0 aumento da proporc¢édo de capital constante em relacdo ao
capital variavel na medida em que dado empreendimento se expande. Essa proporcdo €

chamada de composigéo organica do capital.

Cabe destacar a mais importante consequéncia para os trabalhadores advinda da
acumulacdo de capital e do aumento da composi¢do organica do capital: a formacdo e
reproducdo de um exército industrial de reserva, ou superpopulacéo relativa (Marx, 2013).

A superpopulagéo relativa consiste em uma massa de trabalhadores desempregados, que
ndo é produto intencional dos capitalistas, mas é um elemento necessario da dindmica deste
modo de producdo, utilizada estrategicamente pelos empresarios. Esse conjunto de
trabalhadores ndo encontra lugar na producdo de mercadorias, e acaba “sobrando” em face das
necessidades da acumulacdo de capital. N&o existiu, até hoje, uma economia capitalista que
apresentasse pleno emprego. Embora as taxas de desemprego variem, ela sempre esta presente
(NETTO e BRAS, 2006).

A superpopulagdo relativa adquire varias formas diferentes, sendo as trés mais

importantes: flutuante, geralmente vivendo nos grandes centros urbanos, que ora esta

empregada, ora estd desempregada; latente, existe em d&reas rurais € que ao surgir a
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oportunidade, migram para zonas industriais; estagnada, formada por trabalhadores que nunca
conseguem emprego fixo, vivendo de pequenos “bicos” e outras ocupacdes sazonais. No
interior da superpopulacdo relativa estagnada se encontra a parcela mais miseravel e degradada
dos individuos (MARX, 2013).

Essa parcela excedente da populacdo cumpre duas funcbes essenciais: forcar os salarios
para 0 menor valor possivel, devido a concorréncia entre os trabalhadores pelo insuficiente
nimero de empregos; e manter um contingente de trabalhadores prontos para serem
mobilizados ao trabalho no caso de ascenséo de algum setor da producdo, ou mesmo deslocados

geograficamente em processos migratorios (MARX, 2013).

N&o é possivel analisar qualquer processo social sem levar em conta que a acumulacéo
de capital € um dos principais fundamentos da sociedade capitalista (NETTO e BRAS, 2006).
Harvey (2011) assinala que uma economia nacional € considerada em recessdo caso sua taxa
de crescimento seja inferior a 3% ao ano, e considerada em depressdo caso atinja taxas

negativas. Um crescimento lento ja é suficiente para colocar em risco a ordem social.

A0 mesmo tempo em que sérias crises econdmico-sociais decorram de uma interrupcao
na acumulacdo de capital, sua livre expansdo também leva a crises. Na medida em que os
capitalistas precisam cada vez mais aumentar a composi¢cdo organica do capital, as taxas de
mais-valor diminuem e menor é o lucro do capitalista. Quanto mais os capitalistas acumulam,
mais dificil se torna o proximo ciclo de acumulacdo, e a prépria expansdo do capital se
transforma em um empecilho a si mesma. As resolucbes dessas periodicas crises de
superproducdo se apresentam como verdadeiras catastrofes sociais, pois varios mecanismos sao

necessarios para se retomar as taxas de lucro a patamares aceitaveis. (NETTO e BRAS, 2006)

Apresentamos até aqui os mecanismos fundamentais da reproducdo da sociedade
capitalista, e os processos de exploracédo da classe trabalhadora necessarios para a reproducao
e acumulacdo de capital. No préximo topico exporemos o conceito de regime de acumulacao
de capital, e como os diferentes regimes evoluiram ao longo do tempo, culminando no atual

regime de acumulagéo flexivel.

2.2 Regime de Acumulacéo de Capital e as Transformagdes Recentes do Modo de

Producéo Capitalista

O modo de producdo capitalista se desdobrou em varias fases durante seu

desenvolvimento historico, passando do capitalismo mercantil até meados do século XVIII,
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capitalismo concorrencial ou industrial até fins do século XIX e capitalismo monopolista ou
imperialismo até a contemporaneidade (NETTO e BRAS, 2006).

Em seus estudos sobre o advento da condicdo p6s-moderna, Harvey (2008) procura
explicar o conjunto das profundas mudangas ocorridas nos paises capitalistas centrais a partir
dos anos 1970. Utilizando-se do materialismo historico-dialético, o autor parte das
transformacdes nas condicdes de acumulacdo capitalista para explicar as transformacdes

socioculturais em questéo.

Partindo dos trabalhos da chamada escola francesa da regulacdo, Harvey (2008) afirma
que as mudancgas ocorridas nos paises capitalistas centrais podem ser entendidas como uma
mudanca no regime de acumulagdo e no modo de regulamentacao social e politica associada a

ele. Em resumo, um regime de acumulacéo:

[...] descreve a estabilizacdo, por um longo periodo, da alocagdo do produto liquido
entre consumo e acumulacdo; ele implica alguma correspondéncia entre a
transformacdo tanto das condicGes de producdo como das condi¢des de reproducédo de
assalariados. Um sistema particular de acumulagio pode existir porque “seu esquema
de reproducdo ¢é coerente”. (Harvey, 2008, p. 117)

Porém, para que um regime de acumulacgdo se mantenha em funcionamento, € preciso que
comportamentos de todo o tipo de individuos, capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos
e outros agentes econdmicos, se adequem de maneira a possibilitar a sua reproducdo. Ha que

existir:

[...] uma materializacdo do regime de acumulagdo, que toma a forma de normas,
habitos, leis, redes de regulamentacédo etc. que garantam a unidade do processo, isto
é, a consisténcia apropriada entre comportamentos individuais e o esquema de
reproducdo. Esse corpo de regras e processos sociais interiorizados tem o nome de
modo de regulamentacdo. (Harvey, 2008, p. 117)

Ha duas amplas areas muito importantes que precisam ser constantemente negociadas
para que o modo de producdo capitalista permaneca viavel: a primeira refere-se as qualidades
anarquicas do mercado de fixacao de precos; a segunda, a necessidade de exercer um controle
suficiente sobre a forga de trabalho para garantir a criagdo de mais valor e lucros positivos para
0 maior numero possivel de capitalistas. O modo de regulamentagdo € um conceito importante
para entender em conjunto as relacbes e arranjos necessarios para resolver estas duas
dificuldades gerais das sociedades capitalistas (HARVEY, 2008).
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O periodo de expansdo do pos-guerra, de 1945 a 1973 se baseou em um conjunto de
praticas de controle do trabalho, habitos de consumo e configuracBes de poder politico-
econémico, chamado de fordista-keynesiano. Este periodo foi sucedido por um novo regime de
acumulacdo, chamado de regime de acumulacdo flexivel, cujo modo de regulamentacdo
compreende o renascimento do empreendedorismo e neoconservadorismo, associado com a

virada cultural para o p6s-modernismo (PINTO, 2007).

O fordismo se caracterizou mais como um modelo de vida em sua totalidade do que como
um mero sistema de producdo, influenciando largamente ndo apenas a producdo, mas também
0 consumo, a estética, as expressoes de sexualidade, de familia e coercdo moral. Ele contribuiu
para a formacdo da estética modernista e para a mercantilizacdo da cultura (HARVEY, 2008).
Para Gramsci (2001) o fordismo foi 0 maior esforco coletivo que existiu até entdo, para criar

numa velocidade sem precedentes, um novo tipo de trabalhador e um novo tipo de ser humano.

A partir da viséo de que a crise de 1929-30 havia sido, sobretudo um problema de baixa
procura pelas mercadorias produzidas, o fordismo procurou expandi-la por meio do incentivo
ao consumo de massa e aumento da renda dos trabalhadores. Um grande contrato social foi
estabelecido entre o grande poder corporativo monopolista, o Estado-Nacdo e o trabalho
organizado. O primeiro asseguraria 0 crescimento econdmico e aumento de padréo vida,
aceitando o poder sindical e a regulacdo estatal objetivando estabilidade. O Estado-Nagé&o
controlaria os ciclos econémicos, estabelecendo politicas fiscais e monetérias, mantendo
investimento em infraestrutura e 0 emprego estavel e relativamente pleno, complementando o
salario social com assisténcia médica, educacdo e aposentadoria. Ao terceiro, o trabalho

organizado, caberia a obediéncia aos padrfes, metas e ritmos da producdo (HARVEY, 2008).

Nasceu também uma nova cultura internacional, além de atividades como bancos,
seguros, hotéis, aeroportos, turismo. A partir do acordo de Bretton Woods em 1944, o ddlar se
tornou moeda-reserva mundial e os EUA passaram a agir como banqueiros do mundo. Mas é
preciso destacar que o fordismo se disseminou desigualmente pelo globo. Harvey chamou o

periodo fordista-keynesiano de regime de acumulacéo rigida (HARVEY, 2008).

A partir dos anos 1965 ficou explicito que o fordismo e keynesianismo eram incapazes
de conter as contradi¢Ges do capitalismo. Esses problemas puderam ser resumidos na metéafora
da rigidez. Rigidez nos investimentos em capital constante de larga escala e de longo prazo,
pois eles presumiam um mercado estavel e sempre em expansdo; rigidez nos contratos de
trabalho e um intolerdvel poder de organizacéao da classe trabalhadora, que empenhou uma onda
de greves no periodo de 1968 a 1972 (HARVEY, 2008).
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Uma série de problemas em todo o sistema capitalista mundial contribuiu para a crise do
fordismo, a partir da qual o pacto social estabelecido entre Estado, organizacfes de
trabalhadores e grande capital monopolista foi desintegrado. Harvey (2008) chamou de
acumulacdo flexivel, em confronto com a rigidez do fordismo, o conjunto de mudancas que
ocorreu na década de 1970, cujo aparecimento foi resultado ou tentativa de solucionar a crise
do fordismo. Essa flexibilizac&o parece-nos a esséncia do conjunto de mudancas, que, na esfera
da producdo, do consumo, da politica, e da cultura, pulveriza as grandes estruturas, leis, normas

e formas de funcionamento do regime de acumulacéo rigida.

Na esfera produtiva, as formas dominantes das relacbes de assalariamento e controle do
trabalho foram substituidas por inUmeras outras, que inclusive precederam os contratos tipicos
do regime fordista. As normas e leis a respeito de salarios, jornada de trabalho e funces
desempenhadas foram desmanteladas, e os empregadores foram cada vez mais desobrigados a
segui-las. O poder sindical e a normatizacao estatal foram destrogados. O desemprego que
estava relativamente controlado no fordismo deu lugar a altas taxas de desemprego e
subemprego, e a rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades necessarias para a
“empregabilidade” se tornou uma constancia. A diferenga entre os regimes de trabalho do
terceiro mundo e do capitalismo avangado diminuiram ou mesmo desapareceram em alguns
paises (HARVEY, 2008).

Durante os anos dourados do capitalismo sob a vigéncia do fordismo, 0 movimento da
economia se caracterizou por longas ondas de crescimento estavel, intercaladas por curtas e
superficiais crises, conforme Mandel (1982). A partir dos anos 1970, a recessdo generalizada
que se abateu sob os paises capitalistas centrais fechou esse ciclo, iniciando um periodo inverso
na dindmica capitalista: as crises voltam a ser dominantes, e 0 movimento da economia se

caracteriza por longas recessdes intercaladas de picos de crescimento (NETTO e BRAS, 2006).

A flexibilizagdo também significa um ritmo de constante mudanga, de altos indices de
inovacao tecnoldgica, comercial e organizacional. Novos setores e regides industriais surgiram.
A padronizacdo da producdo e consumo de massas do fordismo se transforma em uma imensa
heterogeneidade de processos produtivos, produtos e habitos de consumo, possibilitando um

enorme crescimento do setor de servigos. Houve:

[...] uma atenc@o muito maior & modas fugazes e mobiliza¢do de todos os artificios de
inducéo de necessidades e transformacdao cultural. A estética relativamente estavel do
modernismo fordista cedeu lugar ao efémero, instabilidade e qualidades fugidias de
uma estética pds-moderna que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a
moda e a mercantilizacdo das formas culturais. (HARVEY, 2008, p. 148)
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O tempo de rotacdo do capital foi diminuido drasticamente, inclusive devido & menor
durabilidade dos produtos, além da producdo de servicos cujo tempo de giro € quase
instantaneo, como no caso de shows e outros espetaculos. O acesso a informacéo de qualidade
passou a ser uma mercadoria muito valiosa, da qual dependem o sucesso ou a ruina das
empresas. As universidades se transformaram em produtoras subordinadas de conhecimento
pagas pelo grande capital. O controle dos fluxos de informacéo e os veiculos de propagacéao de
interesses e cultura populares se tornaram armas competitivas das grandes corporacdes
monopolistas (HARVEY, 2008).

Um elemento chave para a expansdo do setor de servicos, e que também funcionou como
mola propulsora das tendéncias de flexibilizacdo, foi o enorme crescimento do setor financeiro.
O mundo foi inteiramente interconectado por um complexo sistema financeiro com o auxilio
das novas tecnologias de informacéo e comunicacdo, permitindo aos capitalistas migrarem seus
capitais para a producdo de diferentes produtos ou servi¢os, ou para diferentes regides do globo
terrestre (CASTELLS, 2013). Esse crescimento da esfera financeira permitiu também a enorme
e perigosa expansao das formas ficticias de capital, que se tornaram relativamente autbnomas
em relacdo a esfera produtiva, potencializando as crises capitalistas. Esses elementos
possibilitaram a Chesnais (1996) conceituar as mudancas ocorridas a partir da crise do

Fordismo como regime de acumulacdo com dominancia financeira.

As formulacBes de Harvey e Chesnais sobre o surgimento e estabelecimento do novo
regime de acumulacao de finais dos anos 1960 até a atualidade possuem algumas interseccoes,
embora os autores nunca tenham explicitamente dialogado. Ambos trataram da importancia do

capital portador de juros como forma de circulagdo do capital, e da “finan¢a” como um bloco

de poder no interior da burguesia. (PARANA, 2016).

A financeirizacdo do capital permite sua rapida migracdo de um setor da producédo para
outro onde as taxas de lucro estdo mais altas. Esses elementos sdo importantes para explicar a
imensa concentracao de capital no setor educacional que acontece ja ha décadas no mundo e de
forma acelerada no Brasil nos ultimos quinze anos (SEKI, 2021). Os detalhes de como o capital
financeiro migrou para o setor de servigos, e especialmente para a educacéo, serdo apresentados

no préximo topico.

2.3 A Educacdo como Setor Produtivo no Regime de Acumulacéo Flexivel
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A dificuldade de esbocar um quadro coerente das caracteristicas do regime de acumulagéo
flexivel é justamente um efeito delas. A fragmentac&o, dispersdo e heterogeneidade séo tipicas
tanto no regime de acumulacdo, no sentido mais estrito da producdo, quanto no modo de
regulamentacéo, no conjunto de normas e habitos que adequam os comportamentos individuais

as condigdes que possibilitam a acumulacao de capital (HARVEY, 2008).

Os apelos a flexibilizacdo se estendem a campos diversos: das relacdes de trabalho, dos
contratos, das formas de investimento, da legislacéo, da educacdo, da composicéo curricular,
das escolas e aprendizagem flexivel (KUENZER, 2017; HARVEY, 2008, DELORS et. al,
1997).

Com a expansao do setor de servigos, muitos que anteriormente eram fornecidos por meio
de politicas publicas do Estado Keynesiano, como a educacdo e saude, a partir de entdo
comecam a ser mercantilizados, surgindo assim variadas formas de emprego, financiamento e
instituigdes (ANTUNES, 2018).

Nesse contexto de formacdo de um gigante e diversificado setor de servicos, a escola
perde cada vez mais seu papel de promotora da integragdo nacional, dos valores republicanos e
da formagéo do cidaddo. Ela assume cada vez mais uma dupla fungdo economica: i) ser
mercadoria e fazer parte do setor de servicos, no qual as escolas assumem a forma de empresas
flexiveis que acumulam lucros por meio da exploracdo da forca de trabalho, sobretudo
trabalhadores docentes; ii) a educacdo enquanto atividade pedagdgica deve educar a forca de
trabalho necessaria para a producdo, formando trabalhadores flexiveis, com alta capacidade de
adaptacdo e readequacdo a diversas atividades e postos de trabalho. Também é necessario
internalizar nos individuos a visdo empresarial de mundo e de si mesmos, naturalizando sua
condicdo de empregados flexiveis, sempre prontos a se adaptar as mudancas e lidar com a
incerteza de um mundo em constante transformacdo (ANTUNES, 2018; LAVAL, 2019;
DUARTE, 2008; KUENZER, 2017).

A escola, conforme aponta Laval (2019), enquanto instituicdo responsavel pela educacao
formal, a partir dos anos 1970 passa por trés tendéncias:

e Desinstitucionalizacdo: uma espécie de organizacao flexivel da escola, que cada vez
mais se adequa a demanda fluida do mercado consumidor e ao funcionamento de
uma empresa produtora de servicos.

e Desvalorizagéo: a crescente erosdo dos fundamentos e finalidades de uma instituicdo

que era responsavel pela transmissdo da cultura e reproducgéo dos referenciais sociais

da sociedade.



49

e Desintegracao: subjugada a escolha individual do consumidor, a escola se pulveriza
para se conformar a diversidade da demanda, os contetdos curriculares e disciplinas

se tornam menos obrigatdrios e mais optativos.

Com a educacdo mercantilizada, a forca de trabalho deste setor estid sujeita as
transformacdes das relacdes de trabalho que vém ocorrendo desde o advento do regime de
acumulacdo flexivel. Os professores também produzem mais-valor em suas atividades

laborativas e estdo sujeitos aos mesmos mecanismos basicos de exploracéo.

A producéo capitalista ndo é apenas produgdo de mercadoria, mas essencialmente
producdo de mais-valor. O trabalhador produz ndo para si, mas para o capital. Nao
basta, por isso, que ele produza em geral. Ele tem que produzir mais-valor. SO é
produtivo o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou serve a
autovalorizacéo do capital. Se nos for permitido escolher um exemplo fora da esfera
da produgdo material, diremos que um mestre escola é um trabalhador produtivo se
ndo se limita a trabalhar a cabeca das criangas, mas exige trabalho de si mesmo até o
esgotamento, a fim de enriquecer o patrdo. Que este Gltimo tenha investido seu capital
numa fabrica de ensino, em vez de numa fabrica de salsichas, é algo que ndo altera
em nada a relagdo. (MARX, 2011, p. 578)

Neste tdpico apresentamos as mudancas ocorridas no sistema capitalista durante o século
XX, para contextualizar o avan¢o do capital sobre o setor da educacdo e a consequente
proletarizagdo dos trabalhadores docentes. Trataremos agora da formacao histérica do Ensino
Superior no Brasil, de sua estrutura em ambito publico e privado e da situacdo dos trabalhadores

docentes universitarios no atual regime de acumulacéo flexivel de capital.

2.4 A Formacdo do Ensino Superior Brasileiro: da Criacdo das Universidades a
Precarizagdo do Trabalho Docente

A formagdo do Ensino Superior no Brasil possui uma historia muito ‘“acidentada”.
Segundo Cunha (2007), deve-se estabelecer um critério unificador para considerar cursos e
instituicOes tdo heterogéneos e trata-los sob a no¢do de Ensino Superior. Desse modo, ele

estabelece que Ensino Superior é aquele ensino destinado a transmitir um saber superior.

Os primeiros cursos foram implantados ainda no periodo colonial, por esforgo dos jesuitas
no século XVI. Eram cursos de Artes e Teologia, € muito mais tarde, Matematica. Portugal
além de ndo incentivar, proibiu a criacdo de cursos superiores em solo brasileiro durante um
longo tempo (CUNHA, 2000).

Com a vinda da metropole para o Brasil, o Ensino Superior foi refundado sob o signo do

Estado Nacional que acabava de surgir, e manteve uma dependéncia cultural e econdmica sob
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a qual Portugal estava preso, principalmente com Inglaterra e Franga. O Ensino Superior
incorporou politicas educacionais napolednicas e algumas das reacfes alemds a invasdo
francesa. Nao foram criadas universidades, mas catedras isoladas para a formacgdo de
profissionais, de Medicina na Bahia e Rio de Janeiro em 1808, e de Engenharia na Academia
Militar, também no Rio de Janeiro. E a partir dessas catedras improvisadas, formadas por um
docente e seus recursos proprios que foram agregadas escolas, academias, faculdades e
unidades de Ensino Superior (CUNHA, 2000).

A situacdo ndo mudou substancialmente durante o Império, e por muito tempo
dominaram o quadro desse nivel de ensino, as faculdades isoladas de Direito, Medicina e
Engenharia. O curso de Engenharia passou a ser ministrado por instituicdes civis, sem fins
militares a partir de 1874. O Ensino Superior brasileiro foi formado a partir da multiplicacéo
dessas faculdades isoladas, posteriormente reunidas em universidades (SAMPAIQO, 1991).

Nos préximos subtopicos abordaremos o processo de cria¢do das Universidades no Brasil,
a reforma modernizadora do Ensino Superior empreendida durante o regime militar, e a
financeirizacdo da educacdo apés a abertura politica e transformacao neoliberal do Brasil. Por
fim, apresentaremos como a transformacédo do Ensino Superior em uma plataforma privada de
rentabilizacdo do capital financeiro, se relaciona com o processo de expansao da Educacdo a
Distancia e com a precarizacao do trabalho docente no Ensino Superior.

2.4.1 A Criagéo das Universidades

O debate acerca da criacdo de universidades no Brasil foi muito intenso a partir do fim
do Império. Intelectuais sob influéncia positivista direcionaram o0s rumos das politicas
educacionais durante a primeira republica, e consideravam a universidade uma instituicdo
arcaica e anacrénica, muito ligada as necessidades do velho continente, priorizando instituicdes
de formacdo técnico-profissionalizante (OLIVEN, 2002). Com a proclamacdo da Republica, o
Ensino Superior passou a ser totalmente estatal, e os liberais viam a criacdo da institui¢éo
“Universidade” como fundamental para o pais. Apesar do federalismo ali colocado, o governo
nacional preservou grande poder em muitos aspectos, inclusive na area educacional. A
expansdo e diferenciacdo da burocracia publica e privada aumentou a procura pelo ensino
secundario, superior e profissional. Filhos dos grandes latifundiarios e filhos de trabalhadores
urbanos e colonos estrangeiros buscaram vagas nas instituicdes de Ensino Superior (CUNHA,
2000).
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Com o aumento da demanda no fim do século XIX e inicio do século XX, houve uma
facilitagdo no acesso ao nivel superior. Foram criadas cinquenta e seis novas institui¢ces de
1889 a 1918. Porém, apds essa expansdo houve um movimento contrario, de contencdo do
numero de ingressos, visto que suas funcdes de diferenciacdo social e manutencéo de privilégios
estavam se perdendo. Ao longo do periodo da primeira republica, uma série de reformas foram
realizadas, incluindo muitas caracteristicas do Ensino Superior que hoje ainda existem, como o
vestibular, o limite de vagas, e a criacdo das instituicdes reconhecidas como Universidades
(SAMPAIOQ, 1991).

Para acompanhar as mudancas politico-econémicas e culturais que ocorriam no Brasil,
era necessaria uma instituicdo que pudesse abrigar a pesquisa de forma autbnoma e
independente. Uma instituicdo que pudesse formar pesquisadores, 0 que ndo era cumprido
adequadamente pelas instituicdes existentes, voltadas a formacao de profissionais (SAMPAIO,
1991).

Até a revolucgdo de 1930, algumas universidades foram criadas, porém, muitas delas ndo
tiveram longevidade e rapidamente fecharam, como a Universidade de Séo Paulo, a
Universidade do Parand, e a Universidade de Manaus. Esta ultima foi a primeira instituicao
com a denominacédo de Universidade no Brasil, criada em 1909 durante a prosperidade do ciclo
da borracha, na cidade de Manaus, com recursos privados. Conforme o ciclo da borracha se
arrefeceu, a universidade fechou as portas e permaneceu apenas a faculdade de Direito, que
existe até hoje, fazendo parte da Universidade Federal do Amazonas (CUNHA, 2000). Duas
universidades que foram criadas nesse periodo, permaneceram e existem até hoje, a
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920 e a Universidade de Minas Gerais, criada em
1927. As duas nasceram a partir do processo de fusdo de faculdades isoladas, criadas ainda no
comeco do século XIX (CUNHA, 2000).

Durante os governos de Getulio Vargas (1930-1945), o Estado empreendeu uma politica
educacional centralista e autoritaria. Grande expressdo do periodo foi o “Estatuto das
Universidades”, decreto presidencial n. 19.851 de 1931, que regia as instituicdes do Ensino
Superior, normatizando toda a estrutura didatico-administrativa. Também nesse periodo houve
a criacdo do ministério da Educacgéo e Saude Publica, que centralizava as deliberagdes politicas
no ambito educacional (FAVERO, 2006).

Ao fim da era Vargas existiam cinco universidades: a do Rio de Janeiro, chamada de
Universidade do Brasil; a de Minas Gerais; a Universidade do Rio Grande do Sul e a de Sdo

Paulo, criadas em 1934; e a Pontificia Universidade Catolica, criada em 1946 a partir da fuséo
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de varias faculdades catolicas. A Universidade do Distrito Federal, criada em 1935, teve vida
curta, sendo absorvida em 1939 pela Universidade do Brasil. Ressalta-se, no periodo Vargas a
criacdo e consolidacdo da Unido Nacional dos Estudantes -UNE que teve papel fundamental na

critica a universidade e no combate as politicas autoritarias do Estado Novo (CUNHA, 2007).

A Universidade de Séo Paulo - USP foi um exemplo bem-sucedido de variante do modelo
federal. Criada por decreto estadual, incorporando muitas escolas superiores existentes e
institutos de pesquisa que foram ligados a universidade como entidades complementares. Foi
criada a escola de Filosofia, Ciéncias e Letras, concebida como o coragdo da universidade, onde
se desenvolveriam estudos de cultura livre e desinteressada. Todos os alunos passariam por essa
escola, como um curso basico e integrativo, que deveria ser uma contratendéncia a
desagregacéo e especializacdo do saber. A faculdade de Educacéo seria um centro de formagéo
de professores para o0 ensino secundario. Muitos professores estrangeiros trabalharam na USP,

italianos, franceses e alemaes (CUNHA, 2007).

Com a queda da ditadura de Vargas, hd uma reformulacdo nas politicas educacionais e
estatais em geral. Embora a constituinte de 1946 mantenha muitos aspectos autoritarios do
Estado Novo, se abrem frentes de modernizacdo. Houve uma grande expansdo do Ensino
Superior devido ao aumento da demanda a partir do grande nimero de estudantes que
concluiram os estudos secundarios. Essa expansdo ocorreu de trés formas: criacdo de novas
faculdades onde ndo havia; gratuidade de fato dos cursos superiores das federais; federalizagdo
de faculdades estaduais e privadas, reunindo-as em universidades. A maioria das universidades

federais nasceram desse processo de federaliza¢do ocorrido nos anos 1960 (CUNHA, 2000).

O desenvolvimento do sistema federal, a partir de 45, se deveu, em grande medida, a
federalizagdo de algumas universidades estaduais criadas nas décadas de 30 e inicio
dos anos 40, concomitantemente a difusdo da idéia de que cada Estado da federacéo
tinha o direito pelo menos a uma universidade federal. (SAMPAIO, 1991, p. 13)

O desenvolvimento urbano-industrial do Brasil nas décadas de 1950-60 suscitou uma
modernizacdo nas instituicdes universitarias, cujas maiores expressdes foram a criacdo do
Instituto Tecnologico da Aeronautica - ITA, em 1947, de inspiracdo americana, e a
Universidade de Brasilia - UNB, em 1962. O projeto da UNB intuia servir como um modelo
para 0 Ensino Superior Brasileiro, mais abrangente que o ITA. Qutras entidades muito
importantes surgiram nesse periodo, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
- SBPC, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPQ, e a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES (CUNHA, 2000).
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2.4.2 Repressao Politica e Reforma Modernizadora do Ensino Superior

Nos anos 1960 se consolidaram importantes movimentos pela reforma e democratizacéo
do Ensino Superior, contra a catedra vitalicia e as estruturas de poder que reproduziam a
estrutura colonial e alienada brasileira. Outros movimentos acreditavam que a reforma da
universidade era apenas uma tentativa de barrar a revolucdo brasileira. A pauta da reforma
universitaria foi incorporada aos poucos pelo Estado, até que, com o golpe civil-militar de 1964

ela foi totalmente cooptada para o0 apoio a modernizacdo do Ensino Superior (CUNHA, 2000).

Trés criticas fundamentais recaiam sobre a estrutura universitaria vigente: a primeira
se dirigia a instituicdo da catedra; a segunda, ao compromisso efetuado em 30 com as
escolas profissionais, que criara uma universidade compartimentalizada, isolando
professores e alunos em cursos especializados em escolas diferentes; e a terceira era
quanto ao aspecto elitista da Universidade, que continuava atendendo a uma parcela
minima da populacdo, sobretudo dos estratos altos e médios urbanos. (SAMPAIQ,
1991, p. 15)

O governo militar teve uma influéncia contraditéria no Ensino Superior. De um lado, a
repressdo contra professores, estudantes e organizacGes politicas e as intervencoes
administrativas e curriculares, que trouxeram prejuizos inestimaveis (FAVERO, 2006). De
outro lado, uma alianca entre professores e pesquisadores experientes contribuiu muito para a

ampliacdo do fomento a p6s-graduacdo em todo o pais (CUNHA, 2000).

A reforma do ensino de 1968, assim como documentos legais anteriores, propiciou
condicBes institucionais para a efetiva criacdo da instituicdo universitaria no Brasil. As
mudancas foram possibilitadas pela repressdo politico-ideoldgica a professores e estudantes. O
Decreto-lei n. 53 de 1966 foi uma reforma de inspiracdo taylorista e economicista. Foi vedada
a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes, o que na préatica enxugava o quadro
de docentes, impedia departamentos diferentes de terem professores diferentes para mesmas
disciplinas (FAVERO, 2006). Foi assegurada, pelo menos formalmente, a unidade entre ensino
e pesquisa. Foi criada uma unidade para formacdo de docentes secundarios e especialistas
pedagdgicos: centro ou departamento de educacdo. Foi instaurado o regime de créditos e
fragmentou-se as Faculdades de Ciéncias e Letras (CUNHA, 2000).

Os dois mais importantes elementos da reestruturagdo universitaria durante o governo
militar foram: a fragmentacdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, cuja unidade

constituia a nogdo de universidade; e a substituicdo das faculdades, escolas e institutos por
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centros universitarios. Outro aspecto importante foi a forma como as universidades publicas
foram realocadas no espaco urbano. As faculdades em varios pontos das cidades foram reunidas
em Campi na periferia, quando nao fora da cidade, enquanto as universidades privadas

expandiram suas instalacdes no interior dos grandes centros (CUNHA, 2000).

Durante a reforma foi possivel as universidades instituir os programas de pos-graduacao,
inspirados no modelo norte-americano. A rapidez (em torno de uma década), amplitude (todas
as areas do conhecimento) e a legitimidade (receptividade de muitos setores de dentro e fora do
ambiente académico) despertaram interesse de administradores publicos de varios paises
(CUNHA, 2000). Os programas de pos-graduacéo se constituiram como o verdadeiro motor
da reforma. Foi indispensavel o intercdmbio com universidades da Europa e Estados Unidos,
os famosos acordos MEC-USAID, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (OLIVEN, 2002). A livre docéncia, de inspiragéo alemé caiu em desuso a partir

dos anos 1970, permanecendo na USP e instituicdes proximas (SAMPAIO, 1991).

Foi também durante o periodo da ditadura militar que duas importantes medidas para a
carreira docente foram tomadas: a lei n. 4881 de 1965 que definiu a carreira do magistério
superior docente, e o Parecer n. 977 do Conselho Federal de Educacao, que regulamentou os
cursos de pds-graduacao. Este ultimo permitiu aos professores continuarem sua formacéo e
especializacdo. Essas regulamentacGes se devem a trés fatores: formar professores para atender
a expansdo do Ensino Superior; estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica e assegurar
a formacdo de quadros intelectuais do mais alto padrdo. Os cargos publicos exigiam que o

docente realizasse cursos de pds-graduacao para promocao na carreira (CUNHA, 2000).

O periodo de 1960 a 1980 compreende um periodo de imensa expansdo do Ensino
Superior no Brasil. As matriculas saltaram de 93.902 em 1960 para 1.345.000 em 1980
(SAMPAIQ, 1991). O governo respondeu ao aumento da demanda por esse nivel de ensino de
duas formas: ampliacdo de vagas no ensino publico e estimulo a expansdo do setor privado
(SAMPAIO, 1991).

No setor publico, a ampliagéo do sistema se deu através da multiplicacdo do mesmo
elenco restrito de cursos, o que resultou na ampliacdo dos quadros docentes, e das
possibilidades de manipulacéo clientelistica dessas oportunidades de emprego. Por
outro lado, como essa expansdo se deu dentro dos rigidos sistemas de controle
burocraticos que impediam a flexibilidade necessaria para a reorganizagdo do corpo
docente, acabavam gerando sistemas paralelos de contratacdo, produzindo uma
enorme heterogeneidade na remuneragéo do trabalho. (SAMPAIOQ, 1991, p. 18)
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Conforme Sguissardi (2012), a expansédo do setor privado durante o governo militar foi
muito acentuada. Contando com 38,3% das matriculas em 1964, essas instituicGes passaram a
representar 63,5% em 1974. As matriculas no setor publico se ampliaram em 289,1%, contra
990,1% no setor privado. Na década seguinte esse impeto diminuiu, e as instituicdes publicas
ocuparam 40,9% das matriculas, e as privadas 59,1%. O crescimento do nimero de matriculas
(publicas e privadas somadas) também diminuiu bastante, de 551% na década de 1964-74, para
apenas 49,3% na década de 1974-84.

A partir de 1976-77, o Estado esgota sua capacidade de financiar seus préprios programas
e muitas politicas em andamento foram comprometidas, inclusive uma politica do Ensino
Superior, havendo apenas politicas de curto prazo e alcance (KLEIN, 1992). A expansédo
privada absorveu a demanda pelo Ensino Superior que o setor publico ndo deu conta. Porém, a
maioria dessa expansdo foi de estabelecimentos isolados, mais apropriados para a rapida
formacédo profissional e ndo para a pesquisa. O setor privado se especializou em atender uma
demanda massificada e altamente lucrativa, enquanto o setor publico atendeu uma demanda
mais qualificada (DURHAM, 2003).

A expansdo deste segmento do setor privado que podemos chamar de empresarial se
orientou para a satisfacdo dos componentes mais imediatos da demanda social, que
consiste na obtencdo do diploma. Esta tendéncia é refor¢ada no Brasil por uma longa
tradicdo cartorial da sociedade brasileira, que associa diploma de ensino superior ao
acesso a uma profissdo regulamentada e assegura a seus portadores nichos
privilegiados no mercado de trabalho. Neste contexto, podem ser lucrativos
estabelecimentos de ensino nos quais a qualidade da formagdo oferecida é de
importancia secundaria. O sistema privado dividiu-se internamente entre um
segmento comunitario ou confessional ndo lucrativo, que se assemelhava ao setor
publico e, outro, empresarial. (DURHAM, 2003, p. 19)

O setor privado teve grande parte de suas operacdes e expansdo financiadas pelo fundo
publico, tendo como mecanismos de transferéncia de recursos programas e crédito para
estudantes, como o Programa Crédito Educativo - PCE e bolsas de estudos (SEKI, 2020). O
governo, juntamente com o Conselho Federal de Educagdo assumiu uma postura
exageradamente liberal no credenciamento de novas instituicbes, fossem estabelecimentos
isolados ou universidades, o que facilitou muito a multiplicagdo delas. Nos anos 1980 o governo
assumiu uma postura contraria, dificultando muito o credenciamento e restringindo a expansdo

privada de instituices de Ensino Superior (KLEIN, 1992).

O argumento central era o de que a rapida expansdo de novas IES conduzira a uma
proliferacdo de pequenos estabelecimentos isolados incapazes de atender a requisitos
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minimos em termos de titulagdo de docentes, infraestrutura e carga horaria,
concorrendo para uma deterioracdo da qualidade do ensino superior em geral.
(KLEIN, 1992, p. 13)

Com a diminui¢do da demanda pelo Ensino Superior devido a retracdo da economia, e
diversos outros fatores como a pressao de associacOes profissionais pelo fim da proliferacédo de
institui¢oes e “distribui¢ao de diplomas”, os governos Geisel ¢ Figueiredo argumentaram pela
defesa da qualidade do ensino e da formac&o ao endurecerem os critérios de credenciamento de

novas instituicdes de Ensino Superior (KLEIN, 1992).

No periodo de 1970-83, os gastos com pessoal do Ministério da Educacdo mais que
dobraram, enquanto os investimentos se estagnaram e foram posteriormente reduzidos. Esse
grande aumento de gastos pode ser explicado pela politica de implantacdo do programa de
tempo integral e dedicacao exclusiva dos professores, da nova carreira para os docentes oriunda
de press@es sindicais nos anos 1980 e do aumento da titulacdo dos docentes das universidades
publicas no periodo (SCHWARTZMAN, 1993).

2.4.3 Abertura Politica, Neoliberalismo e Financeirizacdo da Educacéao

Em fins da ditadura militar e nos primeiros governos democraticos, o Brasil iniciou seu
processo de transformacdo neoliberal, tendo como maior expressdao a “abertura economica”
para 0 capital estrangeiro, a privatizagdo de empresas estatais e o fortalecimento do setor
financeiro (ANTUNES, 2011).

O setor educacional inicia também nesse periodo, um processo de transformacdo que
culminard na sua atual configuracdo (SEKI, 2020). O ndmero de instituicGes universitarias
publicas diminuiu, engquanto as privadas tiveram um pequeno aumento. As matriculas
cresceram 21% em dez anos (1984-1995), metade do crescimento vegetativo da populacdo
brasileira (SGUISSARDI, 2012). Nesse periodo de estagnacdo do Ensino Superior, dois
grandes grupos politicos disputaram as defini¢fes acerca desse nivel de ensino na constituicdo
de 1988. De um lado, aqueles que defendiam a educacao publica, de qualidade e gratuita, que
procuravam assegurar verbas publicas para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e
pesquisa. Do outro, estavam grupos que defendiam os interesses do setor privado, procurando
obter acesso as verbas publicas e defendendo a diminuicdo da interferéncia do Estado nos
negocios educacionais (OLIVEN, 2002).

Na constituigéo, se assegurou 18% de repasse para a educacao e gratuidade para todos 0s

niveis, além do Regime Juridico Unico para os servidores. Também foi garantido as instituicdes
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confessionais e comunitarias repasse publico, desde que comprovassem a atividade sem fins
lucrativos (KLEIN, 1992).

O setor publico nos anos 1990 continuou estagnado. Os investimentos foram baixos, um
grande nimero de docentes se aposentou e ndo houve reposicdo de pessoal (SGUISSARDI,
2012). Organismos internacionais como o Banco Mundial sugeriram aos paises em
desenvolvimento, e com alto déficit orcamentario, que 0s recursos estatais destinados ao Ensino
Superior fossem realocados para a educacdo priméria e secundaria, abrindo espago para a
iniciativa privada no &mbito do nivel superior de ensino e buscando alternativas de baixo custo
como a expansao da Educacdo a Distancia (SGUISSARDI, 2012).

Este conjunto de “teses” e “recomendagdes” ird, como a pratica o tem demonstrado,
justificar, incentivar e fortalecer os governos que enveredaram pelo caminho da
mercadizagdo/mercantilizagdo de seus respectivos “sistemas” de ES, com renuncia
progressiva da plena manutencdo dos “subsistemas” estatais/publicos, incentivo a
proliferacéo das IES privadas, com e sem fins lucrativos, em geral de baixa qualidade,
e a introducdo, maior ou menor, de mecanismos de tipo mercado na gestdo e
funcionamento das IES estatais/publicas, como é o caso das centenas de fundacGes
(privadas) de apoio institucional no Brasil. (SGUISSARDI, 2012, p.107)

Conforme SEKI (2020), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -LDBEN e
decretos posteriores que a regulamentam, formam o arcabouco juridico da expansao privada e
do desmonte do modelo universitario pablico. Promulgada no bojo das teses e recomendac6es
internacionais a respeito da educacao nos paises em desenvolvimento de que fala Sguissardi
(2012), ela contribuiu para o ajustamento do Ensino Superior as formas de privatizacdo e

financeirizagdo da economia neoliberal.

O arcabougo normativo da LDBEN, juntamente a decretos de ajustamento posteriores,
deve ser considerado como o marco da financeirizagdo do Ensino Superior. Por meio
dessa legislacdo os capitalistas puderam preparar o ambiente de negécios para as
transformacdes que ocorreram na passagem dos anos 1990 para 2000. Ao mesmo
tempo, essas legislacbes endureceram as normas a respeito das entidades filantrépicas
e confessionais. Havia uma Necessidade de generalizar a forma mercantil em todo o
Ensino Superior privado. A forma filantropica das Universidades comunitérias e
confessionais eram um obstaculo, devido a legislacdes especificas como por exemplo,
obrigatoriedade de despender 66% dos gastos com folha de pagamento, e uma série
de normas que garantiam o carater sem fins lucrativos dessas institui¢des, impedindo-
as de receber investimentos privados (SEKI, 2020).

Apesar da iniciativa privada experimentar uma expansdo vigorosa em meados dos anos
1990, os lucros do setor diminuiram drasticamente em fins dessa década e inicio dos anos 2000,

e a capacidade das instituicdes de solver seus empréstimos ficou muito debilitada. Uma
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profunda crise se instalou na educagdo superior, concomitantemente ao grande aumento no
namero de matriculas e de investimentos por parte de mantenedoras (SEKI, 2020). Como €

possivel haver um processo contraditorio de crise e a0 mesmo tempo expansdo?

Conforme SEKI (2020), o setor privado viveu uma dualidade nesse periodo: de um lado,
gigantes corporacdes de ensino que se expandiram e se consolidaram nesse periodo de crise, e
do outro, instituicdes de ensino menores, entre elas as confessionais e comunitarias, que tiveram
sérias dificuldades com a inadimpléncia de alunos, aumento do custo do crédito bancario e o
preco dos imoveis.

Ao longo do tempo, as mais importantes instituicbes, de carater confessional e
comunitario, ou seja, sem fins lucrativos deram lugar a grandes conglomerados, verdadeiras
fabricas educacionais capitalizadas por diversificadas formas de investimento, como a¢fes na
bolsa de valores, fundos de investimentos e bancos internacionais, instituicdes explicitamente
com fins lucrativos (SGUISSARDI, 2012).

Pequenos cursinhos pré-vestibulares criados no fim dos anos 1980, no inicio dos anos
2000 se tornaram gigantescas redes de Ensino Superior. A primeira, segunda e quarta maiores
empresas educacionais em nimero de matriculas em 2001, ndo figuravam entre as vinte maiores
empresas de educacdo em 1991, ou seja, em dez anos empresas de pequeno porte se tornaram
as maiores do setor (SEKI, 2020).

Como entender, sendo dessa forma, 0 que ocorreu nos anos que se seguiram a varias
dessas “teses” e “recomendagdes”, e a aprovagdo da LDB (dez 1996), quando, ao lado,
da reducéo significativa dos investimentos nas Ifes, ndo se criou nenhuma nova
universidade federal, e, em cerca de dois anos, de 1997 a 1999, mais de 500 IES
privadas conseguiram aprovacdo do estatuto de IES privadas particulares com fins
lucrativos? E, em mais trés anos, até 2002, mais de 1000 j& o tinham conseguido? [...]
(SGUISSARDI, 2012, p. 110)

O cenario que se formou ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 é o seguinte: a
partir de um setor publico estagnado, sem capacidade de investimento, o setor privado se
fortaleceu e expandiu, absorvendo a maior parte da demanda por Ensino Superior.
Posteriormente esse mesmo setor entra em crise, € no interior da concorréncia capitalista,
grande parte das instituicdes sem fins lucrativos foram adquiridas pelas institui¢cbes privadas.
Essas instituicbes também se aproveitaram de vultosas transferéncias de recursos publicos para
0 setor privado, por meio de programas como o Programa Universidade para Todos - PROUNI
e 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES. Esse processo de

eliminacdo da concorréncia e transformacdo das instituicdes privadas em plataformas de
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rentabilizacdo de capitais portadores de juros (capital financeiro) e de apropria¢do do fundo
publico formou o oligopolizado setor educacional privado que existe atualmente no Brasil
(SGUISSARDI, 2012).

Esse processo, em certo sentido € também um processo de industrializagdo do campo

educacional, a incorporacdo do modus operandi fabril nos servigos em educacgéo (SEKI, 2020).

Como vimos, em torno de 75% dos estudantes frequentam escolas superiores privadas
no Brasil. Essa escolha pode ser vista na destinacdo de volumes cada vez mais largos
do orgcamento publico a elas, seguida de seu par inseparavel: constri¢des diretamente
proporcionais no orgamento destinado as institui¢des publicas e nas consecutivas
legislagbes e normatizagBes que procuram atender e privilegiar os interesses dos
capitais de ensino. Nessa linha, temos desde as legislagdes que concedem vantagens
e facilidades para a autorizacdo de cursos, abertura de vagas e campi até aquelas
legislagBes que jamais existiram, tais como a proibicdo de capitais estrangeiros nas
instituicdes de ensino nacionais ou a restricdo ao ensino a distancia como forma
privilegiada de formacdo da forca de trabalho. (SEKI, 2020, p. 300)

Todos os governos desde a redemocratizagcdo participaram como pecas chave na
mercantilizacdo do Ensino Superior. Mesmo governos ditos contrérios ao processo de
consolidacdo do neoliberalismo no Brasil foram agentes ativos na transformacédo de direitos

sociais em nichos de rentabilizacdo de capital (SEKI, 2020).

2.4.5 A Expansdo do Ensino a Distancia

Neste subtopico veremos como o Ensino a Distancia — EaD se tornou uma das principais
atividades mercadoldgicas das grandes corporacdes educacionais, possibilitando vultosos
lucros e acumulacdo de capital nesse setor, e a0 mesmo tempo, gerando graves consequéncias

para os trabalhadores docentes.

Existiram varias experiéncias que podem ser consideradas como EaD desde o século XIX
no Brasil, como cursos por correspondéncia, e também cursos por radio, nas décadas de 1920
e 1940. Sdo bastante expressivas as atividades do Instituto Universal Brasileiro (1941) e
Instituto Monitor (1939) (OLIVEIRA e GASPARIN, 2009). Mas é a UNB a pioneira no Ensino
Superior, criando cursos por jornais e revistas em 1979, dando origem ao Centro de Educacéo
Aberta, Continuada, a Distancia em 1989 (SGUISSARD, 2012).

A oficializagdo da modalidade EaD se da a partir de 1996, com a cria¢do da Secretaria de
Educacdo a Distancia pelo MEC e o estabelecimento de sua base legal no art. 8° da LDBEN.

Nesta lei, a modalidade EaD foi liberada para todos os niveis de ensino.
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N&o € coincidéncia que o processo de regulamentacéo e expansdo da EaD no Brasil se dé
no interior do processo de neoliberalizacdo do Estado brasileiro e oligopolizacdo do Ensino
Superior privado. Enquanto o poder do capital financeiro crescia, e grandes corporacfes
internacionais buscavam novos setores para alocar seus investimentos, as diretrizes
educacionais “recomendadas” por entidades multilaterais para paises emergentes, incluiam a
formacdo de sistemas nacionais de Educacgdo a Distancia (SEKI, 2020). Essas diretrizes foram
implantadas no Brasil sobretudo nos governos de Itamar Franco, Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso, mas também nos governos do Partido dos Trabalhadores (EVANGELISTA,
SEKI et al., 2019).

Nos anos 2000, como exemplo de iniciativas para implantar esse sistema nacional EaD
temos a Rede de Educacdo Superior a Distancia - UniRede, que uniu cerca de setenta
universidades publicas. Em 2005 foi criada a responsavel pela maior expansdo da EaD no setor
publico, a Universidade Aberta do Brasil - UAB, envolvendo parceria do MEC com estados e
municipios. Em 2011 foi instituida a Rede E-Tec Brasil, para desenvolver educacdo profissional
e tecnoldgica a distancia, ligada a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, a qual se integram os Institutos Federais e Centros Federais de Educacédo
Tecnologica (SGUISSARD, 2012).

O ritmo de expansdo do numero de instituicdes privadas foi exuberante a partir da
promulgacdo da LDBEN em 1996. Porém, esse ritmo se arrefeceu consideravelmente a partir
de 2003. Nos dez anos subsequentes, as instituicdes privadas tiveram um aumento de 27,8%,
contra 46,8% das institui¢cbes publicas. Apesar da grande diferenca no ritmo de expansao, a
proporcao no numero de matriculas se alterou em apenas 1,5%. Em 2003, 11,1% das matriculas
foram em instituicGes publicas e 88,9% nas privadas, e em 2012, esses percentuais foram de
12,6% e 87,4% respectivamente (SGUISSARDI, 2012).

Curiosamente, neste mesmo periodo de diminuicao do ritmo de expansao do nimero de
instituicBes privadas, o nimero de matriculas EaD nessa categoria administrativa se expandiu
em 2.946%. J& no setor publico o nimero de matriculas na modalidade a distancia cresceu
404,6%. Seki (2020) aponta dois fatores que determinaram a diminuicdo da expansdo de
instituicOes privadas: a expansédo da EaD, visto que essa modalidade de ensino tornou possivel
a expansdo do territorio comercial das empresas educacionais mesmo sem a abertura de novas
faculdades e universidades; e o grande numero de fusdes e aquisi¢es que ocorreram no setor

no mesmo periodo.
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Nesse contexto comeca a ser implantada no Brasil uma verdadeira fabrica de diplomas, e
também de professores, sobretudo a partir do ano de 2004, pois as licenciaturas na modalidade
a distancia foram os cursos que mais se expandiram (EVANGELISTA, SEKI et al., 2019). Essa
discrepancia é enorme, visto que os cursos de Educacéo ofereceram 1.561.515 vagas a distancia
em 2009, sendo o segundo colocado Ciéncias Sociais, Negocios e Direito com 787.307, € 0
ultimo, Agricultura e Veterinaria, apenas 4.360 (SGUISSARDI, 2012).

A expansdo do Ensino a Distancia continua até os dias de hoje. Em 2002 ela representava
1,16% do total de matriculas, passando para 15,8% em 2012 e chegando a 40% do total em
2018. No Periodo de 2008 a 2018, as matriculas EaD cresceram 182,5%, enquanto as
presenciais apenas 25,9%, ultrapassando nesse ano, pela primeira vez na historia o total de
matriculas presenciais, sendo 7,1 milhdes a distancia contra 6,4 milhfes nos cursos presenciais
(ARAUJO, JEZINE, 2021).

Ao longo dos anos, o lobby empresarial em torno da legislacéo a respeito da EaD gerou
resultados. Os sucessivos decretos regulamentando o artigo 8° da LDBEN foram flexibilizando
a regulacdo estatal sobre a criagdo e manutencéo de cursos EaD (ARAUJO e JEZINE, 2021).
Se destacam o Decreto 9.057 de maio de 2017, e a Portaria n. 2.117 de dezembro de 2019. O
Decreto 9.057, publicado durante o governo de Michel Temer (2016-2018), concedeu mais
autonomia para as instituigdes abrirem polos EaD, regulamentou a modalidade na Educacao
Bésica e extinguiu a obrigatoriedade da existéncia de polos presenciais para cursos a distancia,
dentre outras providéncias. A Portaria 2.117 aumentou a permissdo do percentual de
cumprimento a distancia de carga horaria em curso superior presencial, de 20% para 40%, em

todos os cursos, exceto Medicina.

Conforme Evangelista, Seki et. al. (2019) e Sguissardi (2012), ndo seria possivel uma
expansdo tdo grande do Ensino a Distancia sem a indugdo direta do Estado. O Ensino a
Distancia, em especial, assim como a expansdo do setor privado em geral, aparecem como
solucgdes para a democratizacao do Ensino Superior no Brasil. Porém, os autores afirmam que
0 Ensino a Distancia tem aprofundado o processo de precarizacdo da formacéo superior e do
trabalho docente no Brasil, oferecendo um ensino massificado de baixa qualidade, que antes de
tudo possibilita altas margens de lucros para as grandes corporacdes do campo educacional.

2.4.6 A Precarizacgdo do Trabalho Docente no Ensino Superior

A precarizagio do trabalho é um fendémeno constante no capitalismo. E o desmonte das

condicdes de trabalho oferecidas aos trabalhadores, que se constituem por vinculos instaveis e
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precarios, conforme Martins (2017). A precarizacdo tem atingido também os profissionais da
educacdo, do setor privado e também publico, sobretudo a partir do advento do regime de
acumulacdo flexivel do capital. A precarizacdo do trabalho docente, devido a forma como as
atividades dos professores estdo organizadas também tem como consequéncia o acirramento da
alienacdo do professor, visto que ela “[...] manifesta-se primariamente nas relac6es de trabalho:
entre o/a trabalhador/a, seus instrumentos de trabalho e seus produtos, se estendem e marcam
as expressdes materiais e ideais de toda a sociedade. ” (MARTINS, 2017, p. 178). E a autora

ainda enfatiza:

A precarizacdo do trabalho constitui uma estratégia tanto econdmica quanto politica
do capital. Econdmica, porque diminui custos com a forca de trabalho, contribuindo
assim para 0 aumento da mais valia; politica, porque, ao separar os/as trabalhadores/as
por vinculo dentro de um mesmo local (terceirizacdo), ao aticar o temor do
desemprego nos/as trabalhadores/as — o que dificulta a possibilidade de contestacé&o,
ao pagar salarios que mantém o/a trabalhador/a no limiar da animalidade, sem tempo
nem condi¢Bes objetivas de analisar sua prdpria vida, com jornadas extensivas e
muitas horas desperdicadas em degradados meios de transportes — o capital obsta as
possibilidades de contestacdo dos/ as trabalhadores/as. (MARTINS, 2017, p. 182)

Na medida em que o capital controla cada vez mais o processo de trabalho docente,
encontra formas cada vez mais sofisticadas para reduzir o trabalho necessario e aumentar o
trabalho excedente, ou seja, gerar mais-valor absoluto e também relativo. Esse movimento é

mais perceptivel na esfera privada, visto que o mais-valor é apropriado diretamente pelo patrao.

O trabalho ndo desaparece, ao contrério. Por todos os lados, encontramos a forca de
trabalho espraiada e estirada no funcionamento desses capitais de ensino: o que muda
sdo as formas de existéncia tradicionais desse trabalho. Em lugar do professor e das
categorias classicas, uma miriade de fungBes os vem substituir: técnicos de ensino,
comissionados de vendas, agentes de retencdo de alunos, auxiliares educacionais,
tutores, avaliadores, aplicadores de testes, programadores, técnicos de infraestrutura
de redes, engenheiros de redes e sistemas, estatisticos — a lista é interminavel. Trata-
se de uma massa significativa de trabalhadores premida pela massificagéo,
planificacdo e padronizacdo da educacdo. Sua transformagéo em atividade fabril. Em
suma, pela subsunc&o real de suas atividades aos capitais que agora dominam o Ensino
Superior. (SEKI, 2020, p. 47)

De acordo com Junior e Pimenta (2014), as universidades federais também fazem parte
do setor dos servigos, inclusive no sentido de produzirem conhecimentos e tecnologias que sdo
utilizados pela burguesia no processo produtivo, tanto para o aumento da producdo, quanto para
0 aumento do controle sobre os trabalhadores.

Conforme Seki (2020), com o advento do grande capital no setor educacional, os mais
avancados mecanismos de exploracao e precarizacao do trabalho atingiram os trabalhadores da



63

educacdo. A aplicacdo de inovagdes tecnoldgicas no processo educacional permitiu ao grande
capital um controle fabril sobre a atividade docente. Essas condi¢des acentuaram o desemprego,
a alta rotatividade dos trabalhadores docentes nos postos de trabalho, a flexibilizacdo dos
contratos de trabalho em diversas modalidades, como a terceirizacdo e quarteirizacdo, a
pejotizacéo® e a uberizacdo? (ANTUNES, 2018).

Diferentemente do periodo do regime de acumulagdo rigida, no qual o controle do
trabalho baseia-se no taylorismo-fordismo, no regime de acumulacéo flexivel esse controle esta
mais baseado no toyotismo (PINTO, 2007). Portanto, o controle dos trabalhadores é mais
focado nos comportamentos, emocdes e subjetividade do que no controle dos movimentos,
além de haver uma espécie de diversificacdo da atividade laboral, devido ao acimulo de

fungBes, ao contrério da extrema especificagdo taylorista (ANTUNES, 2018).

Em meio ao processo objetivo de subsuncdo do trabalho pelo capital, ha também o
processo subjetivo. Ao mesmo tempo em que ocorre a precarizacdo das condigdes de trabalho
e de vida em geral dos trabalhadores docentes, h& o apelo da sociedade capitalista pela resolucao
individual dessas condicGes de vida. Se fortalece o discurso e a cultura do empreendedorismo

e se naturaliza a competicdo entre os profissionais da educacdo (MARTINS, 2017).

Nesse contexto, as universidades publicas e os trabalhadores desse setor estdo o tempo
todo pressionados: tanto a reducdo do custo com a forca de trabalho docente no setor privado
guanto o desemprego nesse setor, impdem a universidade publica um parametro rebaixado no
que concerne a valorizacdo do trabalho e do trabalhador docente. A reducdo dos custos de
manutencdo dos cursos na rede privada e o receituéario neoliberal de diminuicdo dos gastos
publicos, pressionam as instituicdes publicas a reduzir custos e investimentos, impactando na

qualidade do servico prestado.

O Estado possui um papel fundamental na reproducdo do modo de producéo capitalista,
garantindo a continuidade das relacdes sociais de producédo, diminuindo a tendéncia da queda
da taxa de lucro, reprimindo os movimentos populares e de trabalhadores, propiciando
condigdes para a abertura e conquista de novos mercados, dentre outras fungdes (NETTO,

BRAS, 2006). No contexto educacional, 0s processos de expansdo da iniciativa privada, e

3 O trabalhador ¢ contratado como pessoa juridica, ocultando o vinculo empregaticio na aparéncia de contratacéo
de uma empresa.

4 O trabalhador é contratado como prestador de servigos para uma plataforma on-line, que oferece os servigos
aos clientes. Dessa forma o vinculo empregaticio é ocultado na aparéncia de colaboragdo entre o trabalhador e a
plataforma on-line.
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também da estagnacdo do ensino publico no Brasil ndo seriam impossiveis sem a influéncia
direta do Estado (SEKI, 2019).

A partir do advento do regime de acumulacdo flexivel, a participacdo do Estado na
Economia diminuiu. Mas essa diminuigdo é relativa. Os aspectos de regulacao e direcionamento
das economias nacionais que diminuiram, assim como papel do Estado em assegurar uma
legislacdo basica de protecdo aos trabalhadores. Outros aspectos da participacdo estatal na
economia se intensificaram, como o socorro a faléncia de grandes bancos e corporagdes, a
repressdo as organizagdes populares, a influéncia na garantia da mercantilizagdo de setores
antes considerados como direito do cidaddo. (NETTO, BRAS, 2006).

Realmente, o capitalismo contemporaneo particulariza-se pelo fato de,
nele, o capital estar destruindo as regulamentacGes que lhe foram
impostas como resultado das lutas do movimento operario e das
camadas trabalhadoras. A desmontagem (total ou parcial) dos varios
tipos de Welfare State € o exemplo emblematico da estratégia do capital
nos dias correntes, que prioriza a supressdo de direitos sociais
arduamente conquistados (apresentados como privilégios” de
trabalhadores) e a liquidacdo das garantias ao trabalho em nome da
“flexibilizagdo” ja referida. (NETTO, BRAS, 2006, p. 226)

Outro aspecto importantissimo do Estado atual é o suporte que este da a financeirizacao
do capital. O enfraguecimento das economias nacionais e das regulamentacdes de cada pais ao
fluxo de capitais estrangeiros permitiu um acumulo de poder por parte dos capitais
internacionais, que assumindo a forma financeira, puderam migrar para qualquer ponto

geografico, e também para qualquer outro setor da economia mundial (CHESNAIS, 1996).

O processo de precarizacdo das condigdes de trabalho relaciona-se intimamente com
essas transformacdes do Estado e com o novo papel que este tem assumido na sociedade
contemporanea. Os trabalhadores do setor publico e também do setor privado, estes mais
intensamente, sofrem com a destruicdo dos planos de carreira, a diminuigdo ou extingédo de
concursos publicos, a sobrecarga de trabalho, as perseguicdes politicas e a retirada paulatina de
direitos e garantias.

O estado brasileiro esteve presente e muito atuante durante todo o processo de expansédo

do Ensino a Distancia no Brasil, tanto nas universidades particulares, por meio de subsidios e

legislaces permissivas, quanto nas universidades pablicas, investindo pesado na expansao da
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rede de ensino a distancia, e diminuindo o orcamento de custeio e investimentos nessas
instituicbes (SGUISSARDI, 2012).

Nesta secdo expomos como o capital, em movimento perpétuo de valorizacdo, submete a
forca de trabalho durante esse processo para extrair dela mais-valor. Também mostramos como
se consolidou o Ensino Superior no Brasil, como esse nivel de ensino na esfera privada &,
atualmente uma grande plataforma de rentabilizacdo de capital financeiro. Por fim, abordamos
como esse processo tem se intensificado nos Ultimos anos e acelerado a precarizacéo do trabalho

docente.

Ressaltamos que, na esfera publica, apesar de ndo haver geracdo de mais-valor, os
mecanismos de exploracdo e precarizagdo das condic¢Bes de trabalho do professor também estéo
presentes, visto a necessidade do Estado de acompanhar a iniciativa privada no que concerne a
“eficiéncia” do processo educativo. Para alcancar a maxima eficiéncia, o Estado precisa
diminuir o gasto com forca de trabalho docente e aumentar o niumero de estudantes atendidos.
Ao fazer esse movimento, o Estado diminui salarios e retira beneficios, aumenta a carga horéria
e a intensidade do trabalho, suspende ou ameaga a continuidade de garantias e direitos como
férias, licencas, a estabilidade no emprego. Ha outras consequéncias menos imediatas, como a
reducdo de investimentos nas instituicbes publicas e a contratacdo de docentes por meio de
contratos rebaixados, como professores substitutos temporarios (PREVITALI e FAGIANI,
2020).

Na proxima secdo direcionaremos a analise para um ambito mais especifico. Apds a
exposicdo do contexto da precarizagdo do trabalho docente, e da situacdo do Ensino Superior
brasileiro no interior do regime de acumulacéo flexivel de capital, analisaremos a implantacdo
do Ensino Remoto Emergencial em decorréncia da pandemia de COVI-19, e suas

consequéncias para as condi¢des de trabalho dos docentes universitarios.
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3 O ENSINO REMOTO EMERGENCIAL NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE
COVID-19: IMPACTOS NO TRABALHO DOCENTE

Nesta se¢do temos o intuito de analisar o impacto da implementacdo do Ensino Remoto
Emergencial, em virtude da pandemia do COVID-19 nas condi¢bes de trabalho docente. O
Ensino Remoto Emergencial foi uma necessidade social imperativa do contexto pandémico
mundial, porém, é impactado diretamente pelas transformagdes do modo de produgdo e
acumulacdo capitalistas, gerando consequéncias a educacao publica superior. Para abordar a
concretude da tematica elaboramos um questionario on-line direcionado aos trabalhadores
docentes de uma universidade publica federal. Em sequéncia analisaremos os resultados
obtidos, tendo como fundamentacdo teodrica autores classicos e atuais que amparam suas
pesquisas no método materialista histdrico-dialético e/ou materiais de apoio que versam sobre

a tematica.

3.1 O Combate & Pandemia de COVID-19 e a Implantagédo do ERE

Faremos um breve historico da evolucdo da pandemia do COVID-19, e também das
medidas tomadas pelas autoridades brasileiras da educacéo para manter os sistemas de ensino

em funcionamento.

Em 31 de dezembro de 2019, autoridades da provincia de Wuhan na China, alertaram a
Organizacdo Mundial da Saude - OMS, sobre casos de uma pneumonia viral. No dia 21 de
janeiro de 2020 foi confirmada a transmissdo entre humanos desse virus desconhecido. No
sequente 30 de janeiro, a OMS declara a situagdo do tipo “emergéncia internacional”. Apos
estudos em conjunto com especialistas de varios paises, a OMS decretou uma pandemia de
COVID-19, doenca causada pelo virus Sars-Cov-2, mais conhecido como coronavirus. A OMS
orientou 0s governos nacionais a estabelecer medidas para diminuir a disseminacao do virus e
conter a pandemia. Dentre as medidas, estdo 0 uso obrigatdrio de mascaras, distanciamento

social e até isolamento social (OPAS, s.d.).

Nos primeiros meses de 2020, o governo brasileiro anunciou medidas de enfrentamento
a COVID-19, promulgando a lei n.13.979 de 06 de fevereiro de 2020, estabelecendo uma
situacdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional. O primeiro caso
brasileiro de contaminacdo pelo coronavirus foi registrado em 26 de fevereiro de 2020
(RESENDE, 2022).


https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19https:/www.istoedinheiro.com.br/breve-cronologia-da-resposta-da-oms-a-pandemia-da-covid-19/
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/02/23/dois-anos-do-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil
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Tanto no Brasil como no mundo, a defini¢do do que é a pandemia, seu grau de gravidade,
assim como as medidas necessarias para seu enfrentamento foram perpassadas por intensas
disputas politicas e ideoldgicas. Os governos de paises como Brasil, Estados Unidos e Inglaterra
divergiram até mesmo sobre a prépria existéncia da pandemia de COVID-19. No Brasil, a
politizacdo da pandemia resultou na fragmentagdo das politicas de combate e contencdo do
virus, e as posi¢des tomadas pelo governo federal geraram consequéncias catastroficas. O pais

é 0 segundo maior no numero de mortes pela doenga. (VENAGLIA, 2021).

A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura - UNESCO,
orientou politicas de manutencdo do ensino durante a pandemia, sintetizadas nas operacdes da
Coalizdo Global pela Educagdo. E uma coalisdo “multissetorial”, que envolve governos,
iniciativa privada e organiza¢des ndo governamentais sem fins lucrativos para dar continuidade
a educacdo no periodo da pandemia (UNESCO, s.d.). Em torno do slogan
#AprendizagemNuncaPara, a organizacao orienta e apoia varios paises a manter a educacao em

funcionamento por meio de aulas remotas.

Medidas de distanciamento e isolamento social foram estabelecidas pelos governos
estaduais e municipais (CARVALHO, 2020). No dia 17 de marco de 2020, o MEC publicou a
portaria n. 343 que autorizou a substituicdo das aulas presenciais por meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo na educacao superior federal. No dia 03 de abril de 2020 0 MEC
autorizou, por meio da portaria n. 373 0 ensino nao presencial para os niveis de ensino técnico
e médio. Neste mesmo més, muitas universidades publicas e secretarias estaduais de educacédo
suspenderam as aulas presenciais. A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
publicou a portaria n. 405 da reitoria, substituindo as aulas presencias por estudos dirigidos com
ferramentas de Ensino a Distancia e tecnologias da informag&o e comunicacéo - TIC.

No dia 28 de abril de 2020, o Conselho Nacional de Educagédo - CNE publicou o Parecer
n. 05, orientando os estabelecimentos a ndo suspender o calendario escolar e académico,
cumprindo a carga horaria obrigatoria a partir de atividades ndo presenciais. As secretarias
estaduais de educacdo e universidades publicas e privadas, aos poucos foram adotando o que
foi denominado internacionalmente como ERE - Ensino Remoto Emergencial (HODGES, et.
al., 2020).

A previsdo do fim da vigéncia do ERE foi incerta, visto a dificuldade no controle da
pandemia de COVID-19 no Brasil e no mundo. Na UFMS, a portaria n. 405 estabeleceu a
vigéncia provisoria de trinta dias, com possivel prorrogacdo. O ERE continuou vigente por

praticamente dois anos na instituicdo. Durante esse periodo, varias versdes do plano de


https://www.cnnbrasil.com.br/saude/brasil-ultrapassa-reino-unido-e-e-o-segundo-pais-com-mais-mortes-por-covid-19/
https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/globalcoalition
https://www.brasildefato.com.br/2020/04/01/quais-sao-as-medidas-adotadas-por-cada-estado-brasileiro-contra-o-coronavirus
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biosseguranca foram formuladas, conforme os indices de referéncia da gravidade da pandemia
se modificavam. Em mar¢o de 2022 foi decretada a transi¢cdo do ERE para o Ensino Hibrido
nos campi da universidade. Essa modalidade de ensino combina aulas presenciais,
semipresenciais (quando parte dos alunos se encontra na sala de aula e outra parte participa
remotamente) e aulas remotas. As aulas remotas continuaram opcionais para 0s docentes
incluidos no grupo de risco, com mais de 60 anos ou que apresentam comorbidades (UFMS,
2022).

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul foi criada oficialmente em 1972,
juntamente a divisdo do estado de Mato Grosso, dando origem ao estado de Mato Grosso do
Sul. E a maior Universidade multicampi do Brasil, estando presente em mais de onze
municipios em todo o Estado. O cdmpus de Paranaiba — CPAR comecou a funcionar em 2001,
ainda sem prédio proprio, que foi inaugurado em 2007. Atualmente, 0 CPAR possui trés cursos
de graduacdo, Administracdo, Matematica e Psicologia, todos com atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e estagio obrigatdrio. Ha também um curso de pds-graduacéo lato sensu em
Gestdo Estratégica de Organizagdes, vinculado ao curso de administracdo. Estdo lotados
cinquenta e sete trabalhadores no cadmpus, desempenhando variadas fungfes. Sdo dezoito

técnicos administrativos, vinte e nove professores e dez funcionarios terceirizados.

3.2 Aplicacdo e Anélise do Questionario “Condicdes de trabalho docente durante o Ensino

Remoto Emergencial”

O questionario (Anexo 1) utilizado para a obtencdo de dados para a analise foi
desenvolvido em junho e julho de 2021, sendo disponibilizado para os professores durante o

més de agosto de 2021, inicio do terceiro semestre de vigéncia do ERE.

Sé&o ao todo trinta e cinco perguntas, de carater quantitativo e qualitativo, divididas em
oito secBes ou eixos: 1) Informacdes basicas; 2) Condi¢bes de Trabalho; 3) Caracteristicas das
aulas remotas; 4) Formacdo e Suporte para Uso dos Sistemas Digitais; 5) Aquisicdo e
Manutencdo dos Equipamentos Necesséarios para o Trabalho; 6) Qualidade das Atividades
Docentes/Discentes; 7) Consequéncias do ensino remoto emergencial para a Saude dos
Docentes; 8) InformacGes Complementares. Ao todo foram obtidas nove respostas,

aproximadamente 31% do total de professores do campus.

As questdes foram elaboradas a partir de alguns objetivos:


https://www.ufms.br/guia-de-atividades-academicas-e-atualizado-com-orientacoes-sobre-aprendizagem-hibrida/
https://www.ufms.br/guia-de-atividades-academicas-e-atualizado-com-orientacoes-sobre-aprendizagem-hibrida/
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e Obter algumas carateristicas basicas e pessoais dos docentes, para construirmos uma
nocdo geral dos participantes da pesquisa, em especial, area de formacéo, vinculo

empregaticio e experiéncia docente.

e Apreender informacdes que pudessem ser relacionadas com os principais elementos
dos processos de exploragcdo e precarizacdo da forca de trabalho na atualidade:
aumento da intensidade e da jornada de trabalho; sobrecarga de funcoes;

adoecimento de nexo laboral.

e Compreender a nocao dos professores acerca do trabalho docente no Ensino Remoto

e suas consequéncias.

Os dados de carater quantitativos passaram por um trato estatistico simples, buscando
saber a porcentagem da incidéncia de certas caracteristicas, fatos, e elementos que permitam
realizar procedimentos de inferéncia e deducéo. Os dados qualitativos, relatos dos docentes em
forma de texto, foram interpretados utilizando a metodologia da anlise tematica descrita por
Minayo (2010). Conforme a autora a ferramenta consiste em elencar nucleos de sentido que se
destaguem no objeto de estudo. No caso em tela, buscamos apreender os sentidos dos relatos
docentes a respeito de suas condi¢bes de trabalho durante o periodo do ERE. Minayo (2010)
elenca trés etapas da andlise tematica, que buscamos utilizar na leitura e analise do material
obtido nos questionarios, sendo elas: i) a escolha de textos e materiais de auxilio e compreensao
das hipdteses e objetivos do questionario; ii) a exploracdo classificatoria das respostas obtidas
no questionario, visando construir ndcleos a serem analisados; iii) investigacdo dos ndcleos
tematicos que se destacaram a partir do aporte tedrico resgatado na revisao bibliografica. Por
meio deste percurso metodoldgico pudemos relacionar as respostas obtidas com as principais
caracteristicas do processo de exploracdo da forca de trabalho e precarizacdo das condicGes
laborais docentes. A analise tematica é utilizada mais comumente em entrevistas, mas por ser
bastante versatil, pode também ser utilizada para a analise dados de questionario (BRAUN e
CLARKE, 2006).

3.2.1 Informac6es Basicas

O primeiro eixo possui a finalidade de obter as informagdes basicas do docente, como
idade, sexo, cor, area de formacéo e titulacdo. Outras informagdes bésicas enfocam a relacdo
do docente com a instituicdo em que trabalha, como o tipo de vinculo trabalhista, se atua
também na pds-graduacédo, em qual(is) curso(s), e ha quanto tempo trabalha na instituicéo.
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Gréfico 1: Resumo do Eixo 1 - Informacdes Bésicas
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FONTE: Elaboragao propria.

A idade dos respondentes é entre 33 e 57 anos, sendo a média de idade de 42 anos. Todos
sdo doutores e professores concursados. Oito se declaram da cor branca e um da cor parda. Sete
pessoas se declaram do sexo masculino e duas do feminino. Dentre os trés cursos ofertados no
campus de aplicacdo do questionario, estdo lotados docentes de diversas areas: uma pessoa é
da area de psicologia, quatro de administracdo, duas de matematica, uma de ciéncia Sociais e
educacdo escolar e uma de biologia e genética humana. Apenas um docente atua na graduacéo
e pés-graduacao. Apenas uma pessoa faz parte da instituicdo had menos de dois anos, trés deles
entre dois e cinco anos, e quatro trabalham na instituicdo ha mais de dez anos. Quatro docentes
possuem outro cargo ou funcdo administrativa, sendo duas de coordenacéo de curso e duas de
membro de Comissdo de Estagio e Pesquisa.

Temos, portanto, um conjunto de respondentes com experiéncia docente, e formacéo de
alto nivel de diversas areas diferentes. Em sua maioria sdo homens por volta de 45 anos. Como
todos sdo concursados, possuem um vinculo de trabalho sdlido e estavel, gozando de mais

direitos do que a grande maioria dos trabalhadores brasileiros.

3.2.2 Jornada de Trabalho e FuncGes a Desempenhar Durante o Ensino Remoto
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O segundo eixo busca obter informacdes sobre a carga de trabalho durante a vigéncia do
ensino remoto. As cinco perguntas procuram detalhar se existiu ou ndo, e como se apresentou
a sobrecarga de trabalho docente. Seja na dispersdo do horario de trabalho, no
aumento/surgimento de novas atividades, ou no aumento de tempo necessario para 0
planejamento e execucdo das atividades didaticas como avaliacGes, trabalhos e atividades
complementares.

Gréafico 2: Resumo do Eixo 2 - Jornada de trabalho e fungdes laborais durante o0 ERE
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Fonte: Elaboracdo propria.

A primeira pergunta indaga se houve aumento ou diminuicdo da carga/jornada de
trabalho. Isso significa que o individuo pode trabalhar por mais ou menos tempo do que
trabalhava antes, alterando sua jornada. Ele também pode trabalhar mais intensamente, até
mesmo por uma duragédo de tempo igual, mas com mais ou menos intensidade, o que significa
maior ou menor ritmo de atividades, mais ou menos pausas e mais ou menos cansago depois de

um dia de trabalho.

Dois respondentes afirmaram que a carga/jornada de trabalho se manteve a mesma, e seis
responderam que ela aumentou, mesmo a jornada legal ndo sofrendo alteragdes; uma pessoa
respondeu somente que sim, afirmando que houve alteracdo, mas sem especificar se foi
aumento ou diminuig&o.

A segunda pergunta é respeito da dispersdo do horério de trabalho, ou seja, se o

trabalhador docente sente que seu horario de trabalho esta disperso, sem limites fixos ou

satisfatoriamente regulares, extrapolando os horarios que costumava trabalhar durante o ensino
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presencial. Uma pessoa respondeu que ndo houve dispersdo. Duas pessoas responderam que
houve no inicio da pandemia, e uma delas especificou que gravava e editava aulas, se
desdobrando em outros horarios para realiza-las. Quatro docentes responderam somente sim e
dois responderam que houve, apontando horarios incomuns em que tinham que trabalhar, como

fins de semana e madrugadas.

A terceira pergunta do eixo é a respeito do aumento/surgimento de func@es e atividades
a desempenhar. O trabalhador pode ou ndo ter percebido um aumento das funcGes que ja
realizava anteriormente, como também passar a desempenhar novas atividades que antes ndo
eram de sua obrigacdo. Trés pessoas responderam que ndo houve aumento/surgimento de

funcdes e atividades.

Seis respondentes afirmaram haver aumento e/ou surgimento de novas atividades,
especificando-as. Elas estdo listadas abaixo e foram classificadas como atividades que ja eram
desempenhadas no ensino presencial, e atividades novas, que surgiram a partir da vigéncia do
ERE.

Tabela 2: Aumento ou surgimento de atividades a desempenhar durante o ERE

Funcdo Desempenhada Tipo
Planejamento de atividades para contabilizar presenca
Correcoes
Plantbes de duvidas
Atividades administrativas como relatorios Aumento
Atividades burocraticas
Reunides
Atendimento aos alunos
Oferecer suporte de TIC para colegas docentes.
Planejamento de suspensao e retomada de atividades de estagio
Verificagbes no AVA (Ambiente virtual de aprendizagem) Nova
Readequacao de projetos de estagio atividade
Gravacgdo de aulas
Organizacédo de conteddos no AVA

Fonte: Elaboragdo Prdpria

A quarta pergunta trata do aumento do tempo necessario para o planejamento das aulas e
demais atividades didaticas, se essas atividades que ja existiam no ensino presencial se tornaram
mais dispendiosas durante o ERE. Um trabalhador afirmou que se manteve 0 mesmo tempo
necessario, pois ele ja utilizava estudos dirigidos e atividades assincronas que complementavam
suas aulas. Oito responderam que houve aumento. Dentre elas, quatro descreveram o porqué do
aumento no tempo de planejamento, afirmando que o ERE demanda mais planejamento, séo
necessarias novas formas de lecionar, novas formas de engajar o aluno e que a preparacdo de

aulas e a disponibilizacdo do contetido para os estudantes demandou mais tempo no ERE.
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A quinta pergunta busca saber se houve aumento no tempo de execugao das atividades.
Um respondente afirmou que ndo houve, uma vez que utilizava as mesmas estratégias didaticas
no ensino presencial, como o uso da plataforma digital para entrega de trabalhos e estudos
dirigidos, e outra pessoa respondeu simplesmente ndo. As outras sete pessoas responderam que
aumentou o tempo de execucdo. Uma descreveu que realizava provas orais como metodo de
avaliacdo, j& que precisava garantir que ndo houvesse plagio, e que o processo se mostrava

muito exaustivo.

Os dados deste eixo apontam para os dois mais bésicos aspectos da exploragcdo do
trabalhador: aumento da jornada de trabalho e aumento da intensidade do trabalho. Estes s&o 0s
principais elementos da producdo de mais-valor absoluto. Os capitalistas estdo sempre
pressionando pela extensdo da jornada de trabalho, seja sua extenséo formal, estabelecida em
contrato, conforme a legislacdo; seja por meios informais, obrigando os trabalhadores a

desempenharem seu servico além das horas diarias contratadas (MARX, 2013).

Na medida em que os trabalhadores conseguem estabelecer limites para a jornada de
trabalho por meio da legislacdo estatal, cabe aos empresarios utilizar outras maneiras de
aumentar a jornada e a intensidade de trabalho. Conforme apresentamos na secéo |1, a principal
ferramenta dos empresarios é o incremento do capital constante, ou seja, 0 investimento em
inovacdes tecnoldgicas e organizacionais para aumentar o ritmo e a intensidade da producéo,

sem necessariamente aumentar a jornada formal de trabalho.

Esse fendmeno tem acontecido de variadas maneiras conforme o modo de producdo
capitalista de transforma. Durante o regime acumulacao rigida, as transformacdes tecnoldgicas
levavam a ultra especializacdo do trabalhador, a simplificacdo do trabalho e a assuncdo de
postos fixos de trabalho, tanto no sentido organizacional (hierarquia na empresa) quanto fisico
(local de trabalho na esteira da producdo) (PINTO, 2007). J& no regime de acumulagdo flexivel
do capital, que ndo acaba com as formas tayloristas-fordistas de organizacdo da producéo e
controle dos trabalhadores, mas as incorpora, hd uma tendéncia a diversificar e flexibilizar as
funcBes e conhecimentos necessarios. O foco do controle dos trabalhadores no processo de
trabalho n&o e primordialmente fisico, mas subjetivo, psiquico (MARTINS, 2017). Houve uma
énfase no controle emocional e comportamental, na aquisicdo de habilidades e competéncias,
na flexibilidade e adaptacdo a novas situagdes e atividades a desempenhar (ANTUNES, 2018).

As inovacg0es tecnologicas que tém transformado profundamente a producéo fabril e os

servicos atualmente, sdo genericamente classificadas como Industria 4.0 (SCHWAB, 2016).

As consequéncias para aqueles que vivem do trabalho no contexto da luta de classes, devido a
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introdugdo e generalizacdo dessas tecnologias na producdo, sdo anélogas as consequéncias
vividas pelos trabalhadores durante a primeira revolugdo industrial, mas qualitativamente

diferentes, conforme Previtali e Fagiani (2020, p. 219):

Se, durante a Primeira Revolucdo Industrial (1760) ou Industria 1.0, as instalagdes de
producdo mecanica incorporaram atividades humanas essencialmente manuais, que
exigiam forca e preciséo, tornando o ser humano, como anunciou Marx, um “apéndice
da maquina”, a Quarta Revolu¢do Industrial tem como elemento peculiar a
substituicdo de operagBes mentais humanas pelas maquinas.

Nao ¢ qualquer processo “mental” que pode ser apropriado e automatizado. Ele deve ser
passivel de obedecer a determinados padrdes, que sdo estabelecidos conforme o interesse de
classe de quem tem propriedade sobre a tecnologia (PREVITALI e FAGIANI, 2020). A
utilizacdo dessas tecnologias, que sdo mercadorias pertencentes ao capital, tende a
proletarizacdo, desqualificacdo e a precarizacdo da classe trabalhadora (BRAVEMAN, 1987).
Por isso na atualidade, ndo sdo apenas os trabalhadores ndo qualificados e que exercem
atividades manuais que sofrem com a precarizacdo laboral, os profissionalizados e
especializados, com maiores necessidades de escolarizacdo e qualificacdo também séo
atingidos por esse processo (ANTUNES, 2018). Esses fatos exemplificam a atualidade das

descobertas feitas no século XIX por Marx (2013, p. 591):

Dai este notavel fendmeno na histoéria da indUstria moderna, a saber, de que a maquina
joga por terra todas as barreiras morais e naturais da jornada de trabalho. Dai o
paradoxo econdmico de que o meio mais poderoso para encurtar a jornada de trabalho
se converte no meio infalivel de transformar todo o tempo de vida do trabalhador e de
sua familia em tempo de trabalho disponivel para a valorizacdo do capital.

A maioria dos docentes que responderam o questionario afirmaram que a carga e jornada
de trabalho aumentou, e ainda, que houve dispersdo do tempo de trabalho para outros horarios
incomuns, algo que foi possibilitado pelo desenvolvimento e emprego das inovagoes
tecnoldgicas na producdo fabril e nos servicos nas Gltimas décadas. Ndo é viavel, sequer
desejavel pelo capital, deslocar um trabalhador de sua casa para o local de trabalho, para que
ele realize uma tarefa de alguns minutos de duracéo e volte para casa. Com o trabalho remoto,
que pode ser realizado de qualquer lugar, isso se tornou ndo sO viavel como altamente
necessario. O trabalho em casa, intensificado pela quarentena durante a pandemia de COVID-
19 tem confundido espaco de trabalho e espaco privado, contribuindo para a diluigdo da

separacdo entre tempo de trabalho e tempo livre.
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O desenvolvimento da tecnologia aplicada na producdo significou uma intensa
simplificacdo do trabalho, como na introducdo da maquinaria na industria téxtil do seculo XIX,
e tal qual o resultado geral dos efeitos da aplicagdo dos principios do taylorismo na industria
durante todo o século XX (PINTO, 2007). Porém, o incremento do capital constante na forma
de inovacéo tecnoldgica tem também produzido o efeito de exigir atividades mais elaboradas e
diversificadas dos trabalhadores, além de uma alta capacidade de se adaptar a mudangas
constantes dessas atividades. Essa capacidade de adaptacdo implica rapido aprendizado para a
formacéo das novas habilidades requeridas (ANTUNES e BRAGA, 2009). O trabalho sob o
sistema capitalista tem adquirido cada vez mais essas caracteristicas, sobretudo a partir da
difuséo do toyotismo nos anos 1960 (PINTO, 2007).

A maioria dos respondentes (66,6%) aponta o surgimento de novas funcdes a
desempenhar, como mostrado na Tabela 1, indicando a exigéncia de que os trabalhadores
docentes se adaptem com rapidez para desempenhar funcdes variadas e que se modificam
constantemente. O tempo necessario para o planejamento e a execucao das atividades didaticas
também aumentou, e de certa forma, para que os mesmos resultados do ensino presencial
fossem alcancados. Todavia, surgiram novas dificuldades para exercer as atividades

pedagdgicas remotas, adaptando os conteddos, materiais, horarios e agenda.

3.2.3 Caracteristicas das Aulas Remotas

O terceiro eixo busca levantar informacdes sobre caracteristicas das aulas remotas, como
elas estdo sendo ministradas pelos professores e quais materiais eles utilizam. Analisando essas
informac@es, procuramos identificar elementos que apontem para a apropriacdo sistematica e
sistematizada de atividades docentes. Isso significa, que funcBes que sdo realizadas por
trabalhadores docentes atualmente, poderiam ser realizadas por sistemas automatizados, ou por
trabalhadores menos qualificados.
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Gréfico 3: Resumo do Eixo 3 - Caracteristicas das Aulas Remotas
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Fonte: Elaboragdo propria.

A primeira pergunta ¢ a respeito do modelo de aula em geral escolhido durante o ERE.
O respondente deveria escolher entre trés modelos: a) aulas sincronas, transmitidas ao vivo,
com horario e duracdo analogos aos da aula presencial; b) aulas assincronas, compostas de
atividades que ndo ocorrem necessariamente durante o horério de aula, via sistemas de ensino
como 0 Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA e Moodle; ¢) uma mescla dos dois modelos
anteriores. Quando perguntamos sobre o modelo escolhido em geral, nos referimos & maioria
das aulas ministradas, visto que € desejavel utilizar um ou outro tipo a depender da atividade.

Quatro trabalhadores responderam que as aulas séo uma mescla de atividades sincronas
e assincronas. Outros dois responderam que utilizam aulas sincronas, e trés deles responderam
que as aulas séo assincronas.

A segunda pergunta trata da utilizacdo de outras aulas e conteddos produzidos por
terceiros. S&o trés alternativas: a) Sim, esses recursos compdem a maioria do tempo de minhas

aulas; b) Sim, esses recursos comp6em uma parte do tempo de minhas aulas, e ¢) N&o utilizo.
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Dois respondentes afirmaram que utilizam esses recursos, que compdem uma parte do
tempo das aulas, enquanto os outros sete docentes responderam que ndo utilizam. Nenhuma

pessoa respondeu que contetidos de terceiros comporiam a maioria do tempo de aula.

A aplicagdo em larga escala dos principios de Taylor significou a expropria¢do do saber
dos operarios sobre o processo de trabalho, e, posteriormente, sua materializacdo nas maquinas
(NETTO e BRAS, 2006). Estariam os professores em uma posicao analoga a dos operarios no
inicio do século XX? Na medida em que a informac&o se apresenta atualmente como gratuita e
facilmente disponivel; as teorias educacionais hegemonicas apontam que o professor ndo é mais
0 responsavel pela transmissdo do conhecimento; e as inovagoes tecnoldgicas da Industria 4.0
estdo substituindo atividades intelectuais, quais atividades ainda estdo sob dominio desses

profissionais, e que asseguram a sua existéncia enquanto tais?

Até 2030, aproximadamente 30% das ocupacOes serdo substituidas por automacdo
robética. Por volta de 24% em paises como Estados Unidos e Alemanha, 26% no Japéo e 15%
no Brasil. Ocupagdes com maior interacdo humana terdo menos chances de serem substituidas
por sistemas automatizados, como advogados, professores ou garcons (MACKINSEY &
COMPANY, 2017 apud EVANGELISTA, 2018).

Isso ndo significa que essas profissdes ndo serdo impactadas. H4 muitas formas de
precarizacdo do trabalhador relacionadas as inovacdes tecnoldgicas, e que diferem de sua total
substituicdo. Uma das principais formas € a perda de autonomia do profissional em relacdo ao
seu trabalho. Selecionar os conhecimentos que devem ser transmitidos e, organiza-los na forma
de saber escolar, que devera ser transmitido no tempo e espacos proprios da escola, sdo duas
importantes funcdes do profissional docente (SAVIANI, 2011). Professores de uma institui¢éo
que fossem obrigados a utilizar somente conteddos previamente definidos, oriundos de fontes
previamente definidas, como por exemplo, um sistema on-line que retine todos esses materiais,

teriam sua autonomia drasticamente afetada.

A terceira pergunta indaga se o docente considera que nesse modelo de aula seria possivel
ensinar um numero maior de estudantes ao mesmo tempo. Quatro pessoas responderam que ndo

e cinco responderam que sim.

Expusemos na secdo Il, a necessidade inexoravel do modo de producédo capitalista de
aumentar a producdo de mercadorias e diminuir os custos e o0 tempo de produgéo para aumentar
0 mais-valor e a taxa de lucro (MARX, 2013). Essa necessidade esta intimamente relacionada
com 0 aumento da intensidade e da jornada de trabalho e com a constante inovacéo tecnoldgica,

dois elementos dos quais ja tratamos.
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O incremento de capital constante possibilita maior producdo em menos tempo. Isso
implica, para além dos efeitos imediatos na classe trabalhadora (aumento da jornada de trabalho
e aumento da intensidade do trabalho), efeitos secundérios. Um deles ¢ a “liberacdao” de parte
da forca de trabalho do processo produtivo, em outras palavras, demissdes de trabalhadores,
que sdo transformados em forca de trabalho supérflua, ou, superpopulagdo relativa (MARX,
2013).

Varios acontecimentos no contexto da expansao do Ensino a Distancia apontam para esse
fendmeno nos servigos educacionais, principalmente no setor privado, com especial agudizacgéo
de seus efeitos para os trabalhadores docentes no periodo da pandemia. Observa-se que o EaD
tem gerado barateamento do custo por aluno, e um aumento no nimero de estudantes por
professor, conforme relatos dos proprios empresarios do ramo da educacdo superior privada,
examinados por Seki (2020).

O processo de expansdo da EaD no Ensino Superior brasileiro ocorre desde muito antes
da pandemia de COVID-19, conforme foi exposto na se¢do Il. Em 2009, a modalidade EaD
respondia por 40% das matriculas em licenciatura nas redes privadas e a 20% nas instituicdes
publicas, tendo no total 35% das matriculas em EaD. Ja em 2019, os nimeros eram de 74% na
rede privada e 18% na rede publica. Mas do total de matriculas em licenciatura, mais da metade,
50,2% foram realizadas na modalidade & distancia (INEP, 2020).

No decorrer desse processo de expansao, ocorreram muitos casos de demissdo de
docentes, mais intensivamente a partir de 2017. Os professores de maior formacéo e maior
tempo de trabalho na instituicdo eram os maiores alvos, pois recebiam os maiores salarios.
Houve situacdes inclusive de demissao desses profissionais e posterior recontratacdo com pisos
salariais e planos de carreira inferiores. A implementacdo do EaD possibilitou turmas com
centenas de estudantes e aulas ministradas por professores com baixos salarios e menor
formacéo (SEKI, 2021).

As novas tecnologias da informacéo, testadas amplamente durante a consolidacdo da EaD
no Brasil passaram por um processo de massificacdo de seu uso, em todos os niveis
educacionais, durante Ensino Remoto Emergencial, vigente nos anos de 2020 e 2021, devido
as medidas de restricdo do contato social para combater a pandemia de COVID-19. Durante 0
primeiro e inicio do segundo semestre de vigéncia da pandemia e da suspensdo das aulas
presenciais, varias redes se Ensino Superior privado realizaram processos de demissao em
massa de docentes. Houve até mesmo a substituicdo de professores na realizacdo de atividades

especificas, como a corre¢cdo de provas, que foram realizadas por rob6s automaticos
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(PALHARES, 2020). Ao mesmo tempo, Vérias redes privadas de ensino anunciaram imensos
aumentos nas matriculas em cursos a distancia ou presenciais de até 68% nos primeiros meses
da pandemia e do isolamento social (OLIVEIRA, 2022).

Embora isso ndo esteja acontecendo nas universidades publicas, cujos professores sdo
servidores e possuem outra forma de contrato de trabalho, o EAD também tem se expandido
nessas instituicoes, e a reorganizacdo do setor privado pode influenciar as politicas publicas
futuramente. Disciplinas que eram ofertadas presencialmente por professores substitutos, que
ja sdo trabalhadores com contrato mais precario de trabalho, poderdo ser oferecidas
remotamente, estruturadas com conteldo e atividades assincronas, desenvolvidas previamente

por docentes e pesquisadores, ndo havendo a necessidade de contratacdo de professor.

A conversdo do mais-trabalno em mais-valor tem acontecido objetivamente nas
universidades privadas mercantis com a reversdo da forca de trabalho do ensino
presencial para a modalidade EaD. Esse movimento se d& por meio da reducéo da
forca de trabalho e do consequente aumento da jornada desses profissionais, que
passam a acumular fungdes e, apesar disso, seguem ganhando o mesmo valor. [...]
(NASCIMENTO, CRUZ, 2021, p. 9)

A discrepancia entre o nimero de professores doutores nas instituicdes publicas e nas
privadas é gritante, como mostra o censo da educagdo superior de 2019 (INEP, 2020). A
substituicdo de forca de trabalho mais qualificada por uma menos qualificada nas universidades

publicas é um fenbmeno que precisara ser observado no médio-longo prazo.

Por fim, perguntamos se 0 modelo de ensino remoto valoriza o trabalho docente. Sete
respondentes afirmaram que ndo. Dentre elas, uma pessoa respondeu “jamais, em hipotese
alguma”, descrevendo que os alunos afirmam que a qualidade da formagao caiu muito e que ele
se sente impotente para resolver a situacdo. Outra pessoa afirmou que tanto docentes quanto

discentes ndo possuem a estrutura adequada para o0 ensino remoto.

Uma pessoa afirmou que é dificil responder a pergunta sem uma contextualizacéo do que
significa valorizar; que durante a pandemia, o ERE respeitou docentes e discentes, sendo a
melhor saida possivel para enfrentar a situacdo (pandemia), que ja estava durando trés
semestres. Também respondeu que desconsiderando a pandemia, o ERE afeta diretamente a
interacdo entre docentes e discentes, causando diversos prejuizos, sendo nesse sentido uma

desvalorizacéo do trabalho docente.

Uma pessoa afirmou que ndo é questdo de valorizagdo, que os docentes ndo estavam

preparados para atuarem de forma remota. A falta de formacéo seria um problema de gestéo
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das universidades publicas, que estariam atrasadas em relacdo as instituicdes privadas, mais

preparadas estruturalmente para o ensino remoto.

A grande maioria dos professores acredita que o ERE néo valoriza o trabalho docente.
Embora apenas um dentre esses respondentes tenha especificado o porqué da resposta, podemos
deduzir que a maioria dos participantes (77,7%) ndo esta satisfeita com suas condi¢cdes de
trabalho e com seus resultados durante 0 ERE. A interacdo instantanea que ocorria em sala de
aula ndo pode ser reproduzida. O indice da realizagdo de aulas sincronas é baixo, e apontado
por algumas pesquisas como cansativo (RAMACHANDRAN, 2021).

3.2.4 Formacao e Suporte para Uso dos Sistemas Digitais

O quarto eixo procura saber se os respondentes tiveram alguma formacéo oferecida pela
instituicdo para desempenhar as funcdes requeridas pelo ensino remoto, ou seja, se estavam
razoavelmente preparados para as mudancas ocorridas na implantacdo do ERE.

Gréfico 4: Resumo do Eixo 4 - Formacao e suporte para uso dos sistemas digitais

£ 8 £ 3 £ 3 £ 3
=z = =

Ja havia trabalhado Recebeu formagdo Teve dificuldade Teve dificuldade de se adaptar
com ensino ndo institucional? para utilizar as ao trabalho remoto?
presencial? tecnologias?

S B N W b U1 O N O

S
S
N
S
S

N3o responderam

Fonte: Elaboragdo propria.

A primeira questdo busca saber se o docente ja trabalhou com ensino ndo presencial
anteriormente. Seis pessoas responderam que nunca haviam trabalhado com nenhuma forma de
ensino ndo presencial. Um respondente afirmou que possui mais de 12 anos de experiéncia,
embora as caracteristicas do ERE sejam diferentes, ja que ndo existem encontros presenciais

periddicos. Uma pessoa respondeu que estava iniciando na modalidade a distancia em algumas
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disciplinas justamente no primeiro semestre em que se iniciou a pandemia, enquanto outra

afirmou apenas que sim.

A segunda pergunta indaga se o respondente recebeu alguma formacéo institucional para
utilizar sistemas e equipamentos para o ERE. Trés trabalhadores responderam que ndo haviam
recebido, porém, um deles informou que havia recebido formagdo em outra instituicdo em que
trabalhou anteriormente. Cinco pessoas responderam que sim, embora uma afirmou ter recebido
uma formagcé&o parcial, e outra apontou que recebeu dicas importantes, mas aprendeu sozinha a
maioria daquilo que era necessario para desempenhar suas fun¢des. Uma pessoa afirmou que a

instituicdo ofereceu formacao, porém ela ndo participou, pois ja dominava as tecnologias.

A terceira pergunta do eixo é a respeito do docente ter sentido dificuldade com o uso das
tecnologias para ensinar remotamente. Seis pessoas responderam que ndo tiveram dificuldades,
e uma delas alegou gue nao teve devido ao fato de ter experiéncia prévia. Uma pessoa respondeu
apenas que “sim”, enquanto outra afirmou que teve um pouco de dificuldade. O Gltimo docente

respondeu que teve no inicio da pandemia, conseguindo se adaptar posteriormente.

A (ltima questdo procura saber se 0 docente teve dificuldade de se adaptar ao trabalho
remoto, como por exemplo, conciliar vida privada e trabalho remoto em casa. Quatro pessoas
responderam que ndo tiveram nenhuma dificuldade. Uma pessoa respondeu que teve e ainda
tem dificuldade de se adaptar. Uma afirmou que teve muita dificuldade, especialmente no inicio
da pandemia. Duas pessoas nao responderam devido a problemas técnicos no questionario, que

foram corrigidos posteriormente.

Enquanto 33,3% dos docentes afirmam ja terem trabalhado com ensino ndo presencial,
77,7% afirmam terem tido alguma formagdo para modalidades ndo presenciais, e 77,7%
também afirmam que ndo tiveram dificuldade com as tecnologias necessarias para 0
desempenho de suas funcdes. Apesar do Ensino Remoto Emergencial se destacar, justamente
por seu carater emergente e contingente, podemos deduzir que ele foi implantado em um

contexto de consolidacdo das condi¢Oes para a primazia do ensino ndo presencial.

O ano de 2019 é marcado por ser o primeiro no Brasil, em que o nimero de matriculas
presenciais, foi menor que o niumero de matriculas EaD, no Ensino Superior, conforme o Censo
da Educacéo Superior de 2019 (INEP, 2020). Alem disso, a disseminacédo das Tecnologias da
Informac&o e Comunicagdo encontra-se também em estagio mais avangado. A digitalizacdo dos
servicos publicos também tem seguido um forte ritmo de crescimento. Em novembro de 2021,
o governo federal havia atingido a marca de mil e quinhentos servigos digitalizados, chegando
a mil e seiscentos em margo de 2022 (BRASIL, 2022). O aumento do numero de domicilios
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com acesso a internet também foi vertiginoso desde 2015. 58% da populag¢éo possuia acesso a
internet naquele ano, 63% da populagéo urbana e 34% da populagdo rural. Em 2020, 81% da
populacdo possuia acesso a internet, 83% da populacdo urbana e 70% da populacéo rural
(CETIC.BR, 2021).

Vivemos em um periodo de transicdo para uma sociedade digitalizada e, segundo muitos
estudiosos, mais prospera e justa para a humanidade (LEVY, 1997). Embora seja inegavel que
as transformac@es tecnoldgicas e informacionais estejam modificando radicalmente muitos
aspectos da sociedade contemporanea, ndo concordamos com as promessas da era da Sociedade
do Conhecimento (DUARTE, 2008; ANTUNES, 2009).

Apesar do contexto mais favoravel para a implantacdo de tecnologias educacionais
remotas, € preciso ressaltar seus problemas. Destarte ndo podemos deixar de mencionar o fato
de gue grande parte da populacdo brasileira ainda se encontra na condicdo de exclusdo digital
(LEON, 2021). Estudos apontam que 33,9 milhdes de pessoas estio desconectadas da internet,
além de outras 44,8 milhGes que podem ser classificadas como conectadas parcialmente. Outro
dado preocupante, é o fato de que apenas 8% dos internautas plenamente conectados sdo das
classes C, D e E (CETIC.BR, 2021).

O estudo realizado por Castioni e Melo et. al. (2021), utiliza dados da Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilios Continua ou Pnad continua, para estimar o nimero de estudantes
universitarios em 2020 e 2021 sem acesso a internet no domicilio. Do total de 7,9 milhdes de
estudantes universitarios, 94.880 da rede privada, e 60.167 da rede publica ndo tinham acesso

a internet.

Também é preciso destacar que 33,3% dos respondentes tiveram dificuldades para utilizar
as tecnologias remotas e para se adaptarem ao ERE. Apontamos novamente as principais
caracteristicas que o capital exige dos trabalhadores de diversos setores na contemporaneidade:
a rapida adaptacdo e flexibilidade dos docentes, para desempenhar novas func¢des, muitas vezes
de carater improvisado e experimental (PREVITALI, FAGIANI, 2020).

3.2.5 Aquisicdo e Manutencao dos Equipamentos Necessarios para o Trabalho

O quinto eixo busca levantar informacdes sobre os equipamentos utilizados para as aulas
remotas, e se o0s trabalhadores tiveram de arcar com gastos necessarios para provimento da

estrutura fisica necessaria para o trabalho remoto.


https://www.amazon.com.br/Intelig%C3%AAncia-Coletiva-Pierre-L%C3%A9vy/dp/972832989X
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-08/brasil-tem-152-milhoes-de-pessoas-com-acesso-internet
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Gréfico 5: Resumo do Eixo 5 — Equipamentos utilizados para aulas remotas
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Fonte: Elaboragdo propria.

A primeira pergunta indaga de quem sdo os equipamentos utilizados para as aulas
remotas, se foram fornecidos pela instituicdo, ou se sdo do proprio docente. Todos 0s

respondentes afirmaram que os equipamentos sdo proprios.

A segunda pergunta € a respeito de quais equipamentos tém sido usados para as aulas. O
notebook foi o equipamento mais utilizado, sendo apontado por oito respondentes. Em segundo
lugar, fone e microfone, com cinco. A camera aparece em terceiro, utilizada por trés pessoas.
Em quarto lugar com duas pessoas computador de mesa, celular e iluminacdo. Uma pessoa
utilizava mesa digital para as aulas remotas.

A terceira pergunta indaga se o professor teve aumento de gastos com o trabalho remoto.
Todos afirmaram que houve aumento de gastos durante o ERE. Oito responderam que
adquiriram equipamentos de tipo que ndo possuiam antes ou equipamentos mais potentes e

quatro afirmaram que aumentou o gasto com energia elétrica.
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Tabela 2 — Aumento de gastos pessoais com equipamentos para o trabalho remoto

. Numero de
Tipo de Gasto Respondentes
Gasto com Energia elétrica 4
Gasto com compra de notebook 2
Desgaste dos equipamentos que possuia 1
Gasto com compra de microfone, cdmera e refletor 1
Gasto com compra de tablet 1

Fonte: Elaboracdo prépria.

Devido ao regime de home office, grande parte da responsabilidade pela estrutura de
trabalho durante a pandemia ficou a cargo dos trabalhadores, aumentando os gastos com
aquisicdo e manutencdo de equipamentos, moveis e energia. Todos 0s respondentes utilizaram
somente equipamentos préprios para as aulas remotas, e todos tiveram aumento de gastos para

manter uma infraestrutura de trabalho na propria casa.

A pandemia acelerou uma tendéncia de muitos setores do mercado de trabalho, de
implantar o trabalho remoto e diminuir custos de manutencdo do espaco fisico e transporte de
funcionarios. O Banco do Brasil anunciou que manterd ao menos 30% de seus funcionarios no
regime de home office mesmo ap6s o fim da pandemia, economizando R$ 1,7 bilhdes e
desocupando dezenove prédios (GARCIA, 2020). Ao mesmo tempo, equipamentos e outras
condicdes acabam tendo seus custos de aquisicdo e manutencdo transferidos para o0s
trabalhadores. Isso é muito comum em processos de uberizagdo, como por exemplo, quando
motoristas de aplicativo tem de custear todos os gastos com o veiculo, ou entregadores de
pedidos por aplicativo (SLEE, 2017).

O trabalho do profissional docente, assim como de outros setores de servigos, esta se
tornando cada vez mais um trabalho digital, cuja matéria-prima é a informacdo. Nesse tipo de

laboro, a relacédo entre trabalhadores e local de trabalho torna-se menos imediata.

Em primeiro lugar, para o trabalho digital, a ligacéo entre tempo e distancia foi quase
inteiramente rompida. A proximidade agora entre empregadores, trabalhadores e
clientes quase ndo tem impacto sobre quéo rapido um produto ou servigo digital pode
ser entregue. Em segundo, para muitos tipos de trabalho de servicos, a geografia
tornou-se, menos aderente. A modularizagdo, mercadorizacdo e padronizagdo das
tarefas de um trabalho, a criacdo de mercados para o trabalho digital e os avangos na
automacdo apresentam maneiras de cortar os vinculos entre o trabalho de servicos e
um local determinado. (GRAHAN, ANWAR, 2020, p. 49)

Além de custos com a aquisi¢do e manutencao de equipamentos, o trabalho em casa pode

significar para as instituicdes empregadoras, como a universidade, redugdo em custos com vale-
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transporte e infraestrutura em geral (energia elétrica, manutencdo predial, mdveis e materiais

de escritorio).

3.2.6 Qualidade das Atividades Docentes/Discentes

O sexto eixo trata da qualidade da relagdo entre professor e estudante, uso dos sistemas
digitais pelos alunos e o que os professores pensam a respeito de evasdo e aproveitamento
discente.

Grafico 6: Resumo do Eixo 6 - Qualidade das atividades docentes/discentes
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Fonte: Elaboragdo propria.

A primeira pergunta do eixo busca saber se o professor observou aumento ou diminuigao
da evasdo estudantil. Oito pessoas responderam que houve aumento da evasdo, e uma pessoa

respondeu que os indices de mantiveram os mesmos desde o ensino presencial.

Em relacdo a segunda pergunta, se houve alteragdo no aproveitamento dos estudantes,
trés docentes responderam que houve alteragdo, mas ndo especificaram se houve aumento ou
se diminuicdo. Dentre as trés pessoas que responderam que houve diminuicdo, a primeira
especificou que diminuiu muito, que é dificil ter acesso aos estudantes e o feedback deles ¢é
dificultado, tanto pela propria condicdo de distanciamento social quanto pela impossibilidade

de ver até mesmo os rostos dos discentes, visto que ndo utilizam a camera. A segunda pessoa
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especificou que houve significativa diminuicdo, e a terceira descreveu que aparentemente o
aprendizado piorou, mas que era dificil dimensionar somente pelas avaliagfes, que um contato

mais proximo com 0s estudantes era necessario.

Uma pessoa afirmou que ndo houve alteracdo no aproveitamento, mas sim na
aprendizagem, porém ndo especificou o tipo de alteracdo. Uma pessoa respondeu que alguns
estudantes se dedicaram apenas ao exigido, ndo indo além do que o necessario, 0 que nao
especifica se o aproveitamento melhorou ou piorou em relacdo ao ensino presencial. Um
docente afirmou que o aproveitamento melhorou, mas o nivel de exigéncia das disciplinas foi

menor.

A terceira pergunta do eixo trata da alteracdo na qualidade da relagdo entre professor e
estudante durante o ERE. Duas pessoas responderam que houve alteracdo, mas ndo
especificaram se houve melhora ou piora. Quatro docentes responderam que houve piora na
qualidade. Dentre eles, um respondente especificou que as relagdes pioraram imensamente,
mesmo com numerosas e diversificadas tentativas de estabelecer contatos mais proximos com
os estudantes; outro docente afirmou que o relacionamento presencial € inigualavel; outro
enfatizou que a falta de contato humano e a falta de senso de pertencimento prejudicam o
processo de aprendizagem; o quarto professor que afirmou que houve piora na qualidade
especificou que a relacdo nas aulas piorou com muitos alunos, mas ndao houve mudancga nas
orientacOes individuais. Duas pessoas afirmaram que ndo houve piora, porém, uma delas

informou que falta um elemento importante, que é a vivéncia universitaria do aluno.

A gquarta questdo do eixo indaga ao docente se os estudantes estdo conseguindo utilizar
as tecnologias para as aulas remotas. Duas pessoas responderam que parte dos estudantes estava
utilizando adequadamente e outra parte ndo. Uma pessoa descreveu que os estudantes que nao
estavam conseguindo utilizar as tecnologias possuem dificuldades com softwares especificos,
enquanto outra parte possui internet de qualidade ruim, que dificulta muito as reunides e
atividades. Dois professores apontaram que os estudantes em geral estavam conseguindo
utilizar satisfatoriamente. Uma pessoa apontou que os alunos tiveram muita dificuldade no
comego, mas se adaptaram bem apds um ano de ERE. Quatro trabalhadores afirmaram que a
maioria consegue utilizar adequadamente. Mas dois professores apontam que ha casos dentre a
minoria que possuem problemas para utilizar alguns softwares especificos, e outros que

possuem internet de méa qualidade.

A (ltima questdo busca saber se 0 docente tem tomado para si a busca ativa, visando

evitar a evasdo. Fornecemos na pergunta uma descricdo sobre o conceito de busca ativa,



87

conforme trecho do questiondario: “O professor busca adaptar as atividades para possibilitar o
acesso aos estudantes com dificuldade para que ndo desistam da disciplina, acompanha-o de

perto, incentiva, oferece oportunidades...”.

Oito pessoas responderam que sim. Dentre elas, quatro detalharam algumas atividades e
canais para acompanhar mais de perto os estudantes. Os acompanhamentos eram realizados por
aplicativos de web mensagens e telefone, oferecendo atendimento e correcao individual. Um
professor relatou que fez visitas a um académico no local de trabalho do aluno. Uma pessoa
afirmou que realizava a busca ativa no comego da pandemia, mas posteriormente ndo péde mais

conciliar com o resto das atividades de trabalho.

O fato da responsabilidade sobre a contengéo da evaséo se transformar em mais trabalho
e mais fungdes a desempenhar para os docentes, se configura como mais um indicio de acumulo
de funcbes que os professores tém de lidar com a vigéncia do ERE. Todos os respondentes, ao
menos durante algum periodo da pandemia assumiram inUmeras atividades referentes a
diminuicdo da evasdo. Podemos inferir que essa é uma preocupacado constante dos trabalhadores
docentes na educacdo em geral, no ensino presencial e em outros niveis de ensino. Mas também
podemos deduzir que o ERE tem colocado a questdo da evasdo estudantil e a mobilizacéo
docente em torno da diminuicdo desse indice em outro patamar. Na rede privada, a evasao

estudantil do Ensino Superior durante a pandemia foi a maior da histéria (G1, 2022).

Conforme apontam os relatos de uma grande parcela dos docentes que responderam ao
questionario, cerca de 33,3%, 0 contato entre professor e estudante se tornou menos adequado,
prejudicando tanto o aprendizado, quanto a relacdo entre eles como um todo. Podemos deduzir
a partir disso, que o papel de mediador entre o estudante e o conhecimento também acaba por

ser prejudicado.

As teorias pedagdgicas hegemonicas, inclusive aquelas que justificam a disseminacéo das
TICs no campo da educacdo como solucdo para os problemas educacionais, tém deslocado o
papel do professor no processo de Ensino-Aprendizagem. Entendido como aquele que ensina,
promove e dinamiza o aprendizado, o professor é colocado como coadjuvante, como facilitador
do processo individual de aprendizagem (DUARTE, 2008).

Retomando Saviani (2011), lembramos que a natureza da educacdo € um trabalho
imaterial, cujo produto ndo se separa do produtor. Retomamos também, a partir do autor a
importancia do professor e seu papel primordial no trabalho educativo, que consistem

reproduzir no individuo, a humanidade que € produzida pelo conjunto dos seres humanos.


https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/01/02/quase-35-milhoes-de-alunos-evadiram-de-universidades-privadas-no-brasil-em-2021.ghtml
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O professor é o responsavel por transmitir os conhecimentos que o estudante precisa. E
aquele que promove, por meio da atividade educativa, o desenvolvimento cultural e cientifico
do estudante (DUARTE, 2008). Para que esse desenvolvimento ocorra, 0 processo de ensino e
aprendizagem precisa ser organizado da maneira correta, pois € por meio de mediagdes culturais
que o sujeito se desenvolve, e a qualidade dessas mediagdes € muito importante. (ASBAHR e
NASCIMENTO, 2013).

O processo de ensino e aprendizagem possui uma unidade. A aprendizagem sempre
pressupde o ensino, mesmo que de forma indireta. E importante que a relagéo entre aquele que
ensina e aquele que aprende, seja de 6tima qualidade (DUARTE, 2013). O ensino é um processo
que se realiza no plano interpsiquico, na relacdo entre o professor e estudante, e produz
desenvolvimento. Ele possibilita ao aluno conquistas no plano intrapsiquico (PASQUALINI e
TSUHARO, 2016).

Considerando que alguns docentes afirmaram que uma parte dos estudantes tem
dificuldades para utilizar as tecnologias necessérias para 0 ERE; que o feedback dos estudantes
fica prejudicado, pois eles ndo procuram os professores; que muitos estudantes ndo ligam as
cameras nas atividades sincronas; organizar o processo de ensino e aprendizagem, tendo em
vista principalmente, acompanhar o estudante mais proximamente, tornou-se um processo

muito mais dificil para o professor.

Tomemos como fato particular a dificuldade de avaliacdo. Esses mesmos professores
apontam que as avaliacdes ndo séo suficientes para diagnosticar com preciséo os problemas que
os alunos tém passado, e que as avaliagcbes seriam mais adequadas se houvesse contato
presencial. H& também o problema, mencionado pelos docentes no questionario, de 0s
estudantes possivelmente estdo recorrendo ao plagio ou outros artificios para realizar essas

atividades.

Conforme aponta Saviani (2008), a avaliacdo € um momento catartico do processo de
ensino-aprendizagem, no qual o estudante incorpora efetivamente os instrumentos culturais que
Ihe foram fornecidos por meio do ensino, procurando sintetiza-los para resolver as questdes
levantadas durante o processo educativo. Gasparini (2011) afirma que a avaliacdo é conhecida
como um ponto de chegada, um ato final do processo educativo, o que se configura como um
grande equivoco. A avaliacao esta presente no processo como um todo, sendo de fundamental
importancia, inclusive uma avaliacdo no comeco do processo de ensino-aprendizagem. Toda
avaliacdo é um ponto de chegada, mas também um ponto de partida, um dos principais

instrumentos para o diagnostico da aprendizagem e também do ensino.
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Na medida em que o ERE dificulta uma relagdo mais direta entre professor e estudante,
dificulta a avaliagdo e o diagnostico do processo de ensino-aprendizagem como um todo. O
resultado do trabalho educativo € o desenvolvimento intelectual, cientifico e cultural do
estudante (DUARTE, 2008). Se existe uma incapacidade do professor de avaliar esse resultado,
diagnosticar seus problemas, de ser avaliado e repensar sua pratica satisfatoriamente, o
professor ndo se reconhece no resultado de seu trabalho, o que, com base no marxismo, se

configura como uma relagéo alienada (MARX, 2004);

3.2.7 Consequéncias do Ensino Remoto Emergencial para a Saude dos Docentes

O setimo eixo procura levantar informagdes sobre sintomas de sofrimento psicoldgico
e fisico que o docente possa ter desenvolvido durante o ERE.

Gréafico 7: Resumo do Eixo 7 - Consequéncias do ERE para a saude do docente
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Fonte: Elaboracéo propria.

Na primeira pergunta indagamos se o docente manifestou sintomas de ordem psicoldgica
decorrentes do trabalho remoto. Trés pessoas responderam que apresentaram. Uma delas
afirmou sentir ansiedade e estresse, enquanto outro respondente relatou que teve no inicio da
vigéncia do ERE, e que os sintomas desapareceram depois de um semestre. Ela ndo especificou
quais sintomas se manifestaram. Uma pessoa descreveu que teve crise de fibromialgia. Seis
pessoas responderam que ndo apresentaram nenhum sintoma.

A segunda pergunta é a respeito da manifestagdo de sintomas de ordem fisica. Duas
pessoas afirmaram que ndo apresentaram sintoma de adoecimento, e uma afirmou que

apresentou sintomas que considera dentro do normal. Dois respondentes afirmaram que sim
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sem nenhuma especificagdo. Duas responderam que apresentaram dores musculares e

articulares, e duas se queixaram de ficar muito tempo sentadas no computador.

A incidéncia de sintomas fisicos foi de 66,6% dos respondentes do questionario, o dobro
em comparagdo com o0 nimero de pessoas que manifestaram sintomas psicolégicos, que foi de
33,3%.

O termo “adoecimento” se relaciona com o termo “doenc¢a”, que pode remeter a dimensao
bioldgica da vida humana. Para além de elementos bioldgicos, tratamos de adoecimento do
ponto de vista psicoldgico. Desse ponto de vista, 0 adoecimento do trabalhador docente ndo
pode ser tomado como algo exclusivamente pertencente a dimensdo individual, mas também
social. Ha determinacdes sociais que desencadeiam processos de adoecimento. Conforme Esper
et. al., 2020, p. 178):

O sofrimento/adoecimento ndo é um problema psiquico individual ou gerado no
interior da categoria, mas é produzido de modo socio-histérico, em razéo de condigdes
fisicas e materiais que vdo se deteriorando e do descrédito ou da banalizagdo que a
educacdo, e tudo o que ela implica (os profissionais, por exemplo), vém sofrendo.

O adoecimento do trabalhador € um tema antigo, tratado desde o advento da primeira
revolucdo industrial, presente na literatura critica sobre o modo de producéo capitalista. Marx,
(2013) e Engels (2010) apontavam as consequéncias nefastas para a saude dos trabalhadores na
producdo industrial, havendo nos casos mais graves, a morte. Porém, o préprio fendbmeno do
adoecimento do trabalhador vem passando por transformacdes na medida em que o modo de
producdo capitalista também se modifica (ANTUNES e PRAUN, 2015).

As expressdes de adoecimento devido ao desempenho das fungdes laborativas sofreram
mudangas juntamente com a “modernizacdo” da produg@o. As doengas osteomusculares foram,
em geral o tipo mais comum de adoecimento. A partir do advento do regime de acumulagao
flexivel e da reestruturacdo produtiva, ocorrida no final dos anos 1970, e no Brasil nos anos
1990, tem crescido as formas de adoecimento psiquico de nexo laboral (ANTUNES e PRAUN,
2015).

H& um novo mapa de doencas e acidentes de trabalho, derivado da nova divisdo
internacional do trabalho e da nova morfologia do trabalho (ANTUNES, 2011). Com 0 avango
do capitalismo sobre o setor de servigos, manifestam-se adoecimentos laborais nessas

atividades. O adoecimento laboral sob as atuais relagdes de trabalho tem como base a
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flexibilizacdo, que também pode ser considerada a sintese da precarizacdo do trabalho.
Conforme Antunes e Praun (2015, p. 412):

A flexibilidade ou flexibilizagdo se constitui no contexto atual em uma espécie de
sintese ordenadora dos multiplos fatores que fundamentam as alteracfes na
sociabilidade do capitalismo contemporaneo. Do ponto de vista de seu impacto nas
relagdes de trabalho, a flexibilizagao se expressa na diminuigdo drastica das fronteiras
entre atividade laboral e espaco da vida privada, no desmonte da legislacdo trabalhista,
nas diferentes formas de contratacdo da forca de trabalho e em sua expressdo negada,
o0 desemprego estrutural.

No interior dos processos de adoecimento dos trabalhadores em geral, encontramos o
adoecimento do trabalhador docente em particular. Assim como em qualquer adoecimento de
nexo laboral, ndo podemos nos ater a individualidade do trabalhador para encontrar 0s
elementos condicionantes do adoecimento do docente, mas na sua atividade de trabalho e nas

condigdes concretas na qual o professor desempenha suas funcdes.

O adoecimento dos professores é resultado de um processo complexo que, embora
pertencente ao &mbito do subjetivo, estd altamente relacionado com as especificidades
dessa atividade laboral e com o contexto social e organizacional onde esse trabalho é
realizado. Assim, tanto a salde quanto o adoecimento dos professores podem ser
considerados estados resultantes de mdltiplas variaveis, interdependentes e inter-
relacionadas, relacionadas as condi¢des sociais (de vida e de trabalho) e institucionais,
onde o trabalho é realizado, e, também, as caracteristicas pessoais/individuais de cada
professor. (REBOLO et. al., 2017, p. 215)

De acordo com o levantamento realizado por Esper et. al. (2017) sobre pesquisas acerca
do adoecimento do professor universitario na perspectiva da Psicologia Histérico-Cultural, os
temas que sintetizam as queixas dos docentes sobre o adoecimento laboral sdo: competicédo
entre pares; predominancia do quantitativo sobre o qualitativo; capitalismo no meio académico;
perda da qualidade de vida do professor; perda do papel do professor; precarizacao do trabalho
docente; produtivismo académico; aumento do ndmero de incumbéncias académicas do
professor; falta de ética na universidade. Esses nove eixos apontam para as classicas formas de
exploracdo do trabalho assalariado, e também novas formas de precarizacdo vigentes na

atualidade. Destacamos abaixo alguns importantes aspectos trazidos pela pesquisa.

A sobrecarga de trabalho e aumento de funcbes a desempenhar, sobretudo
administrativas, aparecem como elemento de importante relagdo com o adoecimento dos

docentes. A diversidade de atividades e sua complexificacdo, juntamente ao aumento da
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dedicacdo as atividades burocréticas aparecem como causadoras de mal-estar docente (ESPER
et. al., 2017).

O produtivismo académico, que de certa forma se relaciona com a sobrecarga de trabalho,
gera uma grande pressdo no trabalhador, que precisa cumprir metas quantitativas que véo de
encontro com a producao cientifica de qualidade. Aliado a extrema competicao entre pares, o
produtivismo impele o docente a realizar praticas antiéticas de produgédo para cumprir as metas
e sentir-se produtivo, como autoplagio e o empilhamento de pesquisas sem relevancia social
(BERNARDO, 2014).

A perda do papel do professor, do sentido que o docente tem acerca de seu trabalho pode
manifestar adoecimento. Com a énfase na aprendizagem, e a valorizacdo da pesquisa
produtivista e alienada, o ensino tem se desvalorizado. Visto que esse aspecto esta muito ligado

ao sentido de ser professor, essa perda tem se tornado mais comum (ESPER et. al., 2017).

As transformac6es na estrutura universitaria, exigidas para que se encaixem nos moldes
das organizacdes capitalistas também aparece como elemento causador de adoecimento, visto
que se relaciona intimamente com a sobrecarga de trabalho, a competicdo entre pares, 0
produtivismo académico e a precarizacao da profissdo docente.

Em outros termos, em nossa sociedade resta ao professor se enquadrar em modelos de
trabalho que se assemelham aos da industria. Os professores sao forcados a entrar na
I6gica neoliberal, o que significa o esvaziamento da educagéo e o distanciamento do
saber voltado & emancipacéo, para o bem coletivo. Esse movimento, que se formou
nas universidades, traz grandes consequéncias para o docente, uma vez que sua pratica
tem se distanciado, e muito, do que é previsto socialmente para um professor, o que
leva-0 a adoecer. (ESPER et. al., 2017, p. 181)

Os temas acerca do adoecimento docente estdo intimamente relacionados. A sobrecarga
de trabalho, com o aumento de fungdes a desempenhar pelo docente, aliada ao produtivismo
académico e a competicdo, geram um ambiente e condi¢des de trabalho precario, que favorecem
praticas antiéticas de producdo académica, intimamente relacionada a perda de sentido do

professor para com sua profissao.

3.2.8 Informacg6es Complementares

O oitavo eixo € sobre as informacdes complementares a respeito do questionario e da
temaética sobre as condi¢des de trabalho do docente durante a vigéncia do ERE. Ele consiste em

uma pergunta de maultipla escolha, na qual os docentes apontaram qual modelo de ensino
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preferem para suas disciplinas, e uma pergunta aberta, para que fizessem as observagdes que
desejassem.

Gréafico 8: Resumo do Eixo 8 - Informagdes Complementares

Ensino Presencial Ensino hibrido Ensino remoto

O B N W b U1 OO N

Modelo de ensino preferido para as disciplinas

Fonte: Elaboragdo propria.

Na primeira pergunta, o docente opta por uma entre as alternativas: Ensino Presencial;
Ensino Remoto; Ensino Hibrido. Foram sete respostas para Ensino Presencial, duas para Ensino

Hibrido e nenhuma para Ensino Remoto.

A segunda pergunta, de escrita livre, solicitava sugestdes e consideragdes finais sobre a
pesquisa. Trés pessoas preferiram ndo responder. Um docente parabenizou pela pesquisa,
considerando-a interessante. Cinco respondentes apresentaram suas consideracdes, que serdo
analisadas mais detalhadamente. Enumeramos os respondentes de 1 a 5 e reproduzimos suas

respostas abaixo, na Tabela 3.
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Tabela 3: Consideracdes finais dos docentes acerca da pesquisa

Respondente 8.2. Gostaria de acrescentar outra consideracao a respeito da pesquisa?

O ensino hibrido, entendido no contexto dos métodos ativos de ensino-aprendizagem,
busca conciliar o uso de atividades remotas com o ensino presencial, de forma que este
possa ser mais dedicado a interacdo e mediacdo da aprendizagem pelo professor. Creio
que a experiéncia forcada do ensino remoto permitira a incorporacéo de metodologias
Docente 1 [ ativas no cotidiano do ensino presencial, possibilitando um aproveitamento melhor do
tempo em sala de aula. Além disso, o tempo com atividades burocraticas, como
reunides ordindrias, talvez seja reduzido com a objetividade que se observou nas
reunides realizadas virtualmente. Assim, espero que 0 ensino remoto tenha trazido
aprendizagens que sirvam para o aprimoramento do ensino presencial.

O ensino remoto trouxe novas possibilidades para enriquecer o ensino presencial, mas

Docente 2 ~ L
ndo para substituir.

Os gestores de educagdo, em sua maioria, atrapalharam as atividades remotas com
excesso de "relatoriozinhos" e "outras coisas" para "mostrar servigo". Considerando
Docente 3 | que j& houve uma impacto significativo apenas pela mudanca do presencial para o
remoto, avalio que os "Gestores" mais atrapalharam do que ajudaram o professor que
teve aumento de gastos financeiros e aumento da carga de trabalho.

Sou favoravel ao ensino presencial, mas tivemos que nos adaptar ao remoto, embora
Docente 4 | acredito que é uma tendéncia futura, infelizmente. Se isso acontecer, temos que ter mais
suporte e preparo.

Tenho uma sugestdo. Seria interessante, na minha opinido, analisar a forma que o0s
docentes avaliam seus alunos neste periodo de ensino remoto. Apesar dos alunos
entenderem que as atividades devem ser feitas de forma individual, o que vejo sdo
copias de avaliacbes. Enfim, € um debate que perpassa pela por honestidade,
compromisso e compreensao do que significa estar em uma graduacgdo de licenciatura
em Matematica. E um debate longo que deveria ser mais abordado.

Docente 5

Fonte: Elaboracdo propria

Na resposta do Docente 1 encontramos uma breve conceituacdo a respeito de Ensino
Hibrido. Além do conceito, a resposta contém uma argumentacdo de que o ERE permitira
melhorias no ensino presencial e no trabalho administrativo dos docentes. Respectivamente, a
incorporacdo de metodologias ativas ao processo cotidiano e presencial de ensino-
aprendizagem, e uma maior objetividade em atividades burocraticas, como reunides.
Consideramos que a resposta do Docente 2 possui a mesma conclusao a respeito do ERE e seus

efeitos futuros, embora ela ndo seja detalhada.

O Docente 3 afirmou que o ERE impactou o trabalho docente negativamente, visto que
afirmou que houve sobrecarga de trabalho e aumento dos gastos pessoais para desempenhar
suas funcOes. Apontou que a gestdo institucional piorou a situacdo demandando tarefas
administrativas além do necessario.

O Docente 4 é favoravel ao Ensino Presencial, considerando que o Ensino Remoto é uma
tendéncia futura, porém prejudicial. O docente afirma também que serd necessario melhor

suporte e preparo para o Ensino Remoto.
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O Docente 5 colocou uma sugestdo de pesquisa: estudar como os professores estavam
realizando avaliacGes durante o ERE, tendo em vista o alto indice de plagio encontrado nos
trabalhos discentes. O docente aponta que esse assunto € um debate longo, que perpassa

questdes éticas sobre formacéo de novos docentes.

Como foi exposto no Gréafico 8, 20% dos docentes que responderam ao questionario
preferem o Ensino Hibrido. Os mesmos docentes afirmam que a experiéncia do ERE permitira
uma melhora no Ensino Presencial atualmente existente. Podemos deduzir que as melhoras
seriam todas as medidas que implementam o Ensino Hibrido. Encontramos também nessas
informacBes complementares, elementos que estiveram presentes em outras fases do
questionario, como 0 aumento da intensidade de trabalho e de fungdes a desempenhar, e
dificuldades na execucdo das avaliacdes do aprendizado discente. Por Gltimo, foi apresentado
um prognastico acerca da implantagdo do Ensino Remoto como tendéncia futura. Embora ndo
saibamos que tipo de Ensino Remoto o professor esteja falando, seja EaD, Ensino Hibrido ou
alguma outra forma que possa surgir, consideramos a tendéncia no sentido amplo, como
tendéncia de que cada vez mais atividades presenciais serdo feitas de maneira remota, seja

sincrona, ou assincrona.

3.3 Consideracdes sobre a anélise

Os professores respondentes, todos servidores concursados, sao em sua maioria homens
de meia idade, com bastante experiéncia docente, e desempenham seu trabalho na instituicao ja
ha alguns anos, quase metade deles, hd mais de dez anos. Por serem servidores, todos 0s
respondentes possuem varias garantias legais em relacdo a forma juridica da relacéo de trabalho
entre o0 docente e a instituicdo. Devido a esse aspecto, 0s respondentes estdo protegidos, ao
menos por enquanto, de uma serie de efeitos da precarizacao do trabalho, como o desemprego
estrutural, e as formas precarias de contratacdo atuais, com a terceirizacdo, a contratacdo via
OrganizacBes Sociais, contrato Zero Hora e formas uberizadas e pejotizadas de relacdo de
trabalho (ANTUNES, 2018).

As categorias teorico-empiricas mais basicas que caracterizam a exploracdo e
precarizacdo do trabalho estdo fortemente presentes nas respostas dos participantes das
pesquisas, em especial: sobrecarga de trabalho; aumento da jornada de trabalho;
aumento/surgimento de novas func¢des a desempenhar. Essas categorias podem compor também
outros aspectos da precarizagdo como adoecimento de nexo laboral e apagamento das fronteiras

entre tempo de trabalho e tempo livre.
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As estatisticas a respeito do aumento da jornada e intensidade do trabalho, dispersdo do
horério de trabalho, aumento do tempo de planejamento das atividades, e aumento do tempo de
execucdo das atividades sdo muito expressivas. Todas essas caracteristicas foram apontadas por
mais de 65% dos respondentes. Ja o uso exclusivo dos proprios equipamentos e aumento de
gastos pessoais para o desempenho das fungbes docentes esteve presente em 100% das
respostas. Outra caracteristica basilar que esta intimamente ligada ao processo de precarizacdo
do trabalho é o adoecimento ligado as atividades laborais e os acidentes de trabalho, cujos
indices sdo preocupantes, mesmo levando-se em conspiracdo 0 pequeno ndmero de
respondentes. Apresentamos abaixo a incidéncia desses elementos nas respostas do
questionario:

Tabela 4: elementos da precarizacao do trabalho mais incidentes no questionario

Elemento de precarizagdo Incidéncia
Aumento da jornada de trabalho 77,7%
Dispersdo do horario de trabalho 66,6%
Aumento/surgimento de fungdes 66,6%
Aumento dos gastos pessoais para desempenho das atividades docentes 100%
Apresentacdo de Sintomas de ordem psicoldgica 33,3%
Apresentacdo de Sintomas de ordem fisica 66,6%

Fonte: Elaboracéo Prdpria.

A analise das respostas também nos possibilitou apontar outras rela¢fes que ndo séo

imediatas:

Podemos apontar os efeitos gerados pela aplicacdo das inovagbes tecnoldgicas no
processo educativo, analogas aos efeitos da inovacdo tecnoldgica nos processos produtivos
fabris. Os efeitos gerados sdo a diminuicdo do custo do processo educativo, o que em si ndo é
um problema. Porém na sociedade capitalista, a eficiéncia do processo produtivo, que poderia
significar mais tempo livre para o trabalhador torna-se no seu contrario. Sao observados efeitos
imediatos, como intensificacdo do trabalho, e também efeitos mediados como a demisséo de
trabalhadores. Durante a pandemia houve uma aceleracdo do processo de expansdo da
modalidade EaD no Ensino Superior, e também em outros niveis de ensino. Além da expansédo
da modalidade “oficial” a distancia, o ERE abriu as portas para inimeras outras configura¢des
de Ensino Remoto, que podem ser de alguma forma encaixadas sob a categoria de Ensino
Hibrido.

A tendéncia, visivel bem antes da explosdo da pandemia, era clara: reducdo do
trabalho vivo pela substituicdo das atividades tradicionais por ferramentas
automatizadas e robotizadas, sob o comando informacional-digital. Isso torna o
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trabalho vivo mais “residual” nas plantas digitalmente mais avangadas e o empurra
para as atividades ditas “manuais” (na melhor das hipdteses) ao mesmo tempo que
amplia 0 monumental exército sobrante de forca de trabalho, que ndo para de se
expandir nesta fase mais destrutiva do capital. (ANTUNES, 2020, p. 16)

Os efeitos da substitui¢do do trabalho vivo pelo trabalho morto no setor privado sdo mais
simples de se constatar. No setor publico, esse processo € mais longo, tendo como pontos
fundamentais o ataque a legislacdo que protege os direitos dos servidores publicos e o ataque
ao carater publico das instituicdes. Serdo necessarios estudos mais aprofundados para

apreender os impactos desse processo nas universidades publicas.

Por fim, como pudemos constatar a partir das respostas do Eixo 4 do questionario, 0 ERE
foi implantado no interior de um processo ja existente de implantacdo das inovacGes
tecnoldgicas no setor de servicos (TONELO, 2020). Isso significa, que o trabalho educativo,
assim como muitos outros, pode estar se transformando em trabalho digital, (GRAHAN,
ANWAR, 2020). Os trabalhadores que conseguirem manter Seus empregos passardo por
processos especificos de precarizacdo relacionados e esse tipo de trabalho. O aumento de gastos
com equipamentos e espaco fisico que os docentes tiveram que arcar durante 0 ERE sdo um
exemplo dessas formas de precarizacdo, também presentes no trabalho em plataformas digitais
(PRAUN & ANTUNES, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do referencial teorico utilizado na pesquisa, pudemos apreender as caracteristicas
fundamentais do modo de producdo capitalista. Os trabalhadores possuem um papel
fundamental na reproducdo do capitalismo, visto que seu principal elemento é a acumulagdo de
capital, e a forca de trabalho é a responsavel pela valoriza¢do do valor, que serd apropriado
pelos capitalistas e transformado em capital. Ao mesmo tempo em que s@o 0s responsaveis pela
valorizagéo do valor, os trabalhadores sofrem com a precarizagdo das condicdes de trabalho e
de existéncia na medida em que o processo de acumulagéo de capital acontece. O investimento
em capital constante, isto €, em inovacdes tecnoldgicas e organizacionais permite a extensdo da
jornada de trabalho e o sequente aumento da intensidade, diminuindo os custos com forca de

trabalho e aumentando a producéo.

O processo de producdo fabril se espalhou para outros ramos da producéo ao longo da
historia do capitalismo, generalizando-as para outros setores da producao e relagdes sociais. O
setor da educacdo também passou a ser um terreno fértil para a cumulacdo de capital,
submetendo os trabalhadores docentes a légica fabril de producdo, que sofrem com os processos

de exploracdo e precarizacdo do trabalho e condicdes de vida.

Os trabalhadores docentes tém passado por processos andlogos nas instituicdes de ensino,
tanto pablicas quanto privadas, cada qual com suas especificidades. A transformacao do Ensino
Superior brasileiro em uma plataforma de rentabilizacdo do capital financeiro nacional e
internacional, a partir de finais dos anos 1990 acentuou a precarizacdo do trabalho docente,
transformando as universidades, faculdades e centros universitarios em fabricas da educacéo.
A introducdo, expansdo e consolidacdo do Ensino a Distancia elevaram o processo de

exploracdo docente a patamares nunca atingidos anteriormente.

Com a implantacdo do Ensino Remoto Emergencial em todo o Ensino Superior, entre
2020 e 2022, muitas possibilidades foram abertas para os empresarios do setor da educacéo e
também para o Estado no trato com os trabalhadores docentes. Juntamente as novissimas
tecnologias em constante aprimoramento, utilizadas para automagéo de atividades cada vez
mais complexas, foram exploradas novas maneiras de precarizar o trabalho docente, que passa
também por um processo de transformagdo em trabalho digital. Nessa modalidade podem ser
empregadas formas contemporaneas de exploracao e precarizacdo das condi¢cdes de trabalho,
como por exemplo: o trabalho por meio plataformas, que realizam a intermediagéo entre o

profissional e os individuos ou institui¢@es clientes, ocultando o vinculo empregaticio; o home
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office, que favorece a transferéncia de gastos com o desempenho do trabalho para o préprio
trabalhador, e contribui para diluir a separagéo entre tempo de trabalho e tempo livre.

No setor privado, no ano de 2020, foram observadas ondas de demissdes em massa,
concomitantes a aplicagdo de inovagdes tecnoldgicas para o0 ensino remoto e também para a
automacdo de tarefas, como aplicacdo e correcdo de provas. No setor publico, as instituicGes
contrataram diversas ferramentas digitais para prover o Ensino Remoto Emergencial, desde
softwares de videoconferéncia, edicdo de texto, plataformas integradas de ensino e
aprendizagem, chamadas de ambientes virtuais de aprendizagem. Enquanto isso, 0s

trabalhadores docentes tiveram de se adaptar a condi¢des do trabalho remoto.

Apreendemos as categorias tedrico-empiricas mais fundamentais que caracterizam a
exploracdo e precarizacdo do trabalho por meio do levantamento bibliografico e analisamos 0s
dados obtidos pelo questionario oferecido aos docentes do campus de Paranaiba da UFMS.
Essas categorias estdo presentes nas respostas dos participantes da pesquisa, e as estatisticas de
incidéncia desses elementos sao altas. Os professores, em sua maioria, também afirmam que o
ERE ndo valoriza o trabalho docente, que essa modalidade de ensino prejudica as relagcdes entre

docente e discente, dificultando influenciando negativamente no aprendizado dos estudantes.

Os docentes universitarios do setor privado, enquanto categoria especifica da classe
trabalhadora, também possuem o papel de produzir mais-valor e possibilitar o processo de
acumulacdo de capital. Outro papel desempenhado pelos docentes é de formar as massas
trabalhadoras para o trabalho, isto &, transmitir o conhecimento historicamente acumulado para
que os trabalhadores possam atuar no processo produtivo. Os docentes do setor publico, ndo
podem ser considerados trabalhadores produtivos do ponto de vista da valorizacdo do valor,
porém, desempenham papel importante para a classe capitalista, ja que desempenham a funcéo

de pesquisadores, produtores de conhecimento que sera utilizado nos processos produtivos.

O Ensino Superior brasileiro, cuja criacdo de universidades foi bastante tardia, teve um
percurso de formacdo bastante acidentado, marcado pela fragmentacdo das politicas publicas,
pelo papel elitista desse nivel de ensino no pais, pelo incentivo a expansao da iniciativa privada,
que ofereceu ao longo do tempo uma formacdo aligeirada, de baixa qualidade e desligada da

pesquisa e extensao.

O Ensino Remoto Emergencial contribuiu para acelerar o processo de precariza¢do do
trabalho docente, incidindo sobre os professores a sobrecarga de trabalho, o adoecimento de
nexo laboral, 0 aumento de incumbéncias docentes e a rapida adaptacao a novas e improvisadas

condigdes de trabalho.
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Deparamo-nos com algumas dificuldades para realizar a pesquisa, primeiramente pelo
fato de ela mesma ser realizada durante o ERE, 0 que gerou alguns atrasos no cronograma e
adaptacdes nas atividades que seriam realizadas. O questionario aplicado aos docentes possuli
algumas limitacGes. Aproximadamente 30% dos docentes do campus responderam ao
questionario, sendo ideal que o nimero de participantes fosse maior. Algumas respostas nao
puderam ser qualitativamente aproveitadas por serem de carater lacénico, ndo acrescentando

informacdes.

A temética é bastante rica e outras pesquisas precisam ser feitas, especialmente para
verificar como as condicdes de trabalho e de carreira dos docentes das universidades publicas
vao ser transformadas ao longo do tempo. Identificamos que ha uma tendéncia de o ensino
universitario ser cada vez mais mediado pelas TICs, e as atividades presenciais substituidas aos
poucos por atividades remotas. E de suma importancia que os efeitos do ERE possam ser
observados e estudados neste momento, tendo em vista sua implementacéo recente. Almejamos
que esses estudos possam contribuir para o entendimento das condicdes de trabalho dos
docentes universitarios, também que possam contribuir para sua organizacdo e resisténcia,
tendo em vista melhores condigdes de trabalho e a defesa da universidade publica, gratuita e de
qualidade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO “CONDICOES DE TRABALHO DE DOCENTES
UNIVERSITARIOS DURANTE O ENSINO REMOTO EMERGENCIAL?”

Gostariamos de convida-lo(a) para participar da pesquisa intitulada Condigdes de
Trabalho de Docentes Universitarios Durante o Ensino Remoto Emergencial. A pesquisa faz
parte do programa de Pés-graduacdo em Educacéo, da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul, sob orientacdo do professor Dr. Thiago Donda Rodrigues.

O Obijetivo da pesquisa é estudar quais foram os impactos do ensino remoto emergencial
no trabalho docente do ensino superior, se 0 ensino remoto emergencial tem precarizado as
condicdes e a qualidade do trabalho docente, e de que maneira isso vem ocorrendo. Esse tipo
de ensino foi estabelecido a partir do advento da pandemia de COVID-19 em meados de marco
de 2020 no Brasil. Sendo de carater emergencial, ele foi utilizado como substituto das aulas
presenciais na grande maioria das institui¢des de ensino de todos os niveis educacionais.

Para participar voluntariamente da pesquisa, o docente respondera um questionario
aplicado por meio de plataforma on-line com questdes optativas e discursivas.
A participagdo na pesquisa pode propiciar beneficios para o docente, possibilitando ao
participante refletir sobre as condicOes de seu trabalho e as mudancas que tem ocorrido no
momento atual.

A pesquisa ndo oferece riscos ao participante, ou qualquer tipo de constrangimento,
estresse ou incébmodo. Caso o (a) entrevistado (a) queira deixar de participar, em qualquer
momento da pesquisa, ndo sofrera nenhum tipo de impedimento nem prejuizo, além de ter
resguardado o sigilo em relacdo a sua identidade. Caso haja duvidas vocé pode nos procurar

nos contatos abaixo.

Nome completo do pesquisador: Dirceu Lorenzi de Matos
Telefone para contato: (67) 98182-8404
E-mail: dirceu_matos@hotmail.com

Nome completo do orientador: Thiago Donda Rodrigues
Telefone para contato: (67) 98101-6996
E-mail: thiagodonda82@gmail.com

A maioria das respostas s@o abertas, e pedimos que se sinta a vontade para escrever o quanto
quiser. VVocé levara em torno de 20 minutos para responder o questionario.


mailto:dirceu_matos@hotmail.com
mailto:thiagodonda82@gmail.com
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1. Informagdes Basicas
1.3. Idade

1.4. Sexo
Masculino, feminino, outro...

1.5. Cor
1.6. Area de Formagéo (graduacio e pos-graduagio)

1.7. Titulagéo

() Especializacao
() Mestrado

() Doutorado

1.8. Atua ou atuou também na pds-graduacdo durante o ensino remoto?
() Sim
() Néo

1.9. Em qual(is) curso(s) atua?

1.10. Qual seu vinculo trabalhista?

() Professor Efetivo

() Professor Substituto

1.11. H& quanto tempo é servidor/funcionario?
() Menos de 2 anos

() Entre 2 e 5 anos

() Entre 5 e 10 anos

() Mais de 10 anos

1.12. Exerce ou exerceu durante a vigéncia do trabalho remoto algum cargo de gestéo?
Caso tenha desempenhado, responda qual cargo

2. Jornada de trabalho e funcdes laborais durante o Ensino Remoto
2.1. Durante o Ensino Remoto, houve aumento ou diminuicao da sua carga/jornada de trabalho?

2.2. Houve dispersdo do seu horério de trabalho?
Desempenho de fungdes no fim de semana, horario de almoco, fim da noite ou madrugada, feriados...

2.3. Houve aumento/surgimento de funces e atividades a desempenhar? Quais?

2.4. Houve aumento no tempo necessario para o planejamento das aulas e demais atividades
didaticas?

2.5. Houve aumento no tempo necessario para a execucao de atividades didaticas como
avaliacdes, trabalhos e atividades complementares as aulas?
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3. Caracteristicas das aulas remotas

3.1. Qual o modelo de aula em geral escolhido por vocé durante o ensino remoto emergencial?
() Sincronas (aula remota ao vivo, com 0 mesmo tempo de aula presencial) gg

() Assincronas (atividades que ndo ocorrem necessariamente durante o horario de aula, via
sistemas de ensino como AVA, Moodle)

() As aulas das disciplinas sdo uma mescla de atividades sincronas e assincronas

3.2. Utiliza outras aulas e contetudos produzidos por terceiros?

() Sim, esses recursos compdem a maioria do tempo de minha aulas
() Sim, esses recursos compdem uma parte do tempo de minhas aulas
() Néao

3.3. No seu modelo de aula, vocé acha que o professor poderia ensinar um ndmero maior de
estudantes?

() Sim

() Néo

3.4. Vocé acredita que o modelo de ensino remoto valoriza o trabalho docente?
4. Formacao e Suporte para Uso dos Sistemas Digitais

4.1. Ja havia trabalhado com ensino nédo presencial?
Descreva as principais diferengas com o atual regime remoto emergencial

4.2. Vocé recebeu alguma formacdo institucional para utilizar sistemas e equipamentos
necessarios no ensino remoto?

4.3. Vocé teve dificuldade para utilizar as tecnologias de ensino remoto?

4.4. Voce teve dificuldade de se adaptar ao trabalho remoto? (Conciliar vida e espaco pessoal
com o profissional)

5. Aquisi¢cdo e Manutencdo dos Equipamentos Necessarios para o Trabalho

5.1. Os equipamentos utilizados sdo:
Marque todas que se aplicam.

() proprios

() fornecidos pela instituicao

() Outro

5.2. Quais equipamentos utiliza para as aulas remotas?
Marque todas que se aplicam.

() Celular

() Notebook

() Computador de mesa

() Lousa

() cdmera

() Fone e/ou microfone

() Nluminagéo
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() Mesa digital
() Outro

5.3. Houve aumento de gastos durante o trabalho remoto? (Aquisicdo e manutencdo de
equipamentos, energia elétrica, e outros recursos)

6. Qualidade das Atividades Docentes/Discentes

6.1. Em relacdo a evasdo estudantil e o ensino remoto emergencial:

() Houve aumento da evasao

() Houve diminuicdo da evasédo

() Os indices se mantiveram os mesmos desde o ensino presencial

() Néo tenho informacéo/néo sei responder

6.2. Houve alteracdo no aproveitamento dos estudantes?

6.3. As atividades remotas alteraram a qualidade da relacdo entre professor e estudante?

6.4. Os estudantes estdo conseguindo utilizar as tecnologias para as aulas remotas?

6.5. Vocé tem tomado para si a funcéo da busca ativa aos estudantes, visando evitar a evasao?

*

busca ativa: O professor busca adaptar as atividades para possibilitar 0 acesso aos estudantes com
dificuldade para que ndo desistam da disciplina, acompanha-o de perto, incentiva, oferece
oportunidades...

7. Consequéncias do Ensino Remoto Emergencial para a Saude dos Docentes

7.1. Vocé manifestou sintomas de ordem psicoldgica (ansiedade, estresse) decorrentes do
trabalho remoto?

7.2. Vocé manifestou sintomas de ordem fisica (dores musculares e/ou articulares) decorrentes
do trabalho remoto?

8. Informagdes Complementares

8.1. Vocé prefere qual modelo de ensino para as suas disciplinas?
() Ensino Presencial

() Ensino Remoto

() Ensino Hibrido

8.2. Gostaria de acrescentar outra consideracdo a respeito da pesquisa?



